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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolard nr. 12026

Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(eficientizarea procesului de autorizare a producerii energiei din surse
regenerabile si dezvoltarea durabila a pietei biocarburantilor)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile (reformare) (Text cu relevantd pentru SEE),
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 328 din 21 decembrie 2018,
CELEX: 32018L2001, astfel cum a fost modificata ultima data prin Directiva (UE)
2024/1711 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024.

Art. I. — Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 117),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Clauza de armonizare va avea urmatorul cuprins:

,,Prezenta lege transpune partial Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii
energiel din surse regenerabile (reformare) (Text cu relevantd pentru SEE),
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 328 din 21 decembrie 2018,
CELEX: 32018L2001, asa cum a fost modificatd ultima data prin Directiva (UE)
2024/1711 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024.”

2. Pe tot parcursul textului legii, textul ,,Legea nr. 107/2016 cu privire la
energia electrica”, la orice formd gramaticald, se substituie cu textul ,Legea
nr. 164/2025 cu privire la energia electricd”, la forma gramaticald
corespunzatoare, iar cuvintele ,piata pe parcursul zilei”, la orice forma
gramaticala, — cu cuvintele ,piata intrazilnica”, la forma gramaticald
corespunzatoare.

3. La articolul 3:

- notiunea ,.energie din surse regenerabile” va avea urmatorul cuprins:
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,energie din surse regenerabile — energie din surse regenerabile nefosile,
respectiv energie eoliand, solara (solara termicd si solard fotovoltaicd) si
geotermala, energie osmoticd, energie ambientald, energia mareelor, a valurilor si
alte tipuri de energie a oceanelor, energie hidroelectrica, biomasa, gaz de depozit,
gaz provenit din instalatiile de epurare a apelor uzate si biogaz;”

- notiunea ,,energie aerotermald” se abroga;

- la notiunea ,,producator eligibil mic”, dupa cuvintele ,,cumulativd mai
mica” se introduc cuvintele ,,sau egala”;

- Notiunea ,,biogaz” va avea urmatorul cuprins:

,,biogaz — combustibili gazosi produsi din biomasa;”

- notiunea ,,biolichide” va avea urmatorul cuprins:

,.biolichide — combustibil lichid produs din biomasa, utilizat in alte scopuri
energetice decat pentru transport, inclusiv pentru energie electricd si pentru
incalzire si racire;”

- nNotiunea ,,biomasa” va avea urmatorul cuprins:

»biomasa — fractiunea biodegradabilda a produselor, a deseurilor si a
reziduurilor de origine biologicd provenite din agriculturd, inclusiv substante
vegetale si animale, din silviculturd si industriile conexe, inclusiv pescuitul si
acvacultura, precum si fractiunea biodegradabild a deseurilor, inclusiv deseurile
industriale si municipale de origine biologica;”

- notiunea ,,combustibili din biomasa” va avea urmatorul cuprins:

,combustibili din biomasa — combustibili gazosi si solizi produsi din
biomasa;”

- notiunea ,,consumul final brut de energie” va avea urmatorul cuprins:

,consum final brut de energie — produsele energetice furnizate in scopuri
energetice industriei, transporturilor, gospodariilor, serviciilor, inclusiv serviciilor
publice, agriculturii, silviculturii si pescuitului, consumul de energie electrica si
termicd de catre sectorul de producere a energiei electrice si termice, precum si
pierderile de energie electrica si termica in distributie si transport;”

- notiunea ,,culturi alimentare si furajere” va avea urmatorul cuprins;

wculturi alimentare si furajere — culturi de plante bogate in amidon, de
plante zaharoase sau de plante oleaginoase produse pe terenuri agricole drept
cultura principala, cu exceptia reziduurilor, a deseurilor sau a materialelor
ligno-celulozice si a culturilor intermediare, precum culturile intercalate si
culturile de protectie, cu conditia ca utilizarea unor astfel de culturi intermediare
sd nu genereze o crestere a cererii de terenuri suplimentare;”

- notiunea ,,producdtor de biocombustibil” va avea urmatorul cuprins;

Lwproducator de biocombustibili — persoand juridicd care produce si
comercializeazd biocarburanti, biolichide si/sau combustibili din biomasa in
conformitate cu conditiile stabilite in actele normative in domeniu;”

- notiunea ,,valoare tipica” va avea urmatorul cuprins;

,valoare tipica — o estimare a emisiilor de gaze cu efect de serd si a
reducerilor emisiilor de gaze cu efect de sera pentru o anumitd modalitate de
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productie a unui biocarburant, a unui biolichid sau a unui combustibil din biomasa,
care este reprezentativa pentru consumul Comunitatii Energetice;”

- dupa notiunea ,,agregator” se Introduc trei notiuni noi cu urmatorul
cuprins:

,baterie de stocare a energiei in scopuri industriale — baterie de stocare
a energiei electrice care este special proiectata pentru utilizari industriale sau
destinata utilizarilor industriale dupa ce a facut obiectul pregétirii pentru
reafectare sau al reafectarii, ori orice altd baterie care cantareste peste 5 kg si
care nu este o baterie de stocare a energiei pentru vehicule electrice, o baterie
pentru mijloace de transport usoare sau o baterie pentru pornire, iluminare si
aprindere;

baterie de stocare a energiei pentru uz casnic — baterie de stocare a
energiei electrice reincarcabild, de sine statatoare si cu o capacitate nominala
mai mare de 2 kWh, care este adecvatd pentru instalare si utilizare intr-un
mediu casnic;”

baterie de stocare a energiei pentru vehicule electrice — baterie de
stocare a energiei electrice care este special proiectatd pentru a furniza energie
electrica pentru tractiunea vehiculelor electrice sau hibride, s1 care cantareste
peste 25 kg;”

- dupa notiunea ,,caldura si frig reziduale” se introduce 0 notiune noua cu
urmatorul cuprins:

,,certificat de combustibil regenerabil pentru transport (in continuare —
Certificat RPT) — certificat care reprezintd 1 megajoule (MJ) de energie din
surse regenerabile utilizatd in transport, emis de catre institutia publica de
suport catre un furnizor de energie din surse regenerabile utilizata in transport
sau catre o entitate obligata;”

- dupa notiunea ,,combustibili din biomasa” se introduc trei notiuni noi cu
urmatorul cuprins:

,combustibili din surse regenerabile — biocarburanti, biolichide,
combustibili din biomasa si combustibili din surse regenerabile de origine
nebiologica;

combustibili din surse regenerabile de origine nebiologica — combustibili
lichizi s1 gazosi al caror continut energetic provine din surse regenerabile, altele
decat biomasa;

combustibili pe baza de carbon reciclat — combustibili lichizi si gazosi
produsi din fluxuri de deseuri lichide sau solide de origine neregenerabila care nu
pot face obiectul unor operatiuni de valorificare materiala ce reies din ierarhia
gestionarii deseurilor, stabilitd la art. 3 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
sau din gazul de procesare si gazul de evacuare de origine neregenerabild produse
ca o consecintd inevitabila si neintentionatd a procesului de productie in instalatiile
industriale;”

- dupa notiunea ,,consum final brut de energie” se introduce 0 notiune noua
cu urmatorul cuprins:
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»Ccontract pentru achizitionarea energiei din surse regenerabile pentru
incalzire §i racire direct de la producator — contract in temeiul caruia o persoand
fizica sau juridica convine sa achizitioneze energie din surse regenerabile pentru
incalzire si racire direct de la un producator, care detine licentd pentru
producerea energiei termice din surse regenerabile in conformitate cu
prevederile Legii nr. 92/2014 cu privire la energia termicd si promovarea
cogenerarii;”

- dupa notiunea ,,deseu” se introduc urmatoarele notiuni:

»energie ambientald — energie termicd prezentd in mod natural si energie
acumulatad in mediu in zone determinate, care poate fi stocata in aerul inconjurétor,
cu exceptia aerului evacuat, sau in apele de suprafata ori reziduale;

echipament de energie solara — echipament utilizat pentru conversia
energiei solare in energie termica sau electrica;”

- dupa notiunea ,,energie din surse regenerabile” se introduce urmatoarea
notiune:

energie din surse regenerabile utilizata in transport (in continuare
Energie RES-T) — energie din surse regenerabile nefosile utilizata in sectorul
transporturilor, inclusiv energie electrica regenerabild, biocarburanti, biogaz,
combustibili din carbon reciclat si combustibili regenerabili de origine
nebiologica, care respecta criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera;”

- dupa notiunea ,,energie geotermala” se introduc urmatoarele notiuni:

»energie osmotica — energia creata din diferenta concentratiilor de sare ale
doua fluide, cum ar fi apa dulce si apa sarata;

entitate obligata — titular al licentei de import s1 comercializare cu ridicata
a benzinei si motorinei, eliberatd de Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica, care in cursul anului calendaristic ce precede cu doi ani anul luat in
considerare la stabilirea obligatiilor de plasare pe piata a carburantilor in amestec
cu o anumita cotd/cantitate de biocarburanti, au plasat pe piata cu ridicata o
cantitate de carburanti mai mare decat echivalentul a 1000 GJ;”

- dupa notiunea ,furnizor central de energie electrica” se introduce
urmadtoarea notiune:

furnizor de energie din surse regenerabile utilizata in transport (in
continuare — furnizor RES-T) — entitate care furnizeaza energie RES-T;”

- dupa notiunea ,,limita de capacitate” se introduc urmatoarele notiuni:

,,Mix energetic rezidual — mixul energetic anual total, exceptand ponderea
acoperita de garantiile de origine anulate;

nivel de incarcare — energia disponibila a unei baterii de stocare a energiei,
exprimatd ca procent din capacitatea sa nominald astfel cum este declarata de
producator;

obligatie referitoare la energia din surse regenerabile — schema de sprijin
care impune producdtorilor de energie sa includd in productia lor o anumitd
proportie de energie din surse regenerabile, care impune furnizorilor de energie sa
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includd in furnizarea de energie o anumitd proportie de energie din surse
regenerabile sau care impune consumatorilor de energie sd includa in consumul
lor 0 anumita proportie de energie din surse regenerabile, inclusiv scheme in cadrul
carora astfel de cerinte pot fi indeplinite prin utilizarea certificatelor verzi;

operator economic activ in sectorul combustibililor din surse regenerabile
(in continuare — operator economic) — producator de materii prime, colector de
deseuri si reziduuri, operator de instalatii care prelucreazd materii prime in
combustibili finali sau produse intermediare, operator de instalatii care produc
energie (energie electrica, incalzire sau racire) sau orice alt operator, inclusiv al
instalatiilor de stocare, sau comercianti care se afld in posesia fizicd a materiilor
prime sau a combustibililor, cu conditia ca acestia sa proceseze informatii privind
caracteristicile de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
ale respectivelor materii prime sau combustibili;”

- dupa notiunea ,,prosumatori de energie electrica din surse regenerabile
care actioneaza in mod colectiv” se introduc urmatoarele notiuni:

wpunct de reincarcare — interfatd fixa sau mobild, conectatd sau
neconectatd la retea, utilizatd pentru transferul de energie electrica catre un
vehicul electric, care, desi poate avea unul sau mai multi conectori adaptati
diferitelor tipuri de conectori, este capabila sa reincarce un singur vehicul
electric o data si care exclude dispozitivele cu o putere de iesire mai mica sau
egala cu 3,7 kW al caror scop principal nu este reincarcarea vehiculelor
electrice;

punct de reincarcare de putere inalta — punct de reincarcare cu o putere
de iesire mai mare de 22 kW pentru transferul de energie electricd catre un
vehicul electric;

punct de reincarcare de putere normala — punct de reincarcare cu o
putere de iesire mai mica sau egala cu 22 kW pentru transferul de energie
electrica catre un vehicul electric;

registru de biocarburanti — sistem informational de date, care
totalizeaza in forma electronica cel putin urmatoarele date:

a) tranzactiile realizate si caracteristicile de durabilitate ale
combustibililor din surse regenerabile, care fac obiectul tranzactiilor
respective, inclusiv emisiile lor de gaze cu efect de serd generate pe durata
ciclului de viata, incepand de la punctul lor de productie si pana la momentul
in care sunt plasati pe piatd, inclusiv documentatia aferenta eliberarii
certificatelor RPT;

b) gestionarea obligatiilor de plasare pe piata a produselor petroliere cu o
cotd prestabilitd de biocarburanti si monitorizarea realizarii acestora de catre
entitatile obligate, tranzactiile cu biocarburanti;

reincarcare bidirectionala — operatiune de reincarcare inteligenta a
bateriei de stocare a energiei in care directia fluxului de energie electricd poate
fi inversata, permitand circulatia energiei electrice de la baterie la punctul de
reincarcare la care este conectata;
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reincarcare inteligenta — operatiune de reincarcare a bateriei de stocare
a energiei in cazul careia intensitatea energiei electrice furnizate bateriei este
ajustatd Tn mod dinamic, pe baza informatiilor primite prin intermediul
comunicatiilor electronice;”

- dupa notiunea ,,schema de sprijin” se introduc urmatoarele notiuni:

,,SCOp neenergetic — utilizarea combustibililor ca materii prime Intr-un
proces industrial, in loc de a fi utilizati pentru a produce energie;

stare de sanatate a bateriei de stocare a energiei — indicator al starii
generale a unei baterii reincarcabile si a capacitatii acesteia de a asigura
performanta specificatd in raport cu caracteristicile sale initiale;

stocare a energiei in acelasi amplasament — instalatie de stocare a
energiei combinata cu o instalatie care produce energie din surse regenerabile
si care este racordata la acelasi punct de acces la retea;

tehnologie inovatoare in domeniul energiei din surse regenerabile —
tehnologie de producere a energiei din surse regenerabile care imbunatateste, cel
putin intr-un mod, tehnologia comparabila de ultimd generatie in materie de
energie din surse regenerabile, sau face ca o tehnologie de energie regenerabild
care nu este pe deplin comercializata sau care implicd un grad clar de risc sa devina
utilizabila;”

- dupa notiunea ,,tranzactie inter pares” se introduce urmatoarea notiune:

,valoare de referinta a puterii — informatiile dinamice detinute in sistemul
de gestionare al unei baterii de stocare a energiei, care prescriu setdrile de energie
electrica la care bateria ar trebui sa functioneze in mod optim in timpul unei
operatiuni de reincarcare sau de descarcare, pentru a optimiza starea sa de sanatate
si utilizarea sa operationala;”

- dupa notiunea ,,valoare implicita” se introduc urmatoarele notiuni:

,,vehicul electric solar — autovehicul dotat cu un grup motopropulsor
care contine doar dispozitive electrice nonperiferice cu functia de
convertizoare de energie cu un sistem electric reincarcabil de stocare a
energiei, care poate fi reincarcat extern si care este echipat si cu panouri
fotovoltaice integrate in vehicul;

zona de accelerare a proiectelor regenerabile — locatie sau zona
specifica, delimitatda geografic, care a fost stabilitd in conditiile prezentei legi
ca fiind In mod special adecvata pentru instalarea centralelor producatoare de
energie din surse regenerabile;

zona de aprovizionare — zona geograficd determinatd din care provin
materiile prime de biomasa forestiera, din care sunt disponibile informatii fiabile
si independente si in care conditiile sunt suficient de omogene pentru a se realiza
o evaluare a riscului in materie de durabilitate si de legalitate aferent biomasei
forestiere.”

4. La articolul 4, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,(3) Promovarea produselor, a tehnologiilor, a serviciilor, a modelelor de
afaceri si a noilor abordari inovatoare in domeniul producerii, transportului,
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distributiei, stocarii si utilizarii energiei din surse regenerabile se realizeaza in
conformitate cu prevederile Legii nr. 225/2024 cu privire la spatiile de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei (in continuare Legea
nr. 225/2024). In scopul implementirii spatiilor de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, titularul unei hotarari de aprobare a proiectului
de testare inovativa beneficiaza de derogari de la aplicarea prevederilor prezentei
legi, cu conditia respectarii procedurilor prevazute in Legea nr. 225/2024, precum
si cu asigurarea protectiei si a sigurantei populatiei.”

5. Articolul 5:

- laalineatul (2), dupa litera d) se introduce litera d*) cu urmatorul cuprins:

,d!) asigurarea unui nivel de dezvoltare a proiectelor regenerabile
suficient pentru atingerea obiectivului de neutralitate climatica pana in anul 2050,
stabilit prin prevederile Legii nr. 74/2024 privind actiunile climatice;”

- se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

»(4) Pana la atingerea obiectivului de neutralitate climatica, stabilit prin
prevederile Legii nr. 74/2024 privind actiunile climatice, constructia si exploatarea
centralelor ce produc energie din surse regenerabile in zonele de accelerare a
proiectelor regenerabile, desemnate in conditiile prezentei legi, racordarea
acestora la reteaua electrica, dezvoltarea retelelor electrice in scopul racordarii
acestor centrale sau a instalatiilor de stocare necesare pentru integrarea centralelor
ce produc energie din surse regenerabile amplasate in zonele mentionate se
considera proiecte de utilitate publica ce servesc interesului public major in sensul
prevederilor Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului (in
continuare — Legea nr. 86/2014), Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de
mediu (in continuare — Legea nr. 11/2017) si Legii apelor nr. 272/2011, si ca
acestea sunt in serviciul sandtdtii si sigurantei publice, atunci cand se pun in
balantd interese juridice in cazuri individuale.”

6. La articolul 7:

- alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Biocarburantii, biolichidele s1 combustibilii din biomasa care nu
indeplinesc criteriile de durabilitate si criteriile de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera stabilite in conformitate cu prezenta lege nu se 1au in considerare la
calcularea ponderii energiei din surse regenerabile.”

7. Articolul 8:

- la alineatul (6):

partea introductiva va avea urmatorul cuprins:

,(6) In vederea realizarii prevederilor prezentului articol se introduc
urmatoarele obligatii de raportare anuala catre Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energeticd si institutia publicd care asigurd suportul in
implementarea politicii statului in domeniul eficientei energetice si al promovarii
utilizarii energiei din surse regenerabile:”;

litera a) va avea urmatorul cuprins:
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,»a) pentru entitatile obligate — obligatia de a prezenta rapoarte in
conformitate cu cerintele Metodologiei privind stabilirea cotei obligatorii de
energie din surse regenerabile in sectorul transporturilor, aprobata de catre Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica;”

- la alineatul (7), cuvintele ,,importatorii de produse petroliere principale”
se substituie cu cuvintele ,,entitatile obligate”.

8. La articolul 10:

- alineatul (1):

dupa litera b) se introduce litera b') cu urmatorul cuprins:

,,.b1) asigura ca organele centrale de specialitate ale administratiei publice si
institutiile publice cu atributii iIn domeniul promovarii producerii si utilizarii
energiei din surse regenerabile, stabilite conform prezentei legi, dispun de personal
calificat suficient pentru a promova dezvoltarea sectorului energiei regenerabile
conform tintelor in domeniul energiei si climei, stabilite iIn documentele de politici
publice, si de resurse financiare pentru a facilita procedurile de autorizare a
producerii energiei din surse regenerabile;”

litera d') va avea urmaitorul cuprins:

,,d}) la propunerea organului central de specialitate al administratiei publice
in domeniul energeticii si a organului central de specialitate al administratiei
publice pentru resurse naturale si mediu, recunoaste schemele voluntare si
nationale de certificare prin care se stabilesc criterii pentru productia de
biocarburanti, de biolichide si de combustibili din biomasa, aprobate de catre
Comisia Europeana sau Secretariatul Comunitatii Energetice;”

se completeaza cu literele d?) si d) cu urmatorul cuprins:

,,d?) aprobd, la propunerea organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii si a organului central de specialitate al
administratiei publice pentru resurse naturale si mediu, scheme nationale de
certificare prin care se stabilesc criterii pentru productia de biocarburanti, de
biolichide si de combustibili din biomasa si prin care se confirma ca respectivele
standarde si criterii de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd sunt Iindeplinite de catre operatorii economici activi in sectorul
combustibililor din surse regenerabile, si respectd prevederile art. 262,

d®) aproba, la propunerea organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii, zone de accelerare a proiectelor regenerabile;”

dupa litera k*) se introduc literele k®si k® cu urmitorul cuprins:

,k°) Guvernul elaboreaza, cu suportul organului central de specialitate al
administratiei publice Tn domeniul energeticii si cu asistenta organului central de
specialitate al administratiei publice pentru resurse naturale si mediu, si aproba
Regulamentul cu privire la normele de verificare a biocarburantilor, biolichidelor
si combustibililor din biomasa;

k®) aprobd Conceptul registrului de biocarburanti, elaborat de organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii cu suportul
institutiei publice de suport;”
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9. Laarticolul 13:

- alineatul (1) se completeaza cu literele 1) si m) cu urmétorul cuprins:

,,1) nstituie si tine registrul de biocarburanti;

m) emite certificate RPT in baza rezultatelor verificarii respectarii criteriilor
de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.”;

- alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,(2) In vederea exercitarii atributiilor stabilite prin prezenta lege, institutia
publica de suport colaboreaza, in special prin furnizarea reciproca de informatii,
cu organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii,
cu organul central de specialitate al administratiei publice n domeniul protectiei
mediului, cu autoritatea administrativa responsabild de implementarea politicii
statului in domeniul protectiei mediului, cu autoritatile de reglementare in
domeniu, cu organismul national de acreditare, cu organismele de evaluare a
conformitatii, cu Secretariatul Comunitatii Energetice si cu alte autoritati si
institutii publice.”

10. Articolul 14:

- laalineatul (1):

literele b3), b%), e1) si g!) se abroga;

la litera e), cuvintele ,,importatorii de produse petroliere principale” se
substituie cu cuvintele ,,entitatile obligate”

litera m) va avea urmatorul cuprins

,,m) monitorizeaza respectarea de catre entitatile obligate a obligatiilor de
plasare pe piata a produselor petroliere cu o cota prestabilita de biocarburanti in
conformitate cu prevederile cu lit. €) din prezentul alineat si a articolului 267 alin.
(3) lit. a), si aplica sanctiuni in cazurile prevazute la art. 29 alin. (3) si la art. 8 alin.
(7);”

se completeaza cu litera k) cu urmatorul cuprins:

,K) stabileste cota-tintd anuala pentru energia din surse regenerabile in
transport pentru fiecare an in parte pana in 2030, in conformitate cu Planul national
integrat privind energia si clima si cu traiectoria indicativa trasata de acesta.”

11. Articolul 16:

- laalineatul (1), dupa cuvintele ,,care promoveaza eficienta energetica” se
introduce textul ,, , producerea, stocarea”;

- dupa alineatul (1) se introduce alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

(1) La elaborarea, promovarea si coordonarea politicilor publice de
dezvoltare 1n sfera amenajarii teritoriului, urbanismului, proiectarii si
constructiilor, a actelor normative pentru aplicarea prevederilor Codului
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 si/sau a normativelor tehnice in
constructii organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
constructiilor stabileste cerinte privind integrarea surselor de energie regenerabile
in cladiri, inclusiv a surselor destinate autoconsumului de energie si/sau pentru
necesitdtile comunitatilor de energie din surse regenerabile, precum si cele privind
utilizarea caldurii si a frigului reziduale inevitabile.”
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- se completeaza cu alineatul (4!) cu urmatorul cuprins:

(49 In calitate de autoritate administrativi cu atributii de control
responsabild de controlul de stat al activitatii de urbanism, in conformitate cu
prevederile art. 366 din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023,
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica verifica inclusiv respectarea
cerintelor de calitate in constructii la executarea lucrarilor de instalare a
echipamentului si utilajului, pentru valorificarea energiei din surse regenerabile
aferente constructiilor.”

12. Articolul 17 se completeazi cu articolul 17* cu urmatorul cuprins:

»Articolul 17, Atributiile cu privire la dezvoltarea seturilor de date

spatiale privind resursele energetice

(1) In scopul documentirii potentialului de producere a energiei din surse
regenerabile si a identificarii zonelor de suprafata terestra, subterana, sau apelor
interioare disponibile pentru dezvoltarea centralelor ce produc energie din surse
regenerabile, precum si a infrastructurii aferente, cum ar fi retelele electrice,
termice sau cele de gaze naturale si instalatiile de stocare, inclusiv stocarea
termica, organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticil asigurd crearea, gestionarea si furnizarea seturilor de date spatiale
detinute si a serviciilor de retea, precum si descrierea acestora prin metadate, in
conditiile cadrului normativ privind infrastructura nationald de date spatiale.

(2) La indeplinirea obligatiei stabilite la alin. (1), organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii in colaborare cu
autoritatea administrativa centrald responsabild de coordonarea infrastructurii
nationale de date spatiale asigurd conformitatea seturilor de date spatiale si
serviciilor de retea cu prevederile Legii nr. 254/2016 cu privire la
infrastructura nationala de date spatiale (in continuare — Legea nr. 254/2016),
inclusiv in ceea ce priveste interoperabilitatea, standardizarea, crearea si
gestionarea metadatelor, precum si furnizarea serviciilor de retea.

(3) In vederea credrii datelor spatiale privind resursele energetice, organul
central de specialitate al administratier publice in domeniul energeticii asigura
colectarea, integrarea, actualizarea si documentarea seturilor de date spatiale
relevante ce tin de resursele de energie regenerabild, potentialul acestora,
amplasarea centralelor ce produc energie din surse regenerabile, infrastructura de
retea aferentd, inclusiv cea de stocare, bazandu-se pe cele mai bune date
disponibile, inclusiv:

a) seturile de date spatiale, serviciile de retea si metadatele existente n
cadrul infrastructurii nationale de date spatiale;

b) planurile de amenajare a teritoriului si documentatia de urbanism,
elaborate si aprobate conform prevederilor Codului urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023;

c) rezultatele studiilor de profil si rapoartelor ce tin de potentialul
resurselor de energie regenerabila;

d) date publice si instrumente geospatiale stiintifice care contin informatii
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privind potentialul resurselor energetice si amplasarea acestora;

e) datele privind amplasarea centralelor ce produc energie din surse
regenerabile, infrastructurii de retea dezvoltate de catre operatorii sistemelor de
transport si de distributie, infrastructurii de stocare a energiei, inclusiv termice, si
a altor tehnologii flexibile, cu considerarea capacitatilor instalate ale acestora;

f) cererea de energie preconizata, ludnd in considerare impactul
dezvoltarii instalatiilor pentru autoconsum de energie, inclusiv a celor dezvoltate
pentru comunitdtile de energie din surse regenerabile, flexibilitatea potentiald ce
ar putea fi oferita de cdtre consumatorii finali, si castigurile preconizate Tn materie
de eficienta energetica;

g) alte seturi de date si informatii relevante care includ parametri si
caracteristici aferente infrastructurii energetice.

(4) In scopul asigurdrii integrarii si utilizarii seturilor de date spatiale
privind resursele energetice in cadrul infrastructurii nationale de date spatiale, la
solicitarea organului central de specialitate al administratiei publice 1n domeniul
energeticii, autoritatile publice centrale si locale, autoritatile si institutiile publice,
precum si operatorii sistemelor de transport si de distributie asigurda partajarea
seturilor de date spatiale si a serviciilor de retea, inclusiv accesul gratuit la acestea,
in conditiile legislatiei privind infrastructura nationald de date spatiale, cu
considerarea si respectarea cerintelor de interoperabilitate, a regimul informatiilor
cu accesibilitate limitata, al datelor privind infrastructura critica, al secretului
comercial si al datelor cu caracter personal.

(5) Metadatele aferente seturilor de date spatiale privind resursele
energetice sunt elaborate in conformitate cu art. 6 din Legea nr. 254/2016.

(6) In baza geoportalului infrastructurii nationale de date spatiale si a
seturilor de date spatiale privind resursele energetice dezvoltate conform
alin. (1)-(5), organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii estimeazd, pentru fiecare tehnologie din surse
regenerabile, zonele teritoriale disponibile pentru dezvoltarea centralelor
producdtoare de energie din surse regenerabile, precum si a infrastructurii
aferente, inclusiv celei de stocare. Zonele teritoriale disponibile identificate,
inclusiv centralele producdtoare de energie din surse regenerabile si
mecanismele de cooperare existente, trebuie sa fie cel putin egale cu
capacitdtile instalate planificate pentru fiecare tehnologie, necesare de
dezvoltat pentru a atinge contributiile nationale la obiectivul privind energia
din surse regenerabile stabilite in Planul national integrat privind energia si
clima, si 1n alte documente de politici publice. Zonele teritoriale disponibile
identificate trebuie sd ofere si informatii privind locatiile in care dezvoltarea
centralelor ce produc energie din surse regenerabile este subiectul unui regim
special de autorizare pentru respectarea cerintelor de mediu, de securitate
nationala si protectie civila.

(7) La stabilirea zonelor teritoriale disponibile sunt considerate
prioritare zonele care intrunesc cel putin una dintre caracteristicile urmatoare:
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a) dezvoltarea centralelor ce produc energie din surse regenerabile este
compatibild cu destinatia si modul de folosintd a terenului, constructiilor sau
infrastructurii existente;

b) zona teritoriald identificatd permite dezvoltarea mai multor tehnologii
regenerabile.

(8) Zonele teritoriale disponibile pentru dezvoltarea centralelor ce produc
energie din surse regenerabile sunt actualizate periodic in contextul elaborarii
sau actualizarii Planului national integrat pentru energie si clima, dar nu mai
rar decat o data la cinci ani.”

13. Se completeaza cu articolul 18! cu urmatorul cuprins:

w»Articolul 18, Atributiile operatorilor de sistem

(1) La elaborarea planurilor de dezvoltare a retelelor electrice, retelelor
termice si a celor de gaze naturale, operatorii de sistem iau in considerare
necesitatea dezvoltarii retelelor in scopul integrarii centralelor ce produc energie
din surse regenerabile, inclusiv pentru autoconsum sau pentru necesitatile
comunitatilor de energie din surse regenerabile.

(2) In scopul implementirii cerintelor stabilite la alin. (1), operatorii de
sistem analizeaza in special capacitdtile instalate ale centralelor ce produc energie
din surse regenerabile, care urmeaza a fi dezvoltate in zonele de accelerare a
proiectelor regenerabile, cele incluse de autoritatile publice locale si centrale in
planurile de urbanism si de amenajare a teritoriului, precum si perioada propusa
pentru dezvoltarea acestora.”

14. Se completeaza cu articolele 21*-21* cu urmatorul cuprins:

,JArticolul 211. Organizarea procedurii de autorizare a producerii de
energie din surse regenerabile

(1) Procedura de autorizare a producerii de energie din surse
regenerabile vizeaza toate procedurile de eliberare a actelor permisive si de
aprobare a hotararilor, avizelor si deciziilor necesare pentru autorizarea
constructiei, exploatdrii, reconstructiei si modernizarii centralelor ce produc
energie din surse regenerabile, inclusiv care combina mai multe surse regenerabile
de energie, a instalatiilor de stocare a energiei in acelasi amplasament cu instalatia
de producere a energiei electrice si termice, a pompelor de caldura, precum si a
activelor necesare pentru racordarea si/sau pentru integrarea unor astfel de
centrale, pompe de cdldurad si instalatii de stocare la retea.

(2) 1In sensul alin. (1) acte permisive, hotarari, decizii si avize necesare
pentru autorizarea proiectului de producere a energiei din surse regenerabile
sunt considerate:

a) actele permisive eliberate conform cerintelor Legii nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator (in
continuare Legea nr. 160/2011);

b)deciziile aprobate conform cerintelor Legii nr.174/2021 privind
mecanismul de examinare a investitiilor de importantd pentru securitatea
statului (in continuare Legea nr. 174/2021);
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C) hotararile, inclusiv de Guvern, deciziile sau avizele necesare de
obtinut in conformitate cu cerintele legilor sectoriale in domeniul energetic
pentru asigurarea punerii in functiune si functionarii instalatiilor specificate la
alin. (1);

d)alte avize sau decizii, care nu se incadreazd 1n categoria actelor
permisive, dar sunt necesare pentru dezvoltarea proiectului.

(3) In scopul simplificarii, facilitirii accesului, sporirii calititii si
eficientei procesului procedura de autorizare a producerii de energie din surse
regenerabile se efectueaza prin intermediul portalului guvernamental integrat
EVO, la nivelul caruia se instituie un eveniment de viata, in sensul Legii nr.
234/2021 cu privire la serviciile publice (in continuare Legea nr. 234/2021),
prin care procedurile specificate la alin. (2) sunt asociate intr-un proces
armonizat si integrat.

(4) Asocierea procedurilor specificate la alin. (2) in cadrul unui
eveniment de viata este realizatd in conformitate cu regulamentul comun
privind organizarea si prestarea serviciilor publice. Regulamentul mentionat
este elaborat de organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii cu suportul institutiei publice de suport, iar autoritatile
responsabile de eliberarea, aprobarea sau emiterea actelor permisive, a
hotararilor, a deciziilor sau a avizelor mentionate la alin. (2) coopereaza la
elaborarea regulamentului si isi coordoneazad activitatile pentru prestarea
calitativa, armonizata si eficientd a acestor servicii.

(5) Intreprinderile energetice responsabile de eliberarea avizelor de
racordare la retelele electrice, retelele de gaze naturale sau retele termice sunt
obligate sa asigure interoperabilitatea sistemelor informationale prin care
gestioneaza cliberareca avizelor de racordare cu portalul guvernamental
integrat EVO, astfel incat solicitdrile si eliberarea avizelor de racordare,
inclusiv cele aferente mecanismului de notificare simplificata, prevazut la art.
28, sa poata fi realizata prin intermediul portalului guvernamental integrat
EVO.

(6) In scopul documentirii etapelor de dezvoltare a unui proiect in
domeniul energiei din surse regenerabile autoritatile si institutiile publice,
intreprinderile energetice responsabile de eliberarea actelor permisive,
conform Legii nr. 160/2011, sau de aprobarea hotararilor, deciziilor si avizelor
necesare pentru autorizarea proiectului de producere a energiei din surse
regenerabile, colaboreaza cu institutia publica de suport si ii ofera informatiile
aferente procedurilor gestionate de fiecare autoritate, institutic sau
intreprindere energetica.

(7) Regulamentul comun privind organizarea si prestarea serviciilor
publice aferente autorizarii producerii de energie din surse regenerabile se
aproba de Guvern. La elaborarea regulamentului organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energiei impreund cu
institutia publica de suport si cu autoritdtile responsabile de eliberarea,
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aprobarea sau emiterea actelor permisive, hotararilor, deciziilor sau avizelor
mentionate la alin. (2) asigura ca portalul guvernamental integrat EVO dispune
de cel putin urmatoarele functionalitati:

a) posibilitatea de a pune la dispozitia publicului un manual de proceduri
privind procesul de autorizare a centralelor ce produc energie din surse
regenerabile, care include detalii privind entitatile responsabile de fiecare proces
de autorizare, si, dupa caz, informatii privind eventualele derogari de la
procedurile de autorizare oferite proiectelor destinate autoconsumului de energie,
prosumatorilor de energie electrica din surse regenerabile sau comunitatilor de
energie din surse regenerabile;

b) publicarea informatiilor privind etapele de dezvoltare a unui proiect
in domeniul energiei din surse regenerabile, in functie de tehnologia de
producere si capacitatea instalatiilor, specificand actele permisive, hotararile,
deciziile si avizele necesare pentru autorizarea proiectului, succesiunea
depunerii solicitarilor, procedurile de eliberare a acestora, inclusiv
documentele necesare pentru depunerea solicitarilor;

c) asigurarea schimbului de informatii dintre solicitant si autoritatile
publice, institutiile si intreprinderile energetice responsabile de eliberarea
actelor permisive, conform Legii nr. 160/2011,

d) oferirea unui proces digitalizat, unificat si optimizat de solicitare a
actelor permisive, care promoveaza solicitarea in paralel a eliberarii actelor
permisive, cu conditia ca eliberarea actului permisiv nu este conditionata de
obtinerea in prealabil a unui alt act permisiv;

e) pentru fiecare act permisiv, decizie sau aviz necesar pentru autorizarea
centralei ce produce energie din surse regenerabile, indicarea datelor de contact
ale autoritatii, persoanei juridice responsabile de eliberarea acesteia;

f) utilizarea unui mecanism de monitorizare a prestarii si de evaluare
a calitatii serviciilor publice aferente autorizarii producerii de energie din surse
regenerabile, conform cerintelor Legii nr. 234/2021;

g) oferirea accesului la informatii privind stadiul de examinare a cererii
sale atat in contextul fiecarei etape de autorizare distincte, cat si la nivel de
procedura integrald de autorizare a producerii de energie din surse
regenerabile;

h) directionare catre punctele de consiliere si suport informational
pentru publicul interesat de dezvoltarea centralelor ce produc energie din surse
regenerabile, inclusiv pentru autoconsum sau pentru necesitdtile comunitatilor
de energie din surse regenerabile, pe intreg parcursul procedurii de solicitare si
de acordare a autorizatiilor;

1) calcularea duratelor totale de autorizare si compararea cu termenele
stabilite la art. 21%;

J) posibilitatea ca la etapa de inregistrate a solicitarii autoritatea
responsabild de eliberarea actului permisiv, aprobare a unei hotarari, decizie
sau eliberare a unui aviz necesar pentru autorizarea proiectului de producere a
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energiei din surse regenerabile, sa confirme caracterul complet al cererii;

k) includerea informatiilor cu privire la procedurile pentru solutionarea
litigiilor privind procesul de autorizare a producerii din surse regenerabile,
inclusiv, acolo unde este cazul, la mecanisme alternative de solutionare a
litigiilor.

(8) Deciziile care rezulta din procedurile de acordare a autorizatiilor
sunt puse la dispozitia publicului, cu respectarea prevederilor legislatiei
speciale n baza careia actul permisiv a fost eliberat.

(9) Guvernul cu sprijinul organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii asigurd cd cerintele referitoare la
procesul de autorizare a producerii din surse regenerabile sunt proportionale si
necesare si contribuie la punerea in aplicare a principiului ,,eficienta energetica
inainte de toate”, stabilit prin prevederile Legii nr. 139/2018 cu privire la
eficienta energetica.

(10) Monitorizarea respectarii duratei totale a procedurii de autorizare
stabilitd la art. 21* se realizeazd de citre institutia publicd de suport, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 234/2021, prin intermediul evenimentului
de viata instituit la nivelul portalului guvernamental integrat EVO. Autorititile,
institutiile publice si intreprinderile energetice responsabile de eliberarea
actelor permisive, conform Legii nr. 160/2011, sau de aprobarea hotararilor,
deciziilor si avizelor necesare pentru autorizarea proiectului de producere a
energiei din surse regenerabile, colaboreaza cu institutia publica de suport in
scopul identificarii barierelor, care determina tergiversarea procesului de
autorizare si formularea propunerilor de modificare a cadrului legal in scopul
simplificarii procesului.

(11) Institutia publica de suport impreuna cu autoritatea administrativa
centrala responsabilda de implementarea politicii in domeniul infrastructurii
spatiale privind resursele energetice prin intermediul geoportalului
infrastructurii nationale de date spatiale.

Articolul 212. Zonele de accelerare a proiectelor regenerabile

(1) Pentru a creste atractivitatea proiectelor de producere de energie din
surse regenerabile, Tn scopul asigurdrii unui nivel de dezvoltare a acestora suficient
pentru atingerea obiectivului de neutralitate climatica pand in 2050, stabilit prin
prevederile Legii nr. 74/2024 privind actiunile climatice, Guvernul, utilizdnd
seturile de date spatiale privind resursele energetice care indicd potentialul
regenerabil, documentate conform prevederilor art. 172, si a zonelor teritoriale
disponibile pentru dezvoltarea centralelor producatoare de energie din surse
regenerabile, determinate conform art. 17! alin. (6), aprobd, la propunerea
organului central de specialitate al administratiei publice iIn domeniul energeticii,
hotarari privind desemnarea zonelor de accelerare a proiectelor regenerabile.

(2) Zonele de accelerare a proiectelor regenerabile reprezinta zone
teritoriale cu potential ridicat de producere a energiei din surse regenerabile,
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suficient de omogene pentru dezvoltarea uneia sau mai multor centrale ce produc
energie din surse regenerabile, cu capacitate sumara semnificativa, fara a avea un
impact negativ semnificativ asupra mediului, utilizdnd una sau mai multe tipuri de
tehnologii regenerabile, inclusiv stocarea de energie In acelasi amplasament.
Pentru fiecare tehnologie de producere din surse regenerabile Guvernul la
propunerea organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii stabileste una sau mai multe zone de accelerare a proiectelor
regenerabile, tinand cont de tintele de producere din surse regenerabile stabilite in
documentele de politici publice si de obiectivul de neutralitate climatica.

(3) Zonele de accelerare a proiectelor regenerabile sunt actualizate si
revizuite periodic, cel putin la etapa aprobarii sau actualizarii Planului national
integrat privind energia si clima.

(4) Zonele de accelerare a proiectelor regenerabile stabilite prin hotarare de
Guvern sunt incluse de catre organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii in setul de date spatiale privind resursele
energetice.

(5) In scopul minimizirii impactului asupra mediului, la determinarea
limitelor teritoriale ale zonelor de accelerare a proiectelor regenerabile sunt
utilizate toate instrumentele si seturile de date adecvate si proportionale pentru a
identifica zonele in care centralele producatoare de energie din surse regenerabile
nu ar avea niciun impact semnificativ asupra mediului. De asemenea, se acorda
prioritate utilizarii terenurilor degradate, a terenurilor destinate constructiilor si
amenajarilor, a celor destinate transporturilor, infrastructurii de retea si
exploatarilor miniere, suprafetelor de teren ocupate de infrastructura agricola, de
infrastructura industriala, precum si infrastructura urbana cum ar fi constructiile in
sine, zonele pentru parcare sau statii de tratare a apelor.

(6) La determinarea limitelor teritoriale ale zonelor de accelerare a
proiectelor regenerabile urmeaza a fi excluse:

a) elementele retelei ecologice nationale, siturile de importanta nationala
st siturile retelei Emerald definite astfel conform prevederilor Legii nr. 94/2007 cu
privire la reteaua ecologica (in continuare — Legea nr. 94/2007);

b) ariile naturale protejate de stat, si ariile de protectie speciald
avifaunistica definite conform Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale
protejate de stat;

c) siturile arheologice, inscrise in Registrul arheologic national, inclusiv
zonele lor de protectie;

d) bunurile imobile cu statut de monument, inscrise in Registrul national
si registrele locale, definite astfel conform prevederilor Legii nr. 1530/1993
privind ocrotirea monumentelor;

e) monumentele de for public, inscrise in Registrul national si registrele
locale, inclusiv terenurile acestora si zonele lor de protectie, stabilite conform
prevederilor Legii monumentelor de for public nr. 192/2011;

f) zonele de reproducere, hranire, odihna si rutele de migrare ale pasarilor
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salbatice, corpurile de apa artificiale, lacurile si bazinele artificiale, in cazul in care
tehnologia de producere a energiei din surse regenerabile poate pune in pericol
viata pdsarilor sdlbatice;

g) rezervatiile cultural-istorice sau cultural-naturale, precum si zonele lor
de protectie;

h) localitatile istorice, precum si zonele lor de protectie.

(7) Zonele si siturile specificate in alin. (6) sunt identificate initial utilizand
geoportalul infrastructurii nationale de date spatiale, creat conform
prevederilor Legii nr. 254/2016, si informatiile incluse in registrele publice de
date. Delimitarile teritoriale urmeaza a fi validate de entitdtile publice
responsabile de seturile de date spatiale respective si de gestionarii registrelor
publice in etapa de consultare publica a proiectului hotararii Guvernului
privind desemnarea zonei de accelerare a proiectelor regenerabile.

(8) Pentru a asigura ca infrastructura de retea are capacitatea suficienta de
a racorda centralele ce produc energie din surse regenerabile amplasate in zonele
de accelerare a proiectelor regenerabile, organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii cu suportul operatorilor de sistem
evalueazda 1impactul racordarii capacitdtilor instalate preconizate asupra
infrastructurii de retea si asupra securititii aprovizionarii cu energie. In cazul in
care infrastructura de retea nu este suficientd pentru valorificarea integrald a
potentialului surselor regenerabile din zona de accelerare a proiectelor
regenerabile, in procesul de elaborare a planurilor de dezvoltare a retelelor,
realizate conform prevederilor legislatiei sectoriale, operatorii de sistem
coopereaza cu organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii pentru a stabili etapele de dezvoltare a infrastructurii de retea, sau, dupa
caz, necesitatea de a creste numarul sau capacitatea instalatiilor de stocare, pentru
a permite integrarea centralelor ce produc energie din surse regenerabile ce
urmeaza a fi amplasate in limitele teritoriale ale zonei de accelerare a proiectelor
regenerabile propuse.

(9) Inainte de aprobare, hotararile Guvernului privind stabilirea zonei de
accelerare a proiectelor regenerabile se supun obligatoriu procedurii de evaluare
strategica de mediu, stabilitd in Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de
mediu (in continuare — Legea nr. 11/2017). In sensul prevederilor Legii nr.
11/2017, limitele teritoriale ale unei zone de accelerare a proiectelor regenerabile
stabilite in hotararea Guvernului privind desemnarea sunt considerate drept
document de planificare in domeniul energetic.

(10)Odata cu aprobarea fiecarei hotarari privind stabilirea zonei de
accelerare a proiectelor regenerabile, Guvernul aproba pentru zona de accelerare
respectivd un regulament privind masurile de atenuare a impactului de mediu.
Regulamentul mentionat este elaborat in baza raportului de evaluare strategica si
a avizului de mediu, si include cel putin impactul de mediu estimat, un set minim
de masuri de atenuare, de minimizare, de restaurare, si, eventual, de compensare a
impactului de mediu care urmeaza a fi respectate la dezvoltarea centralelor ce
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produc energie din surse regenerabile si a stocdrii energiei in acelasi amplasament,
precum si pentru instalatiile de racordare a unor astfel de centrale si instalatii de
stocare la retea, cu scopul de a evita sau, daca nu este posibil, de a reduce in mod
semnificativ impactul negativ asupra mediului care poate aparea. Masurile incluse
in regulamentul mentionat iau in considerare particularititile zonei de accelerare
a proiectelor identificata, tipul sau tipurile de tehnologie din domeniul energiei din
surse regenerabile care urmeaza sa fie implementate in zona respectiva, urmand a
fi definite pentru fiecare etapa de dezvoltare si de viata a proiectului. De asemenea,
regulamentul include referinte privind tehnologiile si modul de monitorizare a
indicatorilor de mediu si a eficientei masurilor implementate.

(11) Masurile de atenuare, de minimizare, de restaurare incluse in
regulamentul privind masurile de atenuare a impactului de mediu sunt obligatorii
pentru investitorii ce urmeaza sa dezvolte centrale ce produc energie din surse
regenerabile amplasate in limitele zonei de accelerare a proiectelor regenerabile,
indeplinirea acestora fiind evaluata in procedura de evaluare a impactului de mediu
regulamentului privind masurile de atenuare a impactului de mediu aferent fiecarei
zone de accelerare a proiectelor, impreuna cu acordurile de mediu obtinute pentru
fiecare proiect individual de dezvoltare a centralei ce produce din surse
regenerabile, amplasata in limitele teritoriale ale zonei de accelerare a proiectelor
regenerabile sunt publicate de catre institutia publicd de suport pe pagina web
oficiala si in cadrul portalului guvernamental integrat EVVO.

(12) Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii in calitatea de initiator al evaludrii strategice de mediu asigura, in
colaborare cu organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
mediului, identificarea publicului interesat si participarea acestuia la evaluarea
strategicd de mediu, conform cerintelor art. 10 din Legea nr. 11/2017. Pentru a
contribui la cresterea gradului de acceptare a publicului a proiectului hotararii de
stabilire a zonei de accelerare a proiectelor regenerabile, la etapa evaluarii
prealabile si determinarii domeniului de aplicare a raportului privind evaluarea
strategica de mediu organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii promoveaza posibilitatea participarii directe sau indirecte a
comunitatilor locale la dezvoltarea proiectelor de producere a energiei din surse
regenerabile in zonele de accelerare a proiectelor regenerabile. Opinia publicului
interesat privind disponibilitatea de a participa direct sau indirect la dezvoltarea
centralelor de producere a energiei din surse regenerabile este consideratad de
organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii la
etapa elabordrii documentatiei de licitatie pentru licitatia organizatd conform
Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de
producator eligibil mare pentru locatii specifice.

(13)In cazul proiectelor individuale de dezvoltare a centralelor ce produc
energie din surse regenerabile amplasate in limitele zonei de accelerare a
proiectelor regenerabile, acordul de mediu este emis la etapa evaluarii prealabile
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a activitatii planificate, realizatd conform prevederilor Legii nr. 86/2014, cu
conditia ca proiectul intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) cererea privind emiterea acordului de mediu descrie in detaliu cum au
fost luate in considerare masurile de atenuare, de minimizare, de restaurare si, dupa
caz, compensatorii, incluse in regulamentul privind masurile de atenuare a
Impactului de mediu, aprobat pentru zona de accelerare a proiectelor regenerabile
unde proiectul individual urmeaza a fi amplasat;

b) Agentia de Mediu nu a stabilit necesitatea evaluarii impactului
activitatii planificate in context transfrontalier sau evaluarea impactului asupra
mediului in context transfrontalier nu a fost solicitata de catre tarile vecine;

c) la etapa de examinare a cererii privind emiterea acordului de mediu,
Agentia de Mediu nu identificd efecte de mediu semnificative, care nu au fost
incluse in regulamentul privind masurile de atenuare a impactului de mediu,
aprobat pentru zona de accelerare a proiectelor regenerabile unde proiectul
individual urmeaza a fi amplasat.

(14) In cazul in care la etapa de evaluare prealabila a impactului de mediu a
activitatii planificate a unui proiect ce urmeaza a fi amplasat in limitele teritoriale
ale zonei de accelerare a proiectelor regenerabile Agentia de Mediu constata ca
cerintele alin. (13) nu sunt indeplinite si proiectul este foarte probabil sa aiba efecte
negative semnificative neprevazute, avand in vedere sensibilitatea ecologica a
zonel in care proiectul urmeaza a fi amplasat, care nu pot fi atenuate prin masurile
identificate in regulamentul privind masurile de atenuare a impactului de mediu
sau propuse de dezvoltatorul de proiect, evaluarea impactului de mediu pentru
acest proiect se realizeaza in cel mult sase luni de la data emiterii deciziei Agentiei
de Mediu privind evaluarea prealabila, care va contine inclusiv termenul de
prezentare de catre initiator a raportului privind evaluarea impactului asupra
mediului sau dupa caz documentatia necesara evaludrii biodiversitatii, tindnd cont
de complexitatea proiectului si de timpul necesar desfasurdrii etapelor
procedurale, astfel incat evaludrile respective sa fie finalizate in termenul
mentionat. Termenul poate fi prelungit cu cel mult sase luni dacd acest lucru este
justificat in mod corespunzator din motive legate de circumstante exceptionale.

(15) Constructia centralelor ce produc energie electrica din surse
regenerabile si/sau a instalatiilor de stocare in limitele teritoriale ale zonei de
accelerare a proiectelor regenerabile este permisa doar pentru proiectele aprobate
de Guvern in baza licitatiilor organizate conform Regulamentului privind
desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil mare
pentru locatii specifice, cu exceptia centralelor ce produc energie electrica din
surse regenerabile destinate autoconsumului sau necesitatilor comunitatilor de
energie din surse regenerabile, precum si a centralelor ce produc energie
electrica din surse regenerabile care la data aprobarii Hotéararii de Guvern
privind desemnarea zonei de accelerare a proiectelor regenerabile obtinuse
autorizatia de constructie a centralei, cu conditia cd punerea in functiune a
centralei respective este realizatda in termen de cel mult 36 de luni de la data
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intrarii in vigoare a Hotirarii de Guvern mentionate. In acest sens, ulterior
aprobarii Hotararii de Guvern privind desemnarea zonei de accelerare a
proiectelor regenerabile, avizele de racordare pentru producerea de energie
electrica in limitele teritoriale ale zonei de accelerare a proiectelor regenerabile
se elibereaza doar pentru:

a) dezvoltarea centralelor electrice si/sau a instalatiilor de stocare de
catre producatorii eligibili mari, castigatori ai licitatiilor organizate conform
Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de
producator eligibil mare pentru locatii specifice;

b) instalarea centralelor electrice si/sau a instalatiilor de stocare de catre
prosumatorii de energie electrica din surse regenerabile, inclusiv a celor care
actioneaza in mod colectiv;

C) instalarea centralelor electrice si/sau a instalatiilor de stocare de catre
comunitatile de energie din surse regenerabile sau de catre comunitatile de energie
a cetdtenilor.

(16) Centralele ce produc energie din surse regenerabile ce urmeaza a fi
dezvoltate in limitele teritoriale ale zonei de accelerare a proiectelor regenerabile
de catre producatorii eligibili mari, castigatori ai licitatiilor organizate conform
Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de
producator eligibil mare pentru locatii specifice sunt considerate proiecte de
utilitate publica de interes national, iar declararea utilitdtii publice a acestora se
aproba conform prevederilor Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publica
nr. 488/1999 (in continuare — Legea nr. 488/1999).

(17) Producatorul eligibil mare care urmeaza sa construiasca o centrald
electrica ce produce din surse regenerabile, amplasatd in zona de accelerare a
proiectelor regenerabile, ca urmare a castigarii licitatiei organizate conform
Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de
producator eligibil mare pentru locatii specifice, este responsabil de obtinerea
dreptului de proprietate sau folosinta asupra terenurilor pe care urmeaza a fi
dezvoltata centrala ce produce din surse regenerabile.

(18)In temeiul statutului de utilitate publici, producitorul eligibil mare
castigator al licitatiei organizate conform Regulamentului privind desfasurarea
licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil mare pentru locatii
specifice, beneficiaza de urmatoarele drepturi asupra terenurilor si altor bunuri
proprietate privatd in masura in care acestea sunt striCt necesare pentru
realizarea si exploatarea proiectului:

a) dreptul de folosinta temporara asupra terenurilor pentru executarea
lucrarilor necesare constructiei sau reabilitarii centralei;

b) dreptul de folosinta temporara si periodica asupra terenurilor pentru
asigurarea functionarii normale a instalatiei de racordare sau a centralei electrice
prin efectuarea reviziilor, a reparatiilor si a altor interventii necesare pentru
exploatarea acesteia;

c) drept de servitute de trecere subterana, de suprafatd sau aeriand a
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terenului pentru constructia instalatiei de racordare si/sau a centralei electrice,
limitata la suprafata efectiv necesara amplasarii, protectiei, exploatarii si accesului
la instalatia de racordare si/sau a centralei electrice;

d) drept de servitute temporard pentru executarea lucrarilor la locul de
amplasare a instalatiei de racordare in scopul reabilitarii si modernizarii, ori pentru
desfasurarea lucrarilor de reparatii, de revizie sau a altor lucrari de exploatare si
de intretinere, pentru Inldturarea consecintelor avariilor, precum si pentru accesul
la locul de amplasare a instalatiei electrice.

(19) Dreptul de folosinta si/sau de servitute stabilite la alin. (18) se constituie
prin efectul prezentei legi si se aplica in raport cu proprietarul unui teren sau alt
bun aflat in proprietate privata, afectat in baza unui contract privind exercitarea a
drepturilor de servitute si de folosinta si de platd a despagubirilor, semnat cu
proprietarului respectivului teren sau bun imobil.

(20) Contractul mentionat la alin. (19) se incheie la initiativa producatorului
eligibil mare si stabileste drepturile si obligatiile producatorului eligibil mare si
ale proprietarului terenului sau al bunului imobil afectat in legitura cu exercitarea
drepturilor de folosinta si de servitute, inclusiv modalitatea de determinare a
despagubirii pentru prejudiciul cauzat de producatorul eligibil mare in legatura cu
exercitarea acestor drepturi. Suplimentar, contractul privind exercitarea a
drepturilor de servitute si de folosinta, si de platd a despagubirilor trebuie sa
includa cel putin urmatoarele:

a) identificarea bunului imobil si a titularilor de drepturi;

b) natura dreptului instituit si scopul pentru care acesta poate fi exercitat;

C) data initierii constructiei instalatie, durata lucrarilor si data limita
propusa pentru finalizarea lucrarilor;

d) traseul instalatiei de racordare si coordonatele coridorului afectat;

e) traseul si caracteristicile cailor temporare sau permanente de acces;

f) suprafata afectatd, inclusiv latimea coridorului de servitute si, dupa caz,
latimea fasiei temporare de lucru, amplasarea stalpilor, fundatiilor si a altor
elemente constructive;

g) restrictiile aplicabile folosintei bunului imobil delimitate pentru
perioada de constructie a instalatiei de racordare/ centralei si, separat, pentru
interventiile necesare intretinerii s1 exploatarii;

h) masurile de protectie si de refacere a terenului,

1) procedura de acces in scopul intretinerii si exploatarii instalatiei de
racordare si/sau centralei;

J) cuantumul preliminar al indemnizatiei si modalitatea de garantare a
repararii eventualelor prejudicii;

k) termenul si modalitatea de contestare a deciziei.|

(21) Dreptul de folosintd asupra terenului pentru executarea lucrarilor
necesare de constructie, reabilitare sau modernizare a centralei electrice se intinde
pe durata executarii lucrarilor. Dreptul de folosintd mentionat inceteaza la
expirarea termenului stabilit pentru executarea lucrarilor, la data finalizarii
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anticipate a lucrarilor sau la data sistarii acestora. Oricare dintre aceste situatii este
notificata fard intirziere proprietarului. La exercitarea dreptului mentionat,
producatorul eligibil mare, cu notificarea prealabild a proprietarului terenului sau
al bunului imobil, are dreptul:

a) sa asigure accesul personalului, vehiculelor si utilajelor;

b) sa depoziteze temporar materiale, echipamente, utilaje si instalatii
necesare pentru executarea lucrarilor;

C) sa afecteze culturi, plantatii sau alte amenajari existente ori numai sa le
restrangd in masura strict necesara pentru executarea lucrdrilor, numai daca
aceasta masurd nu poate fi evitata printr-o solutie tehnica rezonabild, si numai dupa
inventarierea si evaluarea acestora,;

d) sa instaleze utilaje si sa lucreze cu acestea, sa amplaseze constructii
provizorii pe santier;

e) sa restrangad temporar activitatile proprietarului numai in masura si pe
durata strict necesara pentru executarea lucrarilor mentionate.

(22) Dreptul de folosintda asupra unui teren pentru asigurarea functionarii
normale a instalatiei de racordare sau a centralei electrice, prin efectuarea
reviziilor, a reparatiilor si a altor interventii necesare in scopul asigurarii
functionarii normale a acestora se exercita in mod temporar si periodic numai
atunci cand interventia este necesard pentru asigurarea functionarii in conditii
normale si de sigurantd a instalatiei de racordare sau a centralei electrice. Acest
drept nu confera producatorului eligibil mare posesia continua ori folosinta
exclusiva a terenului. La exercitarea acestui drept, producatorul eligibil mare, cu
notificarea prealabila a proprietarului bunului imobil, are dreptul:

a) sa asigure accesul personalului, vehiculelor si utilajelor;

b) sa depoziteze temporar materiale, echipamente, utilaje si instalatii
necesare interventiei;

C) sa instaleze utilaje si s lucreze cu acestea;

d) sa afecteze culturi, plantatii sau alte amenajari existente si s restranga
activitatea proprietarului numai in masura si pe durata strict necesara pentru
executarea lucrarilor de intretinere, revizie, reparatie sau a altor interventii
necesare pentru asigurarea functiondrii normale a instalatiei de racordare sau a
centralei electrice.

(23) Despagubirile pentru pagubele produse de catre producatorii eligibili
mari in exercitarea drepturilor de folosinta si de servitute prevazute la alin. (18) se
stabilesc in baza prevederilor contractului mentionat la alin. (19) sau, in cazul
lipsei unui acord, in baza unui raport intocmit de un evaluator independent.
Costurile de contractare a evaluatorului independent sunt suportate de
producatorul eligibil mare, cu rezervarea dreptului proprietarului afectat de a
realiza o evaluare alternativa proprie. Cuantumul despagubirilor pentru pagubele
produse de catre producatorii eligibili mari in exercitarea drepturilor de folosinta
st de servitute se determind tindnd seama cel putin de:

a) starea bunului imobil anterior initierii lucrarilor;
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b) suprafata de teren afectata in legatura cu efectuarea lucrarilor respective
st durata efectiva a ocuparii;

c) valoarea culturilor si plantatiilor distruse sau afectate si valoarea
recoltei pierdute, precum si pentru amenajarile afectate;

d) wvaloarea de piata a bunului imobil afectat si, dupa caz, categoria de
folosinta a terenului;

e) costurile necesare refacerii terenului, inclusiv prejudiciile rezultate din
compactarea, contaminarea, eroziunea sau diminuarea fertilitatii solului;

f) pierderile rezultate din restrangerea activitatilor agricole, comerciale
sau de alta natura;

g) diminuarea valorii bunului imobil, demonstratda prin raportul de
evaluare a unui evaluator autorizat, contractat in comun de catre producatorul
eligibil mare si proprietarul afectat.

(24) Prin derogare de la cerintele art. 106 din Legea nr. 164/2025, centralele
electrice ce produc energie din surse regenerabile, care urmeaza a fi construite n
zonele de accelerare a proiectelor regenerabile de catre producétorul eligibil mare,
castigator al licitatiei organizate conform Regulamentului privind desfasurarea
licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil mare pentru locatii
specifice, sunt exceptate de la obligatia obtinerii autorizatiei Guvernului
pentru constructia centralei electrice noi cu o putere instalatd mai mare de
20 MW,

(25) In scopul asiguririi intrunirii cerintelor Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, la etapa de elaborare a documentatiei de licitatie pentru oferirea
statutului de producator eligibil mare pentru locatii specifice organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii notifica Consiliului
Concurentei intentia de acordare a ajutorului de stat prezentand informatii detaliate
privind structura ajutorului de stat preconizat, inclusiv prin considerarea
facilitatilor prevazute la alin. (16)-(24) din prezentul articol.

Articolul 213. Planuri de amplasare a infrastructurii de retea si de stocare
a energiel necesare pentru integrarea in sistemul de energie electrica a
energiei produse in zonele de accelerare a proiectelor regenerabile

(1) In cazul in care conform prevederilor art. 212 alin. (8) se constati ca
dezvoltarea centralelor ce produc energie din surse regenerabile ce urmeaza a fi
amplasate in limitele teritoriale ale unei zone de accelerare a proiectelor
regenerabile si integrarea fiabild a acestora in sistemul electroenergetic necesita
dezvoltarea infrastructurii de retea sau cresterea numarului si/sau a capacitatii
instalatiilor de stocare, organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii in colaborare cu operatorul sistemului de transport al energiei
electrice propune Guvernului adoptarea unuia sau mai multor planuri de amplasare
a infrastructurii dedicate dezvoltarii proiectelor de retea si de stocare necesare
pentru integrarea energiei din surse regenerabile in sistemul de energie electrica.

(2) Pentru a asigura ca dezvoltarea proiectelor in limitele teritoriale ale
planurilor de amplasare a infrastructurii dedicate dezvoltarii proiectelor de retea si
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de stocare, care sunt necesare pentru integrarea energiei din surse regenerabile in
sistemul de energie electrica, identificate conform alin. (1) si aprobate prin
hotarare de Guvern, nu au un impact semnificativ asupra mediului sau un astfel de
Impact poate fi atenuat in mod corespunzator sau, daca nu este posibil, compensat,
la etapa de elaborare a proiectului hotdrarii de Guvern privind aprobarea
planurilor, organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii in colaborare cu organul central de specialitate al administratiei publice
in domeniul mediului si organul central de specialitate al administratiei publice
in domeniul constructiilor asigurd ca locatiile selectate pentru dezvoltarea
infrastructurii:

a) 1n cazul proiectelor de infrastructura de retea - evita elementele retelei
ecologice nationale, siturile de importanta nationala si siturile reteleir Emerald,
definite astfel conform prevederilor Legii nr. 94/2007 cu privire la reteaua
ecologica, si ariile naturale protejate de stat, definite conform Legii nr. 1538/1998
privind fondul ariilor natural protejate de stat, cu exceptia cazului in care nu exista
alternative tinand seama de obiectivele siturilor si ariilor naturale protejate de stat;

b) in cazul proiectelor de stocare a energici — exclud utilizarea
elementelor retelei ecologice nationale, siturilor de importanta nationala si
siturilor retelei Emerald, definite astfel conform prevederilor Legii nr. 94/2007
cu privire la reteaua ecologica, si ariilor naturale protejate de stat, definite conform
Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor natural protejate de stat;

C) asigura sinergii cu dezvoltarea proiectelor in zonele de accelerare a
proiectelor regenerabile.

(3) Planurile mentionate la alin. (1) sunt obiectul unei evaluari strategice
de mediu, in conditiile specificate in Legea nr. 11/2017, iar in cazul in care se
constata ca dezvoltarea proiectului amplasat in limitele teritoriale ale planului
poate avea un impact negativ asupra mediului, proiectul va fi realizat cu
considerarea masurilor adecvate, proportionale, si necesare pentru a atenua
impactul de mediu si pentru a proteja coerenta si buna functionare a retelei
Emerald incluse in avizul de mediu conform prevederilor art. 8*alin. (4) din Legea
nr. 11/2017.

(4) In cazul in care pentru accelerarea integririi energiei din surse
regenerabile si/sau in vederea realizarii obiectivelor privind energia si clima este
necesara dezvoltarea unui proiect de infrastructura de retea sau de stocare, ce
urmeaza a fi amplasat in limitele teritoriale ale planului de amplasare a
infrastructurii de retea dedicate pentru dezvoltarea proiectelor de retea si de
stocare, acordul de mediu pentru proiectul respectiv urmeaza a fi emis la etapa
evaludrii prealabile a activitatii planificate, realizatd conform prevederilor Legii
nr. 86/2014, daca sunt intrunite urmatoarele conditii:

a) fara dezvoltarea proiectului existd riscul ca obiectivele in domeniile
energiei si climei stabilite in documentele de politici publice sa nu fie atinse;

b) cererea privind emiterea acordului de mediu descrie in detaliu cum au
fost luate in considerare masurile de atenuare, de minimizare, de restaurare si, dupa
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caz, compensatorii, incluse in evaluarea strategicd de mediu si avizul de mediu
emis pentru planul de amplasare a infrastructurii de retea si de stocare in care
urmeaza a fi amplasat proiectul;

Cc) Agentia de Mediu nu a stabilit necesitatea evaludrii impactului
activitatii planificate in context transfrontalier sau evaluarea impactului de mediu
in context transfrontalier nu a fost solicitata de catre tarile vecine;

d) la etapa de examinare a cererii privind emiterea acordului de mediu
Agentia de Mediu nu identifica efecte de mediu semnificative, care nu au fost
considerate 1n avizul de mediu, emis pentru planul de amplasare a infrastructurii
de retea si de stocare 1n care urmeaza a fi amplasat proiectul.

(5) In cazul in care in procedura de evaluare prealabild a cererii privind
emiterea acordului de mediu mentionata in alin. (4) se constata ca este foarte
probabil ca proiectul de infrastructurd de retea sau de stocare sa genereze efecte
negative semnificative de mediu, neprevazute anterior, Agentia de Mediu se
asigurd, pe baza datelor existente, cd se aplica masuri de atenuare adecvate si
proportionale pentru a aborda respectivul impact. In caz ci nu este posibil,
operatorul de sistem adopta masuri compensatorii adecvate si proportionale pentru
a contracara impactul respectiv cu scopul de a asigura sau a imbunatdti starea de
conservare a speciilor afectate.

(6) In cazul in care integrarea energiei din surse regenerabile in sistemul de
energie electrica necesitd un proiect de consolidare a infrastructurii de retea in
limitele teritoriale ale planului de amplasare a infrastructurii de retea si de stocare,
sau in afara acestuia, si proiectul mentionat face obiectul unei evaludri prealabile
a activitatii planificate, evaluarea impactului de mediu, realizatd conform
prevederilor Legii nr. 86/2014, se limiteaza doar la analiza efectelor potentiale
care rezultd din modificarea sau din extinderea retelei in comparatie cu
infrastructura de retea originala.

Articolul 21%. Cerinte specifice pentru autorizarea centralelor ce
produc energie din surse regenerabile, a instalatiilor de stocare si a
pompelor de caldura

(1) Procedurile de eliberarea a actelor permisive sau avizelor, de aprobare
a hotararilor, deciziilor necesare pentru autorizarea constructiei, reconstructiei sau
modernizarii centralei ce produce energie din surse regenerabile sunt initiate in
paralel, odata ce solicitarile de eliberare a actele permisive sunt prezentate de
solicitant prin intermediul portalului guvernamental integrat EVO, cu exceptia
actelor permisive care sunt conditionate de detinerea unui alt act permisiv pentru
initierea procedurii. Data initierii procesului de autorizare este consideratd data
inregistrarii primei solicitari de eliberare a unui act permisiv necesar dezvoltarii
proiectului, aceasta fiind notificata solicitantului prin intermediul portalului
guvernamental integrat EVO nu mai tarziu de 30 de zile de la data inregistrarii
solicitarii.

(2) Durata totala a procesului de autorizare a centralelor ce produc energie
din surse regenerabile nu poate depasi 24 de luni, iar pentru proiectele care
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presupun dezvoltarea unor capacitdti instalate mai mici de 150 kW, a instalarii
instalatiilor de stocare in acelasi amplasament cu centrala ce produce energie din
surse regenerabile durata procesului de autorizare nu poate depasi 12 luni.

(3) Durata totala a procesului de autorizare a centralelor ce produc energie
din surse regenerabile amplasate in zonele de accelerare a proiectelor regenerabile
nu poate depdsi 12 luni, iar pentru proiectele amplasate in zonele de accelerare a
proiectelor regenerabile care presupun reconstructia unei centrale ce produce
energie din surse regenerabile, dezvoltarea unor capacitati instalate mai mici de
150 kW, a instaldrii instalatiilor de stocare electricd sau termicd in acelasi
amplasament cu centrala ce produce energie din surse regenerabile, durata
procesului de autorizare nu poate depasi 6 luni.

(4) Durata totala a procesului de autorizare nu depaseste trei luni in cazul
instaldrii echipamentelor fotovoltaice destinate autoconsumului de energie, cu sau
fard instalatii de stocare a energiei amplasate in aceeasi locatie, inclusiv a celor
integrate in cladiri sau in structuri artificiale existente sau viitoare, cu conditia ca
scopul principal al unor astfel de structuri artificiale sa nu fie producerea de
energie solard sau stocarea de energie, si ca centrala ce produce din surse
regenerabile se incadreaza in cerintele stabilite in art. 150 alin. (1) lit. q) si q*) din
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

(5) Durata totald a procesului de autorizare a instalarii de echipamente de
energie solara cu o capacitate mai mica sau egald cu 100 kW, inclusiv de catre
prosumatori de energie din surse regenerabile si cei care actioneazd in mod
colectiv, sau de catre comunitdtile de energie din surse regenerabile, nu depaseste
o lund, cu conditia ca capacitatea echipamentelor de energie solarda sa nu
depaseasca puterea contractatd cu furnizorul de energie electrica pentru locul de
consum unde echipamentul de energie solara este instalat.

(6) Durata totald a procesului de autorizare a instalarii pompelor de caldura
cu puterea termica mai micd de 50 MW nu poate depasi o luna, iar in cazul
pompelor geotermale cu aceeasi putere termica nu poate depasi trei luni.

(7) Durata totala a procesului de autorizare a reconstructiei sau
modernizarii unei centrale ce produce din surse regenerabile nu poate depasi trei
luni, iar in cazul in care instalatia existentd este amplasatd in limita zonei de
accelerare a proiectelor regenerabile durata totald nu va depasi 30 de zile, daca
sunt intrunite urmatoarele conditii:

a) Reconstructia sau modernizarea centralei presupune utilizarea aceleiasi
tehnologii de producere a energiei;

b) Reconstructia sau modernizarea nu duce la o crestere a capacitatii
instalate mai mare de 15% comparativ cu capacitatea instalatd inainte de
reconstructie/modernizare;

c) Cresterea capacitatii cu pana la 15% nu creeaza congestii in
infrastructura de retea la care centrala este racordata;

d) Reconstructia sau modernizarea centralei beneficiaza de derogarile
incluse la alin. (12) din prezentul articol.
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(8) In situatiile in care existd circumstante exceptionale sau impedimente
obiective In procesul de autorizare a unei centrale ce produce energie din surse
regenerabile, durata procesului de autorizare, mentionata la alin. (2) si (3), precum
si in cazul reconstructiei sau modernizarii centralelor care Intrunesc cerintele
specificate la alin. (7) din prezentul articol poate fi extinsd cu pana la 6 luni,
respectiv, 3 luni in cazul proiectelor cu capacitati instalate mai mici de 150 kW,
sau a instaldrii instalatiilor de stocare in acelasi amplasament cu centrala. In toate
cazurile, prelungirea perioadei procesului de autorizare se realizeaza prin
intermediul portalului guvernamental integrat EVO, autoritatea responsabila care
a solicitat prelungirea perioadei urmand obligatoriu sd notifice dezvoltatorul
proiectului privind cauzele care justificd necesitatea prelungirii perioadei de
autorizare.

(9)  Cu exceptia cazului in care coincide cu alte etape ale procedurii de
autorizare, durata procedurii de acordare a autorizatiilor nu include:

a) perioada de realizare a constructiei centralei ce produce energie din
surse regenerabile, impreund cu instalatia de racordare aferentd, precum si
infrastructura de retea necesara in vederea asigurdrii stabilitatii, fiabilitatii si
sigurantei retelet;

b) perioada corespunzitoare etapelor necesare pentru modernizarile
semnificative ale retelei de care este nevoie pentru a asigura stabilitatea,
fiabilitatea si siguranta retelei;

C) termenele aferente oricdror cdi de atac judiciare, masuri reparatorii si
alte proceduri 1n instanta, si mecanismelor alternative de solutionare a litigiilor,
inclusiv procedurilor de contencios administrativ, cdilor de atac si masurilor
reparatorii extrajudiciare.

(10) Evaluarea impactului de mediu a unui proiect de producere a energiei
din surse regenerabile se realizeazi conform cerintelor Legii nr. 86/2014. In cazul
in care la dezvoltarea unui proiect de producere a energiei din surse regenerabile
au fost respectate toate cerintele si masurile compensatorii si de atenuare incluse
in avizul si/sau in acordul de mediu, eventuala ucidere sau perturbare a speciilor
protejate nu poate fi considerata drept deliberata.

(11)in cazul in care efectele masurilor preconizate pentru evitarea,
prevenirea, reducerea sau, daca este posibil, compensarea impactului negativ
semnificativ asupra mediului nu sunt pe deplin cunoscute, acestea nefiind suficient
testate la scara larga privind eficienta lor, Agentia de Mediu utilizeaza aceste
masuri in cadrul unuia sau mai multor proiecte, considerate proiecte-pilot, cu
conditia ca aceste masuri sd fie utilizate pentru o perioada determinata, iar
eficacitatea acestora sda fie monitorizatd indeaproape, si, in cazul 1n care
respectivele masuri de atenuare nu se dovedesc a fi eficiente, sa fie luate imediat
masuri adecvate. In acest sens, misurile aplicabile si criteriile de evaluare a
eficientei acestor masuri sunt descrise in raportul de evaluare a impactului de
mediu elaborat pentru dezvoltarea unui proiect, considerat proiect pilot, iar
monitorizarea impactului masurilor propuse se realizeaza in cadrul analizei post
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proiect a activitatii, realizatd conform prevederilor art. 107 din Legea nr. 86/2014.
(12) In cazul reconstructiei sau modernizirii centralelor ce produc energie
din surse regenerabile in cadrul procedurii de evaluare a impactului de mediu
evaluarea se limiteaza la efectele potentiale care rezulta din modificarea sau din
extinderea centralei in comparatie cu proiectul initial. In cazul proiectelor de
reconstructie sau modernizare a centralelor electrice ce produc din surse
fotovoltaice, acordul de mediu este emis la etapa evaluarii prealabile a activitatii
planificate, in cazul 1n care sunt respectate cumulativ urmatoarele conditii:

a) reconstructia sau modernizarea nu duce la o crestere a capacitatii
instalate mai mare de 15%, si nu implicd utilizarea unor spatii suplimentare,
comparativ cu instalatia initiala,

b) proiectul respecta masurile aplicabile de atenuare a impactului asupra
mediului stabilite pentru instalatia initiala.

(13) La etapa de eliberare a actelor permisive in domeniul constructiilor sunt
luate in considerare exceptiile privind tehnologiile regenerabile incluse in art. 150
alin. (1) lit. q) si alin. (3) din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 si
prezenta lege.

(14) In scopul respectirii termenelor stabilite in prezentul articol, in cazul
depasirii de catre autoritatea emitentd a termenului stabilit de lege pentru
eliberarea actului permisiv, este aplicat principiul aprobarii tacite, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea activitatii de
intreprinzitor, cu considerarea exceptiilor stabilite in art. 62 din legea mentionat3.”

15. La articolul 23:

- alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Regulamentul mentionat la alin. (2) contine cel putin urmatoarele
elemente:

a) cerinte obligatorii fata de instalatorii de cazane, furnale sau sobe pe baza
de biomasa, de sisteme fotovoltaice si termice solare, de sisteme geotermale de
mica adancime si de pompe de caldura;

b) reguli de verificare a instalatiillor mentionate la lit. a), precum si
echipamentelor si instalatiilor auxiliare necesare functiondrii acestora, aplicate de
catre organul supravegherii energetice de stat si de catre organul de supraveghere
tehnica si control de stat;

c) procedurile de recunoastere a certificarii sau calificarii efectuate de
organismele acreditate din statele membre ale Uniunii Europene, partile
contractante la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice si tarile cu care
Republica Moldova are incheiate acorduri bilaterale.”;

- alineatul (4) se abroga.

16. Articolul 24 se completeaza cu alineatul (4) cu urméatorul cuprins:

»(4) 1In cazul schemelor de sprijin si al programelor de finantare a
proiectelor de valorificare a energiei din surse regenerabile, pand la lansarea
procedurii de selectare a beneficiarilor, autoritatea responsabila de schema de
sprijin sau programul de finantare asigura publicarea tuturor specificatiilor tehnice
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care urmeazd a fi respectate de echipamentele si de sistemele din domeniul
energiei din surse regenerabile pentru a putea beneficia de schemele de sprijin sau
finantare din mijloace bugetare.”

17. Articolul 25:

- la alineatul (1), cuvintele ,,importatorii de produse petroliere principale”
se substituie cu cuvintele ,.entitatile obligate”, iar textul ,,si In conformitate cu
criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera stabilite
pentru biocarburanti, biolichide si combustibilii de biomasa,” se exclude;

- alineatul (3) se abroga;

- alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Corespunderea biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor din
biomasa plasati pe piatad cu criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd se atesta prin documentele de confirmare emise in cadrul
schemelor voluntare pentru certificare a biocarburantilor, biolichidelor si
combustibililor din biomasa recunoscute de Guvern sau in cadrul schemelor
nationale de certificare a biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor din
biomasa, aprobate de catre Guvern.”

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,»(5) Respectarea criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de sera aplicabile componentei de biocarburant din amestecul de carburant
plasat pe piatd se demonstreazd de catre entitatea obligata printr-o declaratie de
durabilitate emisa de aceasta sau de catre producatorul amestecului de carburant,
prin care se confirma ca biocarburantul utilizat in amestec este in conformitate cu
criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, in baza
unui sistem de verificare in cadrul unei scheme voluntare de certificare
recunoscute de Guvern, sau a schemelor nationale pentru -certificare a
biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor din biomasa aprobate de catre
Guvern.”

se completeaza cu alineatul (5) cu urmétorul cuprins;

,»(5!) Continutul procentual efectiv de biocarburant din amestecul de
carburant plasat pe piatd se demonstreazd de catre entitatea obligatd printr-0
declaratie de conformitate si se verificd in conformitate cu prevederile
regulamentului cu privire la depozitarea si comercializarea cu ridicata, prin sistem
automatizat, a produselor petroliere identificate.”

18. La articolul 26

- alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera se stabilesc in Regulamentul privind criteriile de durabilitate si de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera si se aplica indiferent de originea geografica a
biomasei.”;

- alineatul (2):

partea introductiva va avea urmatorul cuprins:
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»(2) Energia provenitd din biocarburanti, biolichide si combustibili din
biomasa, combustibili lichizi si gazosi regenerabili pentru transport de origine
nebiologicd sau combustibili pe baza de carbon reciclat, se ia in considerare in
scopurile specificate la literele a)-c) din prezentul alineat numai daca sunt
indeplinite criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera prevazute in regulamentul mentionat la alineatul (1):”;

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) evaluarea respectarii obligatiilor referitoare la consumul de energie din
surse regenerabile, inclusiv a celor prevdzute de prezenta lege si stabilite prin
Metodologia privind ponderea obligatorie a energiei din surse regenerabile in
sectorul transporturilor;”

- alineatul (4) va avea urmatorul cuprins

»(4) Combustibilii din biomasa trebuie sd indeplineasca criteriile de
durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera prevazute in
Regulamentul privind criteriile de durabilitate, dacd sunt utilizati in instalatii care
produc energie electrica, incalzire si racire sau combustibili, cu o putere termica
nominala totald egald sau mai mare de 20 MW 1n cazul combustibililor solizi din
biomasa si cu o putere termica nominala totala egala sau mai mare de 2 MW in
cazul combustibililor gazosi din biomasa”;

- Se completeaza cu alineatele (7) si (8) cu urmatorul cuprins:

,(7) In sensul alineatului (2) lit. a) si b), prevederile alin. (5) se aplica numai
instalatiilor care si-au inceput functionarea sau care sunt convertite la utilizarea
combustibililor din biomasi dupa 25 decembrie 2024. In sensul alineatului (2)
lit. (¢), prevederile de la alin. (5) nu aduc atingere sprijinului acordat in temeiul
schemelor de sprijin aprobate pana la 25 decembrie 2024.

(8) Alin. (5) nu se aplica energiei electrice provenite din instalatii care fac
obiectul unei notificari specifice adresate Secretariatului Comunitatii Energetice
de catre Guvern prin intermediul organului central de specialitate in domeniul
energeticii, pe baza existentei, justificate in mod corespunzator, a unor riscuri
pentru securitatea aprovizionarii cu energie electrica. In urma evaludrii notificarii,
Secretariatul Comunitatii Energetice emite un aviz tinand seama de elementele
incluse in aceasta. Guvernul ia in considerare in cea mai mare masura avizul
respectiv, orice abatere de la acesta urmand a fi motivata in scris.”;

19. La articolul 262

- pe tot parcursul textului articolului, cuvintele ,producatorii de
biocombustibili”, la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,operator
economic”, la forma gramaticala corespunzatoare;

- laalineatul (1), cuvintele ,articol si ale Regulamentului privind criteriile
de durabilitate” se substituie cu textul ,articol, ale Regulamentului privind
criteriile de durabilitate si ale Regulamentului privind normele de verificare a
criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera”;

- alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
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,,(3) In scopul implementirii prevederilor alin. (2), operatorii economici vor
utiliza un sistem de bilant de masd in conformitate cu dispozitiile prevazute in
Regulamentul privind criteriile de durabilitate”;

- alineatele (4)-(7) vor avea urmatorul cuprins:

»(4) Operatorii economici sunt obligati sa asigure, in conformitate cu
prevederile regulamentelor mentionate la alin. (1), urméatoarele:

a) transmiterea anuald, catre Agentia de Mediu si catre institutia publica de
suport, prin intermediul unei baze de date electronice centralizate, a informatiilor
privind respectarea criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera, precum si punerea acestora la dispozitia entitatilor relevante care au
elaborat informatiile respective;

b) organizarea anuald a unui audit independent al informatiilor prezentate in
conformitate cu lit. a) si furnizarea dovezilor cd evaluarea a fost realizata in
termenele prevazute de reglementarile mentionate la alin. (1). Auditul independent
trebuie sd confirme cd sistemele utilizate de operatorii economici sunt exacte,
fiabile si protejate Tmpotriva fraudei, inclusiv prin verificarea faptului ca
materialele nu sunt modificate sau eliminate intentionat astfel incat transportul ori
o parte a acestuia sd poata deveni deseu sau reziduu. Evaluarea independenta
trebuie sa evalueze frecventa si metodologia de esantionare, precum si robustetea
datelor.

(5) Informatiile referitoare la punerea in aplicare a obligatiei prevazute la
alin. (3) se transmit in conformitate cu alin. (4) lit. a), prin intermediul Registrului
de biocarburanti si includ date relevante privind masurile intreprinse pentru
protectia solului, a apei si a aerului, pentru restaurarea solurilor degradate si pentru
evitarea consumului excesiv de apa in teritoriile afectate de deficit de apa, in
procesul de producere a biocombustibililor, biolichidelor si combustibililor din
biomasa.

(6) Informatiile privind originea geografica si tipul de materie prima a
biocarburantilor, a biolichidelor si a combustibililor din biomasa, pentru fiecare
furnizor de combustibil, sunt puse la dispozitia consumatorilor pe site-urile web
ale operatorilor economici, ale entitatilor obligate sau ale autoritatilor competente
relevante si sunt actualizate anual.

(7) Operatorii economici se asigurd ca materiile prime si biocarburantii,
biolichidele si combustibilii din biomasa respecta criteriile de durabilitate si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd prin obtinerea documentelor de
confirmare emise In cadrul schemelor voluntare sau nationale recunoscute de
Guvern sau schemelor nationale aprobate de catre Guvern.”

20. Denumirea capitolului V! va avea urmatorul cuprins:

,,Capitolul IV!
CONSUMUL DE ENERGIE DIN SURSE REGENERABILE
iIN SECTORUL CLADIRILOR SI IN TRANSPORTURI”

21. La articolul 26*
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- in denumirea articolului, cuvintele ,pentru incalzire si rdcire” se
substituie cu cuvintele ,,in sectorul cladirilor”;

- alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Guvernul promoveaza politici si masuri in vederea cresterii
consumului de energie din surse regenerabile in sectorul cladirilor inclusiv in
scopul incalzirii si racirii, stabilind in Planul national integrat privind energia si
clima o traiectorie orientativa de crestere a ponderii energiei din surse regenerabile
utilizate in acest scop. La stabilirea traiectoriei orientative de crestere a ponderii
energiei din surse regenerabile in sectorul cladirilor, inclusiv in scopul incalzirii si
racirii, Guvernul poate contabiliza inclusiv caldura si racoarea reziduala pana la o
limita de 20 %.”;

- se completeaza cu alineatele (11)-(1°) cu urmatorul cuprins:

(1Y) In scopul promovirii productiei si utilizirii energiei din surse
regenerabile in sectorul cladirilor, la etapa de elaborare sau de modificare a
Planului national integrat privind energia si clima, organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, in colaborare cu
organul central de specialitate al administratiet publice in domeniul
constructiilor, determina masurile si politicile necesare pentru atingerea a cel
putin urmatorilor indicatori:

a) ponderea de energie din surse regenerabile produsa la fata locului
sau in apropiere Ori preluata din retea in consumul final de energie in sectorul
cladirilor;

b) ponderea energiei electrice din surse regenerabile destinata
autoconsumului de energie sau necesitdtii de energie a comunitdtilor de
energie din surse regenerabile;

C) capacitatea/cantitatea de energie stocatd local, inclusiv cea utilizata
pentru reincdrcare inteligentd si/sau reincdrcare bidirectionald.

(1%) Pentru a atinge traiectoria orientativa de crestere a ponderii energiei din
surse regenerabile in cladiri, la elaborarea cerintelor minime de performanta
energetica, organul central de specialitate al administratiei publice In domeniul
constructiilor, in conformitate cu atributiile ce ii revin conform prevederilor
Legii nr. 282/2023 privind performanta energetica a cladirilor, stabileste
niveluri minime de energie din surse regenerabile produse la fata locului sau in
apropiere, precum si preluate din retea, pentru cladirile noi si cele existente care
fac obiectul unor renovari majore sau al unei retnnoiri a sistemului de incalzire.
In acest sens, organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul constructiilor trebuie sa permitd atingerea nivelurilor minime de
energie din surse regenerabile prin intermediul sistemelor de incalzire si racire
centralizate eficiente. Pentru cladirile existente, prezentul alineat se aplica
numai In masura in care aplicarea nivelurilor minime de energie din surse
regenerabile nu este incompatibila cu natura si obiectivul principal al
activitatilor fortelor armate si cu exceptia materialelor utilizate exclusiv in scop
militar.
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(1%) Pentru facilitarea cresterii utilizarii energiei din surse regenerabile in
cladiri, Guvernul prin politicile sale promoveazd rolul de model al cladirilor
publice in integrarea surselor regenerabile de energie, inclusiv prin participarea
activd a autoritatilor publice locale in cadrul comunitatilor de energie din surse
regenerabile. In acest sens, autorititile publice locale pot permite amplasarea pe
acoperisurile sau terenurile aflate Tn proprietate a surselor regenerabile de energie,
pompelor de caldura sau instalatiilor de stocare destinate necesitatilor de energie
a comunitatilor de energie din surse regenerabile din care face parte si autoritatea
publica locala respectiva. Totodata, autoritatile publice locale pot coopera cu
comunitatile de energie din surse regenerabile, inclusiv prin integrarea in cadrul
procedurilor de achizitii publice a cerintelor si a criteriilor care promoveaza
eficienta energetica si utilizarea energiei din surse regenerabile, In conditiile
legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

(1*) Pentru a atinge traiectoria orientativa de crestere a ponderii energiei din
surse regenerabile in cladiri, organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii si organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul constructiilor, cu participarea institutiei
publice de suport, promoveaza utilizarea sistemelor si echipamentelor de
incalzire si racire din surse regenerabile si a tehnologiilor inovatoare, cum ar
fi sistemele s1 echipamentele de incalzire si racire inteligente si bazate pe surse
regenerabile care sunt electrificate, completate, dupa caz, cu gestionarea
inteligentd a consumului de energie in cladiri, utilizidnd in scopul promovarii
instrumente si1 stimulente cum ar fi etichetarea energeticd, certificatele de
performanta energetica sau alte tipuri de stimulente care asigura furnizarea
informatiilor si consiliere adecvata privind alternativele din surse regenerabile,
foarte eficiente din punct de vedere energetic, precum si privind instrumentele
financiare si stimulentele disponibile pentru a promova cresterea ratei de
inlocuire a sistemelor vechi de incalzire si trecerea intr-o proportie mai mare
la solutii bazate pe energie din surse regenerabile.

(1°) Ponderea energiei din surse regenerabile pentru incalzire si racire se
calculeaza in conformitate cu Regulamentul privind calculul consumului de
energie din surse regenerabile.”

22. Articolul 26"

- laalineatul (1), litera d) va avea urmatorul cuprins:

,d) ponderea biocarburantilor, biolichidelor si a combustibililor din
biomasa certificati ca reprezentand riscuri reduse din perspectiva schimbarii
indirecte a destinatiei terenurilor.”;

- laalineatul (3), literele a) si c) vor avea urmatorul cuprins:

,»a) impunerea, pentru entitatile obligate, a obligatiei de plasare pe piata a
carburantilor in amestec cu o cotd/cantitate minimd de biocarburanti, in
conformitate cu traiectoria orientativa stabilitd in Planul national integrat privind
energia si clima, asa cum este stabilit la alin. (1). Valoarea energiei din surse
regenerabile din consumul final de energie in sectorul transporturilor pe care
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fiecare entitate obligata trebuie sa o puna pe piatd se calculeaza in conformitate cu
Metodologia privind stabilirea cotei obligatorii de energie din surse regenerabile
in sectorul transporturilor fata de entitatile obligate, descrisa la alin. (4) din
prezentul articol;”

,C) aprobarea unei scheme voluntare sau a unei scheme nationale de
certificare a biocarburantilor si/sau recunoasterea schemelor voluntare sau
nationale recunoscute de Guvern in cadrul carora se recunosc documentele care
confirma calitatea biocarburantilor importati (precum sunt certificatele de
conformitate, declaratiile de conformitate, rapoartele de inspectie, rapoartele de
incercari eliberate de organisme de inspectie sau laboratoare acreditate in Uniunea
Europeand), cu luarea in considerare a pietelor de pe care sunt importati;”

- articolul se completeaza cu alineatele (4) si (5) cu urmatorul cuprins:

,»(4) Dovada indeplinirii obligatiei mentionate la alin. (3) lit. a) din prezentul
articol se efectueazd prin prezentarea catre Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica a certificatelor RPT emise prin Registrul de
biocarburanti, cu considerarea cerintelor privind raportarea incluse in Metodologia
privind stabilirea cotei obligatorii de energie din surse regenerabile in sectorul
transporturilor, stabilita la art. 14 alin. (1) si la alin. (5) din prezentul articol.

(5) Metodologia privind stabilirea cotei obligatorii de energie din surse
regenerabile 1n sectorul transporturilor, stabileste cel putin urmatoarele:

a) criterii clare si transparente de calcul atat a obligatiei de plasare pe piata
a energiei din surse regenerabile, cat si a gradului de indeplinire a acesteia, care sa
prevind contabilizarea dubla a cantitatilor de energie regenerabila;

b) modalitatea de calcul a obligatiilor individuale pentru fiecare furnizor de
combustibili privind plasarea pe piatd a unei cantitati minime de energie din surse
regenerabile;

c) modalitatea de determinare a indeplinirii obligatiei de catre entitatea
obligata, prin utilizarea certificatelor RPT, care sa permita evidenta in functie de
categorii de energie regenerabila utilizate in transport;

d) cerintele privind modul de raportare si monitorizare.”

23. Se completeaza cu articolul 262 cu urmatorul cuprins:

LArticolul 268, Registrul de biocarburanti

(1) In scopul evaluirii daca biocarburantii, biolichidele si combustibilii din
biomasa intrunesc criteriile de durabilitate, se instituie Registrul de biocarburanti.
Registrul de biocarburanti are scopul de a asigura:

a) urmdrirea tranzactiilor cu combustibili din surse regenerabile si a
caracteristicilor de durabilitate ale combustibililor din surse regenerabile;

b) evidenta emisiilor de gaze cu efect de serd pe durata intregului ciclu de
viata al acestora, insotite de documentatia justificativa;

C) inregistrarea operatorilor economici, a entitatilor obligate si a obligatiilor
acestora, precum si a furnizorilor de energie din surse regenerabile utilizatda in
transport;
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d) emiterea, Inregistrarea, transferul, monitorizarea, suspendarea si anularea
certificatelor RPT, utilizate ca dovada a indeplinirii obligatiilor de catre entitatile
obligate;

e) demonstrarea eligibilitatii combustibililor pentru a fi luati in calcul la
ponderea energiei din surse regenerabile in sectorul transporturilor, asigurand
trasabilitatea materiilor prime si prevenirea dublei contabilizari;

f) stabilirea valorii obligatiilor individuale pentru fiecare entitate obligata
privind plasarea pe piatd a unei cantititi minime de energie din surse regenerabile;

g) gestionarea obligatiilor de plasare pe piata a produselor petroliere cu o
cotd prestabilita de biocarburanti;

h) monitorizarea realizarii obligatiilor de plasare pe piata a unei cantitati
minime de energie din surse regenerabile de catre entitatile obligate;

1) elaborarea si prezentarea rapoartelor de catre operatorii economici si
entitatile obligate.

(2) Operatorii economici introduc in Registrul de biocarburanti informatii
exacte privind tranzactiile efectuate si privind caracteristicile de durabilitate si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd ale acestor combustibili, inclusiv
emisiile de gaze cu efect de sera pe durata ciclului de viata, incepand de la punctul
de productie pana la punctul in care combustibilul este introdus pe piata.

(3) Registrul de biocarburanti este detinut si administrat de institutia publica
de suport conform conceptului prevazut la alin. (4) din prezentul articol.

(4) Conceptul privind Registrul de biocarburanti stabileste cel putin
urmatoarele:

a) continutul, arhitectura si mecanismele de functionare ale Registrului;

b) utilizatorii cu drept de introducere a datelor si utilizatorii cu drept de
validare a datelor si emitere a certificatelor; formatul, procedurile si termenele de
procesare;

c) modul de tinere a evidentei subiectilor supusi verificarii durabilitatii si a
reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera;

d) evidenta organismelor de certificare independente (schemelor voluntare)
care efectueaza verificarea;

e) modul de emitere, inregistrare, transfer, si anulare a certificatelor de
combustibil regenerabil pentru transport;

f) procedura de inregistrare, suspendare si radiere a utilizatorilor din
Registru;

g) formatul si modul de raportare catre autoritati.”

24. La articolul 27 alineatul (2), cuvintele ,,importatorii de produse
petroliere principale” se substituie cu cuvintele ,,entitétile obligate”.

25. La articolul 28:

- alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,(11) Producatorii de energie electrica din surse regenerabile si consumatorii
finali care 1si propun racordarea la retelele electrice de distributie a centralelor
electrice de capacitate mica care utilizeaza surse regenerabile de energie, inclusiv
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a celor detinute de prosumatorii de energie din surse regenerabile, sau a centralelor
electrice ce produc energie din surse regenerabile instalate in cadrul unor proiecte
demonstrative, sau racordarea pompelor de cdldura, beneficiaza de o procedura
simplificata de racordare la retea, cu conditia ca stabilitatea, fiabilitatea si
siguranta retelei electrice sunt mentinute. Procedura de notificare simplificata este
descrisa in Regulamentul privind racordarea la retelele electrice si prestarea
serviciilor de transport si de distributie a energiei electrice, aprobat in conformitate
cu Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica.”;

- se completeazi cu alineatele (12)-(17) cu urmatorul cuprins:

(1% In scopul facilitarii procesului de racordare in baza procedurii de
notificare simplificata, operatorii sistemelor de distributie publica pe paginile lor
web oficiale la sectiunile dedicate racordarii la retea cerintele tehnice aplicabile in
cazul centralelor electrice destinate autoconsumului autorizate a fi racordate in
baza procedurii de notificare simplificata, si lista documentelor ce urmeaza a fi
anexate la notificarea simplificata. In cerintele tehnice operatorii de sistem includ
cerinte pentru a demonstra cd centrala electricd sau pompa de cédldurd se
incadreazi in categoria echipamentelor incluse in art. 150 alin. (1) lit. q) si q*) din
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

(1%) Operatorii de sistem asigurd ca notificdrile simplificate pot fi depuse in
format digital, prin intermediul portalului guvernamental integrat EVVO.

(1%) Procedura simplificatd de racordare la retea a centralei electrice se
aplica pentru urmatoarele tipuri de instalatii:

a) capacitatea instalatd a centralei electrice este mai mica sau egald cu
10,8 kW;

b) capacitatea electrica instalata a pompei de caldura este mai mica sau egala
cu 12 kw;

c) capacitatea electrica a pompei de cdldura instalata la un autoconsumator
sau prosumator de energie este mai mica de 50 kW, dar nu mai mare decét puterea
contractatd pentru locul de consum respectiv, cu conditia ca capacitatea instalata
a echipamentului de producere a energiei din surse regenerabile nu este mai mica
de 60% din capacitatea electrica a pompei de caldura.

(1°) Notificarile simplificate sunt examinate si aprobate de catre operatorii
de sistem in termen de cel mult 14 zile.

(1°) Operatorul de sistem este in drept sa refuze racordarea unei instalatii in
baza procedurii de notificare simplificata sau sa propund un punct de racordare
alternativ in cazul in care racordarea instalatiei electrice respective poate afecta
negativ stabilitatea, fiabilitatea si siguranta retelei electrice, circumstantele
mentionate urmand a fi specificate de catre operatorul de sistem in refuzul
racordarii instalatiei.

(17) In cazul in care capacitatea echipamentelor de energie solard nu
depaseste capacitatea existentd a instalatiei de racordare a locului de consum,
notificarea simplificata este considerata ca fiind acordatd in absenta unui raspuns
din partea operatorului de sistem in termenul stabilit la alin. (1°).”;
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- laalineatul (4?) enuntul intai se exclude.

26. La articolul 29 alineatul (3), cuvintele ,,Importatorii de produse
petroliere principale sunt obligati” se substituie cu cuvintele ,,Entitdtile obligate
sunt obligate”.

27. La articolul 32:

- alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Garantiile de origine sunt valabile pentru tranzactii timp de 12 luni de
la data producerii unitatii de energie corespunzatoare. Garantiile de origine care
nu au fost anulate expira cel tarziu dupa 18 luni de la data produceii unitatii de
energie corespunzatoare. Garantiile de origine expirate se includ in calculul
mixului energetic rezidual.”;

- laalineatul (5), enuntul al doilea se exclude;

- alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

»(0) Garantiile de origine emise de autoritatile din tari terte pot fi
recunoscute in cazul in care Uniunea Europeand sau Comunitatea Energetica a
incheiat cu tara respectiva un acord privind recunoasterea reciproca a garantiilor
de origine emise, exista un sistem compatibil de garantii de origine instituit in tara
tertd respectiva, si numai in cazul in care exista import sau export direct de energie
cu Uniunea Europeana sau cu Comunitatea Energetica.”;

- la alineatul (7), enuntul al doilea se exclude si se completeaza cu textul
,In cazul in care Secretariatul Comunitatii Energetice considerd ca un refuz de a
recunoaste o garantie de origine este neintemeiat, Secretariatul Comunitétii
Energetice poate emite un aviz prin care invitd Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energeticd sa revizuiasca refuzul de recunoastere a garantiei de
origine. Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica va tine cont n cea
mai mare masurd de avizul respectiv si va furniza in scris motivele pentru orice
abatere.”

28. Articolul 32*:

- La alineatul (3), textul ,Veniturile generate din comercializarea
garantiilor de origine sunt utilizate de furnizorul central de energie electrica in
vederea reducerii pretului reglementat pentru energia electrica din surse
regenerabile achitat de furnizorii de energie electrica” se substituie cu textul
,Comercializarea garantiilor de origine neexpirate direct furnizorilor de energie
electricd sau consumatorilor finali se realizeaza de catre furnizorul central de
energie electricd in cadrul unui proces competitiv’;

- alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Prin derogare de la alin. (3), in conditiile in care organizarea unor
procese competitive de catre furnizorul central de energie electrica nu rezultd in
comercializarea garantiilor de origine, furnizorul central de energie electrica
transfera garantiile de origine necomercializate in conformitate cu modalitatea
stabilitd Tn regulamentul privind garantiile de origine aprobat de Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica.”

29. La articolul 322
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- alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) In scopul asigurarii transparentei datelor necesare pentru calculul
consumului de energie din surse regenerabile Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica publicd pe pagina web oficiala informatiile privind
energia electrica produsa in anul calendaristic precedent de producatorii eligibili
care beneficiaza de o schema de sprijin si cele privind garantiile de origine utilizate
de catre furnizorii de energie electrica.”

- alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Furnizorii de energie electrica calculeaza si prezinta consumatorului
final date privind ponderea fiecarei surse de energie in totalul energiei electrice
furnizate, respectand obligatiile impuse in acest sens in Regulamentul privind
calculul consumului de energie din surse regenerabile, aprobat de Guvern, si in
Regulamentul privind furnizarea energiei electrice, aprobat de Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica.”

30. La articolul 34 alineatul (1), cuvintele ,,monedei nationale fatd de
dolarul america” se substituie cu textul ,,monedei nationale fata de euro (EUR) —
moneda oficiald a Uniunii Europene.”

31. Articolul 37:

la alineatul (1), cuvintele ,,monedei nationale fata de dolarul american” se
substituie cu textul ,,monedei nationale fata de euro (EUR) — moneda oficiala a
Uniunii Europene”;

dupa alineatul (5) se introduce alineatul (5%) cu urmatorul cuprins:

,,(5) In sensul alin. (5) se considers majorare a capacititii centralei electrice
existente orice modificare operatd dupa admiterea in exploatare a centralei
electrice in baza careia producatorul a obtinut statut de eligibil, care are drept efect
majorarea puterii sumare de generare a centralei electrice, inclusiv pe partea de
curent continuu prin instalarea de module de generare si/sau capacitati de stocare
a energiei electrice.”

32. La articolul 38!, dupa alineatul (1!) se introduce alineatul (1?) cu
urmatorul cuprins:

»(1?) Indeplinirea cumulativi a conditiilor stabilite la alin. (1) este
monitorizatd de catre operatorul pietei de energie electricd, care, la constatarea
intrunirii conditiilor mentionate in alin. (1), notificd organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica si furnizorului central de energie electrica
despre acest fapt, oferind date si informatii confirmative si indicand data exacta a
indeplinirii conditiilor stabilite la alin. (1). Ulterior notificarii, operatorul pietei de
energie electricd publicd un comunicat privind intrunirea conditiilor stabilite la
alin. (1) pe pagina web oficiala.”

33. La articolul 38*:

- alineatele (1)-(3) se abroga,

- Se completeaza cu alineatele (4)-(7) cu urmatorul cuprins:

,»(4) Producatorii de energie electrica din surse regenerabile si furnizorii de
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energie electrica care activeaza in piata libera sunt in drept sa negocieze si sa
semneze contracte de vanzare-cumpdrare a energiei electrice din surse
regenerabile pe termen lung, in conditiile stabilite in Legea nr. 164/2025 si in
Regulile pietei energiei electrice, aprobate de Agentie.

(5) In cadrul exercitdrii functiei de monitorizare a pietelor de energie
electrica, stabilita prin prevederile Legii nr. 164/2025, Agentia evalueaza barierele
normative si administrative din calea incheierii contractelor de vanzare-cumparare
a energiei electrice din surse regenerabile pe termen lung, inclusiv a contractelor
transfrontaliere, cu reflectarea rezultatelor in Raportul anual de activitate,
impreund cu recomanddrile privind modalitatea de inlaturare a barierelor
identificate.

(6) Garantiile de origine asociate energiei electrice din surse regenerabile
comercializata Tn baza contractelor de vanzare-cumparare a energiei electrice din
surse regenerabile pe termen lung sunt utilizate conform cerintelor generale
stabilite la art. 32 din prezenta lege.

(7) Politicile si masurile destinate promovarii contractelor de vanzare-
cumpdrare a energiei electrice din surse regenerabile sunt descrise in Planul
national integrat privind energia si clima si in Raportul national integrat privind
energia si clima.”

34. La articolul 392

- alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,(2) In vederea aplicirii schemei de sprijin pentru prosumatorii de energie
electrica din surse regenerabile, furnizorii serviciului universal si furnizorii de
ultima optiune care au semnate contracte de furnizare a energiei electrice catre
prosumatorii de energie electrica din surse regenerabile procura energia electrica
livratd de prosumatorii de energie electrica din surse regenerabile in reteaua
electrica de distributie la pretul de inchidere a pietei pentru ziua urméatoare, tinand
cont de intervalul de decontare in care energia electrica a fost livrata in reteaua de
distributie. Pana la stabilirea unei piete pentru ziua urmatoare lichide, furnizorii
serviciului universal si cei de ultima optiune vor aplica pretul mediu de procurare
a energiei electrice pentru perioada de facturare de la toate sursele, cu exceptia
cantitatilor de energie electrica procurate de la furnizorul central de energie
electrica.

- dupa alineatul (2) se introduc alineatele (2%)-(2*) cu urmatorul cuprins:

,(2Y) In sensul alin. (2), piata pentru ziua urmatoare se considera lichida in
termen de o lund calendaristicd de la indeplinirea conditiilor stabilite la art. 381
alin. (1).

(2%) Prin derogare de la alin. (2), pani la stabilirea unei piete pentru ziua
urmatoare lichide pentru prosumatorii de energie din surse regenerabile care au
semnat contractul de prosumator de energie electricd din surse regenerabile
ulterior datei de 31 decembrie 2026, furnizorii serviciului universal si cei de ultima
optiune aplicd la procurarea energiei electrice livrate de prosumatori de energie
electricd din surse regenerabile un pret calculat ca valoare medie ponderatd a
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preturilor de inchidere a pietei inregistrate pe piata pentru ziua urmditoare din
Romania pentru intervalele orare 09:00 — 16:00 a lunii calendaristice. Pretul de
procurare a energiei electrice livrate de prosumatorii de energie electrica din surse
regenerabile se stabileste in lei moldovenesti, utilizand datele publicate de
operatorul pietei de energie electrica din Romania si cursul de schimb publicat de
Banca Nationala in ultima zi a lunii calendaristice. Pretul de procurare a energiei
electrice livrate de prosumatorii de energie electrica din surse regenerabile se
publica de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica pe pagina
web oficiala 1n scopul asigurarii transparentei.

(2°) In cazul in care la 31 decembrie 2027 conditiile stabilite la art. 38!
alin. (1) nu sunt intrunite, pana la stabilirea unei piete pentru ziua urmatoare lichide
furnizorii serviciului universal si cei de ultimd optiune vor procura energia
electrica livrata de prosumatorii de energie electrica din surse regenerabile care au
semnat contractul de prosumator de energie electricd din surse regenerabile
anterior datei de 31 decembrie 2026 la pretul determinat conform alin. (22).

(2%) Pretul pentru energia electrici livratdi in reteaua electrica de
prosumatorii de energie electricad din surse regenerabile care au semnate contracte
de furnizare cu furnizorul care furnizeaza energie electrica la preturi negociate se
stabileste n contract, in urma negocierilor dintre furnizor si prosumatorul de
energie electrica din surse regenerabile.”

35. La articolul 39*:

- denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 39 Producerea energiei electrice din surse regenerabile in
cadrul sistemelor de distributie inchise”

- la alineatul (2) ultimul enunt, dupa cuvintele ,,de catre operatorul
sistemului de distributie inchis la pretul” se introduce cuvantul ,,negociat”;

- la alineatul (3) ultimul enunt, dupa cuvintele ,,sistemului de distributie
inchis la pretul pentru vanzarea energiei” se introduc cuvantele ,livrate de
utilizatorul sistemului de distributie inchis”;

- alineatul (7) se abroga.

36. La articolul 39°, alineatul (1%°) va avea urmatorul cuprins:

,,(11*) Comunitatea de energie din surse regenerabile este in drept sd vanda
energie electricd pe piata de energie electrica. La solicitarea unei comunitati de
energie din surse regenerabile, furnizorii serviciului universal si cei de ultima
optiune au obligatia sa incheie cu comunitatea de energie din surse regenerabile
respectivd un contract pentru achizitionarea energiei electrice la pretul stabilit
pentru contractele de procurare a energiei electrice de la prosumatorii de energie
electrica specificat la art. 392 alin. (2) sau, in cazul in care conditiile de lichiditate
a pietei stabilite la art. 38! alin. (1) nu sunt indeplinite, specificat la art. 392
alin. (2%). Dacd, in urma unei analize, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica constatd ca mentinerea obligatiei stabilite prin prezentul alineat in
sarcina furnizorilor serviciului universal si a celor de ultima optiune poate
determina aparitia unor distorsiuni sau a unor subventii incrucisate pe piata de
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energie electricd, Agentia dispune retragerea obligatiei respective printr-0
hotarare. Hotararea mentionatd este consultata cu furnizorii serviciului universal
si comunitdtile de energie din surse regenerabile anterior aprobarii si include
prevederi privind efectele asupra contractelor in derulare.”

Art. 1l. — Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 41-44, art. 61), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 15 alineatul (2) litera h), dupa cuvintele ,,dezvoltarea
resurselor energetice” se introduce textul ,, , inclusiv a celor regenerabile,”.

2. La articolul 18 alineatul (1), litera d) va avea urmatorul cuprins:

,»d) Sectiunea a 4-a — Infrastructura energetica (retelele de gaze naturale,
retelele de energie termica, retelele electrice, inclusiv cele destinate racordarii
parcurilor eoliene, fotovoltaice, instalatiilor de stocare a energiei sau a altor
tehnologii regenerabile) si de comunicatii electronice;”,

3. Laarticolul 21, dupa litera j) se introduce litera j*) cu urmatorul cuprins:

.j}) dezvoltarea surselor de energie regenerabild, inclusiv pentru
autoconsum de energie, in scopul asigurdrii unei dezvoltari durabile, cresterii
securitdtii energetice si atingerii obiectivului de neutralitate climatica pand in
2050, stabilit prin prevederile Legii nr. 74/2024 privind actiunile climatice;”.

4. La articolul 25 alineatul (2), dupa litera 1) se introduce litera I') cu
urmatorul cuprins:

,11) valorificarea potentialului surselor regenerabile de energie;”.

5. La articolul 36 litera i), dupa cuvintele ,,politicilor de securitate” se
introduce textul ,,energetica, promovare a surselor de energie regenerabila”.

6. Articolul 39:

- la alineatul (4):

litera f) se completeaza cu pozitia ,- modul de integrare a surselor
regenerabile de energie, inclusiv a celor destinate autoconsumului de energie in
cladir;”

litera 1) se completeaza cu textul ,, , inclusiv a surselor regenerabile de
energie destinate dezvoltarii comunitatilor de energie din surse regenerabile”.

Art. 111. — Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 42-44, art. 311), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 5:

- la alineatul (1), litera c¢) se completeaza cu textul ,, , inclusiv din surse
regenerabile, impreund cu instalatiile de racordare a acestora la reteaua electrica”

- dupa litera c) se introduce litera ¢t) cu urmatorul cuprins:

,,.c!) instalatiile de stocare a energiei, impreuna cu instalatiile de racordare a
acestora la reteaua electricd;”.

2. Laarticolul 6:
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- dupa alineatul (1) se introduce alineatul (1*) cu urmatorul cuprins:

,(11) Prin derogare de la prevederile alin. (1), lucrarile de dezvoltare a
proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile dezvoltate in zonele de
accelerare a proiectelor regenerabile, impreund cu proiectele destinate
infrastructurii de retea si de stocare a energiei necesare pentru integrarea energiei
din surse regenerabile in sistemul energetic, stabilite conform conditiilor Legii
nr. 10/2016 privind promovarea energiei din surse regenerabile, sunt considerate
lucrari de interes national, iar utilitatea publicd se declarad de catre Guvern.”,;

- se completeaza cu alineatul (2') cu urmatorul cuprins:

,(21) Initiativa privind declararea utilitatii publice a proiectelor de producere
a energiei din surse regenerabile, amplasate in zonele de accelerare a proiectelor
regenerabile, si a proiectelor destinate infrastructurii de retea si de stocare a
energiel necesare pentru integrarea energiei din surse regenerabile In sistemul
energetic revine organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii.”

Art. IV. — Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electricd (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 437-440, art. 598), cu modificarile
ulterioare, pe tot parcursul textului cuvintele ,,Comisia pentru Situatii
Exceptionale” se substituie cu cuvintele ,,Comisia Nationald de Management al
Crizelor” la forma gramaticald corespunzatoare.

Art. V. — Pe tot parcursul textului Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 193-203, art. 415),
cu modificarile ulterioare, cuvintele ,,Comisia pentru Situatii Exceptionale”, la
orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,Comisia Nationald de
Management al Crizelor”, la forma gramaticala corespunzatoare.

Art. VI. — (1) Prezenta lege intra in vigoare in termen de o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) In termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii:

a) va analiza necesitatea aprobarii zonelor de accelerare a proiectelor de
energie din surse regenerabile pentru atingerea tintelor stabilite in Planul national
integrat pentru energie si clima 2025-2030 si va informa Guvernul;

b) va elabora Conceptul registrului de biocarburanti;

C)cu suportul autoritatii administrative centrale responsabile de
coordonarea infrastructurii nationale de date spatiale va asigura elaborarea,
integrarea si publicarea seturilor de date spatiale privind resursele energetice si a
serviciilor de retea, In cadrul infrastructurii nationale de date spatiale.

(3) In termen de sase luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica:

a) va aproba Metodologia privind stabilirea cotei obligatorii de energie din
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surse regenerabile 1n sectorul transporturilor;

b) va stabili cota-tintd anuald pentru energia din surse regenerabile in
transport pentru fiecare an in parte pana in 2030.

(4) In termen de 18 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi,
Guvernul:

a) va aproba Regulamentul privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea
statutului de producator eligibil mare pentru locatii specifice, conform
prevederilor din prezenta lege;

b) va aproba Regulamentul comun privind organizarea si prestarea
serviciilor publice aferente autorizarii producerii de energie din surse regenerabile;

c) va aproba Conceptul registrului de biocarburanti, elaborat de organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii.

d) in baza propunerilor organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii, va aproba zone de accelerare a proiectelor
regenerabile, ale caror capacitati instalate urmeaza a fi cel putin comparabile cu
tintele de producere a energiei din surse regenerabile incluse in Planul national
integrat pentru energie si clima 2025-2030.

(5) In termen de sase luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, la
propunerea organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii, Guvernul poate decide desemnarea unor zone teritoriale drept zone de
accelerare a proiectelor regenerabile inainte de dezvoltarea seturilor de date
spatiale privind resursele energetice, daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

a) existenta unor studii care documenteaza unele zone teritoriale ca potrivite
pentru dezvoltarea producerii energiei din surse regenerabile pentru o anumita
tehnologie;

b) zonele teritoriale identificate in studii exclud dezvoltarea proiectelor
regenerabile in ariile sau in spatiile enumerate in art. 212alin. (6);

) desemnarea zonei de accelerare a proiectelor regenerabile a fost supusa
unei proceduri de evaluare strategicd de mediu, stabilitd in Legea nr. 11/2017
privind evaluarea strategica de mediu;

d) proiectele situate in aceste zone urmeaza sa pund in aplicare norme si
masuri adecvate si proportionale pentru a remedia impactul negativ asupra
mediului care ar putea aparea.

(6) Pana la instituirea si punerea in functiune a Registrului de biocarburanti,
prezentarea si gestionarea informatiilor privind respectarea criteriilor de
durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera se realizeaza dupa
cum urmeaza:

a) rapoartele si informatiile privind respectarea de catre operatorii
economici a criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera se transmit catre institutia publica de suport in format electronic, semnate
digital, pe adresa electronica indicatd de institutia mentionatd pe pagina web
oficiala;

b) in scopul emiterii, inregistrarii, transferului, monitorizarii, suspendarii si
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anularii certificatelor RPT, institutia publicd de suport instituie si actualizeaza un
registru unic al certificatelor RPT, in format electronic, urmand sa asigure
gestionarea certificatelor RPT prin atribuirea unui cod de identificare unic pentru
fiecare certificat emis, si inregistrarea datelor privind temeiul emiterii si
detinatorul certificatului RPT respectiv.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul privind modificarea modificarea unor acte normative (eficientizarea procesului
de autorizare a producerii energiei din surse regenerabile si dezvoltarea durabila a pietei

biocarburantilor)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul privind modificarea modificarea unor acte normative (eficientizarea procesului de
autorizare a producerii energiei din surse regenerabile si dezvoltarea durabild a pietei
biocarburantilor), a fost elaborat de catre Ministerul Energiei cu suportul Secretariatului
Comunitatii Energetice in cadrul proiectului /ndependenta si Rezilienta Energetica a Moldovei
(Moldova Energy Independence and Resilience), finantat de Uniunea Europeana.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (in continuare
Legea nr. 10/2016) are drept scop instituirea cadrului juridic pentru promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile si crearea preconditiilor si mecanismelor necesare pentru a asigura ca
obiectivele nationale privind ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de
energie pot fi atinse. Respectiva lege transpune partial Directiva (UE) 2018/2001 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, in varianta adaptata si aprobatd prin Decizia
Consiliului ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2021/14/MC-EnC, urmarind astfel
armonizarea cerintelor aplicabile in domeniul producerii energiei din surse regenerabile cu cele
utilizate de statele membre ale Uniunii Europene (UE).

De asemenea, Legea nr. 10/2016 urmareste crearea unui cadrul legislativ predictibil, transparent
si nediscriminatoriu, care sd atragd investitii in domeniul producerii energiei din surse
regenerabile, inclusiv in proiecte destinate autoconsumului de energie, contribuind astfel la
cresterea securitatii aproviziondrii cu energie, reducerea dependentei de importul de combustibili
fosili, si contributia la decarbonizarea economiei nationale.

Un pas esential in crearea unui cadrul legal favorabil dezvoltarii surselor de energie regenerabila
a fost aprobarea modificarilor la Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, operate prin Legea nr 331/2023, prin care a fost transpuse partial prevederile
Directivei (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si al Consiliului din 11 Decembrie 2018
privind promovarea utilizarii si consumul surselor de energie regenerabild, n varianta adaptata si
aprobatd prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2021/14/MC-EnC.

Aceste modificari au introdus concepte si elemente noi menite sd impulsioneze dezvoltarea
surselor regenerabile de la producere pana la consum, incluzand, fara a se limita la:

- cerinte mai clare privind modul de stabilire a tintelor in domeniul regenerabil pentru
orizontul 2030 si ulterior;
cu alte state membre ale Comunitatii Energetice ori state membre UE;

- favorizarea aparitiei unei piete nationale a garantiilor de origine cu posibilitatea integrarii
acesteia in sistemul regional al Comunitatii Energetice si, ulterior, in sistemul UE;

- promovarea energiei regenerabile 1n sectoarele incélzire si racire, si transporturi;

- promovarea conceptelor de prosumator si de comunitate de energie regenerabilg,




- trecerea de la mecanismul de contorizare neta la cel de facturare neta;

- principii de functionare a mecanismului platilor obligatorii pentru energia electrica produsa
din surse regenerabile;

- completari ce tin de procesul de organizare a licitatiilor privind oferirea statutului de
producator eligibil mare, inclusiv detalii suplimentare privind drepturile si obligatiilor ale
producatorilor eligibili;

Totodata, ulterior transpunerii in legislatia nationala a Republicii Moldova a Directivei (UE)
2018/2001 privind promovarea utilizarii si consumul surselor de energie regenerabild, statele
membre UE au decis modificarea acesteia pentru a asigura ca nivelul de integrare a surselor
regenerabile sa fie accelerate, pentru a corespunde unei traiectorii care sa asigure atingerea
obiectivului de neutralitate climatica la nivelul UE in anul 2050.

Pornind de la prevederile noilor pachete legislative ale UE (Pactul Verde European, Fit for 55 si
REPowerEU), prin aprobarea Directivei (UE) 2023/2413 au fost operate un sir de modificari ai
Directivei (UE) 2018/2001 care au vizat o crestere mai accelerata a surselor regenerabile, inclusiv
in scopul cresterii securitdtii energetice a UE per ansamblu, prin reducerea importului de
combustibili fosili, In special a celor din Federatia Rusd, urmare a invaziei acesteia in Ucraina.

Printre cele mai importante modificari incluse in noul pachet legislative pot fi evidentiate:

- cresterea cotel minime a energiei regenerabile din consumul final brut de energie al UE de
la 32% la 42,5%;

- dezvoltarea cadrului de reglementare pentru tipuri noi de tehnologii (stocare,
biocarburanti);

- cerinte specifice pentru procedurile de autorizare pentru proiectele de producere a energiei
din surse regenerabile;

- cerinte mai stricte privind energia regenerabila in sectorul cladiri, transport si industrie;

- revizuire cerintelor privind criteriile de sustenabilitate a biocombustibililor.

Un aspect important al Directiva (UE) 2023/2413 este revizuirea substantiala a cadrul de autorizare
si implementare a proiectelor de energie regenerabild, stabilit initial in temeiul Directivei (UE)
2018/2001 (RED II). Noile prevederi (in principal cele care modifica articolele 15-17)
restructureaza intregul proces de autorizare a proiectelor, cu obiectivul de a face dezvoltarea
proiectelor semnificativ mai rapida, mai previzibild si mai bine aliniata la obiectivele consolidate
ale Uniunii Europene in materie de clima si energie. Aceastd revizuire reflecta, de asemenea,
imperativele politice si strategice mai ample integrate Tn Pactul verde european si Planul
REPowerEU.

In cadrul dosarului de insotire a Directivei (UE) 2023/2413 (RED III) Comisia UE a identificat
procesul de autorizare a proiectelor regenerabile drept un ,,blocaj important”, care risca sa faca
imposibila atingerea obiectivelor climatice si energetice pentru 2030. In urma invaziei Ucrainei de
catre Rusia, accelerarea eliberdrii autorizatiilor a devenit si mai crucialda, deoarece strategia de
securitate energeticd a UE a impus o reducere rapida a dependentei de combustibilii fosili. In acest
context, RED III introduce un pachet cuprinzator de masuri pentru a scurta, simplifica si coordona
procedurile de autorizare si pentru a oferi claritate juridicd in ceea ce priveste prioritizarea
domeniului energiei regenerabile cu normele de protectie a mediului.

Noile prevederi organizeaza procesul de autorizare in jurul a trei piloni structurali: (i) cartografiere
a potentialului energetic si introducerea zonelor de accelerare a energiei regenerabile; (ii) un cadru
legal reformat, limitat in timp, pentru acordarea autorizatiilor; si (iii) masuri juridice si




administrative consolidate, inclusiv prezumtia de interes public superior pentru proiectele de
energie regenerabila.

Constatand ca problemele invocate de UE la aprobarea Directivei (UE) 2023/2413 sunt relevante
si pentru Partile Contractante ale Tratatului Comunitatii Energetice, prin Recomandarea
2024/1/MC-EnC Consiliul Ministerial al Comunitatii Energetice a decis sa recomande Partilor
Contractante sa includa si sa puna in aplicare dispozitiile relevante ale celor mai recente directive
adoptate de Uniunea Europeana (in cazul surselor regenerabile - Articolele 15b, 15¢, 15d, 15e, 16,
16a, 16b, 16¢, 16d si 16e din versiunea revizuitd a Directivei UE 2018/2001). in viziunea
Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice, implementarea acestor prevederi ajuta Partile
Contractante sa isi valorifice potentialul regenerabil si sd accelereze implementarea rapidda a
proiectelor de energie regenerabila, in conformitate cu standarde de mediu inalte.

Impactul procesului de autorizare asupra vitezei de dezvoltare a proiectelor regenerabile, inclusiv
potentialul ca acesta sd influenteze negativ probabilitatea atingerii obiectivelor ce tin de
producerea energiei din surse regenerabile, de decarbonizare si de mediu, a fost recunoscut si direct
de catre Guvernul Republicii Moldova, care prin masura 24 din Pilonul 6:Energie din Agenda de
reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin
Hotararea de Guvern nr. 260/2025, si-a asumat simplificarea procedurilor de autorizare si
infiintarea ghiseului unic in domeniul energiei regenerabile.

Prin interventia propusa se urmareste armonizarea cadrului legal national in domeniul promovarii
utilizarii energiei din surse regenerabile in partea ce priveste procedurile administrative de
autorizare a proiectelor regenerabile, s1 mai exact, transpunerea prevederilor articolelor 15 — 17
din Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, in
redactia aprobata prin Directiva (UE) 2023/2413, urmarind astfel implementarea recomandarilor
Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice si indeplinirea masurilor agreate cu Uniunea
Europeana in cadrul Agendei de reforme pentru anii 2025-2027.

Actualizarea cadrului legal ar permite impulsionarea investitiilor in proiectele regenerabile si
accelerarea tranzitiei energetice cdtre un sector energetic durabil, fard emisii si cu mai multe
oportunitati oferite consumatorilor finali si investitorilor interesati sa dezvolte proiecte
regenerabile.

Modificarile propuse la Legea nr. 10/2016 urmaresc de asemenea instituirea unui cadru juridic si
institutional complet pentru promovarea, punerea pe piatd, monitorizarea si verificarea
biocarburantilor utilizate in sectorul transporturilor. In raport cu mecanismul actual, care se
concentreaza in principal asupra obligatiei de introducere a biocarburantilor in amestecurile de
benzina si motorind si asupra raportarii cantitatilor comercializate, proiectul propune trecerea la
un sistem integrat de conformare, bazat pe stabilirea unor obligatii individuale pentru furnizorii de
carburanti, pe verificarea durabilitatii combustibililor, pe trasabilitatea tranzactiilor si pe utilizarea
certificatelor de combustibil regenerabil pentru transport.

Necesitatea acestor modificari rezulta, in primul rdnd, din obligatia Republicii Moldova de a-si
alinia cadrul normativ la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul promovarii energiei din surse
regenerabile. Directiva (UE) 2018/2001, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE)
2023/2413, impune stabilirea unor obligatii in sarcina furnizorilor de combustibili pentru cresterea
ponderii energiei regenerabile si reducerea intensitatii emisiilor de gaze cu efect de sera in sectorul
transporturilor. Cadrul european nu se limiteaza la biocarburantii conventionali, ci include
biocarburantii avansati, biogazul, combustibilii regenerabili de origine nebiologica, energia
electrica regenerabild si, Tn anumite conditii, combustibilii pe baza de carbon reciclat.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Economia Republicii Moldova s-a confruntat in ultimii ani cu numeroase provocari si crize
energetice, devenind clard nevoia urgentd de a diversifica sursele de energie si moderniza
infrastructura. Dependenta puternicad de energia de import expune tara la preturi volatile si
incertitudini privind aprovizionarea, solicitdnd investitii strategice in surse regenerabile,
extinderea retelelor si eficienta energetica. Prin prioritizarea reformelor ce vizeaza securitatea
energetica si atragerea de investitii strdine, asigurand concomitent o mai bund aliniere la
standardele UE, Republica Moldova poate sa-si reducd semnificativ si vulnerabilitatile economice.
Aceste eforturi nu numai vor stabiliza economia tarii, dar vor contribui si la o dezvoltare durabild
si prosperitate pe termen lung.

Pentru a crea un sector energetic competitiv si durabil, care sa fie integrat in infrastructura si pietele
energetice europene si care ar oferi suficientd securitate energetica consumatorilor, care necesita
acces continuu la resurse energetice la preturi accesibile, Republica Moldova trebuie sa continue
si chiar sa accelereze dezvoltarea domeniului energetic. Consolidarea rezilientei sistemului
energetic din Republica Moldova este esentiala pentru accelerarea cresterii economice pe termen
lung. Se presupune ca investitiile in infrastructura energetica vor imbunatati fiabilitatea retelelor,
vor spori comertul transfrontalier cu energie electrica si vor asigura o aprovizionare neintrerupta
cu resurse energetice.

Pentru a indeplini aceste obiective, Republica Moldova s-a angajat sa isi alinieze politicile, cat mai
mult posibil, la obiectivele generale ale politicii UE Tn domeniul energiei si al climei, astfel cum
sunt definite de pachetele legislative recente ale UE (Pactul verde, Fit for 55, REPowerEU),
Acordul de la Paris, precum si angajamentele ce rezida din statutul de parte contractanta (PC) la
Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice (TCE).

Conform documentelor de politici publice care guverneaza sectorul energetic al Republicii
Moldova Guvernul Republicii Moldova intentioneaza crearea si dezvoltarea unui sector energetic
competitiv si durabil din punctul de vedere al mediului, integrat in infrastructura europeana si pe
pietele energetice, care sd asigure un nivel adecvat de securitate energeticd a tarii, In care
consumatorii sd aibd acces la energie de calitate In conditii echitabile, transparente si
nediscriminatorii, la preturi accesibile, cu accent pe decarbonizare.

Prin Planul National Integrat privind Energia si Clima (in continuare PNIEC), aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 86/2025, Guvernul si-a asumat pentru anul 2030 atingerea unui obiectiv
de cel putin 27% din consumul final de energie sa fie acoperit din surse regenerabile, si mentinerea
consumului intern brut de energie sub nivelul de 3.000 ktep, contribuind astfel la o reducere a
gazelor cu efect de serd (GES) cu 68,6% fata de nivelul anului 1990.

Totodatd, conform proiectului Strategiei energetice a Republicii Moldova pdna in anul 2050
gradul de ambitiozitate ce tine de cresterea securitdtii aproviziondrii cu energie, nivelul de
electrificare a consumului de energie si gradul de penetrare a tehnologiilor regenerabile atat la
nivelul de producere a energiei cat si in toate sectoarele de consum, urmeaza sa creasca exponential
pentru a asigura sustenabilitatea sectorului energetic, impreuna cu un nivel de concurenta suficient
pentru sustinerea cresterii economice si dezvoltarii tarii.

Pe langa impactul pozitiv al dezvoltarii surselor regenerabile asupra securitatii energetice si asupra
mediului concurential Tn domeniul energetic, cresterea producerii din surse regenerabile este
absolut necesard pentru decarbonizarea sectorului energetic si pentru contribuirea la atingerea




obiectivului de neutralitate climatica in 2050, stabilit prin prevederile Legii nr. 74/2024 privind
actiunile climatice.

Consolidarea securitatii energetice prin reducerea dependentei de importurile de energie,
diversificarea furnizorilor de energie si a rutelor de aprovizionare, precum si imbunatatirea
masurilor de eficientd energetica nu sunt doar un obiectiv pe termen lung, ci un pilon esential in
evolutia curenta.

Continuarea cooperdarii actuale referitoare la aspecte legate de energie pe baza principiilor de
parteneriat, interes reciproc, transparentd si previzibilitate cu scopul asigurarii eficientei
energetice, integrarea pietelor si convergenta In materie de reglementare in sectorul energetic,
tinand cont de necesitatea de a asigura competitivitatea si accesul la o energie sigurd, durabila din
punct de vedere ecologic si la preturi accesibile, inclusiv prin dispozitiile Tratatului de instituire a
Comunitatii Energetice, este si unul din obiectivele Acordului de Asociere dintre UE si Republica
Moldova, care a intrat in vigoare deplina la 1 1ulie 2016.

Importanta rolului sectorului energetic este evidentiat si in Agenda de reforme aferenta Planului
de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotararea de Guvern nr.
260/2025 (in continuare Agenda de reforme), in care sunt evidentiate problemele curente cu care
se confruntd sectorul energetic si impactul acestor probleme asupra ritmului de dezvoltare
economica a tarii, precum si actiunile specifice ce urmeaza a fi implementate pentru solutionarea
problemelor evidentiate.

Republica Moldova ramane puternic dependenta de importurile de combustibili fosili, ceea ce o
face susceptibild la socurile externe determinate de volatilitatea preturilor si la perturbarile in
aprovizionarea cu energie. Pand nu demult, aproape tot volumul de gaze naturale si o parte
semnificativd a energiei electrice proveneau de la furnizori controlati de Federatia Rusa. Aceasta
dependenta a expus tara unor riscuri geopolitice, rezultdnd in costuri energetice mari.

Dupa criza energetica din 2021, Moldova si-a diversificat cu succes aprovizionarea cu gaze.
Incepand cu luna ianuarie 2025, si consumul de energie electrica a inceput a fi acoperit fara aportul
centralei termice de la Cuciurgani, nsa riscurile asupra securitdtii aproviziondrii cu energie
electrica persista din cauza ca schimburile de energie electrica cu Romania sunt inca limitate din
cauza capacitatii transfrontaliere reduse. Aceasta situatie va fi amelioratd odatd cu finalizarea
proiectului liniei electrice 400 kV Vulcanesti — Chisinau, insa dezvoltarea in continuare a
proiectelor de interconexiune cu Romania este primordiala pentru securitatea energetica si pentru
continuarea cresterii capacitdtilor locale de producere a energiei.

Oportunitatile introduse Legea nr. 10/2016 au impulsionat dezvoltarea proiectelor regenerabile la
scard nationala. Este de remarcat faptul ca, in ultimii cinci ani, s-a inregistrat o crestere de 11,6 ori
a capacitatilor instalate, ceea ce corespunde unei cresteri de 820,13 MW fata de finele anului 2020,
cand erau instalate capacitati totale de 77,37 MW.
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Figura I -Evolutia capacitatilor de producere a energiei electrice din surse regenerabile, MW
(sursa: CNED)

Progresul este esential nu doar la nivelul de producere a energiei electrice, ci si In cazul
mecanismelor de sprijin destinate autoconsumului de energie si prosumatorilor. Astfel, conform
datelor publicate de cédtre Centrul National pentru Energie Durabild (CNED) la sfarsitul lunii
septembrie 2025 au fost inregistrate 59,66 MW capacitati instalate de sisteme fotovoltaice in baza
mecanismului facturare netd, suplimentar la cei peste 115 MW instalati anterior in cadrul
mecanismului de contorizare neta.

Chiar si in contextul cresterii exponentiale a capacitatilor instalate incepand cu anul 2020, energia
eoliana si solard Inca detin o cota relativ micd din consumul intern brut de energie, insuficienta
pentru a indeplini tinta stabilitd de guvern de 27% de energie din surse regenerabile din consumul
intern brut catre anul 2030 si cea de 31,2% din consumul final de energie electrica. De asemenea,
cota de energie electrica produsa din surse regenerabile in Republica Moldova este relativ mica
dacd e sd comparam acest indicator cu tarile similare din regiunea Europei Centrale si de Est (vezi
fig. 2).
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Figura 2 -Ponderea energiei din surse regenerabile in mixul de energie electrica al Republicii
Moldova versus tarile cu caracteristici similare (%) — sursa: Agenda de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027.




Prin urmare, pentru a atinge obiectivele ce tin de reducerea
dependentei de importul combustibililor fosili, cresterea
securitatii energetice, decarbonizarea si dezvoltarea
sustenabild a sectorului energetic, este necesard cresterea
numdrului si  vitezei de dezvoltare a proiectelor
regenerabile.

In acest context este de remarcat interesul mediului de
afaceri si a consumatorilor finali in dezvoltarea centralelor
electrice regenerabile, atat pentru comercializarea energiei
electrice produse, cat si pentru acoperirea consumului
propriu de energie.

Conform datelor publicate de cétre operatorul sistemului
de transport (OST) I.S. Moldelectrica si de citre operatorii
sistemelor de distributie (OSD) S.A. Premier Energy
Distribution si S.A. RED Nord, capacitatile solicitate
pentru racordarea la retele electrice a centralelor electrice
depasesc capacitate de transport si de distributie a retelelor
electrice, dupa cum se poate vede in Figura 3, unde cu
culoare rosie sunt marcate retelele pentru care capacitatea
este deja blocata prin avize de racordare eliberate anterior.

Informatiile publicate de catre OST si de catre Premier

Figura 3 — Disponibilitatea Energy Distribution indici cei doi operatori au peste 2 300
refelelor elecfr ice de a racorda de avize de racordare valabile, eliberate pentru racordarea
noi capacitafi de generare a surselor de producere a energiei electrice, din care 2 277
energiei electrice sunt eliberate de catre operatorul sistemului de distributie,

majoritatea (2 187) fiind pentru instalatii cu capacitatea
instalata mai micd de 200 kW, cel mai probabil fiind in mare parte destinate proiectelor initiate de
prosumatori sau autoconsumul de energie electrica.

Chiar daca majoritatea avizelor eliberate de Premier Energy Distribution sunt pentru proiecte
destinate autoconsumului, peste 80% din capacitatea totala de 343,2 MW eliberata de OSD pentru
racordarea surselor de energie regenerabila este destinata proiectelor mari de producere a energiei
electrice (mai mari de 200 kW).

Informatiile publicate de OST indica o structurd diferita a distributiei capacitdtilor eliberate prin
avizele de racordare. Astfel din totalul de 1 389 MW de capacitate de transport atribuita prin avize
de racordare, cea mai mare parte — 784 MW, este destinata proiectelor eoliene, urmata de proiecte
care preconizeazd utilizarea a cel putin doud tipuri de tehnologii (eoliana, solard, stocare,
cogenerare) cu o capacitate sumara eliberata de circa 342,65 MW, pe cand capacitatea de transport
rezervata pentru proiectele solare este de -196 MW.
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Figura 4 -Distributia capacitatilor rezervate si avizelor de racordare eliberate de catre 1S
Moldelectrica si Premier Energy Distribution (sursa: paginile web oficiale ale OST si OSD,
conform informatiei la data de 21.11.2025)

Daca e sa comparam atat numarul de avize de racordare eliberate si capacitatile acestora cu
numarul proiectelor realizate, se constata ca rata de finalizare a proiectelor este destul de Tnalta in
cazul proiectelor cu capacitdti instalate mici, destinate prosumatorilor/autoconsumului, insd scade
din ce in ce mai mult odata cu cresterea puterii instalate a centralei electrice, iar in cazul proiectelor
de mari, rata de finalizare a acestora fiind foarte mica.

Acest fapt se explicd prin mai multi factori cum ar fi stadiul incipient al pietelor organizate de
energie electricd si problemele cu lichiditatea acestora, dorinta investitorilor de a-si asigura accesul
la scheme de sprijin oferite de stat pentru a initia etapa de constructie a proiectului, precum si
procedurile de obtinere a aprobarilor si actelor permisive necesare dezvoltarii unui proiect de
generare a energiei din surse regenerabile.

In contextul necesitatii accelerarii vitezei de dezvoltare surselor de energie regenerabile pentru
atingerea obiectivelor de securitate energeticd, decarbonizare si de crestere a concurentei in
sectorul energetic In scopul asigurarii unor preturi corecte si accesibile pentru consumatorii finali,
stabilite prin documentele de politici publice cum ar fi PNIEC, Programul de dezvoltare cu emisii
reduse al Republicii Moldova pana in anul 2030, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 659/2023,
sau proiectul Strategiei energetice a Republicii Moldova pana in anul 2050, similar constatarilor
Comisiei Europene expuse in documentatia de insotire a Directivei (UE) 2023/2413, si in cazul
Republicii Moldova procesul de autorizare si de obtinere a avizelor si actelor permisive necesare
pentru dezvoltare a proiectelor regenerabile de anvergura devine din ce in ce mai mult un factor
de risc, care poate afecta negativ atdt numarul proiectelor finalizate, cat si viteza de dezvoltare a
acestora.

Un subiect continuu discutat intre autoritati si mediul de afaceri, autorizarea activitatii de
intreprinzdtor, inclusiv in cazul producerii energiei din surse regenerabile, numarul de acte
permisive si conditiile de eliberare a acestora au fost subiectul multiplelor interventii legislative
menite sa armonizeze si sd simplifice sarcina administrativa asupra businessului, pe de o parte, si
sd asigure ca interesul statului, cetatenilor, bunurilor, etc. este luat in considerare.




Tindnd cont de situatia nationald actuald privind autorizarea dezvoltdrii centralelor ce produc
energie din surse regenerabile putem evidentia urmatoarele probleme:

1) Fragmentarea cadrului legislativ ce tine de autorizarea si existenta unor acte permisive
neintegrate in cadrul stabilit de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea activitatii de
intreprinzator

Unele dintre cele mai frecvente probleme cu care se confrunta dezvoltatorii de proiecte in domeniul
energiei din surse regenerabile se refera la procedurile administrative, fragmentate, complexe si
indelungate, de acordare a autorizatiilor si de conectare la retea, stabilite la nivel national sau
regional si la lipsa de personal suficient si de cunostinte tehnice de specialitate care sd permita
autoritatilor sd evalueze impactul proiectelor propuse.

Fragmentarea cadrului legislativ ce tine de autorizarea unei centrale ce urmeaza sa producd energie
din surse regenerabile reprezinta un obstacol important in calea investitiilor in proiecte privind
energia din surse regenerabile si in infrastructura conexa, cu o tendinta de crestere a riscurilor de
reglementare asociate dezvoltarii unui proiect dacd nu se intervine la nivel legislativ. Riscurile
asociate acestui obstacol includ complexitatea normelor aplicabile privind selectarea
amplasamentelor si privind autorizatiile administrative pentru astfel de proiecte, complexitatea si
durata evaluarii impactului asupra mediului ale unor astfel de proiecte si ale retelelor de
infrastructura conexe, problemele legate de racordarea la retea, constrangerile privind adaptarea
specificatiilor tehnologice in timpul procedurii de acordare a autorizatiilor si problemele de
personal ale autoritdtilor responsabile de acordarea autorizatiilor sau ale operatorilor de sistem.
Pentru a accelera ritmul implementarii unor astfel de proiecte, este necesar sa se adopte norme care
sa simplifice si, gradual, sa scurteze procedurile de acordare a autorizatiilor, ludndu-se in
considerare acceptarea la scara largd de catre public a implementarii energiei din surse
regenerabile.

Conform informatiilor documentate in Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, cadrul de reglementare este marcat de un numar mare
de acte permisive si aprobari, multe dintre care n-au fost revizuite sau reevaluate timp de mai mult
de un deceniu. Actualmente, 139 de acte permisive cad sub incidenta Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea activitatii de intreprinzator , in timp ce alte 57 existd 1n afara acestui cadru in
calitate de asa-zisele autorizatii ascunse. Cele din urma creeazd inconsecvente semnificative de
reglementare, frecvent rezultdnd 1n birocratie excesivd, costuri mari de conformitate si
incertitudine juridicd pentru mediul de afaceri. Lipsa unui sistem standard si transparent de
management al autorizatiilor restrictioneaza previzibilitatea mediului de afaceri si descurajeaza
investitiile, In special, din partea firmelor strdind care solicitd conditii clare si stabile de
reglementare. Pentru a facilitat cadrul de reglementare pentru mediul de afaceri Guvern prin
Agenda de reforme s-a obligat sa simplifice si sd uniformizeze abordarea privind actele permisive,
urmand sa elimine cel putin 20 de acte permisive si sd revizuie cel putin 80 in conformitate cu
principii imbunatatite de reglementare si cu normele UE.

Producerea energie din surse regenerabile este si ea un domeniu complex, autorizarea acestor tip
de proiecte necesitand obtinerea unui set amplu de acte permisive, decizii si hotdrari, reglementat
prin multiple acte normative si de reglementare, cum ar fi:

1) Antreprenoriat si interes public:
a. Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizarea activitatii de
intreprinzator;
b. Legeanr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta
pentru securitatea statului




c. Codul administrativ nr. 116/2018;
d. Legea nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza de utilitate publica.
2) Constructii si utilizare a terenurilor:
a. Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023
b. Codul funciar nr. 22/2024
c. Legeanr. 218/2010 privind protejarea patrimoniului arheologic
d. Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor
3) Mediu:
a. Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului
b. Legeanr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu
c. Legea nr. 94/2007 privind reteaua ecologica
d. Legea apelor nr. 272/2011
e. Legeanr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat
f. etc.
4) Energetica:
Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica
Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica (si alte legi sectoriale)
Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile
Regulamentul privind constructia/reconstructia centralelor electrice (HG
517/2024)
e. Regulamentul de admitere in exploatare a instalatiilor electrice, aprobat prin
Hotararea ANRE nr. 475/2021;
f. etc.

aeoc o

Efortul constant al autoritatilor in simplificarea procedurilor administrative a adus un aport
important in cartografierea actelor permisive si autorizatiilor necesare pentru dezvoltarea unei
afaceri, iar procesul de digitalizare a actelor permisive si crearea ghiseelor unice a adus un aport
important pentru cresterea transparentei procesului de autorizare, respectarea termenelor si
eliminarea potentialelor abuzuri in proces.

Solutiile electronice dezvoltate de catre Guvern, cum ar fi Sistemul informational automatizat de
gestionare si eliberare a actelor permisive, gestionat de Agentia de Guvernare Electronicd, Ghiseul
unic pentru gestionarea eliberarii actelor permisive emise de institutiile publice din Republica
Moldova (actpermisiv.gov.md), Portalul Serviciilor Publice (servicii.gov.md) sau Ghiseul unic al
Agentiei de Mediu pentru solicitarea si eliberarea actelor permisive de mediu, si-au demonstrat
utilitatea pentru mediul de afaceri, salvand timp si resurse pentru acestia.

Totusi, trebuie mentionat faptul cd in cazul proiectelor de producere a energiei din surse
regenerabile procesul de autorizare depaseste cadrul legislativ aferent actelor permisive, fiind
necesare un sir intreg de decizii, hotarari si avize suplimentar obtinerii actelor permisive stabilite
in anexele Legii nr. 160/2011 privind reglementarea activitdtii de intreprinzitor. Exemple
elocvente in acest sens sunt avizele de racordare la retelele electrice, emise de catre operatorii
sistemelor de distributie si de transport a energiei electrice, pentru care, in cazul centralelor
electrice cu capacitate mai mare de 1 MW fiind necesara elaborare unui studiu de solutii, parte a
dosarului de solicitare a avizului de racordare conform cerintelor regulamentului privind
racordarea la retelele electrice si prestarea serviciilor de transport si de distributie

O analiza exhaustiva a procedurilor de autorizare a proiectelor de producere a energiei electrice
din surse regenerabile a fost realizatd in anul 2024 in cadrul unui proiect de asistenta tehnicd,




implementat cu suportul USAID'. Raportul mentionat scoate in evidentd atit complexitate
procesului de obtinere a tuturor autorizatiilor necesare pentru dezvoltarea unui proiect de
producere a energiei regenerabile in Republica Moldova, cat si lipsa unor elemente care sa
sincronizeze diferite proceduri, sau sa asigure o coerente intre procesul de emitere a actelor
permisive in diferite domenii (energie, mediu, constructii).

Dincolo de asa zisele autorizatii ascunse, gradul de coordonare si armonizare a proceselor de
eliberare a actelor permisive inca lasda de dorit, ceea ce creeazd incertitudini pentru solicitant
privind secventa necesard de parcurs pentru obtinerea unuia sau altui act permisiv. Cu exceptia
clauzelor din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 privind necesitatea detinerii
acordului de mediu si a altor avize mentionate in Certificatul de urbanism pentru proiectare pentru
solicitarea autorizatiei pentru constructie, sau a cerintei privind obtinerea acordului de mediu
pentru initierea procesului de elaborare a hotdrarii de guvern privind autorizarea constructiei
centralei electrice, procedurile administrative de examinare a solicitdrilor privind emiterea actelor
permisive nu oferd informatii relevante dezvoltatorului, care sd indice daca pachetul de documente
pregatit pentru initierea constructiei centralei ce produce energie din surse regenerabile este deplin
sau nu.

De asemenea, de multe ori termenele de valabilitate a actelor permisive si a actelor necesare nu
sunt coroborate, existand probabilitatea expirarii unui act, pana la obtinerea unui act permisiv
succesiv. Spre exemplu, avizele de racordare eliberate de operatorii de sistem au valabilitate de 24
de luni, in conditiile in care pregatirea raportului privind evaluarea impactul de mediu poate depasi
acest termen. In lipsa acordului de mediu dezvoltatorul este in imposibilitatea de a solicita
autorizatia de constructie, aceasta fiind la rindul ei o conditionalitate pentru a prelungi valabilitatea
avizului de racordare la retelele electrice.

Totodatd, chiar si in conditiile In care unele acte permisive sunt solicitate in paralel, obtinerea
acestora nefiind conditionatd de existenta unui act permisiv eliberat in prealabil, doar sumand
termenele necesare pentru obtinerea tuturor actelor permisive necesare pentru autorizarea unei
centrale electrice cu capacitate mai mare de 20 MW ce urmeaza sa produca energie utilizand surse
regenerabile, ar fi necesare circa 13-14 luni, fard a tine cont de timpul necesar pentru pregatirea
dosarelor solicitarilor si elaborare proiectelor, realizarea programului de evaluarea a impactului de
mediu, etc.

O simplificare a procedurilor administrative de acordare a actelor permisive pentru centralele
producdtoare de energie din surse regenerabile Intr-un mod coordonat si armonizat sunt necesare
pentru a se asigura ca Republica Moldova 1si atinge obiectivele ambitioase in materie de clima si
energie pentru 2030 si obiectivul neutralitdtii climatice pand in 2050. O astfel de abordare ar
impulsiona investitiile inclusiv pentru centralele producatoare de energie care combind diferite
surse regenerabile de energie, pompele de caldura, stocarea energiei in acelasi amplasament,
inclusiv instalatiile de producere a energiei electrice si termice, precum si infrastructura necesara
pentru conectarea unor astfel de centrale, pompe de céldura si instalatii de stocare la retea, pentru
integrarea energiei din surse regenerabile in retelele de ncélzire si racire.

In cazul dezvoltatorului unui proiect de producere a energiei din surse regenerabile, acesta trebuie
sa se asigure cd destinatia terenul preconizat si modul de folosintd a acestuia permit dezvoltarea
centralei ce va produce din surse regenerabile respectd destinatia. De asemenea, dezvoltatorul
trebuie sd asigure ca proiectul sdu respectd documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului.

! Analysis of Legal and Regulatory Permitting Process for Renewable Energy In Moldova: Deliverables 1 and 2: Legal and

Regulatory Review, Map of Permitting Procedures, and Evaluation of Timeline for licensing and Permitting, 20 December 2024,
USAID MESA
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Conditionalitatile mentionate aici sunt si mai greu de urmarit in cazul unor proiecte mari, cum ar
fi cele eoliene, care pot fi dezvoltate pe multiple loturi de teren, amplasate pe teritoriul mai multor
autoritati publice locale.

Suplimentar, pe langa sistemul formal de eliberare a actelor permisive, dezvoltatorul trebuie sa
asigure aprobarea sau obtinerea unor decizii care nu sunt clasificate drept acte permisive in sensul
Legii nr. 160/2011, cum ar fi, fara a se limita la:

- avizul de racordare la retea eliberat de catre operatorul de sistem;

- actul de corespundere emis de organul supravegherii energetice de stat in conformitate cu
prevederilor Legii nr. 164/2025 cu privire la energia electrica;

- hotararea de guvern privind autorizarea centralei electrice cu puterea instalata mai mare de
20 MW;

- decizia privind aprobarea investitiei, emisd de cdtre Consiliul pentru Examinarea
Investitiilor de Importanta pentru Securitatea Statului (conform Legii nr. 174/2021)

- in cazul centralelor eoliene - avize de la Autoritatea Aeronautica Civild, ANRCETI
(anterior Serviciul National de management al frecventelor radio), Ministerul Apararii, etc.
privind amplasarea turbinelor eoliene.

De facto, avizele si hotdrarile enumerate mai sus prin natura lor reprezinta si ele acte permisive,
neformale, lipsa acestora avand acelasi efect ca si lipsa unui act permisiv in sensul Legii nr.
160/2011. Faptul ca aceste acte nu sunt incluse in circuitul unic de autorizare, nu sunt standardizate
ca procedura, nu sunt gestionate prin aceleasi instrumente digitale, genereazd lipsa de
predictibilitate pentru investitori si, implicit, cresc incertitudinile si riscurile pentru dezvoltarea
unui proiect de generare a energiei din surse regenerabile.

Concluzionand, putem nota ca fragmentarea procesului de autorizare a activitatii de producere a
energiei din surse regenerabile, combinata cu existenta unor procese de autorizare a activitatii de
producere a energiei care nu se Incadreaza in sistemul unic stabilit de Legea nr. 160/2011 creeaza
un sistem legal complex si nearmonizat, care duce nemijlocit la aparitia incertitudini si riscuri
pentru investitorii interesati in dezvoltarea centralelor ce produc energie din surse regenerabile,
indiferent de tipul energiei ce urmeaza a fi produsa — electrica, termica, biogaz/biomasa.

Pe langd agentii economici interesati in dezvoltarea proiectelor in domeniul regenerabil,
fragmentarea cadrului legal are impact si asupra autoritdtilor emitente, care in unele cazuri se
confruntd cu un concurs de norme, existand cazuri in care detinatorii de avize de racordare a u
incercat contestarea termenului de valabilitate a avizului invocand existenta unui act permisiv
eliberat In conditiile Legii nr. 160/2011. O astfel de situatie duce la cresterea costurilor
administrative la nivelul operatorilor de sistem, care sunt nevoiti sd aloce mijloace suplimentare
pentru solutionarea litigiilor in instantd, totodatd creand incertitudini privind modul cum este
alocatd capacitatea de transport sau de distributie a energiei electrice, ceea ce implicit duce la
situatii Tn care capacitatea de retea nu este utilizata eficient din cauza litigiilor.

Fragmentarea cadrului de reglementare in partea ce tine de autorizarea producerii energiei din
surse regenerabile, afecteaza in special urmatoarele grupuri:

e investitori in centrale electrice din SER (eolian, solar, biomasa, biogaz, stocare, etc.),
indiferent de dimensiunea instalatiei care doresc sd o construiascd, prosumatorii sau
autoconsumatorii de energie fiind si ei afectati;

e autoritatile responsabile de eliberarea actelor permisive, care se confrunta cu solicitari de
modificare/ajustare a unor acte permisive eliberate anterior, determinate de
conditionalitatile impuse intr-un act permisiv primit de dezvoltator ulterior;




e operatorii de sistem din domeniul energiei electrice, gazelor naturale si energiei termice,
care gestioneazd mii de dosare de racordare la retelele ce le detin, rata de realizarea a
proiectelor fiind relativ scazuta, multe proiecte nefiind finalizate din cauza problemelor n
obtinerea actelor permisive necesare.

2) Lipsa unor prevederi care sa indice care sunt actele permise necesare in cazul
reconstructiei unei centrale ce produce energie din surse regenerabile.

Pe langa instalarea de noi centrale producatoare de energie din surse regenerabile, reconstructia
centralelor existente producatoare de energie din surse regenerabile are un potential semnificativ
de a contribui la realizarea obiectivelor privind energia din surse regenerabile. Intrucét centralele
existente producdtoare de energie din surse regenerabile au fost instalate, in cele mai multe cazuri,
pe amplasamente cu un potential semnificativ al surselor regenerabile de energie, reconstructia
poate asigura continuarea utilizdrii amplasamentelor respective, reducand in acelasi timp
necesitatea de a desemna noi amplasamente pentru proiecte in domeniul energiei din surse
regenerabile. Reconstructia proiectelor in domeniul energiei din surse regenerabile implicad
modificarea sau extinderea proiectelor existente.

Reconstructia centralelor ce produc din surse regenerabile include beneficii suplimentare, cum ar
fi racordarea existentd la retea, un grad probabil mai ridicat de acceptare de catre public si de
cunoastere a impactului asupra mediului. Atunci cand se reconstruieste sau modernizeaza o
instalatie solara, se pot obtine cresteri ale eficientei si capacitatii fard a mari spatiul ocupat. Prin
urmare, instalatia modernizata nu are un impact diferit asupra mediului decat instalatia initiala,
atat timp cat spatiul utilizat nu este marit In acest proces, iar masurile de atenuare a impactului
asupra mediului impuse initial continua sa fie respectate.

Pentru a promova si a accelera In continuare reconstructia centralelor existente producatoare de
energie din surse regenerabile, ar trebui validatd o procedurd simplificatd de acordare a
autorizatiilor pentru conectarea la retea In cazurile in care reconstructia are ca rezultat o crestere
limitata a capacitatii totale In raport cu proiectul initial. Procedura de acordare a autorizatiilor,
inclusiv evaluarile de mediu si examinarea, pentru reconstructia proiectelor privind energia din
surse regenerabile ar trebui sd se limiteze la impactul potential care rezultd din modificare sau
extindere, In comparatie cu proiectul initial.

3) Impactul negativ al procesului de autorizare asupra proiectele destinate autoconsumului,
ce urmeazd a fi integrate in cladiri.

Instalarea echipamentelor de energie solara si a stocarii aferente a energiei In acelasi amplasament,
precum si racordarea unor astfel de echipamente si stocari la retea, in structuri artificiale existente
sau viitoare create 1n alte scopuri decat productia de energie solara sau stocarea energiei, cu
exceptia suprafetelor artificiale de apa, cum ar fi acoperisurile, zonele de parcare, drumurile si
caile ferate, nu ridica, de reguld, probleme legate de utilizarea combinata a spatiului sau privind
impactul asupra mediului. Prin urmare, ar trebui sd existe posibilitatea ca aceste instalatii sa
beneficieze de proceduri mai simple de acordare a autorizatiilor.

Instalatiile destinate autoconsumului de energie, inclusiv cele pentru autoconsumatorii colectivi,
cum ar fi comunitdtile energetice, contribuie, de asemenea, la reducerea cererii globale de
combustibili fosili, la cresterea rezilientei sistemului energetic si la realizarea obiectivelor privind
energia din surse regenerabile. Instalarea echipamentelor de energie solara cu o capacitate de
producere de energie electrica micd, inclusiv a instalatiilor autoconsumatorilor de energie din surse




regenerabile, nu este susceptibild sd aibd efecte negative semnificative asupra mediului sau a
retelei si nu ridica probleme de siguranta. In plus, instalatiile mici nu necesitd, in general, cresterea
capacitatii instalatiei de racordare la retea, utilizdnd capacitatea instalatiei de racordare existenta.

Avand in vedere efectele pozitive imediate ale acestor instalatii pentru consumatori si impactul
limitat pe care acestea 1l pot avea asupra mediului, este oportun ca, atunci cand aceste instalatii
indeplinesc conditia de a nu depasi capacitatea existenta a racordarii la reteaua de distributie, sa se
simplifice si mai mult procesul de autorizare care li se aplica, pentru a promova si accelera
dezvoltarea respectivelor instalatii si pentru a face posibild valorificarea beneficiilor acestora pe
termen scurt, mediu si lung, si valorificarea potentialului de a contribui la cresterea securitatii si
rezilientei sistemului energetic per ansamblu.

In mod similar, tehnologia pompelor de cildura este esentiald pentru incilzire si ricire din energia
ambientald, inclusiv din instalatiile de tratare a apelor reziduale, precum si din energia geotermica.
Pompele de caldurd permit, de asemenea, utilizarea cdldurii si a racorii reziduale. Dezvoltarea
rapida a pompelor de caldura care mobilizeaza surse regenerabile de energie insuficient utilizate,
cum ar fi energia ambientala, energia geotermica si caldura reziduald din sectoarele industriale si
tertiare, inclusiv din centrele de date, face posibila inlocuirea cazanelor pe gaz natural si a altor
cazane pe baza de combustibili fosili ineficiente cu o solutie de incalzire din surse regenerabile,
sporind in acelasi timp eficienta energeticd. Aceastd abordare poate genera o reducere a
consumului de gaze naturale sau carbune in furnizarea de cdldura atat in sectorul industrial, cat si
in cel al cladirilor. Pentru a accelera instalarea si utilizarea pompelor de cdldura, este oportun ca
astfel de instalatii sa poata beneficia de o procedura de acordare a autorizatiilor simplificata in
cazul in care nu existd probleme de siguranta, nu sunt necesare lucrdri suplimentare pentru
racorddrile la retea si nu existd o incompatibilitate tehnica a componentelor sistemului. Datorita
unei instalari mai rapide si mai usoare a pompelor de cdldura, utilizarea sporitd a energiei din surse
regenerabile in sectorul cladiri, care reprezinta aproape jumatate din consumul de energie al tarii,
este destinata sd contribuie la securitatea aproviziondrii si sa permitad sa se faca fatd unor situatii
mai dificile pe piata de resurse energetice.

Ca urmare a avizului Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (ANRE), proiectul de
lege a fost completat cu prevederi suplimentare privind mecanismul de stabilire a pretului de
procurare a energiei electrice livrate in retea de catre prosumatorii de energie electrica din surse
regenerabile, Tn scopul asigurarii unei aplicari predictibile si sustenabile a schemei de sprijin.

Prevederile introduse stabilesc ca furnizorii serviciului universal si furnizorii de ultima optiune
care au Incheiate contracte cu prosumatori de energie electrica din surse regenerabile vor procura
energia electrica livrata in reteaua electrica de distributie la pretul de inchidere a pietei pentru ziua
urmatoare, tinand cont de intervalul de decontare in care energia electrica a fost livrata. Totodata,
proiectul instituie un mecanism tranzitoriu aplicabil pana la dezvoltarea unei piete pentru ziua
urmatoare lichide, precum si reguli distincte pentru prosumatorii care incheie contracte dupa data
de 31 decembrie 2026 si pentru cei care activeaza in baza contractelor negociate pe piata libera.

Necesitatea interventiei rezulta din particularitatile profilului de producere a energiei electrice din
instalatiile bazate pe tehnologii fotovoltaice si din necesitatea alinierii mecanismului de
remunerare a energiei livrate la semnalele reale de piata. in cadrul procesului de avizare, ANRE a
evidentiat faptul ca metoda existentd de stabilire a pretului pentru energia electricd livrata de
prosumatori, bazata pe pretul mediu de procurare a energiei electrice din toate sursele (cu exceptia
cantitatilor procurate de la furnizorul central), nu reflectd suficient profilul temporal al producerii
energiei fotovoltaice si poate conduce la diferente intre costurile suportate de furnizori si valoarea
de piatd a energiei respective.




Totodatd, ANRE a prezentat o analizd comparativa privind aplicarea mecanismului actual de
remunerare a energiei electrice livrate de prosumatori si aplicarea unui mecanism bazat pe
semnalele pietei pentru ziua urmatoare. Analiza a fost realizatd pe baza datelor aferente anului
2025 si evidentiaza existenta unei diferente semnificative intre valoarea de piatd a energiei
electrice produse si injectate de prosumatori si costurile suportate efectiv de furnizori in cadrul
mecanismului actual.

Datele analizate demonstreaza cd energia electricd produsd de prosumatori, predominant din
instalatii fotovoltaice, este injectata in retea in principal in intervalele cu productie solara ridicata,
perioade in care preturile energiei electrice pe piata tind sa fie mai reduse. Totusi, metoda actuala
de stabilire a pretului pentru energia electricd livrata de prosumatori este bazata pe pretul mediu
de procurare a energiei electrice din toate sursele si nu reflecta variatiile temporale ale valorii
energiei pe piata.

Analiza efectuata de ANRE indica faptul ca, pentru mecanismul de facturare neta, in anul 2025
furnizorii au suportat costuri totale de aproximativ 96,1 milioane lei pentru energia procurata de
la prosumatori, in timp ce valoarea aceleiasi cantitati de energie calculatd conform preturilor medii
de piatd pentru intervalele relevante ar fi fost de aproximativ 51,3 milioane lei. Diferenta dintre
cele doud valori constituie circa 44,8 milioane lei, reprezentand costuri suplimentare suportate in
cadrul mecanismului actual.

Totodatd, analiza extinsd asupra mecanismelor de contorizare netd si facturare neta releva ca
valoarea totald a energiei electrice injectate de prosumatori calculatd conform semnalelor de piata
ar fi constituit aproximativ 148,8 milioane lei mai putin decat costurile efectiv suportate de
furnizori.

In unele perioade ale anului discrepantele sunt deosebit de accentuate. Spre exemplu, in luna
august 2025 costurile suplimentare estimate au depasit 10 milioane lei in cadrul mecanismului de
facturare neta, iar in cazul aplicarii concomitente a principiilor pentru mecanismele de contorizare
si facturare netd diferenta estimata a depasit 34 milioane lei. Aceasta situatie confirma cd pe masura
cresterii numarului de prosumatori si a capacitatilor fotovoltaice instalate, impactul economic
asociat mecanismului actual poate creste proportional.

Pe langa impactul economic asupra costurilor suportate de furnizori si indirect de consumatorii
finali, mecanismul actual de facturare netd creeaza stimulente economice care pot influenta
comportamentul investitional al beneficiarilor si conduce la supradimensionarea centralelor
electrice instalate de prosumatori.

Datele statistice publicate de Centrul National pentru Energie Durabild (CNED) privind evolutia
puterii medii instalate a centralelor fotovoltaice aferente gospodariilor casnice indica existenta unei
tendinte clare de crestere a capacitatilor instalate in cadrul mecanismului de facturare neta. Daca
pe parcursul anului 2024 puterea medie instalatd a inregistrat o reducere si o stabilizare in
intervalul de aproximativ 5,3—6 kW, Incepand cu a doua jumatate a anului 2025 se observa o
tendinta constanta de crestere. Astfel, in luna mai 2026 puterea medie instalatd pentru persoanele
fizice a ajuns la aproximativ 7,82 kW, iar la inceputul implementarii mecanismului valorile
depaseau chiar 9 kW (9,29-9,58 kW). Imaginea sugereazd ca beneficiarii tind s instaleze
capacitati apropiate sau superioare necesitatilor reale de consum.

Aceastd evolutie poate indica faptul ca mecanismul actual nu stimuleazd exclusiv autoconsumul
energiei electrice, ci creeaza si stimulente pentru instalarea unor capacitdti suplimentare destinate
injectarii in retea a unor volume mai mari de energie electrica. In conditiile in care energia electrica
livrata in retea este remuneratd printr-un mecanism care nu reflectd suficient semnalele reale ale




pietei, apare riscul ca deciziile investitionale sa fie influentate nu doar de necesitatea acoperirii
consumului propriu, ci si de posibilitatea obtinerii unor beneficii economice suplimentare.

Supradimensionarea instalatiilor poate produce efecte negative asupra functiondrii pietei si a
sistemului energetic, inclusiv:

o cresterea volumului de energie electrica injectatd in retea in intervalele cu productie
fotovoltaica ridicata, cand preturile energiei sunt 1n mod natural mai reduse;

o majorarea costurilor suportate de furnizori pentru energia procurata de la prosumatori;

transferul indirect al unor costuri suplimentare catre consumatorii finali;

o amplificarea provocarilor privind integrarea tehnicd a unor volume crescute de productie
distribuita in retelele electrice.

o

In contextul extinderii accelerate a mecanismului de facturare netd si al cresterii continue a
numarului de prosumatori, lipsa unor ajustéri ale mecanismului de stabilire a pretului energiei
livrate in retea poate accentua aceste efecte si poate genera distorsiuni suplimentare intre scopul
initial al mecanismului — promovarea autoconsumului — si utilizarea acestuia ca instrument de
maximizare a energiei injectate in retea.

CN— 3 Evolutia puterii medii instalate a centralelor fotovoltaice aferente gospodariilor casnice in Republica
Moldova, 2023 - mai 2026
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In lipsa unei interventii normative, cresterea continua a numarului de prosumatori poate conduce
la amplificarea costurilor transferate indirect asupra consumatorilor finali, inclusiv asupra
consumatorilor casnici si vulnerabili, si poate genera distorsiuni Intre mecanismele de sprijin si
semnalele reale ale pietei energiei electrice. Totodatd, mentinerea mecanismului actual poate
descuraja dezvoltarea unor relatii contractuale concurentiale Intre prosumatori si furnizorii de
energie electrica activi pe piata liberd, limitand integrarea graduald a prosumatorilor in piata
energiei electrice.

De mentionat ca, prin Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de crizd a fost instituit
un sistem national integrat de management al situatiilor de criza, in cadrul caruia Comisia
Nationala de Management al Crizelor exercita rolul de organ colegial de coordonare strategica la




nivel national. Aceasta asigurd coordonarea interinstitutionald si adoptarea masurilor necesare
pentru prevenirea, pregatirea, raspunsul si recuperarea in cazul situatiilor de criza.

In acelasi timp, Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica si Legea nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale utilizeaza in continuare denumirea ,,Comisia pentru Situatii Exceptionale”,
inclusiv in normele referitoare la adoptarea masurilor necesare pentru asigurarea securitatii
aproviziondrii cu energie electrica si gaze naturale 1n situatii de criza.

Mentinerea acestei denumiri ar genera neconcordante intre legislatia energetica si cadrul general
privind managementul situatiilor de criza, precum si incertitudini cu privire la autoritatea
competenta sa adopte si sa coordoneze masurile necesare in cazul aparitiei unei crize energetice.

Suplimentar, prevederile tranzitorii introduse urmaresc sd asigure previzibilitate pentru
participantii la piata si sd permita adaptarea graduald a mecanismului de sprijin la nivelul de
dezvoltare si lichiditate a pietelor organizate de energie electrica din Republica Moldova

4) Modelul de impunere a obligatiei privind comercializarea biocarburantilor este incomplet
si nealiniat la cerintele de durabilitate pentru biocombustibili.

Republica Moldova, in calitate de parte contractanta la Tratatul Comunitatii Energetice, trebuie sa
implementeze cerintele Directivei privind energia din surse regenerabile, inclusiv cele referitoare
la criteriile de durabilitate pentru biocarburanti, biolichide si combustibili din biomasa.
Comunitatea Energetica evidentiaza necesitatea instituirii obligatiilor Tn sectorul transporturilor si
a sistemelor de monitorizare si certificare necesare implementarii acestora.

Modificarile propuse sunt necesare nu doar pentru armonizarea formald a Legii nr. 10/2016 cu
legislatia Uniunii Europene, ci mai ales pentru crearea conditiilor juridice si administrative
necesare aplicarii efective a unei cote minime de energie regenerabila in transport. Prin definirea
entitatilor obligate, stabilirea obligatiilor individuale, introducerea certificatelor RTF, crearea
Registrului de biocarburanti, consolidarea criteriilor de durabilitate si delimitarea competentelor
autoritatilor, proiectul creeaza infrastructura juridica necesara dezvoltarii unei piete functionale si
transparente a biocarburantilor.

Pentru ca mecanismul sa fie pe deplin operational, modificarile legislative trebuie urmate de
aprobarea metodologiei privind cota obligatorie, a regulamentului privind verificarea durabilitatii,
a regulilor de recunoastere a schemelor de certificare si a conceptului tehnic al Registrului de
biocarburanti.

In acest mod, modificarea Legii nr. 10/2016 ar reprezenta baza juridica pentru trecerea de la o
obligatie declarativa privind utilizarea biocarburantilor la un mecanism complet de piata, in care
fiecare cantitate de energie regenerabild este identificatd, certificata, urmarita, contabilizata si
utilizatd o singura datd pentru indeplinirea obiectivelor nationale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, in
versiunea modificatd prin Directiva (UE) 2023/2413, tinde sd armonizeze si sa simplifice
procedurile administrative de acordare a actelor permisive pentru centralele producitoare de
energie din surse regenerabile prin introducerea unor norme privind organizare a proceselor si de
stabilire a duratei maxime pentru intreg procesul administrativ de autorizare a proiectelor in
domeniul energiei din surse regenerabile, acoperind toate actele permisive si deciziile relevante
pentru constructia, reconstructia centralelor producitoare de energie din surse regenerabile,
inclusiv pentru racordarea unor astfel de centrale la retea.

Prin proiectul de modificare a Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile si a actelor normative conexe se urmareste adaptarea cadrului national la noile
exigente europene in materie de dezvoltare a capacitdtilor de producere a energiei din surse
regenerabile, cu accent pe simplificarea si accelerarea procedurilor de autorizare. Interventia
legislativa propusd porneste de la constatarea cd, desi Republica Moldova si-a creat deja un cadru
de baza pentru promovarea energiei regenerabile, procesul de autorizare a proiectelor — in special
a centralelor din surse regenerabile si a instalatiilor amplasate pe cladiri — ramane fragmentat, greoi
si insuficient adaptat structurii actuale a investitiilor. In plus, evolutiile recente ale acquis-ului
comunitar, in special modificarile aduse Directivei (UE) 2018/2001 prin Directiva (UE)
2023/2413, pun un accent mult mai puternic pe viteza si predictibilitatea procedurilor de
autorizare, pe integrarea infrastructurii energetice in planificarea teritoriald si pe tratamentul
diferentiat al proiectelor cu impact redus, cum sunt instalatiile fotovoltaice pe cladiri.

In acest context, proiectul de lege propune un ansamblu coerent de modificari care vizeazi, in
primul rand, consolidarea cadrului general al Legii nr. 10/2016 si, in al doilea rand, ajustarea unor
dispozitii din legislatia de urbanism si constructii si a celor de mediu, astfel incat regimul de
autorizare a centralelor ce produc energie din surse regenerabile sd fie clar, previzibil si
proportional cu riscurile reale ale proiectelor. Obiectivul general urmarit prin aceste modificari
este ca, pana in anul 2030, durata medie a procedurilor de autorizare a proiectelor de producere a
energiei din surse regenerabile sa fie redusa semnificativ fatd de situatia actuald astfel incat sd se
incadreze in termenele maxime specificate in Directiva UE 2001/2018 consolidata, iar nivelul de
incertitudine administrativa perceput de investitori sa fie diminuat, reducand riscurile
administrative pentru dezvoltarea proiectelor regenerabile, contribuind astfel la atingerea tintelor
nationale de energie regenerabila asumate prin documentele de planificare strategica. Mai specific,
proiectul de modificare propune atingerea urmatoarelor obiective:

1. Crearea preconditiilor pentru integrarea la scara larga a tehnologiilor regenerabile
in cladiri

Un prim obiectiv central al proiectului il constituie crearea preconditiilor normative pentru
integrarea la scard larga a tehnologiilor regenerabile in cladiri, In stransa corelare cu masurile de
crestere a eficientei energetice. Sectorul cladiri reprezintd unul dintre cei mai mari consumatori de
energie din Republica Moldova, atat prin consumul de energie termica pentru incélzire si racire,
cat si prin consumul de energie electrica. In conditiile angajamentelor de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera si de atingere a obiectivelor asumate prin PNIEC, devine evident ca
modernizarea fondului construit nu poate fi realizatd doar prin masuri pasive de eficientd
energeticd (anvelopare, ferestre performante, sisteme eficiente de iluminat), ci trebuie completata
cu integrarea activd a surselor regenerabile in cladiri — panouri fotovoltaice si solare termice,
pompe de caldura, sisteme de stocare si solutii de autoconsum.




Modificarile propuse urmaresc sa conecteze, la nivel de principii si instrumente, Legea nr. 10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile cu Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023, astfel incat mesajul politicii publice sa fie coerent: cladirile noi si cele
supuse renovarilor majore trebuie concepute de la bun inceput ca suport pentru integrarea
tehnologiilor regenerabile. In acest sens, proiectul introduce obligatia ca, la elaborarea si revizuirea
documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului, autoritatile centrale si locale sa includa
dispozitii privind integrarea surselor regenerabile in cladiri, inclusiv pentru autoconsum si pentru
necesitatile comunitatilor de energie, precum si utilizarea caldurii si ricorii reziduale. In acelasi
timp, prin documentele normative in constructii se promoveaza sistemele eficiente de alimentare
centralizata si echipamentele de incalzire si racire pe baza de surse regenerabile. Astfel, obiectivul
nu se rezuma la a stimula in mod abstract energia regenerabila, ci la a ancora, in mod explicit,
principiile de integrare a acestor tehnologii in chiar structura normativa a proiectarii, construirii si
renovdrii cladirilor, transformand sectorul cladiri intr-un vector principal al tranzitiei energetice.

Chiar daca interventia legislativa propusa nu stabileste in sine un obiectiv specific privind cota
regenerabilelor in sectorul cladirilor, acesta urmand a fi stabilit la nivelul Planurilor Nationale
Integrate pentru Energie si Clima, interventia legislativa are drept scop asigurarea unui cadru legal
care sa indice modul cum cota respectiva in sectorul cladiri ar putea fi considerata.

2. Dezvoltarea seturilor de date nationale spatiale privind resursele energetice si
cartografierea potentialului tehnologiilor regenerabile

Un al doilea obiectiv fundamental vizeaza dezvoltarea unei infrastructuri nationale de date spatiale
privind resursele energetice, care sa permitd o cartografiere sistematicd a potentialului
tehnologiilor regenerabile. In lipsa unor seturi de date geospatiale coerente si actualizate,
identificarea locatiilor potrivite pentru dezvoltarea centralelor ce produc energie din surse
regenerabile si pentru amplasarea infrastructurii aferente ramane fragmentara, bazata pe studii
izolate si pe informatii incomplete. Proiectul de lege 1si propune sa remedieze aceasta situatie prin
instituirea, Tn sarcina Guvernului si a organului central de specialitate Tn domeniul energeticii, a
obligatiei de a crea, opera si actualiza infrastructura nationald de date spatiale privind resursele
energetice, ca parte integranta a infrastructurii nationale de date spatiale reglementate de Legea nr.
254/2016.

Aceasta infrastructura va documenta, in format geospatial, potentialul de producere a energiei din
surse regenerabile si zonele de suprafata terestrd, subterand si apele interioare disponibile pentru
dezvoltarea centralelor regenerabile si a infrastructurii de retea si de stocare asociate. Datele vor fi
culese si organizate pe baza celor mai bune surse disponibile — de la documentatia de urbanism si
amenajare a teritoriului, la studii de profil, instrumente geospatiale dezvoltate de institutii
internationale si date furnizate de operatorii de sistem. Informatiile astfel integrate vor fi puse la
dispozitia utilizatorilor prin geoportalul infrastructurii nationale de date spatiale, cu metadate care
sa evidentieze nu doar potentialul energetic, ci si eventualele regimuri speciale de autorizare sau
constrangeri (de mediu, de securitate nationald, de protectie civild). Obiectivul este ca, pe termen
mediu, deciziile privind planificarea si autorizarea proiectelor regenerabile si a infrastructurii de
retea sd fie fundamentate pe o hartd energetica nationala coerenta, actualizata periodic si corelata
cu tintele asumate prin PNIEC.

Scopul propus este ca domeniul ce tine de resursele energetice sd fie integrat in setul de date
nationale spatiale sa fie dezvoltat pe parcursul anul 2026 si 2027, astfel incat informatiile sa poata
fi utilizate la elaborarea PNIEC pentru perioada 2030-2040.




3. Crearea unui proces integrat de autorizare a producerii energiei din surse
regenerabile

Un al treilea obiectiv major al proiectului 1l reprezinta crearea unui proces integrat de autorizare a
producerii energiei din surse regenerabile 1n cadrul portalului guvernamental integrat al serviciilor
publice, conceput ca platforma digitalad integrata care reuneste intr-un singur punct de acces si in
cadrul unui eveniment de viata in sensul Legii nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice, toate
procesele si informatiile relevante pentru dezvoltarea unui proiect regenerabil. In prezent,
dezvoltatorul unui proiect trebuie sa interactioneze cu o multitudine de autoritati si institutii,
fiecare cu propriile platforme, formulare si termene, ceea ce se traduce in costuri administrative
ridicate si durate indelungate de autorizare.

Prin noile prevederi, portalul guvernamental al serviciilor publice devine nu doar un portal de
obtinere a unui act permisiv individual, ci un veritabil mecanism de coordonare a procedurilor
administrative. El descrie in mod clar etapele de dezvoltare a unui proiect, actele permisive,
deciziile si avizele necesare, succesiunea depunerii solicitarilor si documentele justificative ce
trebuie anexate. Totodata, platforma functioneaza ca punct unic de contact intre solicitant si toate
autoritatile implicate, fiind interconectatd cu sistemul informational automatizat de gestionare si
eliberare a actelor permisive si cu platformele informationale ale autoritatilor si intreprinderilor
energetice.

Un element important al obiectivului il constituie dimensiunea de monitorizare si imbunatatire
continua: evenimentul de viata creat la nivelul portalului guvernamental al serviciilor publice va
permite urmarirea in timp real a stadiului fiecarei solicitari, identificarea etapelor unde se produc
intarzieri sau blocaje si documentarea sistematica a lacunelor procedurale. Astfel, obiectivul nu
este doar digitalizarea procesului existent, ci transformarea portalului guvernamental integrat intr-
un instrument activ de guvernanta si optimizare a procedurilor.

Odata ce interventia legislativa va fi adoptatd, Guvernul urmeazd sd dezvolte functionalitatile
portalului guvernamental integrat, pentru a permite crearea procesului integrat de autorizare a
producerii energiei din surse regenerabile.

4. Stabilirea cerintelor pentru identificarea si desemnarea zonelor de accelerare a
proiectelor regenerabile si pentru planurile de amplasare a infrastructurii de retea si
de stocare

Un alt obiectiv strategic este crearea unui cadru clar de identificare si desemnare a zonelor de
accelerare a proiectelor regenerabile, precum si a planurilor de amplasare a infrastructurii de retea
si de stocare necesare integrarii energiei produse in aceste zone. Proiectul introduce, la nivelul
Legii nr. 10/2016, definitia zonei de accelerare a proiectelor regenerabile si stabileste cerinte
minime pentru identificarea zonelor geografice ce pot fi calificate astfel.

Logica urmarita este ca aceste zone sa fie selectate Tn mod prioritar pe baza unor criterii care
favorizeaza utilizarea terenurilor si infrastructurilor deja afectate sau mai putin sensibile din punct
de vedere al protectiei mediului: terenuri degradate, terenuri destinate constructiilor si
amenajdrilor, terenuri destinate transporturilor sau infrastructurii tehnico-edilitare, suprafete
ocupate de infrastructura agricold sau industrialda, precum si diferite elemente de infrastructura
urbani (parciri, statii de epurare, spatii tehnice). In paralel, pentru atat pentru zonele de accelerare,
cat si pentru planurile de amplasare a infrastructurii de retea si de stocare, legea impune excluderea
explicitd a unor categorii de teritorii in care dezvoltarea de proiecte regenerabile ar genera un
impact de mediu inacceptabil sau incompatibil cu obiectivele de conservare.




Obiectivul merge 1nsa dincolo de simpla delimitare a zonelor: pentru aceste zone si planuri se
introduc cerinte clare privind realizarea evaludrilor strategice de mediu si a altor evaluari de impact
relevante, precum si privind identificarea, incd din faza de planificare, a masurilor de atenuare,
minimizare, restaurare sau compensare ce trebuie aplicate la dezvoltarea proiectelor. In acest fel,
proiectul urmareste sa creeze un cadru in care accelerarea proiectelor regenerabile se face 1n paralel
cu asigurarea unui nivel Tnalt de protectie a mediului, iar dezbaterile privind amplasamentul si
masurile de mediu sunt purtate, in principal, la nivel de plan si zona, nu doar fragmentar, proiect
cu proiect.

In egald masura, predictibilitatea costurilor aferente dezvoltirii proiectului are un rol determinant
asupra deciziei investitionale si asupra costului final al energiei electrice produse. In special in
cazul proiectelor atribuite prin proceduri competitive organizate pentru amplasamente prestabilite,
conditiile privind utilizarea terenului reprezinta un element important al structurii costurilor pe
intreaga durati de viatd a investitiei. In astfel de situatii, posibilitatea acordarii unor conditii
preferentiale privind arenda terenurilor proprietate publicd, inclusiv prin reducerea sau
diferentierea cuantumului platii de arenda, poate constitui un instrument eficient de diminuare a
costurilor fixe ale proiectului, fard a afecta concurenta dintre participantii la licitatie. O asemenea
abordare nu reprezinta o schema de sprijin direct pentru producerea energiei electrice, ci o masura
de optimizare a conditiilor de dezvoltare a investitiilor, aplicatd in mod transparent si
nediscriminatoriu tuturor participantilor la procedura competitiva.

Reducerea costurilor aferente utilizarii terenului contribuie la diminuarea riscului investitional (de-
risking) al proiectelor, prin reducerea necesarului total de capital si imbunatatirea predictibilitatii
fluxurilor financiare pe durata exploatarii centralei. Ca urmare, investitorii sunt in masura sa ofere
preturi mai competitive in cadrul procedurilor de atribuire, deoarece costul nivelat al energiei
electrice este influentat direct de costurile de investitie si de costurile fixe de exploatare. In cazul
tehnologiilor regenerabile, unde costurile cu combustibilul sunt foarte mici comparativ cu costul
investitional, orice reducere a costurilor fixe se reflectd aproape integral intr-o reducere a pretului
energiei produse.

Din perspectiva interesului public, o astfel de abordare permite transferarea beneficiilor generate
de utilizarea eficientd a patrimoniului public cdtre consumatorii finali. Preturile mai reduse ofertate
in cadrul licitatiilor competitive conduc la diminuarea costului mecanismelor de sprijin, reduc
presiunea asupra consumatorilor si sporesc eficienta utilizarii resurselor publice. In acelasi timp,
cresterea atractivitatii investitionale a amplasamentelor selectate contribuie la accelerarea
implementarii proiectelor, la reducerea probabilitatii de abandon a investitiilor si la utilizarea mai
eficientd a capacitatii disponibile a retelelor electrice. O asemenea masura produce efecte socio-
economice pozitive multiple. Pe 1angd accelerarea atingerii obiectivelor nationale privind energia
din surse regenerabile si securitatea energetica, aceasta stimuleaza investitiile private, genereaza
activitate economicd si venituri fiscale pe termen lung, reduce dependenta de importurile de
combustibili fosili si contribuie la stabilizarea preturilor energiei electrice pentru economie si
populatie. In acest sens, utilizarea politicii funciare ca instrument complementar mecanismelor
competitive de atribuire a capacitatilor regenerabile reprezinta o masurd de politica publicad
orientatd spre maximizarea beneficiului economic si social rezultat din valorificarea patrimoniului
public.

In acelasi timp, proiectul consolideazi rolul organului central de specialitate prin prevederi care il
mandateazd sd evalueze potentialul tehnico-economic al resurselor regenerabile, sd propuna
Guvernului masuri pentru accelerarea implementarii proiectelor si sa elaboreze, impreuna cu alte
institutii, regulamentele si metodologiile necesare pentru monitorizarea consumului de energie din




surse regenerabile in sectoarele incalzirii, racirii si transporturilor. Aceasta intarire de rol nu este
una abstractd; ea este strans legatd de noile obligatii de raportare si de monitorizare impuse de
directiva europeana si creeaza premisele pentru o mai buna coordonare intre planificarea strategica
si deciziile individuale de autorizare.

5. Stabilirea cerintelor specifice pentru autorizarea dezvoltarii proiectelor regenerabile

Un obiectiv esential al proiectului de lege este stabilirea unor cerinte clare si diferentiate pentru
autorizarea dezvoltarii proiectelor regenerabile, in special prin definirea unor termene maxime
pentru obtinerea tuturor autorizatiilor, deciziilor si avizelor necesare. In prezent, durata totala a
procedurii de autorizare este rezultatul cumulului de termene prevazute in diverse legi sectoriale
si acte subordonate, fara o limita globald explicitd si fara diferentiere adecvatd intre tipurile de
proiecte si amplasamentul lor.

Prin noile dispozitii, se urmdreste stabilirea, in Legea nr. 10/2016, a unor durate totale de autorizare
care sa fie aplicabile tuturor etapelor procedurale, astfel incat investitorii sa poatd evalua inca de
la inceput orizontul de timp maxim in care pot obtine toate aprobarile necesare. Termenele vor fi
diferentiate in functie de amplasarea proiectului in zone de accelerare sau in afara acestora si in
functie de dimensiunea proiectului (putere instalata, caracterul proiectului — nou sau de
modernizare, tipul tehnologiei). Pentru proiectele amplasate in zone de accelerare, termenele vor
fi semnificativ mai scurte, reflectand faptul ca analiza de mediu si de planificare a fost efectuata
deja la nivel de zona, iar pentru proiectele amplasate in afara acestor zone vor fi stabilite termene
mai largi, dar totusi limitate, pentru a evita prelungirea nejustificatd a procedurilor.

In plus, obiectivul include recunoasterea si integrarea, in calculul acestor termene, a derogarilor
deja existente sau propuse pentru simplificarea procesului de autorizare a proiectelor regenerabile
de mici dimensiuni, in special a celor destinate autoconsumului sau comunititilor de energie. In
acest fel, se creeazad un cadru in care atat proiectele mari, cat si cele mici beneficiaza de reguli
clare, proportionale cu impactul lor, iar incertitudinea care afecteaza in prezent decizia de investitie
este redusa.

Aceasta modificare marcheaza o schimbare de paradigma: procedurile de autorizare nu mai sunt
vazute doar ca simple trasee administrative, ci ca instrumente care trebuie remodelate Tn mod activ
pentru a sustine dezvoltarea investitiilor in energie regenerabila. Prin introducerea obligatiei de a
reexamina si, dacd este cazul, de a modifica normele subsecvente pentru a facilita licentierea si
autorizarea, proiectul creeaza un cadru in care ministerele, autoritatile de reglementare si cele de
control trebuie sa regdndeasca modul in care cer actele, termenele si avizele, cu scopul explicit de
a reduce durata si costurile asociate procesului de autorizare. Obiectivul concret este ca, in
urmatorii ani de la intrarea in vigoare a modificarilor, procedurile aplicabile centralelor electrice
din surse regenerabile sa devind mai predictibile si mai usor de gestionat de catre investitori,
inclusiv prin digitalizare si coordonare interinstitutionald, chiar daca aceste elemente de detaliu
urmeaza a fi dezvoltate in actele subordonate.

Proiectul de lege propus stabileste termene concrete a duratei totale de autorizare a proiectelor de
producere a energiei din surse regenerabile, in functie de locatia acestora, tipul tehnologiei, etc.,
iar odatd ce portalul guvernamental al serviciilor publice va permite autorizarea integrald a
producerii energiei din surse regenerabile prin crearea evenimentului de viata, durata totald de
autorizare a proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile va fi monitorizata de catre
CNED, iar in cazul in care nu se vor respecta, cauzele care determina depasirea perioadei totale de
autorizare vor fi comunicate Cancelariei de Stat si Ministerului Energiei pentru a propune masuri




de optimizare si eficientizare a procedurilor administrative, conform prevederilor privind
monitorizarea prestarii si evaluarea calitatii serviciilor publice, stabilite in Legea nr. 234/2021 cu
privire la serviciile publice.

6. Includerea prevederilor clare privind procesul de autorizare a reconstructiei sau
modernizarii centralelor regenerabile

In completarea regulilor aplicabile proiectelor noi, proiectul de lege isi propune si stabileasca un
cadru clar si previzibil pentru autorizarea reconstructiei sau modernizarii centralelor regenerabile
existente, asa-numitul proces de ,,repowering”. In lipsa unor reguli specifice, astfel de proiecte
sunt tratate, in practica, ca si cum ar fi constructii noi, ceea ce inseamna ca trebuie parcurs intregul
sir de proceduri, chiar daca impactul asupra mediului si asupra retelelor este, de multe ori, mai
redus sau deja cunoscut.

Noile prevederi urmaresc stabilirea unui ,,algoritm” normativ prin care se poate obtine, in anumite
conditii, derogarea de la unele etape ale procesului de autorizare sau, cel putin, simplificarea
acestora. Punerea in functiune a unor echipamente mai performante, inlocuirea turbinelor sau a
panourilor cu tehnologii de generatie noud sau extinderea moderatd a capacitatii instalate pot fi
supuse unor proceduri mai concise, axate pe evaluarea impactului suplimentar asupra mediului si
asupra sistemului energetic, nu pe reluarea de la zero a tuturor analizelor deja efectuate pentru
proiectul initial.

Prin acest obiectiv, legea va distinge clar intre proiectele complet noi, care presupun ocuparea unor
terenuri neutilizate anterior pentru energie, si proiectele de modernizare si reconstructie, pentru
care se va pune accentul pe analiza marginald a impactului suplimentar. In rezultat, se creeazi
premisele pentru valorificarea mai rapida a potentialului de modernizare a parcurilor regenerabile
existente, fara a diminua standardele de protectie a mediului, ci orientandu-le spre aspectele efectiv
relevante.

Odata intrate in vigoare, aceste prevederi vor stabili un cadru de reglementare clar pentru cazurile
de retehnologizare a centralelor existente, care, daca se vor incadra in limitele stabilite vor fi
absolvite de obtinerea repetatd a actelor permisive.

7. Dezvoltarea cadrului legal aplicabil mecanismului de notificare simplificata

Un alt obiectiv specific il constituie dezvoltarea cadrului legal aplicabil mecanismului de notificare
simplificatd pentru instalatiile regenerabile de mici dimensiuni. in cazul acestor instalatii — tipic,
cele destinate autoconsumului, montate pe cladiri sau la nivel de gospodarie — aplicarea integrala
a procedurilor clasice de autorizare si obtinere de acte permisive este disproportionatd fatd de
impactul proiectului.

Proiectul de lege urmareste sa detalieze modul in care mecanismul de notificare simplificata poate
fi aplicat pentru racordarea la retea a acestor instalatii, in corelare cu derogarile acordate de la
obligativitatea obtinerii unor autorizatii in domeniul constructiilor si de mediu pentru anumite
categorii de lucrari. Aceasta inseamna, pe de o parte, definirea clard a categoriilor de instalatii care
pot beneficia de notificare simplificatd (in functie de putere, amplasament, tip de tehnologie) si,
pe de altd parte, stabilirea responsabilitatilor operatorilor de sistem si ale gestionarului
evenimentului de viatd aferent autorizarii producerii energiei din surse regenerabile in gestionarea
acestui mecanism.

Obiectivul este ca, pentru un numdar cat mai mare de proiecte mici — in special cele ale
prosumatorilor si comunitatilor de energie — procesul de racordare si autorizare sa se reduca, in




esentd, la depunerea unei notificari insotite de documentatia tehnica de baza, cu verificari rapide
si preponderent formale din partea autorititilor. In acelasi timp, prin interconectarea portalului
guvernamental al serviciilor publice cu operatorii de sistem, se asigurd monitorizarea aplicarii
mecanismului, identificarea eventualelor bariere si propunerea de ajustari ulterioare.

In articolul dedicat lucrarilor ce pot fi realizate fara certificat de urbanism si fara autorizatie de
construire, textul este completat astfel incat, alaturi de lucrarile clasice de reparatii, finisaje sau
interventii fara impact structural, sa fie cuprinse si anumite categorii de lucrari legate de instalarea
echipamentelor si instalatiilor de producere a energiei din surse regenerabile pe cladiri. Logica
acestor completari este aceea ca montarea unor echipamente fotovoltaice sau a altor instalatii
regenerabile pe acoperisurile si fatadele cladirilor, in conditiile in care nu se modifica structura de
rezistenta si nu se aduce atingere aspectului arhitectural protejat, nu trebuie sa fie supusa acelorasi
proceduri laborioase ca ridicarea unei constructii noi.

Prin aceastd derogare, obiectivul urmarit este ca, pe termen scurt si mediu, numarul instalatiilor
fotovoltaice si al altor echipamente regenerabile montate pe cladiri, in special pe blocurile locative
si cladirile publice, sa creasca semnificativ, fard a supraincarca autoritatile de urbanism cu mii de
dosare suplimentare pentru proiecte cu impact redus. In acelasi timp, se mentine un nivel adecvat
de protectie pentru zonele sensibile (de exemplu, monumente istorice, zone de protectie), prin
mentinerea obligatiei de a respecta avizele autoritatilor competente in astfel de cazuri.

8. Cerinte privind monitorizarea si eliminarea barierelor administrative in utilizarea
contractelor de procurare a energiei electrice regenerabile pe termen lung

Proiectul include, de asemenea, un obiectiv orientat spre dezvoltarea pietei contractelor de
procurare a energiei electrice regenerabile pe termen lung (power purchase agreements),
instrumente esentiale pentru bancabilitatea proiectelor si pentru implicarea consumatorilor mari in
tranzitia energeticd. Chiar daca aceste contracte nu sunt acte permisive in sens clasic, experienta
statelor membre ale UE aratd ca existd numeroase bariere administrative si regulatorii care pot
descuraja utilizarea lor — de la lipsa unor clarificari privind tratamentul lor in cadrul reglementarilor
de energie si concurentd, pana la incertitudini fiscale sau contabile.

In acest sens, obiectivul proiectului este ca autorititile responsabile de implementarea Legii nr.
10/2016 sa monitorizeze sistematic aparitia si manifestarea acestor bariere si sa propuna masuri
pentru eliminarea lor. Aceasta poate include, de exemplu, elaborarea unor ghiduri sau modele de
contract, clarificarea tratamentului contractelor de tip PPA in cadrul schemelor de sprijin, precum
si identificarea unor eventuale modificari legislative sau sub-legislative care sa faciliteze utilizarea
lor de catre producatori si consumatori.

Prin atingerea acestui obiectiv se urmareste crearea unui mediu In care contractele de procurare a
energiei regenerabile pe termen lung sa devind o optiune viabild si atractiva pentru finantarea
proiectelor, complementara schemelor de sprijin clasice, contribuind la stabilitatea veniturilor
producdtorilor si la protectia consumatorilor fata de volatilitatea preturilor pe pietele spot.

Dupa cum s-a specificat si la pct. 5 de mai sus odata ce evenimentul de viatd aferent autorizarii
producerii energiei din surse regenerabile va fi creat si va permite monitorizarea termenelor de
autorizare integrald a producerii energiei din surse regenerabil CNED urmeaza s urmareasca
respectarea termenului total de autorizare, iar in cazul in care acesta nu se va respecta, cauzele care
determind depdsirea perioadei totale de autorizare vor fi comunicate Cancelariei de Stat si




Ministerului Energiei pentru a propune masuri de optimizare si eficientizare a procedurilor
administrative.

9. Crearea normelor corespunzatoare prevederilor nou incluse in Legea nr. 10/2016 in
legislatia speciala

In fine, un obiectiv transversal al proiectului este armonizarea noilor principii si institutii introduse
in Legea nr. 10/2016 cu legislatia speciala in domeniul constructiilor, al mediului si al altor
sectoare relevante, pentru a asigura aplicarea lor efectiva. Introducerea in lege a unor concepte
precum zone de accelerare a proiectelor regenerabile, infrastructurd nationald de date spatiale
privind resursele energetice, evenimentul de viata aferent autorizarii producerii energiei din surse
regenerabile, parte a portalului guvernamental al serviciilor publice, sau mecanismul de notificare
simplificatd ar rdmane pur declarativa dacd nu ar fi nsotitd de ajustari corespunzatoare in Codul
urbanismului si constructiilor, in legislatia de mediu, in regulamentele operatorilor de sistem si in
alte acte normative sectoriale.

Proiectul de lege isi propune, astfel, sa creeze punti explicite intre Legea nr. 10/2016 si aceste acte
speciale, prin trimiterea la codul constructiilor in materia certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor, prin consacrarea statutului de proiecte de utilitate publica si interes public major
pentru centralele regenerabile amplasate in zone de accelerare si pentru infrastructura aferenta,
precum si prin corelarea cu legislatia privind evaluarea impactului de mediu si evaluarea strategica
de mediu.

In acest sens, proiectul de lege propune completarea art. 6 din Legea exproprierii pentru cauza de
utilitate publica nr. 488/1999 cu o norma speciala potrivit careia lucrarile de dezvoltare a
proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile in zonele de accelerare, impreuna cu
infrastructura de retea si de stocare necesard integrdrii acestora in sistemul energetic, sunt
considerate lucrari de interes national, iar utilitatea publica se declara de catre Guvern, la initiativa
organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii.

Derogarea urmarita are un obiect strict institutional si procedural. Aceasta nu modifica:
o conditiile constitutionale ale exproprierii;
e necesitatea existentei unei cauze reale de utilitate publica;
e obligatia efectudrii cercetarii prealabile;
e obligatia justificarii caracterului national al lucrarii;
e obligatia identificarii si examinarii alternativelor;
e obligatia acordarii unei despagubiri drepte si prealabile;
e dreptul proprietarului de a formula obiectii si de a contesta actele autoritatilor publice;

e caracterul subsidiar al exproprierii in raport cu dobandirea amiabila a drepturilor asupra
terenurilor.

Potrivit Legii nr. 488/1999, declararea utilitatii publice reprezintda numai o etapa prealabila
procedurii de expropriere, Ea stabileste numai autoritatea competenta sd adopte actul administrativ
prin care, dupd parcurgerea cercetarii prealabile si verificarea conditiilor prevazute de lege, se
declara utilitatea publica a unei lucrari individual determinate. Prin urmare, norma propusd nu
instituie o expropriere de drept si nu permite transferul automat al proprietatii in beneficiul unui
investitor, nu acesta fiind scopul propus al modificarii, in proiectul de modificare a legii fiind




indicat expres obligativitatea dezvoltatorului sd asigure obtinerea dreptului de proprietate sau
folosinta asupra terenului necesar dezvoltarii infrastructurii.

In acelasi timp, se stabilesc obligatiile operatorilor de sistem de a tine seama, in planurile de
dezvoltare a retelelor, de zonele de accelerare si de proiectele regenerabile identificate prin
infrastructura de date spatiale.

Obiectivul este ca, dupa intrarea 1n vigoare a modificarilor, toate verigile lantului normativ — de la
planificarea teritoriald si protectia mediului pana la autorizarea constructiilor, racordarea la retea
si functionarea pietei — sd functioneze pe baza acelorasi principii si definitii, redu-cand riscul de
contradictii si interpretari divergente. Prin aceastd armonizare, proiectul de lege nu doar introduce
concepte noi in Legea nr. 10/2016, ci se asigurd ca acestea vor avea corespondenti operationali in
legislatia speciald, devenind, astfel, instrumente efective de accelerare si simplificare a dezvoltarii
proiectelor regenerabile.

Rezultatul global al acestor modificari este acela ca, spre deosebire de situatia actuald, in care
procedurile de autorizare pentru centralele ce utilizeaza surse regenerabile sunt Tn mare masurd
preluate din regimul general al constructiilor si al actelor permisive, fara o adaptare la specificul
si la impactul redus al multor proiecte, noul cadru normativ propune un regim diferentiat, mai
favorabil investitiilor In energie regenerabild. Se creeazd o legdturd clard intre planificarea
strategica si deciziile individuale de autorizare, se introduc reguli speciale pentru instalatiile pe
cladiri si pentru proiectele pe terenuri private cu impact limitat, se intareste obligatia de a simplifica
procedural licentierea si autorizarea si se instituie mecanisme de monitorizare si transparentd care
permit evaluarea, pe termen mediu si lung, a masurii in care aceste modificari isi ating scopul. In
acest fel, proiectul de lege raspunde atdt nevoii interne de accelerare a proiectelor de energie
regenerabild, cit si exigentelor stabilite la nivel european prin modificarea Directivei (UE)
2018/2001 prin Directiva (UE) 2023/2413.

10. Instituirea mecanismului de impunere a obligatillor de comercializare a
biocarburantilor cuplat cu procesul de verificare a criteriilor de durabilitate.

Pe parcursul procesului de avizare a proiectului, reprezentantii Secretariatului Comunitatii
Energetice, in cadrul proiectului EU4Energy Governance PHASE II+, au elaborat pentru
Republica Moldova raportul ,,Support for Establishing a Regulatory Framework for Sustainable
Biomass Use and Bioenergy Market Development”, prin care au fost formulate un set de propuneri
de modificare a Legii nr. 10/2016, in vederea dezvoltarii pietei biocarburantilor.

Raportul prevede instituirea unor mecanisme de verificare a respectarii criteriilor de durabilitate.
Suplimentar, proiectul a fost completat si ajustat prin introducerea unor notiuni noi, precum i prin
stabilirea unor atributii functionale pentru Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica,
Centrul National pentru Energie Durabila si Agentia de Mediu.

Un asemenea mecanism este necesar pentru ca obiectivul privind o cotd minima de biocarburanti
sau de energie regenerabila in consumul national de carburanti sa poata fi aplicat efectiv. Simplul
fapt ca legea stabileste o cotd generala nu este suficient daca nu sunt reglementate modalitatea de
distribuire a obligatiei intre operatorii economici, formulele de calcul, categoriile de combustibili
eligibili, documentele acceptate, termenele de raportare si procedura de verificare a Indeplinirii
obligatiei. Prin urmare, proiectul prevede aprobarea de citre ANRE a unei metodologii care s
stabileasca modul de calcul al obligatiilor individuale, modul de evaluare a conformarii, regulile
de raportare si monitorizare, precum si masurile pentru prevenirea contabilizarii duble a aceleiasi
cantitati de energie regenerabila.




O modificare esentiali este instituirea certificatelor RTF ca dovada a indeplinirii obligatiei. In loc
ca respectarea cotei sa fie evaluata exclusiv pe baza cantitatilor fizice de biocarburant declarate ca
fiind amestecate cu produse petroliere, fiecare cantitate eligibila de energie regenerabila utilizata
in transport va putea genera certificate corespunzatoare continutului sdu energetic. Entitatea
obligata va demonstra conformarea prin prezentarea si anularea unui numar suficient de certificate
RTF. Aceastd abordare permite evidentierea separatd a diferitelor categorii de energie
regenerabild, aplicarea eventualelor multiplicatoare sau limite de contabilizare si verificarea mai
exacta a contributiei fiecarui furnizor la atingerea tintei nationale.

Mecanismul certificatelor ofera si o anumita flexibilitate operatorilor economici. O entitate care
nu poate introduce direct Intreaga cantitate necesara de biocarburanti in carburantii comercializati
ar putea sa 1si indeplineasca obligatia prin achizitionarea certificatelor generate de alti furnizori de
energie regenerabild eligibila, in conditiile care urmeaza sa fie stabilite prin metodologia ANRE si
prin conceptul registrului. In acest mod, obiectivul national poate fi realizat cu costuri mai reduse
si fara a impune tuturor operatorilor utilizarea aceleiasi tehnologii sau a acelorasi surse de
combustibil regenerabil.

Pentru administrarea mecanismului, proiectul propune crearea Registrului de biocarburanti.
Acesta va reprezenta o baza de date electronica destinata inregistrarii tranzactiilor, caracteristicilor
de durabilitate, emisiilor de gaze cu efect de sera pe durata ciclului de viata, participantilor la piata
si obligatiilor individuale. Registrul va permite, de asemenea, emiterea, transferul, monitorizarea
si anularea certificatelor RTF, asigurdnd trasabilitatea materiilor prime si prevenirea utilizarii
aceleiasi cantitdti de combustibil regenerabil pentru Indeplinirea mai multor obligatii.

Instituirea registrului este justificatd prin necesitatea existentei unei surse unice si verificabile de
informatii. In lipsa unui sistem electronic centralizat, autorititile ar trebui si compare manual
declaratiile importatorilor, producatorilor, comerciantilor si organismelor de certificare, ceea ce ar
crea riscuri de neconcordanta, dubla contabilizare sau declarare a unor cantitdti care nu intrunesc
criteriile de eligibilitate. Registrul ar trebui s permita urmarirea combustibilului si a informatiilor
aferente de la producerea sau importul acestuia pana la introducerea pe piata si utilizarea pentru
indeplinirea obligatiei.

Aceastd abordare corespunde cerintelor europene privind trasabilitatea si utilizarea sistemului
bilantului de masa. Directiva (UE) 2018/2001 solicitd operatorilor economici sa demonstreze
respectarea criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor prin informatii fiabile, audituri
independente si sisteme de bilant de masa care pastreaza legatura dintre cantitatile de combustibil
si caracteristicile lor de durabilitate. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/996 detaliaza
cerintele aplicabile verificarii lantului de aprovizionare, certificarii operatorilor si administrarii
informatiilor privind materiile prime, combustibilii si emisiile asociate.

11. Modalitatea de stabilire a pretului la energia electrica livrati in retea de catre
prosumatorii de energie electrica, la valoarea de piata.

Una din prevederile esentiale ale proiectului constd in reglementarea expresa a modului de
procurare a energiei electrice livrate in retea de catre prosumatorii de energie electrica din surse
regenerabile. In acest sens, proiectul stabileste obligatia furnizorilor serviciului universal si a
furnizorilor de ultimd optiune care au incheiate contracte cu prosumatori de a procura energia
electrica livrata in reteaua electrica de distributie la un pret determinat conform pretului inregistrate
pe piata zilei urmatoare. Totodatd, pentru a asigura ca pretul oferit prosumatorilor reflecta valoarea
de piata a energiei electricd generate de prosumatori, pand la constatarea intrunirii conditiilor de




lichiditate a pietei zilei urmatoare din Moldova este inclus un algoritm de calculare a pretului cu
corelare a acestuia cu valorile efectiv Inregistrate in Republica Moldova.

Conform datelor prezentate de ANRE, pretul achitat de furnizorii serviciului universal
prosumatorilor de energie din surse regenerabile nu reflectd pe deplin valoarea de piata a energiei
produse de sursele fotovoltaice (majoritare in cazul prosumatorilor), ceea ce determina distorsiuni
pe piata locala de energie electrica.

In acest sens, pornind de la faptul ca circa 70% din energia electrica livrata in Republica Moldova
este asiguratd prin importuri din Romania, pretul propus pentru excesul de energie generat de
prosumatorii de energie electrica din surse regenerabile este echivalat cu valoarea de piata a
energiei electrice importate din Romania, acesta fiind cel mai credibil indice de pret existent la
moment. Totodatd, avand in vedere ca practic toate centralele electrice utilizate de prosumatorii
din Republica Moldova sunt reprezentate de instalatii fotovoltaice, pretul energiei electrice
urmeaza a fi calculat utilizdnd valori orare de pret pentru perioada zilei in care instalatiile
fotovoltaice genereaza cea mai mare parte a energiei.

De asemenea, pornind de la faptul ca modificarea algoritmului de stabilirea a pretului pentru
excesul de energie electrica generat de prosumatori pentru perioada tranzitorie are impact asupra
veniturilor inregistrate de acestia, modificare urmeazi a fi aplicata doar pentru instalatiile noi. In
cazul proiectelor existente algoritmul de stabilire a pretului pentru excedentul livrat in retea se va
pastra, dar nu mai mult de sfarsitul anului 2027, acest orizont de timp reprezentand etapa la care
se propune uniformizarea facilitatilor oferite de prosumatori, inclusiv prin trecerea beneficiarilor
de contorizare netd la mecanismul de facturare neta.

12. Actualizarea cadrului normativ sectorial si pentru asigurarea coerentei dintre
legislatia energetica si Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza.

Modificarile prevazute la art. V si VI din proiect au drept scop corelarea terminologica si
institutionala a Legii nr. 164/2025 cu privire la energia electrica si a Legii nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale cu noul cadru normativ privind managementul situatiilor de criza.

Modificarile au un caracter de corelare normativa si nu urmaresc instituirea unor atributii noi in
domeniul energiei electrice sau al gazelor naturale. Acestea asigura:

uniformizarea terminologiei utilizate 1n legislatia national;
identificarea clara a autoritatii competente in situatii de criza energetica;

eliminarea riscului de paralelism sau conflict de competente intre structurile de management al
crizelor;

continuitatea mecanismelor de adoptare si aplicare a masurilor urgente in sectoarele energiei
electrice si gazelor naturale;

aplicarea coerentd a legislatiei energetice in conformitate cu noul sistem national de management
al situatiilor de criza.

13. Substituirea monedei de referinta din dolari SUA in euro in cadrul schemelor de
sprijin pentru energia regenerabila.

Urmareste aliniere cadrului normativ la noul regim valutar national si la realitdtile economice ale
sectorului energetic. Incepand cu 2 ianuarie 2025, euro a devenit moneda de referinti pentru
stabilirea cursului oficial al leului moldovenesc, prin decizia Bancii Nationale a Moldovei,
reflectand orientarea comerciald si financiard predominanta a Republicii Moldova spre piata




Uniunii Europene. Mentinerea dolarului SUA ca monedd de referintd in schemele de sprijin
reglementate de legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
creeazd o neconcordantd intre cadrul legal si regimul valutar actual si introduce un risc valutar
artificial (USD/MDL), care nu corespunde riscurilor economice reale ale sectorului. Riscul valutar
relevant pentru proiectele de energie din surse regenerabila este cel asociat perechii EUR/MDL,
avand 1n vedre ca finantarea investitiilor, structura costurilor si fluxurile comerciale sunt
predominant denominate in euro.

schemele de sprijin existente — mecanismul de tarif fix si mecanismul de pret fix — sustin in prezent
237 de beneficiari in cadrul schemei de tarif fix si 11 beneficiari in cadrul schemei de pret fix,
reprezentand companii care au realizat investitii semnificative, pe termen lung, in capacitati de
producere a energiei din surse regenerabile.

Stabilitatea financiara a acestor proiecte este esentiald atat pentru recuperarea investitiilor deja
efectuate, cat si pentru mentinerea increderii investitorilor in cadrul de reglementare si in
mecanismele de sprijin oferite de stat. In majoritatea cazurilor, finantarea proiectelor este asigurati
de bancile comerciale locale prin credite investitionale denominate in euro sau avand euro drept
valutd de referintd. In aceste conditii, utilizarea dolarului SUA ca monedi de referintd pentru
ajustarea schemelor de sprijin genereaza un risc valutar suplimentar, care nu este corelat cu
structura reala a finantdrii proiectelor.

De asemenea, costurile investitionale aferente dezvoltarii proiectelor — inclusiv achizitia
echipamentelor, contractele de tip EPC (Engineering, Procurement and Construction), serviciile
de proiectare si dezvoltare, precum si alte cheltuieli de capital — sunt contractate preponderent in
euro. Prin urmare, utilizarea cursului USD/MDL nu reflecta fidel structura costurilor suportate de
investitori si poate conduce la distorsiuni in mecanismul de recuperare a investitiilor.

Totodata, tranzactiile regionale de import si export al energiei electrice sunt realizate, in principal,
in euro, iar integrarea Republicii Moldova pe piata regionald de energie se desfdsoara intr-un cadru
comercial si financiar in care euro reprezinti principala moneda de referinta. In acest context,
perechea valutara EUR/MDL este cea mai relevanta pentru sectorul energetic.

Prin urmare, substituirea dolarului SUA cu euro ca moneda de referinta pentru ajustarea tarifelor
si preturilor fixe contribuie la reducerea volatilitatii financiare artificiale, la diminuarea riscului
valutar suportat de producatori, la cresterea predictibilitatii fluxurilor de venit si la consolidarea

......

Interventia normativa propusa asigura o mai buna corelare a mecanismelor de sprijin cu realitatile
financiare si comerciale ale sectorului energetic, este in concordantd cu regimul valutar utilizat in
finantarea proiectelor si 1n tranzactiile regionale de energie si raspunde solicitarilor formulate de
reprezentantii sectorului. In consecinti, modificarea propusi va contribui la consolidarea unui
cadru investitional stabil, predictibil si favorabil dezvoltarii in continuare a capacitatilor de
producere a energiei din surse regenerabile.

Termenul de intrare in vigoare a proiectului de lege este peste o lund de la data publicarii n
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi organul central de specialitate
al administratiei publice in domeniul energeticii :

a. va analiza necesitatea aprobarii zonelor de accelerare a proiectelor de energie din
surse regenerabile pentru atingerea tintelor stabilite in Planul national integrat
pentru energie si clima 2025-2030 si va informa Guvernul;




b. va elabora Conceptul registrului de biocarburanti;

c. cu suportul autoritdtii administrative centrale responsabile de coordonarea
infrastructurii nationale de date spatiale va asigura elaborarea, integrarea si
publicarea seturilor de date spatiale privind resursele energetice si a serviciilor de
retea, in cadrul infrastructurii nationale de date spatiale.

) In termen de sase luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Agentia Nationald
pentru Reglementare in Energetica :

a. va aproba Metodologia privind stabilirea cotei obligatorii de energie din surse
regenerabile 1n sectorul transporturilor;

b. va stabili cota-tintd anuala pentru energia din surse regenerabile in transport pentru
fiecare an in parte pana in 2030.

3) In termen de 18 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi Guvernul:

a) va aproba Regulamentul privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de
producator eligibil mare pentru locatii specifice, conform prevederilor din prezenta
lege;

b) va aproba Regulamentul comun privind organizarea si prestarea serviciilor publice
aferente autorizarii producerii de energie din surse regenerabile;

c) va aproba Conceptul registrului de biocarburanti, elaborat de organul central de
specialitate al administratiei publice Tn domeniul energeticii.

d) 1n baza propunerilor organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii va aproba zone de accelerare a proiectelor regenerabile,
capacitatile instalate ale carora urmand a fi cel putin comparabile cu tintele de
producere a energiei din surse regenerabile incluse in Planul national integrat pentru
energie si climad 2025-2030.

4) In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, la propunerea
organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii Guvernul poate
decide desemnarea unor zone teritoriale drept zone de accelerare a proiectelor regenerabile
inainte de dezvoltarea seturilor de date spatiale privind resursele energetice, daca sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

a) existenta unor studii care documenteaza unele zone teritoriale ca potrivite pentru
dezvoltarea producerii energiei din surse regenerabile pentru o anumita tehnologie;

b) zonele teritoriale identificate in studii exclud dezvoltarea proiectelor regenerabile
in ariile sau spatiile enumerate in art. 212 alin. (6);

c) desemnarea zonei de accelerare a proiectelor regenerabile a fost supusa unei
proceduri de evaluare strategicd de mediu, stabilitd in Legea nr. 11/2017 privind
evaluarea strategica de mediu;

d) proiectele situate in aceste zone urmeaza sd pund in aplicare norme si masuri
adecvate si proportionale pentru a remedia impactul negativ asupra mediului care
ar putea aparea.

(5) Pand la instituirea si punerea in functiune a Registrului de biocarburanti,
prezentarea si gestionarea informatiilor privind respectarea criteriilor de durabilitate si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera se realizeaza dupa cum urmeaza:




a. Rapoartele si informatiile privind respectarea de catre operatorii economici a
criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serad se
transmit catre catre institutia publicad de suport in format electronic, semnate
digital, la adresa electronicd indicatd de institutia mentionatd pe pagina web
oficiala;

b. In scopul emiterii, inregistrarii, transferului, monitorizarii, suspendarii si anulirii
certificatelor RPT institutia publica de suport instituie si actualizeaza un registru
unic al certificatelor RPT, in format electronic, urmand s asigure gestionarea
certificatelor RPT prin atribuirea unui cod de identificare unic pentru fiecare
certificat emis, si inregistrarea datelor privind temeiul emiterii si detindtorul
certificatului RPT respectiv.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In analiza optiunilor de politica publica, a fost examinati in mod explicit alternativa ,,A nu face
nimic” (business as usual), respectiv mentinerea nemodificatd a cadrului normativ actual in
domeniul energiei regenerabile, urbanismului si autorizarii lucrdrilor de constructii. Aceastd
optiune presupune continuarea aplicarii procedurilor existente, fara interventii legislative pentru
simplificare si clarificare.

3.2.1. Continutul optiunii ,, A nu face nimic”
Optiunea de a nu interveni legislativ inseamna:
e pastrarea structurii si continutului actual al Legii nr. 10/2016 si al actelor conexe, fara:
o completarea notiunilor si a cadrului juridic cu referintd la noile dispozitii ale
Directivei (UE) 2023/2413;
o clarificarea si intdrirea atributiilor Guvernului si ale organului central de
specialitate privind accelerarea proiectelor SER.
e mentinerea procedurilor de autorizare in forma lor actuala, caracterizata prin:
o fragmentatd pe institutii multiple;
o cu cerinte de documentare neuniforme si uneori redundante;
o fara diferentiere suficienta intre proiectele mari (parcuri la scard industriald) si cele
mici (instalatii pe cladiri, proiecte de autoconsum, comunitati de energie).
e continuarea aplicarii regulilor de urbanism si autorizare a constructiilor fara:
o categorie distincta pentru lucrarile de instalare a centralelor SER de impact redus;
o adaptarea conditiilor pentru instalatiile fotovoltaice si alte tehnologii regenerabile
pe cladiri.
3.2.2. Dezavantajele optiunii ,, A nu face nimic”
Comparativ cu optiunea de a modifica cadrul normativ, mentinerea statu-quo-ului prezinta o serie
de dezavantaje majore:
1. Persistenta barierelor administrative pentru investitiile in SER
o Lipsa unor reguli clare si a unei diferentieri intre tipurile de proiecte duce la
aplicarea, de facto, a unor proceduri greoaie si pentru instalatiile mici sau pentru
proiectele cu impact redus, cum ar fi panourile fotovoltaice pe cladiri.
o Investitorii si prosumatorii se confrunta cu incertitudine, cu proceduri repetate si cu
termene mari, ceea ce descurajeaza initierea proiectelor sau le amana.
o Nu se valorifica oportunitatea creatd de Directiva (UE) 2023/2413 de a introduce
un regim simplificat si accelerat pentru astfel de proiecte (de exemplu, termene
foarte scurte pentru instalarea echipamentelor solare pe clidiri).




2. Risc de neconformitate cu evolutiile acquis-ului UE si ale Comunitatii Energetice

o Directiva (UE) 2023/2413 si Recomandarea 2024/1/MC-EnC pun accent pe un
proces de autorizare simplificat si accelerat, pe zone de accelerare si pe proceduri
simplificate pentru proiectele SER si infrastructura aferenta.

o Fara modificari legislative, Republica Moldova risca:

* sd nu poatd demonstra un progres credibil in pregatirea cadrului pentru
implementarea articolelor 15a—15e si 16—16f;
= 53 fie perceputd ca nealiniatd la tendinta regionala de accelerare a
proiectelor SER, ceea ce poate afecta relatia cu partenerii de dezvoltare si
cu investitorii institutionali.
3. Intarzierea atingerii tintelor nationale de energie regenerabila

o Planificarea s1 implementarea proiectelor SER raman supuse unor proceduri
indelungate, ceea ce reduce ritmul de punere in functiune a noilor capacitati.

o In lipsa masurilor de simplificare la nivel de urbanism si autorizare a constructiilor,
proiectele pe cladiri (care au potential ridicat de implementare relativ rapida) sunt
amanate sau abandonate.

o In consecinti, obiectivele nationale SER pentru 2030 risci si nu fie atinse sau si
fie atinse cu intarziere, cu implicatii financiare si reputationale.

4. Pierderea competitivitatii investitionale

o Intr-un context regional in care mai multe state (si parti contractante ale Comunititii
Energetice) adopta deja masuri de simplificare a autorizarii in linie cu Directiva
(UE) 2023/2413, mentinerea unui cadru mai rigid in Republica Moldova poate
conduce la:

» redirectionarea investitiilor catre alte jurisdictii cu proceduri mai rapide si
mai previzibile;
= costuri mai mari ale capitalului, deoarece investitorii percep un risc de
implementare mai ridicat.
5. Continuarea fragmentarii si a interpretarilor neuniforme la nivel local

o Fara prevederi clare in legislatia primara care sa distinga instalarea centralelor SER
(in special pe cladiri) de alte tipuri de lucrdri, autoritatile locale de urbanism si
constructii vor continua sa aplice:

= fie regimul obisnuit, complet, de autorizare,
= fie solutii ad-hoc, bazate pe interpretari proprii.

o Aceastd situatie genereaza inegalitate de tratament intre investitori in functie de
localitate si sporeste riscul de contestare si litigii.

6. Nevalorificarea potentialului social si de mediu al proiectelor SER

o Fard accelerarea autorizarii, proiectele SER — in special cele pe cladiri si in
sistemele de alimentare centralizata — vor contribui mai lent la:

= reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;
» imbunatatirea calitatii aerului;
= crearea de locuri de munca 1n industriile verzi.

o Inmod indirect, se mentine o dependenti mai mare de importurile de combustibili
fosili, cu impact asupra securitatii energetice si asupra volatilitatii preturilor la
energie.

3.2.3. Justificarea optiunii de interventie legislativa
Din motivele expuse mai sus, optiunea ,,A nu face nimic” nu poate fi consideratd. Comparativ,
optiunea de a modifica cadrul normativ, asa cum este propus in proiectul de lege, permite:




o alinierea treptata, dar clara, la standardele Directivei (UE) 2023/2413 si la Recomandarea
2024/1/MC-EnC;

o reducerea reald a poverii administrative pentru investitiile in centrale SER, in special pentru
proiectele de mici si medii dimensiuni pe cladiri si terenuri private;

e crearea unui cadru de planificare si autorizare mai coerent, care sustine atingerea tintelor
nationale de energie regenerabild si creste atractivitatea investitionald a Republicii
Moldova.

Prin urmare, interventia legislativa propusa este considerata optiunea optima, atat din perspectiva
conformitatii cu acquis-ul UE si cu obligatiile din cadrul Comunitatii Energetice, cat si din
perspectiva eficientei economice, a securitdtii energetice si a protectiei mediului.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are un impact structural moderat asupra sectorului public, concentrat in principal asupra:

e Ministerului Energiei, in calitate de organ central de specialitate responsabil de politica in
domeniul SER urmand a fi responsabil de:

o dezvoltarea seturilor de date spatiale aferente resurselor energetice in conformitate
cu prevederile Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale,

o de coordonarea implementarii cerintelor privind cartografierea resurselor
energetice regenerabile,

o identificarea locatiilor ce pot fi propuse drept zone de accelerare proiectelor
regenerabile si a planurilor de dezvoltare a infrastructurii de retea si de stocare a
energiei;

o realizarea evaluarii strategice de mediu si elaborarea regulamentelor privind
masurile de atenuare a impactului de mediu aferent fiecarei zone de accelerare a
proiectelor regenerabile, ca parte a procesului de desemnare a zonelor de
accelerare;

e Centrul National pentru Energie Durabila (CNED), urmeaza in colaborare cu autoritatile si
institutiile responsabile de emiterea actelor permisive, sa dezvolte procedura integrata care
descrie procesul de autorizare a producerii energiei din surse regenerabile, care va servi
drept baza pentru integrarea acestui proces la nivelul evenimentului de viata aferent
autorizarii producerii energiei din surse regenerabile permisive;

e Autoritatilor de urbanism si constructii, autoritatilor de mediu si altor autoritati competente,
implicate in emiterea actelor permisive necesare pentru proiectele SER.

Impactul structural consta in principal in:

o clarificarea si delimitarea competentelor institutiilor implicate in procedurile de autorizare
a centralelor SER;

e instituirea si functionarea unui punct unic de contact, inclusiv in format digital, pentru
depunerea, urmarirea si finalizarea procedurilor;

e necesitatea unor masuri de cooperare interinstitutionala si schimb de date intre autoritati
pentru respectarea termenelor maxime de autorizare.

Efortul administrativ urmeaza sa fie resimtit pe termen scurt (1 an de la intrarea in vigoare), ca
urmare a necesitatii de adaptare la cadrul legal modificat de adaptare, iar pe termen mediu si lung,
se anticipeaza eficiente administrative prin reducerea numarului de iteratii si clarificarea fluxurilor
procedurale, precum si 0 mai buna planificare a investitiilor publice si private in capacitati SER si
retele.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Proiectul de act normativ nu genereaza, in sine, costuri suplimentare semnificative la nivelul
bugetului public national, intrucat:

e modificarile propuse vizeaza in principal simplificarea si clarificarea procedurilor si
termenelor de autorizare in cadrul competentelor si structurilor institutionale existente;

e implementarea punctului unic de contact si a digitalizarii fluxurilor se va realiza, in mare
parte, prin valorificarea platformelor informatice deja existente in administratia publica sau
cu sprijinul programelor de asistentd externd (de ex. sprijin UE si al altor parteneri de
dezvoltare pentru digitalizare, reforma administrativa si tranzitie energetica).

Eventualele costuri suplimentare (dezvoltare/integrare IT, instruirea personalului, actualizarea
procedurilor interne) urmeaza a fi acoperite din bugetele curente ale institutiilor implicate, in
concordantd cu cadrul bugetar pe termen mediu, sau din surse de asistentd externa nerambursabila,
fara a crea presiuni suplimentare semnificative asupra bugetului de stat.

Pe termen mediu si lung, se preconizeaza beneficii financiare indirecte, prin:

e cresterea volumului investitiilor private in proiecte SER;

o reducerea costului energiei in sistem pe termen lung, ca urmare a unui mix energetic mai
putin dependent de combustibili fosili;

o diminuarea riscului de costuri suplimentare asociate intarzierii atingerii tintelor SER si a
obiectivelor climatice stabilite la nivel european si in cadrul Comunitétii Energetice.

O analiza preliminara estimeaza costurile necesare pentru dezvoltarea functionalitatilor portalului
guvernamental al serviciilor publice pentru dezvoltarea evenimentului de viata aferent autorizarii
producerii energiei din surse regenerabile la circa 1,5-2 milioane de lei, insd valoarea exacta
urmeaza a fi stabilitd doar dupa o analizd comprehensiva a proceselor care deja pot fi implementate
utilizand functionalitatile portalul guvernamental al serviciilor publice si a platformelor
informationale conexe, inclusiv cele aflate la moment in dezvoltare. Exista posibilitatea ca unele
functionalitati sa fie asigurate de sistemele informationale existente, , ceea ce ar putea duce la o
scadere a pretului estimat initial.

De mentionat ca la nivelul bugetului aprobat pentru anul 2026, buget CNED deja prevede un
capitol de cheltuieli destinate dezvoltarii platformei informationale.

Completarile operate ca urmare a avizului ANRE sunt anticipate sa genereze un impact economic
pozitiv asupra functionarii pietei energiei electrice si asupra costurilor suportate de consumatorii
finali. Potrivit analizei comparative prezentate de ANRE, realizata pe baza datelor aferente anului
2025, aplicarea unei metode de stabilire a pretului corelate cu semnalele pietei pentru ziua
urmatoare ar fi permis evitarea unor costuri suplimentare suportate de consumatorii finali in
cuantum de aproximativ 44,8 milioane lei in cazul mecanismului de facturare neta. De asemenea,
in situatia extinderii acelorasi principii si asupra beneficiarilor mecanismului de contorizare neta,
costurile suplimentare evitate ar fi putut ajunge la circa 148,8 milioane lei. In acelasi timp,
mecanismul propus contribuie la reducerea riscului aparitiei unor distorsiuni economice intre
energia produsa de prosumatori si energia comercializata pe pietele organizate si creeaza premise
pentru participarea graduald a prosumatorilor in conditii concurentiale pe piata energiei electrice.

Impactul bugetar direct asupra bugetului de stat este nesemnificativ, intrucat modificarile propuse
nu implica instituirea unor mecanisme suplimentare de finantare publica si nu presupun cheltuieli
aditionale din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat este preponderent pozitiv, fiind vizate in special urmatoarele
grupuri:
e investitori in centrale electrice din SER (eolian, solar, biomasa, biogaz, stocare, etc.);




e operatori economici implicati In proiectarea, constructia, retehnologizarea si exploatarea
centralelor SER;

e prosumatori si comunitati de energie din surse regenerabile;

e institutii financiare si investitori institutionali.

Principalele efecte anticipate:

e Reducerea costurilor de conformare si a sarcinii administrative pentru investitori, prin
simplificarea procedurilor, reducerea termenelor, standardizarea documentatiei si
digitalizarea proceselor;

o Cresterea predictibilitatii prin termene maxime clare si fluxuri procedurale bine definite,
ceea ce faciliteaza finantarea proiectelor, evaluarea riscurilor si planificarea calendarului
investitional;

e Promovarea concurentei loiale prin reguli transparente si nediscriminatorii de acces la
procedurile de autorizare si prin eliminarea barierelor administrative nejustificate.
Impactul asupra IMM-urilor este apreciat ca fiind pozitiv, intrucat acestea sunt frecvent

dezavantajate de proceduri complexe si costisitoare.

In primul rind agentii economic utilizind portalul guvernamental al serviciilor publice vor avea o
imagine completa a Intregului proces de obtinere a actelor permisive necesare, structurat conform
secventei necesare de parcurs, adaptatd la conditiile exacte (dimensiune, locatie, scop) al
proiectului de producere a energiei din surse regenerabile. Totodata, in coroborare cu prevederile
propuse privind termenele limita de autorizare a proiectului, portalul guvernamental al serviciilor
publice va armoniza procesul in scopul eficientizarii procesului.

Posibilitatea utilizarii informatiilor utilizate anterior in procesul de obtinere a unui act permisiv
pentru solicitarile depuse pentru actele permisiv succesive, vor salva timp si efort din partea
solicitantului. Suplimentar, simplificarea procedurilor si digitalizarea comunicarii cu autoritatile
va contribui la reducerea barierelor de intrare pe piata pentru IMM-uri, in special pentru proiecte
de dimensiuni mici si medii si pentru autoconsum.

In cazul autorititilor emitente, integrarea tuturor proceselor intr-un flux informational unic,
digitalizat, va facilita schimbul de date intre diferite autoritati, ceea ce ar putea servi drept temei
pentru a reduce unele procese in viitor, in baza monitorizarii continue asigurate prin intermediul
evenimentului de viatd aferent autorizarii producerii energiei din surse regenerabile, instituit in
cadrul portalului guvernamental al serviciilor publice.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen

4.4. Impactul social
Modificarile propuse au un impact social favorabil, indirect, prin:

o facilitarea dezvoltarii proiectelor SER care genereaza locuri de muncd in fazele de
proiectare, constructie si exploatare, inclusiv In zone rurale sau mai putin dezvoltate;

e contributia la sporirea securitatii energetice si a rezilientei sistemului energetic, cu
potentiale efecte pozitive asupra stabilitdtii si accesibilitatii preturilor la energie pentru
populatie;

o contributia la reducerea poludrii si a emisiilor de gaze cu efect de serd, cu efecte pozitive
asupra sandtatii populatiei si a calitatii vietii In general.

Nu se identificd efecte negative directe asupra accesului la servicii sociale, educationale sau
culturale; dimpotriva, un sistem energetic mai sigur si mai sustenabil poate crea premisele unei
dezvoltari socio-economice mai echilibrate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal




Proiectul de lege nu introduce noi categorii de date cu caracter personal si nu creeaza registre noi
dedicate proiectelor SER. Procedurile de autorizare se vor baza in continuare pe datele si
documentele deja utilizate in temeiul legislatiei privind urbanismul, constructiile, reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator, protectia mediului etc.
Prin urmare, impactul asupra datelor cu caracter personal este neglijabil, fiind limitat la prelucrarea
datelor deja prevazutd de cadrul normativ in vigoare, in conditiile respectarii legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal.
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Proiectul nu contine prevederi care sa favorizeze sau sa defavorizeze, in mod direct, un anumit gen
sau 0 anumita categorie sociald. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen este apreciat ca fiind
neutru spre pozitiv, prin:
e crearea oportunitatilor suplimentare de angajare in sectorul energiilor regenerabile pentru
femei si barbati, inclusiv in profesii tehnice si de management;
e promovarea unui mediu economic mai competitiv si mai inovativ, in care barierele
administrative sunt reduse, ceea ce poate spori participarea grupurilor sub-reprezentate.
Nu se identifica riscuri semnificative de discriminare generate de modificarile propuse; in cazul
elaborarii actelor subordonate, acestea vor fi analizate inclusiv din perspectiva impactului asupra
egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului este preponderent pozitiv. Simplificarea si accelerarea procedurilor de
autorizare pentru centralele SER:

o faciliteazad cresterea ponderii energiei regenerabile in mixul energetic national, ceea ce
contribuie la reducerea emisiilor de CO: si a altor poluanti atmosferici, in linie cu
obiectivele climatice asumate de Republica Moldova si cu acquis-ul european;

e sprijind tranzitia catre o economie cu emisii reduse de carbon si consolidarea calitatii
mediului, inclusiv prin reducerea dependentei de combustibili fosili importati.

In acelasi timp, dezvoltarea acceleratd a proiectelor SER se va realiza cu respectarea cadrului
existent de protectie a mediului si biodiversitatii, inclusiv a legislatiei privind evaluarea impactului
asupra mediului, ariile naturale protejate si utilizarea durabild a terenurilor. Prevederile privind
»interesul public major” pentru anumite proiecte SER nu exclud si nu relativizeaza obligatiile de
protectie a mediului, ci stabilesc un cadru de echilibrare intre obiectivele de decarbonizare si cele
de conservare a naturii, in conformitate cu Directiva (UE) 2023/2413.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi relevante:

o Impact asupra competitivitaitii si atractivitatii investitionale: prin proceduri mai rapide
si mai previzibile, Moldova devine o destinatie mai atractiva pentru investitii in SER si in
infrastructura retelelor, cu potential de integrare in piete regionale de energie;

o Impact asupra inovarii si digitalizarii: digitalizarea proceselor de autorizare si utilizarea
punctului unic de contact stimuleazd transformarea digitald a administratiei publice si
creeazd un precedent pozitiv pentru alte domenii;

o Impact asupra integrarii regionale: un cadru de autorizare armonizat cu Directiva (UE)
2023/2413 faciliteazd integrarea viitoare in piata internd a energiei electricitdtii a UE si
cooperarea cu alte parti contractante ale Comunitatii Energetice.




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul are relevanta directd pentru acquis-ul UE 1n domeniul energiei regenerabile, avand ca
scop:

e consolidarea cadrului national constituit prin Legea nr. 10/2016, care transpune partial
Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile,
astfel cum a fost incorporata si adaptata in acquis-ul Comunitatii Energetice prin Decizia
Consiliului Ministerial 2021/14/MC-EnC;

e preluarea, in masura adecvata pentru stadiul actual al acquis-ului in Comunitatea
Energetica, a prevederilor Directivei (UE) 2023/2413, care modificd Directiva (UE)
2018/2001, in special in ceea ce priveste accelerarea procedurilor de autorizare, instituirea
zonelor de accelerare si recunoasterea interesului public major pentru proiectele SER.

Directiva (UE) 2018/2001 stabileste cadrul general pentru promovarea energiei din surse
regenerabile in Uniunea Europeanad, inclusiv obiectivele cantitative, drepturile autoconsumatorilor
si principiile pentru schemele de sprijin. Directiva (UE) 2023/2413 modifica Directiva (UE)
2018/2001, consolidand in special dispozitiile privind accelerarea autorizarii proiectelor SER,
cartografierea zonelor potrivite, termenele maxime de autorizare, digitalizarea procedurilor si
recunoasterea interesului public major pentru proiectele SER si infrastructura aferenta.

Recomandarea Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice 2024/1/MC-EnC invitd partile
contractante sa pregateasca preconditiile legale si institutionale pentru implementarea in legislatia
lor a articolelor 15b—15e si 16—16f ale Directivei (UE) 2018/2001, astfel cum au fost aprobate prin
Directiva (UE) 2023/2413.

Proiectul de lege propus asigurd o transpunere partiald a prevederilor Directivei (UE) 2023/2413,
concentrandu-se, In prima etapa, pe dispozitiile legate de procedurile de autorizare si pregatirea
cadrului pentru implementarea articolului 1 al Directivei (UE) 2023/2413, respectiv: articolele
15b—15e (zonele de accelerare) si 16—16f (procedurile de autorizare si interesul public major), in
masura In care acestea pot fi implementate prin modificarea Legii nr. 10/2016 si a actelor
normative conexe.

Proiectul urméareste in principal alinierea la standardul minim stabilit de Directiva (UE) 2023/2413
in materia autorizarii proiectelor SER. In misura in care anumite termene, proceduri sau
mecanisme sunt configurate intr-o manierd mai favorabild investitorilor (de ex. termene mai scurte
pentru unele categorie de proiecte) sau mai adaptata contextului institutional national, acestea vor
fi argumentate prin necesitatea asigurarii unui cadru investitional competitiv in regiune si a unui
ritm adecvat de dezvoltare a capacitatilor SER.

Modul de transpunere a prevederilor relevante ale Directivei (UE) 2018/2001, astfel cum a fost
modificata prin Directiva (UE) 2023/2413, in legislatia nationala este evidentiat in tabelul de
concordantd, completat in conformitate cu art. 21 si art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prin proiectul de lege se creeaza cadrul juridic intern necesar pentru implementarea urmatoarelor
prevederi ale legislatiei UE:




e dispozitiile Directivei (UE) 2018/2001, astfel cum au fost modificate prin Directiva (UE)
2023/2413, referitoare la procedurile de autorizare pentru proiectele de energie din surse
regenerabile, inclusiv termene maxime, digitalizarea proceselor si coordonarea
interinstitutional;

o dispozitiile referitoare la zonele de accelerare pentru energiile regenerabile, pentru care
proiectul stabileste baza juridica necesara in vederea definirii, cartografierii si desemnarii
acestora prin acte administrative si de planificare ulterioare;

e prevederile privind recunoasterea proiectelor SER ca fiind de interes public major, in
scopul facilitdrii procedurilor de evaluare de mediu si al altor proceduri conexe.

o proiectul consolideaza, in acelasi timp, criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd. Biocarburantii, biolichidele si combustibilii din biomasa care nu
indeplinesc aceste criterii nu vor putea fi luati in considerare la calcularea ponderii energiei
din surse regenerabile. Conformitatea va fi confirmatd prin documente emise in cadrul
schemelor voluntare sau nationale de certificare recunoscute ori aprobate de Guvern.

Proiectul de lege asigura adoptarea cadrului legislativ primar necesar, urmand ca detaliile de
implementare (proceduri specifice, formulare, fluxuri digitale, ghiduri pentru investitori) sa fie
dezvoltate prin hotarari ale Guvernului.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a Proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala
a Ministerului Energiei, compartimentul ,,Transparentd decizionald, consultdri publice” si pe
portalul guvernamental.

Prin demrsul nr .Nr. 04-576 din 10 martie 2026, Proiectul de modificare a fost expediat spre avizare
catre toate partile interesate, cu publicarea acestuia inclusiv pe portalul guvernamental
http://www.particip.gov.md. In prealabil proiectul a fost discutat la nivelul Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale si Ministerului Mediului, pentru a asigura ca conceptul
propus al interventiei de reglementare este sustinut de principiu de aceste autoritati, cu un rol
important in procesul de eliberare a actelor permisive in domeniul constructiilor si de mediu.

Obiectiile si propunerile parvenite in procesul de consultare publica a proiectului au fost colectate
si incluse in Sinteza propunerilor/recomandarilor la proiect, impreuna cu pozitia autorului privind
acceptarea sau respingerea propunerilor, insotitad de argumentarea necesara.

Pentru asigurarea transparentei procesului de consultare publicd, la 09 aprilie 2026 a fost
organizatd o sedintd publicd cu partile interesate si autoritdtile publice care urmeaza sa
implementeze prevederile propuse spre aprobare, pentru a discuta comentariile si propunerile
primite de la acestea la etapa de consultari.

Principalele comentarii si obiectii au vizat:

- prevederile ce tin de organizarea unui proces integrat de autorizare a producerii energiei
regenerabile prin dezvoltarea functionalitatilor portalului guvernamental al serviciilor
publice;

- Propunerile de acordare a unor facilitati pentru proiectele regenerabile ce urmeaza a fi
dezvoltate la nivelul zonelor de accelerare a proiectelor regenerabile privind utilizarea
terenurilor aflate In proprietate publica,;



http://www.particip.gov.md/

- Propuneri privind zonele de excludere ce ar trebui luate in considerare la delimitarea
zonelor de accelerare a proiectelor regenerabile;

- Consideratii privind impactul cresterii regenerabilelor asupra dezvoltarii retelelor de
distributie si transport;

- Ete.

In urma consultarii publice, majoritate comentariilor si propunerilor de imbunatatire au fost luate
in considerare, proiectul definitivat fiind redactat cu luarea in considerare a partilor interesate.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost suspus expertizei de compatibilitate, recomandarile expuse prin Declaratia
de compatibilitate nr. 31/02-126-3157 din 19.03.2026 au fost luate in considerare si au fost
efectuate modificarile respective.

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si juridice potrivit prevederilor Legii nr.
100/2017 privind actele normative, prin demersul nr. 04-1732 din 30 iunie 2026.

Obiectiile expuse de Ministerul Justitiei in avizul nr. 04/2-8066 din 20.07.2026 au fost luate in
consideratie, iar proiectul de lege a fost ajustat in conformitate cu acestea.

Centrul National Anticoruptie si-a expus opinia in Raportul de expertizd anticoruptie nr.
ELO26/11691 din 15.07.2026 si a sustinut propunerea de proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Odata aprobat, proiectul de modificare a Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei
produse din surse regenerabile si a altor acte normative, in scopul eficientizarii procesului de
autorizare a producerii energiei din surse regenerabile urmeaza a fi incorporat in cadrul actelor
normative vizate pentru modificare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de lege se va realiza prin intermediul institutiilor deja
existente, fard crearea de noi autoritati, si va presupune:

e Dezvoltarea conceptelor nou incluse in cadrul legislativ, si anume:

o Ministerului Energiei — dezvoltarea seturilor de date spatiale privind resursele
energetice, in baza datelor spatiale urmeaza a fi identificate zonele de accelerare a
proiectelor regenerabile ce pot fi desemnate. Pentru fiecare zona de accelerare a
proiectelor regenerabile Ministerul va realiza evaluarea strategica de mediu, in baza
careia va pregati un regulament privind masurile de atenuare a impactului de mediu.
Suplimentar, pentru dezvoltarea evenimentului de viatd aferent autorizarii
producerii energiei din surse regenerabile, ministerul in comun cu CNED va realiza
o analizd comprehensivd a procesului de autorizare a proiectelor regenerabile
pentru a dezvolta functionalitatile portalului guvernamental al serviciilor publice
astfel incat sd asigure cerintele stabilite la nivel de proiect;

o Inscopul alin. precedent CNED va colabora cu Ministerul Energiei si cu autoritatile
emitente a actelor permisive in scopul documentarii procesului de autorizare a
centralelor regenerabile si publicarea acestora;

o Agentia de mediu, autoritatile publice locale si altor autoritati competente, urmeaza
sa actualizeze procedurile operationale, fluxurile de documente si mecanismele de




colaborare interinstitutionald pentru a asigura respectare termenului global de
autorizare a centralelor regenerabile;

o Operatorii de sistem — colaboreazd cu Ministerul Energiei In scopul evaluarii
necesitatii elaborarii planurilor de amplasare a infrastructurii de retea si de stocare
a energiei necesare pentru integrarea in sistemul de energie electricd a energiei
produse in zonele de accelerare a proiectelor regenerabile. De asemenea, operatorii
urmeaza sa considere capacitatile ce urmeaza a fi instalate in zonele de accelerare
la elaborarea planurilor de dezvoltare a retelelor.

o Suplimentar, operatorii de sistem urmeazd sd integreze procesul de acordare a
avizelor pentru racordare la retelele edilitare in procesul unic de autorizare a
producerii energiei din surse regenerabile, urmand sd participe la dezvoltarea
functionalitatilor portalului guvernamental al serviciilor publice.

o Guvernul urmeaza sd recunoascd schemele voluntare si nationale de certificare
relevante si sd aprobe cadrul normativ privind verificarea biocarburantilor,
biolichidelor si combustibililor din biomasa. Institutia publicd de suport va
administra Registrul de biocarburanti si va emite certificatele RTF in urma
verificarii respectarii criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor. ANRE va
calcula sau stabili cotele-tintd anuale, va aproba metodologia de determinare a
obligatiilor si va monitoriza conformarea entitatilor obligate.

o Proiectul prevede aprobarea de catre ANRE a unei metodologii care sa stabileasca
modul de calcul al obligatiilor individuale, modul de evaluare a conformarii,
regulile de raportare si monitorizare, precum si masurile pentru prevenirea
contabilizarii duble a aceleiasi cantitati de energie regenerabila

Capacitatile de competentd, materiale si umane necesare sunt prezente, in linii generale, In cadrul
institutiilor existente; eventualele necesitdti suplimentare de resurse (in special pentru digitalizare
si instruire) vor fi planificate In cadrul bugetelor anuale si al cadrului bugetar pe termen mediu,
inclusiv prin valorificarea programelor de asistentd externa.

Monitorizarea performantei noului cadru de autorizare se va realiza prin Rapoartele de
monitorizare elaborate de CNED, urméand a fi urmarita in principal durata efectiva a procedurilor
de autorizare pentru diverse tipuri de proiecte SER si compararea acesteia cu termenele maxime
stabilite in proiectul de modificare a actelor normative.

Secretar general /semnat electronic/ Andrei GRITCO

al ministerului




SINTEZA

la proiectul
de lege pentru modificarea unor acte normative (eficientizarea procesului de autorizare a producerii energiei din surse regenerabile) (numdr unic
210/MEN/2026)
Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectieli, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerii, recomandairii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord”, Nr. 03-247 din 19.03.2026
S.A. ,,Furnizarea 1. Sprijinul acordat de stat pentru promovarea mecanismului contorizarii nete are | Nu se accepta

Energiei Electrice
Nord”

ca obiectiv stimularea producerii energiei din surse regenerabile si protejarea intereselor
consumatorilor finali beneficiari ai acestui mecanism. Totodata, in forma actuala de
reglementare, aplicarea mecanismului genereaza un impact financiar disproportionat
asupra furnizorilor serviciului universal si de ultima optiune, care sunt obligati sa
achizitioneze energia electrica livrata in retea de catre consumatorii finali, si,
concomitent, sd suporte costuri aferente serviciului de distributie inclusiv pentru energia
electrica restituita din soldul acumulat anterior. in lipsa unor clarificiri normative
exprese, acest mecanism conduce la transferul unor costuri nejustificate catre furnizori,
afectand echilibrul financiar al acestora, si, indirect, nivelul preturilor reglementate
aplicabile tuturor consumatorilor finali. Energia livrata anterior in retea si inregistrata ca
sold nu reprezintd un serviciu nou prestat in luna compensarii, ci utilizarea unei cantitati
de energie electrica deja livrate in sistem de cétre consumator. Argumente justificative

1. Evitarea dublei facturdri a serviciului de distributie: Energia electrica livrata
anterior de catre consumatorii finali beneficiari al mecanismului de contorizare neta in
retea si inregistrata ca sold nu trebuie sa fie consideratd ca energie ,,distribuita” de
operatorul sistemului in luna in care este compensata prin consum (utilizatd din soldul
la inceputul lunii), intrucat nu implica un serviciu suplimentar de distributie.

2. Conformitate cu Legea nr. 10/2016: Art. 39, alin. (4) din Legea privind
promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile prevede clar ca, in cazul
contorizarii nete, furnizorul are obligatia sa compenseze energia livrata in retea cu cea
consumata ulterior. Aceastd compensare nu presupune o prestare suplimentard de
servicii de distributie pentru cantitatea deja introdusa anterior in retea de catre
consumatorul final.

3. Evitarea impactului financiar nejustificat asupra furnizorilor: in forma
actuald, furnizorul este obligat sa achite serviciile de distributie pentru energia electrica

Determinarea cantitatii de
energie electrica distribuita

si modul de aplicare a
tarifelor reglementate
pentru serviciile de

distributie sunt stabilite in
conformitate cu prevederile
Legii nr. 164/2025 cu
privire la energia electrica si
metodologiile tarifare
aprobate de ANRE.

Argumentele ce tin de
aspectele concurentiale sunt
invocate eronat, activitatea
de furnizarea a serviciului
universal fiind o activitate

reglementatd, care  se
desfasoara conform
obligatiei publice  de

serviciu public, iar costurile
necesare, obligatorii  si
justificate pentru  acest
servicii fiind recunoscute in
pretul reglementat pentru




pe care nu a livrat-o efectiv, ci pe care doar o compenseaza in contul unui consumator
(utilizatd din soldul la inceputul lunii). Aceste costuri suplimentare nu pot fi incasate de
la respectivul prosumator de catre furnizor si creeaza un dezechilibru financiar
nejustificat.

4. Protectia intereselor tuturor consumatorilor finali: Costurile pe care furnizorii
le suportd pentru distributia energiei ,,compensate” (care provine din soldul
consumatorului) se includ in pretul reglementat al energiei electrice aplicabil tuturor
consumatorilor din aria de deservire. Aceasta duce la o distributie inechitabila a
costurilor, prin care consumatorii furnizorului universal si de ultima optiune (cei care nu
beneficiaza de contorizare netd) ajung sd suporte indirect costuri ce nu reflectd un
serviciu real prestat de operatorul de distributie.

5. Aspect ce tine de competitivitate: Mentinerea actualului mecanism de
facturare a serviciului de distributie inclusiv pentru energia electrica ce constituie soldul
restituit prosumatorilor genereaza costuri suplimentare pentru furnizorii serviciului
universal si de ultima optiune. Aceste costuri, vor conduce la cresterea tarifelor
reglementate. in consecinta, consumatorii non-casnici, in special cei mari, vor fi
incurajati sa migreze catre alti furnizori care pot oferi preturi mai avantajoase prin
contracte negociate fata de pretul reglementat de furnizare a energiei electrice. Aceasta
migratie va reduce baza de consumatori reglementati, iar costurile distribuite anterior pe
un numar mai mare de consumatori vor fi suportate in principal de consumatorii casnici
ramasi, afectdind competitivitatea pietei si stabilitatea financiara a regimului
reglementat.

6. Mentinerea actualului mecanism de facturare pentru serviciul de distributie
creeaza un dezechilibru concurential. Costurile suplimentare suportate de furnizorii
serviciului universal si de ultimd optiune pentru compensarea soldului de energie
electrica duc la majorarea pretului reglementat de furnizare a energiei electrice fapt ce
poate determina consumatorii mari, si migreze citre furnizori la preturi negociate. in
acest context, costurile respective se vor transfera integral asupra consumatorilor ramasi,
care sunt preponderent consumatori casnici, afectand astfel competitivitatea pietei si
stabilitatea financiara a regimului reglementat.

energia electricad furnizata,
inclusiv  costurile pentru

achitarea  serviciilor de
distributie.

Totodata trebuie  notat
faptul ca tarifele de

distributie si  modul de
calculare a energiei
distribuite sunt aceleasi
pentru toate categoriile de
furnizori de energie
electrica, fiind aplicate
uniform in raport cu toti
furnizorii activi pe piata cu
amanuntul

S.A.
Energiei
Nord”

wFurnizarea
Electrice

La articolul 39 alin. (4) lit. a) fraza: ,,Operatorul sistemului de distributie va
inainta furnizorului plata pentru serviciul de distributie prestat pentru locul de consum
respectiv, ludnd in considerare cantitatea de energie electricd consumata din reteaua
electrica de distributie pe parcursul lunii de consumatorul final care beneficiazd de
mecanismul contorizarii nete;” va fi substituita cu frazele:

Nu se accepta

Nu tine de scopul Legii nr.
10/2016.

Determinarea cantitatii de
energie electrica distribuita
si modul de aplicare a




-, In cazul consumatorilor finali care beneficiazd de mecanismul contorizarii
nete, la determinarea cantitdtii de energie electrica distribuita pentru locul
de consum respectiv, operatorul sistemului de distributie este obligat sa
excludd cantitatea de energie electrica ce reprezinta soldul pozitiv acumulat
de consumatorul final in perioadele anterioare si utilizat de acesta in luna
de consum. Pentru cantitatea de energie electrica aferentd soldului pozitiv
restituit consumatorului final prin consum ulterior, operatorul sistemului
de distributie nu factureaza furnizorului serviciul de distributie, aceastd
energie electricd reprezentand energie livratda anterior in reteaua electrica
de catre consumatorul final si compensata ulterior in cadrul mecanismului
contorizarii nete;”

tarifelor reglementate
pentru serviciile de
distributie sunt stabilite in
conformitate cu prevederile
Legii nr. 164/2025 cu
privire la energia electrica si

metodologiile tarifare
aprobate de ANRE.

Prin urmare, orice
schimbare privind

cantitatile ~ de  energie
electrica  distribuite  de
operatorul sistemului de
distributie trebuie sa fie
realizata prin actele
normative relevante, 1in
cazul de fata — Metodologia
calculare, aprobare si
aplicare a tarifului
reglementat pentru serviciul
de distributie a energiei
electrice,  aprobatd  de
ANRE:

Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord”, Nr. 227-08/0337 din 20.03.2026

Societatea pe Actiuni
»CET-Nord”

Urmare a examindrii proiectul de hotarare privind modificarea Proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (eficientizarea procesului de autorizare a
producerii energiei din surse regenerabile) (numar unic 210/MEn/2026), Va comunicam
despre lipsa propunerilor si/sau obiectiilor.

Se ia act

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, Nr. 89 din 20 martie 2026

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova

Referitor la Art. | (Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile (...), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
13. Dupa articolul 21 se completeazd cu articolele 21* - 21°, cu urmatorul cuprins:
Articolul 212. Zonele de accelerare a proiectelor regenerabile (17) Terenurile
proprietate publica aflate in proprietatea statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale, necesare pentru constructia centralei electrice ce produce energie din surse

Se accepta

Prevederea inclusa in art.
212 alin. (17) a fost
modificata, pentru a asigura
cd orice regim special




regenerabile amplasata in limita teritoriala a zomei de accelerare a proiectelor
regenerabile desemnatd prin Hotardre de Guvern se transmit in folosinga cu titlul
gratuit producdatorului eligibil mare castigator al licitatiei organizate conform
Regulamentului privind desfagurarea licitagiilor pentru oferirea statutului de
producator eligibil mare pentru locatii specifice, pentru perioada de exploatarea
centralei respective, dar nu mai mult de 35 de ani. Dreptul de folosinta cu titlu gratuit
asupra terenurilor pe durata de exploatare a centralei ce produce din surse
regenerabile, se constituie prin efectul prezentei legi):

Potrivit Constitutiei, nimeni nu poate fi obligat, fara dreapta si prealabild despagubire
pentru exproprierea pentru cauza de utilitate publica, sd isi cedeze proprietatea sa,
inclusiv atributul dreptului de proprietate — dreptul de folosinta.

Prin urmare, aceasta prevedere privind obligarea unitatilor administrativ teritoriale sa isi
cedeze cu titlu gratuit bunurile sale in folosinta unor persoane de drept privat intrd in
contradictie cu principiile constitutionale privind inviolabilitatea proprietatii si

aplicat la darea in folosinta
a terenurilor proprietate
publica pentru constructia
centralei  electrice  ce
produce energie din surse
regenerabile amplasata in
limita teritoriald a zonei de
accelerare a proiectelor
regenerabile este realizata
doar cu consimtamantul si
concursul autoritatilor 1in
proprietatea cdrora se afla
terenurile  vizate. De
asemenea, norma propusa a

autonomiei locale si necesita a fi reformulata pentru a avea caracter de recomandare | fost armonizata cu
pentru autoritatile administratiei publice locale, sau, alternativ, declararea si efectuarea | prevederile  Legii  nr.
exproprierii pentru cauzad de utilitate publicd de interes national. Orice norma legala | 121/2007 privind
contrara acestor principii constitutionale va fi lovita de neconstitutionalitate. administrarea si
deetatizarea proprietatii
publice
Congresul Autorititilor Referitor la Art. 1V (Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra | Se accepta

Locale din Moldova

mediului (...), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza):

mentionam ca prevederile excesiv si nejustificat de complexe, dar si
imprevizibile, care obliga producatorii si autoritatile administratiei publice locale la
obtinerea multor acte de la autoritatile de mediu — constituie principala piedica in
dezvoltarea acceleratd a producerii energiei din surse regenerabile. Pana nu va fi
simplificata procedura respectiva, in acord cu practica altor state in domeniu, dar si
tinand cont de provocarile energetice recente pe plan mondial, nu vor exista investitii
serioase in acest sector, necesare pentru ca Republica Moldova sa obtina independenta
energetica.

Proiectul include modificari
care vizeaza simplificarea si
eficientizarea procesului de
autorizare de mediu prin
oferirea unor proceduri
simplificate  in  cazul
obtinerii  acordului  de
mediu, acordate proiectelor
ce urmeaza a fi amplasate in
zonele de  accelerarea
proiectelor regenerabile

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova

Propunem completarea proiectului cu norme care sa prevada prioritizarea
instalarii structurilor fotovoltaice flotante pentru productia de energie regenerabila,
concepute pentru a fi instalate pe suprafete de apa neutilizate, cum ar fi lacuri, iazuri de

Se accepta partial




irigare sau alte corpuri de apa, transformandu-le concomitent in spatii productive din
punct de vedere energetic. Aceste solutii ofera alternative eficiente si sustenabile la
sistemele traditionale montate pe teren. Pe langa utilizarea eficienta a spatiului,
economisind terenurile pentru alte utilizari esentiale, este important si aspectul privind
eficienta energetica crescuta. Datorita amplasarii acestora pe apa, panourile beneficiaza
de un efect de racire natural, ceea ce duce la o performantd mai bund in generarea
energiei solare. Totodatd, temperaturile mai scazute din jurul panourilor contribuie la
reducerea pierderilor de energie si la cresterea duratei de viata a componentelor,
contribuie la reducerea evaporarii apei din bazinele astfel acoperite, deci contribuie la
conservarea resurselor de apa, un aspect deosebit de important in contextul procesului
secarii corpurilor de apa si coborarii nivelului apelor freatice in Republica Moldova.

Proiectul de modificare a
legii stabileste la art. 212
alin. (5) o listd scurtd de
amplasamente care
urmeaza a fi prioritizarea la
dezvoltarea proiectelor
regenerabile.

Totodata, va aducem la
cunostinta ca la data de
28.11.2025, a fost semnat
ordinul nr. 78 al Ministrului
Energiei cu privire la

aprobarea Metodologiei
privind stabilirea normelor
tehnice, modul de
amplasare, instalare i

demontare a centralelor
electrice fotovoltaice, care
stabileste normele tehnice,

modul de  amplasare,
instalare si demontare a
centralelor electrice

fotovoltaice — inclusiv cele
flotante.

Agentia Proprietiti Publice, Nr. 05-04-1850 din 18.03.2026

Agentia
Publice

Proprietati

Urmare demersului Ministerului Energiei nr. 04-576 din 10.03.2026, inregistrat
cu numar intern 2718 din 11.03.2026, Agentia Proprietatii Publice a examinat proiectul
de lege pentru modificarea unor acte normative (eficientizarea procesului de autorizare
a producerii energiei din surse regenerabile) (numar unic 210/MEn/2026), autor —
Ministerul Energiei si, in limita competentelor functionale, expune lipsa de obiectii si
propuneri. Totodata, reiesind din faptul ca proiectul a fost expediat spre consultare S.A.
,Retelele Electrice de Distributic Nord”, S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord”,
S.A. ,,CET-Nord”, S.A. ,,Termoelectrica”, S.A. ,,JEnergocom”, solicitdim si se tind cont
de pozitia acestora la definitivarea proiectului.

Se ia act

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, Nr.36/01-06/340 din 19.03.2026



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152085&lang=ro

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru

In Art. I punctul 5 din proiect recomandim substituirea sintagmei ,,Legii nr.
86/2014 privind evaluarea impactului de mediu” cu textul ,,Legii nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului”, conform denumirii oficiale a actului normativ
mentionat.

Se accepta

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru

In privinta Art. I punctul 11 notim ca, textul art. 17", articol care urmeazi a fi
introdus in Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, este, in general, aliniat conceptual la cerintele infrastructurii nationale de
date spatiale (INDS), intrucat prevede crearea si actualizarea seturilor de date spatiale,
face trimitere expresa la cadrul legal privind INDS, stabileste colaborarea
interinstitutionala, include cerinte privind metadatele si accesul la date. Totusi, se
constata unele neclaritati juridice in raport cu prevederile Legii nr. 254/2016 cu privire
la infrastructura nationala de date spatiale, in special in ceea ce priveste utilizarea
notiunii de ,,infrastructura nationald de date spatiale privind resursele energetice”.

Infrastructura nationalda de date spatiale reprezinta un sistem unitar, iar
autoritatile publice au responsabilitatea de a crea, gestiona si furniza seturi de date
spatiale si servicii de retea, aferente domeniilor de competenta. in acest sens, se
recomanda reformularea prevederii ,,infrastructura nationald de date spatiale privind
resursele energetice” prin raportare la seturile de date spatiale privind resurselor
energetice.

in context, in Art. I punctul 11 din proiect, referitor la art. 171, in alin. (1) textul
”Guvernul prin intermediul organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii asigura crearea, functionarea si actualizarea infrastructurii
nationale de date spatiale privind resursele energetice.” se va modifica dupa cum
urmeaza: ”"Guvernul, prin intermediul organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii, asigura crearea, gestionarea si furnizarea seturilor de
date spatiale detinute si a serviciilor de retea, precum si descrierea acestora prin
metadate, in conditiile cadrului normativ privind infrastructura nationala de date
spatiale”.

Se accepta

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru

10.

Pentru claritate si consecventa alin. (2) din acelasi punct 11 se propune a fi
reformulat in urmatoarea redactie: ’La indeplinirea obligatiei stabilite la alin. (1) organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, in colaborare cu
autoritatea administrativa centrald responsabila de coordonarea infrastructurii nationale
de date spatiale, asigura conformitatea seturilor de date spatiale si serviciilor de retea cu
prevederile Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date spatiale,
inclusiv in ceea ce priveste interoperabilitatea, standardizarea, crearea si gestionarea
metadatelor, precum si furnizarea serviciilor de retea”.

Se accepta




Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru

11.

De asemenea, pentru claritate propunem reformularea textului din alin. (3) cu
urmitorul continut: ”In scopul dezvoltarii infrastructurii nationale de date spatiale
privind resursele energetice organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii documenteaza datele geospatiale ce tin de resursele de energie
regenerabila, potentialul acestora, amplasarea centralelor ce produc din surse
regenerabile de energie, infrastructura de retea aferenta, inclusiv cea de stocare,
bazandu-se pe cele mai bune date disponibile si utilizand urmatoarele informatii fara a
se limita la: a) seturile, serviciile de date spatiale si metadatele care fac parte
infrastructura nationala de date spatiale, conform Legii nr. 254/2016 cu privire la
infrastructura nationala de date spatiale;” dupa cum urmeaza: ”In vederea credrii datelor
spatiale privind resursele energetice, organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii asigura colectarea, integrarea, actualizarea si
documentarea seturilor de date spatiale relevante, ce tin de resursele de energie
regenerabila, potentialul acestora, amplasarea centralelor ce produc din surse
regenerabile de energie, infrastructura de retea aferentd, inclusiv cea de stocare,
bazandu-se pe cele mai bune date disponibile, inclusiv, fard a se limita la: a) seturile de
date spatiale, serviciile de retea si metadatele existente in cadrul infrastructurii nationale
de date spatiale;”

Se accepta

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru

12.

Subsidiar, alin. (4) se propune a fi reformulat in urmatoarea redactie: ’In scopul
asigurarii integrarii si utilizarii seturilor de date spatiale privind resursele energetice in
cadrul infrastructurii nationale de date spatiale, la solicitarea organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, autoritatile publice centrale
si locale, autoritatile si institutiile publice, precum si operatorii sistemelor de transport
si de distributie asigurd partajarea seturilor de date spatiale si a serviciilor de retea,
inclusiv accesul gratuit la acestea, in conditiile legislatiei privind infrastructura nationala
de date spatiale, cu respectarea cerintelor de interoperabilitate”.

Se accepta

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru

13.

La alin. (5) se propune reformularea prevederii, dupa cum urmeaza: ,,Metadatele
aferente seturilor de date spatiale privind resursele energetice sunt elaborate 1in
conformitate cu art. 6 din Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de
date spatiale, inclusiv contin informatii care sa evidentieze daca dezvoltarea centralelor
ce produc energie din surse regenerabile in anumite locatii ar putea fi supusa unui regim
special de autorizare pentru a evalua respectarea cerintelor de mediu, de securitate
nationald, protectie civila, etc.”.

Se accepta

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru

14.

La alin. (6) se propune revizuirea textului ,infrastructurii nationale de date
Spatiale privind resursele energetice”, intrucat cadrul normativ nu prevede existenta unor
infrastructuri de date spatiale sectoriale distincte. Infrastructura nationalda de date

Se accepta




spatiale este un sistem unitar, care include seturi de date spatiale organizate pe categorii
tematice, inclusiv cele aferente resurselor energetice. In acest sens, se recomandi
reformularea textului prin referire la seturile de date spatiale relevante. La acelasi alin.
(6) textul ”In baza infrastructurii nationale de date spatiale privind resursele energetice
dezvoltate conform alin. (1) — (5), organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii” se propune a fi substituit cu urmatorul text: ”in baza
datelor spatiale colectate si integrate, organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii”.

Redactia alin. (6) a fost
revizuitd pentru a respecta

terminologia stabilita 1in
Lega nr. 254/2016

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru

15.

De asemenea, atragem atentia asupra faptului ca, in Art. | din proiect, punctul
10 este numerotat de doua ori. In acest sens, se recomanda revizuirea numerotarii, in
vederea asigurarii unei succesiuni coerente si conforme a punctelor.

Se accepta

Numerotarea punctelor a
fost actualizata

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru

16.

In art. I punctul 24 din proiect propunem substituirea textului ,,(5* ) Pana la 31
martie 2027 organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii in colaborare cu organul central de specialitate in domeniul infrastructurii
nationale de date spatiale si autoritatea administrativd centrala responsabila de
implementarea politicii in domeniul infrastructurii nationale de date spatiale dezvolta
infrastructura nationala de date spatiale privind resursele energetice.” cu textul”(5') Pana
la 31 martie 2027, organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii va asigura elaborarea, integrarea si publicarea seturilor de date spatiale
privind resursele energetice si a serviciilor de retea, in cadrul infrastructurii nationale de
date spatiale”. Subsidiar, in acelasi punct 24 referitor la alin. (54 ) recomandam
substituirea textului ,,infrastructurii nationale de date spatiale privind resursele
energetice” cu textul ’setului de date spatiale privind resursele energetice”.

Se accepta

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru

17.

Se propune excluderea cuvantului ,,national” din sintagma ,,datele spatiale
privind resursele energetice”, pe tot parcursul proiectului, intrucat utilizarea acestuia
este redundanta. In conformitate cu prevederile Legii nr. 245/2016 cu privire la
infrastructura nationala de date spatiale, cadrul juridic reglementeaza o infrastructura
unica de date spatiale la nivel national, in care sunt integrate toate seturile de date
spatiale relevante, indiferent de domeniul sectorial.

Se accepta

Centrul de Armonizare a Legislatiei, Nr. 31/02-126-3157 19 martie 2026

Centrul de Armonizare
a Legislatiei

18.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate urmareste
avansarea gradului de transpunere in legislatia nationala a prevederilor Directivei (UE)
2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, prin modificarea cadrului normativ

Se ia act




primar de reglementare — Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile, Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, Legea nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului si Legea nr. 488/1999 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publicd in vederea eficientizarii procesului de
autorizare a producerii energiei din surse regenerabile. Mentiondam ca, unele acte
nationale supuse modificarii sunt acte armonizate cu legislatia UE, in speta: Legea nr.
10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile transpune partial
Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, In varianta adaptata
si aprobatd prin Decizia Consiliului ministerial al Comunitatii Energetice nr.
2021/14/MC-ENC; si Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului
transpune Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului, asa cum a fost modificatd prin Directiva 2014/52/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 aprilie 2014, precum si prevederile art. 6 alin. (3) si (4)
din Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica, asa cum a fost modificata prin Directiva
2013/17/UE din 13 mai 2013.

Centrul de Armonizare
a Legislatiei

19.

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie reglementdrilor statuate la nivelul UE,
subsumate Capitolului 15 ,,Energie”. Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la
nivelul legislatiei europene, prezinta relevanta directa dispozitiile Directivei (UE)
2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (reformare). a) Analiza transpunerii
dispozitiilor Directivei (UE) 2018/2001 in ceea ce priveste transpunerea Directivei (UE)
2018/2001, se constatd ca proiectul national asigura transpunerea partiala a prevederilor
actului UE, in special, a procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele in
domeniul energiei din surse regenerabile stabilite de art. 3, art. 15 - 18, art. 20 - 20a si
art. 23 din actul UE. b) Masuri nationale de transpunere a Directivei (UE)
2018/2001planificate Potrivit Programului National de Aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pentru perioada 2025-2029, aprobat prin HG nr. 306/2025,
continuarea transpunerii prevederilor Directivei (UE) 2018/2001 urmeaza a fi realizata
printr-o serie de acte normative complementare proiectului de lege prezentat, si anume:
— Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile (pentru transpunere versiunea consolidatd) (actiunea nr.
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11 din Cap. 15, Cluster 4, termen — octombrie 2027); — Proiectul Hotarare de Guvern cu
privire la aprobarea Strategiei Energetice a Republicii Moldova 2050 (actiunea nr. 12
din Cap. 15, Cluster 4, termen — iulie 2026); — Proiectul Hotarare a Guvernului privind
modificarea Hotararii Guvernului nr. 1051/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la calificarea si inregistrarea instalatorilor de cazane, furnale sau sobe pe baza de
biomasa, de sisteme fotovoltaice si termice solare, de sisteme geotermale de mica
adancime si pompe de caldura (actiunea nr. 13 din Cap. 15, Cluster 4, termen — iunie
2026); — Proiectul Hotdrare de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind
normele de verificare a biocarburantilor, biolichidelor si combustibililor din biomasa,
recunoasterea schemelor voluntare, precum si modificarea unor acte normative (actiunea
nr. 14 din Cap. 15, Cluster 4, termen — decembrie 2026).

Centrul de Armonizare
a Legislatiei

20.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE,
subsumate Capitolului 15 ,,Energie”.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene,
prezinta relevantd directd dispozitiile Directivei (UE) 2018/2001 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile (reformare).

a) Analiza transpunerii dispozitiilor Directivei (UE) 2018/2001 in ceea ce
priveste transpunerea Directivei (UE) 2018/2001, se constata cd proiectul national
asigurd transpunerea partiald a prevederilor actului UE, in special, a procedurilor de
acordare a autorizatiilor pentru proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile
stabilite de art. 3, art. 15 - 18, art. 20 - 20a si art. 23 din actul UE. b) Masuri nationale
de transpunere a Directivei (UE) 2018/2001planificate Potrivit Programului National de
Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru perioada 2025-2029,
aprobat prin HG nr. 306/2025, continuarea transpunerii prevederilor Directivei (UE)
2018/2001 urmeaza a fi realizatd printr-0 serie de acte normative complementare
proiectului de lege prezentat, si anume: — Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.
10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (pentru
transpunere versiunea consolidatd) (actiunea nr. 11 din Cap. 15, Cluster 4, termen —
octombrie 2027); — Proiectul Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei
Energetice a Republicii Moldova 2050 (actiunea nr. 12 din Cap. 15, Cluster 4, termen —
iulie 2026); — Proiectul Hotarare a Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului
nr. 1051/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la calificarea si inregistrarea
instalatorilor de cazane, furnale sau sobe pe baza de biomasa, de sisteme fotovoltaice si
termice solare, de sisteme geotermale de mica adancime si pompe de caldura (actiunea

Se accepta

Transpunerea  Directivei
(UE) 2018/2001 va
continua conform
Programului National de
Aderare a  Republicii
Moldova la  Uniunea

Europeana pentru perioada
2025-2029, proiectele
mentionate in declaratia de
compatibilitate urmand a fi

promovate de catre
Ministerul Energiei
conform  prin initiative
separate.
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nr. 13 din Cap. 15, Cluster 4, termen — iunie 2026); — Proiectul Hotarare de Guvern cu
privire la aprobarea Regulamentului privind normele de verificare a biocarburantilor,
biolichidelor si combustibililor din biomasa, recunoasterea schemelor voluntare, precum
si modificarea unor acte normative (actiunea nr. 14 din Cap. 15, Cluster 4, termen —
decembrie 2026).

Centrul de Armonizare
a Legislatiei

21.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare Potrivit cerintelor art. 31, alin. (2) si
art. 44 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative si pct. 34 din Regulamentul
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1171/2018, se impune introducerea clauzei de
armonizare a proiectului in discutie, dupa cum urmeaza: ,,Prezenta lege transpune partial
Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (reformare) (Text cu
relevanta pentru SEE), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 328 din 21
decembrie 2018, CELEX: 32018L2001, asa cum a fost modificata ultima datd prin
Directiva (UE) 2024/1711 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024”.
De asemenea, pct. 1 din proiect, care reflecta clauza de armonizare a Legii nr. 10/2016
va mentine redactia clauzei astfel prevazuta supra.

Se accepta

Centrul de Armonizare
a Legislatiei

22.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura revizuirea
clauzei de armonizare prin prisma obiectiilor enuntate in prezenta Declaratie de
compatibilitate.

Se accepta

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, nr.04/2-2745 din 13.03.2026

Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova

23.

Cu referire la demersul nr. DGPSG-1767-18-69-857 din 13 martie 2026, prin
care se solicitd avizarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(eficientizarea procesului de autorizare a producerii energiei din surse regenerabile)
(numar unic 210/MEn/2026), Ministerul Justitiei, in limita competentelor functionale,
comunicd urmatoarele. Se atestd ca proiectul prezentat spre avizare nu are tangenta cu
domeniile de activitate ale Ministerului Justitiei, stabilite conform Regulamentului
privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 698/2017. Potrivit art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Ministerul Justitiei efectueaza expertiza juridica care este obligatorie pentru
toate proiectele actelor normative elaborate de catre autoritatile administratiei publice
centrale de specialitate si autorititile publice autonome. in conformitate cu art. 34 alin.
(3) din aceeasi lege, expertiza juridica se efectueaza la etapa finald, dupa definitivarea
proiectului actului normativ potrivit avizelor, expertizei de compatibilitate cu legislatia
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UE si rezultatelor consultdrilor publice. Totodata, art. 37 alin. (1 ) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, stabileste ca proiectul actului normativ, insotit
de nota de fundamentare, de sinteza si, dupa caz, de tabelul de concordanta, se expediaza
Ministerului Justitiei spre expertiza juridica. Astfel, dupa avizare si consultare publica,
proiectul actului normativ, insotit de nota de fundamentare, de sinteza si, dupa caz, de
tabelul de concordanta, se expediazd Ministerului Justitiei. Expertiza juridicd are
menirea de a asigura: a) concordanta intre proiectul actului normativ si prevederile
Constitutiei, ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, ale
legislatiei nationale si ale legislatiei Uniunii Europene, concordanta intre proiectul
actului normativ, precum si jurisprudenta Curtii Constitutionale si cea a Curtii Europene
a Drepturilor Omului; b) respectarea standardelor internationale in domeniul drepturilor
omului; ¢) reglementarea integrald a raporturilor sociale abordate in proiect; d)
incadrarea dispozitiilor proiectului in cadrul normativ in vigoare; e) corespunderea
proiectului actului normativ normelor tehnicii legislative. In acest context, proiectul
definitivat potrivit avizelor se va prezenta pentru efectuarea expertizei juridice, urmare
respectdrii procedurii expuse supra.

Institutia Publici ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, nr.1.4/601/26 19.03.2026
Institutia Publica 24. Prin prezenta, in ordinea examinarii proiectului de lege pentru modificarea unor | Se ia act
»Serviciul Tehnologia acte normative (eficientizarea procesului de autorizare a producerii energiei din surse
Informatiei si Securitate regenerabile) (numar unic 210/MEn/2026), Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia
Cibernetica Informatiei si Securitate Cibernetica”, prin prisma competentelor sale functionale,

comunica lipsa de obiectii si propuneri.
Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzator, opinie

Grupul de lucru al 25. Se accepta partial

Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii
de intreprinzitor

Evaluarea proiectului de act normative

Concluzia: _Proiectul corespunde in _mare parte cu principiile de
reglementare a activititii de intreprinzator

Privind instituirea Ghiseul unic de autorizare a producerii de energie din surse
regenerabile Obiectivul proiectului de lege este unul benefic pentru mediul de afaceri si
anume simplificarea si accelerarea procesului de initiere si autorizare a proiectelor din
domeniul energiei regenerabile. Cu toate acestea, se impune o atentie sporitd asupra
modului in care aceasta simplificare este realizata din punct de vedere juridic si
institutional. In prezent, exista deja un cadru normativ general instituit prin Legea nr.
160/2011, care prevede un mecanism de ghiseu unic digital si un sistem informational
centralizat — SIA GEAP — prin intermediul caruia solicitantii trebuie sa depuna cererile

Conceptul initial propus al
Ghiseului unic de autorizare
a producerii de energie din
surse regenerabile,
urmareste transpunerea
prevederilor Art. 16 alin. (3)
— (5) din Directiva UE
2018/2001 in versiunea
modificatd prin Directiva
UE nr. 2023/2413 (RED
1), prin care statele

si sa obtind actele permisive. Acest sistem este conceput ca fiind unic si obligatoriu

membre sunt obligate sa
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pentru toate autoritatile emitente, tocmai pentru a asigura coerenta, transparenta si
uniformitatea procedurilor. in aceste conditii, instituirea prin proiect a unui Ghiseu Unic
sectorial, chiar daca formal se prevede interconectarea acestuia cu sistemele existente,
conduce in mod inevitabil la crearea unui mecanism paralel, cu functionalitati similare,
ceea ce genereaza riscuri de suprapunere institutionald, fragmentare a proceselor
administrative si confuzie pentru mediul de afaceri. Actele permisive care sunt deja
incluse in sfera Legii nr. 160/2011 trebuie, prin definitie, sa fie integrate si gestionate
prin SIA GEAP. Daca in practica exista disfunctionalitati sau blocaje, acestea trebuie
analizate la nivelul esentei sistemului existent si remediate prin ajustarea cadrului legal
sau institutional, nu prin crearea unor platforme paralele. in acelasi timp, proiectul scoate
in evidenta o problema si anume existenta unor acte care, desi conditioneaza in mod real
desfasurarea activitatii, nu sunt incluse in Nomenclatorul actelor permisive a Legii nr.
160/2011. Aceasta situatie reprezintd o problema sistemica, care necesita o solutie clara:
fie includerea acestor acte in Nomenclatorul actelor permisive si integrarea lor in SIA
GEAP, fie eliminarea lor sau redefinirea rolului lor juridic. Mentinerea lor intr-o zona
gri si includerea lor intr-un ghiseu unic sectorial nu rezolva problema, ci o perpetuecaza.
In forma actuala, solutia propusi risca si conduci la institutionalizarea unui mecanism
paralel, in care ghiseul unic devine o platforma care agrega atat acte permisive, cat si
acte nepermisive, fard o delimitare clard a regimului juridic aplicabil. In aceste conditii,
ghiseul unic poate deveni, in mod indirect, un ,,paravan” juridica pentru includerea si
operarea unor acte care nu sunt reglementate corespunzator in cadrul general, ceea ce
afecteaza transparenta si previzibilitatea procesului.

Totodata, ideea unui GU sectorial poate fi justificatd doar in masura in care
acesta are un rol strict informational si consultativ, oferind investitorilor o imagine clara
si integratd asupra tuturor etapelor, actelor si autoritatilor implicate in procesul de
autorizare. Un asemenea instrument ar avea valoare adaugata reald, intrucat ar permite
accesul dintr-o singura sursa la informatii privind succesiunea procedurilor,
documentele necesare si punctele de contact relevante. in redactia propusa de art.21/1
pe langa functiile de informare si ghidare, ghiseului unic i sunt atribuite si functii de
naturd operationald, precum confirmarea caracterului complet al cererilor, solicitarea
completarilor, facilitarea schimbului de informatii in cadrul procedurii, monitorizarea
respectarii termenelor si participarea implicitd la initierea si gestionarea proceselor
administrative. Aceste atributii depasesc sfera unui instrument consultativ si il apropie
de un mecanism de coordonare procedurala, care interfereaza cu functiile deja
reglementate prin SIA GEAP si Legea nr. 160/2011

asigure ca termenele pentru
procedurile de acordare a
autorizatiilor stabilite 1in
directiva sunt respectate,
prin instituirea unui punct
de contact, care sa asiste
solicitantii in procedura de
autorizare.

Conceptul initial al
ghiseului unic a fost
modificat pentru a asigura
integrarea cu  portalul
guvernamental al serviciilor
publice, bazadndu-se pe
avizul primit de la Agentia
de Guvernare Electronica si
luand in considerare toate
comentariile  primite in
acest sens




Grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii
de intreprinzitor

26.

14

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare corespunde partial cu Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Sectiunea 2.2 contine o descriere a contextului national si identifica, in linii
mari, o problema reald si relevanta — complexitatea procedurilor de autorizare in
domeniul energiei din surse regenerabile. Totusi, din perspectiva cerintelor stabilite prin
HG nr. 574/2024, analiza raméane preponderent descriptiva, si necesitd anumite ajustari
de a fundamenta riguros interventia propusa. Problema (problemele) este formulata
corect, insa nu este descrisa prin indicatori clari si masurabili. Includerea cuantificarii
dimensiunii problemei — cum ar fi durata medie a procedurilor (nota contine obiectivul
de scadere semnificativa a duratei medii pana in 20230 dar care este ea nu aici nu se
mentioneazd), numarul total de acte necesare sau costurile administrative suportate de
investitori diferente intre tipuri de proiecte (mici vs. mari) — ar ajuta in argumentarea
analizei si ar permite evaluarea proportionalitatii interventiei. Un aspect special la care
trebuie de atras atentia tine de analiza actelor permisive. Autorii mentioneaza corect
faptul ca, pe langa actele permisive reglementate prin Legea nr. 160/2011, exista o serie
de avize, aprobari si decizii care influenteaza in mod direct dezvoltarea proiectelor, insa
modul in care acestea sunt prezentate creeaza o anumita ambiguitate conceptuala. Ele
sunt tratate ca fiind ,,in afara” regimului actelor permisive, cand, in realitate, functional
vorbind, acestea sunt tot acte permisive, doar ca nu sunt integrate in cadrul unificat si
digitalizat al sistemului permisiv existent. Din aceastd cauza, problema poate fi
reformulata. Nu este vorba doar despre existenta unor proceduri suplimentare si
complexe, ci despre o fragmentare a cadrului de autorizare, in care coexista un sistem
formal (Legea nr. 160 si SIA GEAP) si un sistem paralel de acte sectoriale, neintegrate
si neuniformizate. Se recomanda ca aceasta idee sa fie formulatd mai explicit, pentru ca
ea reprezinti, de fapt, una dintre cauzele principale ale complexitatii procedurilor. In NF
se descrie simptomele (multe avize, multe institutii), dar nu formuleaza clar problema
sistemica — existenta ,,actelor permisive ascunse” sau neintegrate. De asemenea, ar fi util
de accentuat cd aceste acte nu sunt incluse in circuitul unic de autorizare, nu sunt
standardizate ca procedura, nu sunt gestionate prin aceleasi instrumente digitale, si
genereazd lipsa de predictibilitate pentru investitori. In acelasi timp, este necesar de
realizat o delimitare clard intre problema, cauze si efecte, acestea fiind uneori
»,amestecate,, n textul analizei. Astfel, elemente precum lipsa capacitatii administrative
sau fragmentarea cadrului normativ sunt tratate simultan ca probleme si cauze, iar
riscurile pentru investitori sunt prezentate fard a fi legate de efectele cauzale ale
problemei. Analiza nu respecta pe deplin cerinta de identificare si caracterizare a partilor

Se accepta

Nota de fundamentarea a
fost actualizata pentru a
imbunatati aspectele
invocate ce tin de definirea

problemei, includerea
detaliilor suplimentare
privind integrarea ghiseului
unic  in infrastructura
digitala a portalului
guvernamental al serviciilor
publice, si  prezentarea
detaliilor suplimentare

privind impactul preconizat
al implementarii proiectului

de lege
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interesate. Desi sunt mentionati implicit dezvoltatorii de proiecte, autoritatile si
operatorii de sistem, nu se prezentd sistematic categoriile afectate si evaluarea
diferentiati a impactului asupra acestora. in sectiunea 3 obiectivele sunt formulate in
mod general si declarativ, fara indicatori masurabili, termene de realizare (doar la
obiectivul general este formulat termenul de 2030, cand va scddea semnificativ durata
medie a procedurilor de autorizare energiei din surse regenerabile) sau elemente de
cuantificare. Metodologia AIR impune ca obiectivele sa fie formulate ca schimbari
concrete ale situatiei existente si, in masura posibilului, sa fie masurabile si fixate in
timp (SMART). in sectiunea 4.3. analiza impactului asupra sectorului privat are un
caracter declarativ ce evidentiaza efectele pozitive ale proiectului, precum cresterea
o descriere mai concreta a costurilor existente in situatia actuala, in special cele generate
de procedurile de autorizare, cum ar fi durata extinsa a proceselor, numarul mare de acte
necesare, inclusiv avize si aprobari neintegrate in cadrul Legii nr. 160/2011, precum si
necesitatea interactiunii cu multiple autoritati. Totodata, este necesar de evidentiat
modul in care interventia propusid va modifica aceste costuri. in special, ar trebui
clarificat in ce masura masurile propuse contribuie la reducerea sarcinii administrative,
recomanda, chiar si in lipsa unor date exacte, utilizarea unor estimari sau descrieri
comparative (situatia actuala versus situatia dupa interventie). Pentru ca sectiunea 6
"Avizarea si consultarea publicd" sa respecte cerintele Metodologiei AIR, ar trebui sa
includa o prezentare clard a procesului de consultare publicd, sa arate cum au fost
implicate partile interesate, ce opinii au fost primite si cum a fost integrate in versiunea
finala a proiectului.

Societatea pe Actiuni ,RETELELE ELECTRICE DE DISTRIBUTIE NORD”, Nr. SOSE-03/585 din 23.03.2026

Societatea pe Actiuni 217. Prin prezenta, OSD S.A. ,,RED-Nord” a examinat adresarea. Dvs. cu privire la | Se ia act
»RETELELE examinarea, avizarea si consultarea proiectului de hotarare privind modificarea
ELECTRICE DE proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (eficientizarea procesului de
DISTRIBUTIE NORD” autorizare a producerii energiei din surse regenerabile) numar unic 210/MEN/2026 si va

comunicam urmatoarele: S.A. ,,RED-Nord” sustine toate initiativele de actualizare a

cadrului legal care ar permite impulsionarea investitiilor in proiectele regenerabile si

accelerarea tranzitiei energetice catre un sector energetic durabil.

I.S. ,,Moldelectrica”, Nr.46-39/950 din 23.03.2026

I.S. Moldelectrica” 28. Ghiseul unic este un concept prevazut in contextul transpunerii Directivei (UE) | Se accepta partial

2018/2001 A Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind

promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si este orientat, in special, pe auto

Conceptul initial propus al
Ghiseului unic de autorizare
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consumatorii de energie din surse regenerabile si pentru comunitatile de energie din
surse regenerabile. Astfel de mecanisme au fost create in Romania ( a se vedea ”Ghiseul
unic de Eficienta Energetica”, care este creat pentru cetateni, pentru a-i sprijini sa ia
decizii informate privind consumul de energie, renovarea locuintelor si utilizarea
surselor regenerabile® . In acest sens, avand in vedere proiectul Hotararii Consiliului de
administratie al ANRE privind aprobarea Regulamentului privind racordarea la retelele
electrice si prestarea serviciilor de transport si de distributie a energiei electrice ( nr.
2515) care se afla la etapa de consultari publice si care cuprinde ” Sectiunea 2. Cererea
de racordare”, astfel ca, la pct. 25 din proiect, care prevede expres ca ” Cererea de
racordare, insotita de actele mentionate in pct. 20, se transmite operatorului de sistem
prin intermediul platformei informationale comune a operatorilor de sistem, gestionatd
de OST”, nu este clar cum vor functiona aceste platforme, avand in vedere termenii
indicati in proiectul HANRE, precum si alte interactiuni ( de exemplu, prezentarea si
coordonarea proiectului tehnic), modalitatea de restituire a dosarului, alte aspecte
importante ce tin de procedura de emitere si prelungire a termenului de valabilitate a
avizului de racordare, garantii financiare si altele.

a producerii de energie din
surse regenerabile,
urmareste transpunerea
prevederilor Art. 16 alin. (3)
— (5) din Directiva UE
2018/2001 in versiunea
modificatd prin Directiva
UE nr. 2023/2413 (RED
), prin care statele
membre sunt obligate sa
asigure ca termenele pentru
procedurile de acordare a
autorizatiilor stabilite 1in
directiva sunt respectate,
prin instituirea unui punct
de contact, care sa asiste
solicitantii in procedura de
autorizare.

Conceptul initial al
ghiseului unic a fost
modificat pentru a asigura
integrarea cu  portalul
guvernamental al serviciilor
publice, bazandu-se pe
avizul primit de la Agentia
de Guvernare Electronica si
luand in considerare toate
comentariile  primite in
acest sens

I.S.,,Moldelectrica”

29.

Suplimentar, proiectul HANRE exclude verificarea de catre operatorii de sistem
a autorizatiilor de construire, ca temei de prelungire a avizului de racordare. in acest
sens, consideram oportun de a analiza in corelare aceste proiecte, or nu este doar o
diferenta tehnica, ci una conceptuald: legea mutd procesul spre un model

Nu se accepta

Prevederile propuse la art.
21! nu 1inlocuiesc sau
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centralizat/digital integrat, iar regulamentul pastreaza modelul operator-cu-solicitant cu
introducerea unei platforme unice de gestionare a avizelor de racordare.

intervin in responsabilitatile
autoritatile emitente si nici
procesele de eliberarea a
unui act permisiv
individual, ci doar creeaza
un flux de schimb de
informatii intre emitent si
gestionarul ghiseului unic,
prin organizarea unui flux
digital de date/raportari.

In acest sens, etapele
specifice ale eliberarii unui
act permisiv (inclusiv 1in
cazul avizului de racordare)
sunt stabilite la nivelul
legislatiei sectoriale.

Pe de alta parte, ghiseul
unic de autorizare a
producerii de energie a
energiei din surse
regenerabile urmareste
procesul de autorizare
(toate etapele de autorizare)
si  asigura  informarea
partilor, facilitand schimbul
de informatii.

I.S. ,,Moldelectrica”

30.

In practica, aceasta lipsa de aliniere ar crea dubii asupra canalului juridic valid
de depunere si asupra obligatiei reale a operatorului de a lucra prin ghiseul unic. Procesul
de acces la reteaua electrica reprezinta un proces cu mai multe etape, care include
solicitarea de emitere a avizului de racordare, examinarea initiald a cererii, modificarea
avizului de racordare, depunerea garantiei financiare, coordonarea proiectului de tehnic
executie, realizarea instalatiei de racordare in baza contractului de racordare, conditii
flexibile, pregatirea de punere sub tensiune, etc. Aceste etape necesita o conlucrare intre
solicitant si operator.

Se accepta

Versiunea actualizata a art.
21' diferentiazd mai bine
rolul  ghiseului unic si
modul de
interoperabilitatea a
acestuia cu infrastructura
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In aceasta ordine de idei, la aspectul accesul la retelele electrice, este oportun
examinarea aplicdrii ghiseului unic pe unele categorii limitate de solicitari (similare
practicii sus mentionate) si/sau ca platforma informativa si de ghidare a solicitantilor, si
receptionare a informatiei din partea operatorilor de sistem.

portalul guvernamental al
serviciilor publice.

Pentru mai multe detalii va
rugam sa vedeti versiunea
revizuitdi a art. 21! din
proiect.

S.A. Energocom, nr. 1/10/07 - 1136 din 20.03.2026

S.A. Energocom

31.

S.A. ,,Energocom”, in contextul adresei Ministerului Energiei al Republicii
Moldova nr. 04-576 din 10.03.2026, prin care se solicitd examinarea proiectului de
hotarare privind modificarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative
(eficientizarea procesului de autorizare a producerii energiei din surse regenerabile),
numar unic 210/MEn/2026, elaborat de Ministerul Energiei, informeaza, reiesind din
competenta sa functionala, lipsa de propuneri asupra acestuia.

Se ia act

S.A. Termoelectrica, Nr. 79/78e din 24.03.2026

S.A. Termoelectrica

32.

Prin prezenta, ,,Termoelectrica” S.A. Va informeaza ca, a examinat proiectul de
Lege pentru modificarea unor acte normative (eficientizarea procesului de autorizare a
producerii energiei din surse regenerabile) (numar unic 210/MEn/2026) si comunica
lipsa propunerilor, in partea ce tine de competenta sa.

Se ia act

Agentia Servicii Publice, Nr. 01/2572 din 24.03.2026

Agentia Servicii Publice

33.

Agentia Servicii Publice a examinat solicitarea referitoare la avizarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (eficientizarea procesului de
autorizare a producerii energiei din surse regenerabile) (numar unic 210/MEn/2026) si,
in limita competentelor functionale, comunica lipsa propunerilor si obiectiilor la proiect.

Se ia act

OPE

M — Operatorul Pietei de Energie M S.R.L. din Republica Moldova, nr. 74 din 24.03.

2026

OPEM - Operatorul
Pietei de Energie M
S.R.L. din Republica
Moldova

34.

1. Nota de fundamentare

La pct. 2.2 ,,Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative”, in pag. 8
propunem corectii/reformulari ale urmatoarelor 2 paragrafe:
,Daca e sa comparam atat numarul de avize de racordare eliberate si capacitatile acestora
cu numarul proiectelor realizate, se constata ca rata de finalizare a proiectelor este destul
de inalta in cazul proiectelor cu capacitati instalate mici, destinate prosumatorilor /
autoconsumului, insa scade din ce in ce mai mult odata cu cresterea puterii instalate a
centralei electrice, iar in cazul proiectelor de mari, rata de finalizare a acestora fiind
foarte mica.

Se accepta
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dorinta investitorilor de a-si asigura accesul la scheme de sprijin oferite de stat pentru a
initia etapa de constructie a proiectului, necesitatea deschiderii pietei de energie
electrica spre concurenti si eliminarea barierelor de tranzactionare a energiei
electrice impuse prin contractarea reglementata a intregii productiei de energie
electrici din surse regenerabile cu furnizorul central, precum si procedurile de
obtinere a aprobarilor si actelor permisive necesare dezvoltari unui proiect de generare
a energiei din surse regenerabile.”

Justificare

Dupa cum am informat inca din data de 22.12.2025 prin adresa OPEM S.R.L.
nr.219, comunicata catre Cancelaria de Stat si catre Ministerul Energiei, in considerarea
angajamentului asumat de catre operatorul pietei de energie electrica, cu privire la
implementarea Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova
pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 260/2025, pentru
masurile din cadrul Pilonului nr. 6 ,Securitate si eficiensd energetica”, masura de
reforma 6.1.5. ,,Piata de energie electricd deschisa si competitiva” a fost realizata
integral prin lansarea de citre OPEM S.R.L. a functionarii comerciale a pietelor pe
termen scurt, organizate in conformitate cu standardele europene, cu cerintele stabilite
de cadrul normativ aplicabil si cu respectarea termenului de realizare stabilit, respectiv:

- Piata pentru Ziua Urmatoare (PZU), in data de 10 decembrie 2025,

- Piata Intrazilnica (PI) in data de 17 decembrie 2025. Reamintim faptul ca
Secretariatul Comunitatii Energetice a fost invitat de Ministerul Energiei s propuna
masuri pe termen scurt pentru a stimula participarea si lichiditatea pe PZU si pe Pl si in
urma analizei modelului de piata aplicat in prezent si a limitarilor acestuia, Secretariatul
Comunitatii Energetice a concluzionat:

»HStructura si organizarea actualad a pietei de energie electrici din Moldova nu
favorizeazad concurenta pe pietele pentru ziua urmétoare si intrazilnice si
potentialul de crestere a lichidititii pe termen scurt este foarte limitat in conditiile
actuale.”

in cele 3 luni de la implementarea PZU si a PI, constatim faptul ci facilitatile acordate
participantilor la PZU/PlI de a utiliza, pentru echilibrarea portofoliilor de
vanzare/cumparare cu prognozele privind cantitatile estimate a fi produse/ consumate
pe fiecare interval de decontare, cat mai aproape de momentul livrarii, pentru a evita
dezechilibrele care inseamna costuri ridicate ale sistemului energetic, transferate, in
prezent, integral, in facturile consumatorilor finali, platformele de tranzactionare care
utilizeaza principiile si algoritmii aplicati in intreaga Uniune Europeand, puse la
dispozitie de catre OPEM S.R.L., nu sunt atractive pentru participantii la PZU si la Pl si
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din Republica Moldova cu pietele similare din regiune, obiectiv asumat pe termen mediu
de catre Republica Moldova.

OPEM - Operatorul
Pietei de Energie M
S.R.L. din Republica
Moldova

35.

LEGE pentru modificarea unor acte normative (eficientizarea procesului de
autorizare a producerii energiei din surse regenerabile)

La Art. |

1) Propunem completarea Articolul 3 cu notiunea ,,piatd intrazilnica” si
eliminarea notiunii ,,piatd pe parcursul zilei lichida”: ,,piata intrazilnica - piata angro a
energiei electrice, organizatd de operatorul pietei energiei electrice, care asigura
participantilor la piata posibilitatea de a-si acoperi curba reala de sarcind pentru o zi de
livrare, prin mecanisme de tranzactionare conform cdrora vanzarea si cumpdrarea
energiei electrice se efectueaza in baza tranzactiilor care au loc pentru o zi de livrare,
dupa inchiderea pietei pentru ziua urmatoare si inainte, cu o anumitd perioada, de
inceperea livrarilor;” ;piata Het-hehida jata Het Hitd

Definitia ,,pietei intrazilnica” propusa este in conformitate cu prevederile Art.2 din
Legea 164/2025 cu privire la energia electrica, care a inlocuit notiunea ,,piata pe
parcursul zilei”. Mentionam ca interesul pentru tranzactionarea pe PI, in primele 3 luni
de la implementarea acestei platforme, este practic inexistent si s-au tranzactionat 1
MWh in luna decembrie 2025, 6 MWh in luna ianuarie 2026 si nu a fost efectuata nici
0 tranzactie in lunile februarie si martie 2026, desi platforma informatica a PI,
indeplineste urmatoarele conditii:

- pune la dispozitie participantilor la PI, mecanismul de tranzactionare prin corelare
continua, n fiecare zi calendaristica (24 ore/24 ore si 365 zile/365 zile),

- oferd mecanisme de tranzactionare orare si in ziua de livrare cu pana la 90 minute
inaintea livrarii (acest termen a fost solicitat de 1.S. Moldelectrica, desi platforma
informatica permite modificarea ofertelor pana la o ora inainte de livrare),

- produsele disponibile pentru a fi comercializate sunt in concordanta cu intervalul de
decontare a dezechilibrului (1 ord) din zona de licitatie Republica Moldova.

Se accepta partial
in tot textul referintele la
piata pe parcursul zilei au
fost modificate cu referinte
la piata intrazilnica

Totodatda, au fost pastrate
elementele de stabilire a
nivelului de lichiditate a
pietei intrazilnice, acestea
fiind un element structural

al schemelor de sprijin
aprobate pana 1in acest
moment in  conditiile
stabilite in Legea nr.
10/2016 privind
promovarea utilizarii
energiei din surse

regenerabile.

De notat ca prevederile ce
tin  de  dezechilibrele
producitorilor de eligibili
nu  restrictioneaza/previn
participarea acestora la
piata zilei urmatoare sau
piata intrazilnica pentru
ajustarea pozitiei sale nete
contractuale. Mai mult,
cadrul legal actual stabileste
la art. 37 alin. (7) si (8) din
Legea nr. 10/2016 a
intervalelor maxime pentru
care producdatorii eligibili




21

Precizam faptul ca piata intrazilnica de energie electrica a fost creata in Europa cu scopul
de a oferi producatorilor instrumente pentru tranzactionare cat mai aproape de momentul
livrarii si desi in Republica Moldova exista o capacitate instalata de producere a energiei
electrice din E-SRE de cca. 800 MW detinuta de producatorii eligibili sau cu activitate
intr-o piata partial liberd, acesti producatori nu au ofertat/tranzactionat pe PZU sau pe
PI.

Reamintim faptul ca potrivit Art. 37 alin. (10), costurile dezechilibrelor producatorilor
eligibili din surse regenerabile care au incheiat contracte reglementate cu furnizorul
central, sunt transferate consumatorilor finali prin intermediul furnizorilor acestora:

., (10) Costurile dezechilibrelor producatorilor eligibili care utilizeaza sursa eoliana sau
sursa fotovoltaica in intervalele stabilite la alin. (7)—(9) se suporta de furnizorul central
de energie electrica si se transfera furnizorilor consumatorilor finali prin intermediul
pretului reglementat pentru energia electrica din surse regenerabile.”

O piata de energie electrica dominata de contractele reglementate incheiate de catre
producatori cu furnizorul central la preturi/tarife reglementate si de contracte negociate
pe termen lung cu furnizorii serviciului universal conform prevederilor art. 382 alin. (1),
dar cu interventia statului conform dispozitiilor alin. (2) si alin. (3) impiedica
participarea intreprinderilor electroenergetice la PI si implicit lichiditatea acestei piete.

Subliniem faptul ca indeplinirea conditiei de lichiditate a pietei intrazilnice nu poate fi
realizata, in lipsa modificarii de catre legiuitori a cadrului normativ actual necesar pentru
crearea concurentei reale pe piata angro a energiei electrice, numai prin implementarea
functionalitatilor pietei intrazilnice.

nu sunt taxati pentru
dezechilibrele produse, iar
orice depasire a acestui
interval  transpunandu-se
intru cost cu dezechilibrul
pentru acestia.

OPEM - Operatorul
Pietei de Energie M
S.R.L. din Republica
Moldova

36.

2) Propunem completarea Articolul 3 cu urmatoarea notiune: ,,piata organizata
a contractelor bilaterale - piata organizata pentru incheierea intre participantii la piata,
in mod transparent, prin licitatie publicd, a contractelor cu livrare fizica de energie
electrica, organizata si administrata de operatorul pietei energiei electrice, avand ca baza
ofertarea publica si nediscriminatorie, cu scopul de a contracta energia electrica pe
termen determinat, la un pret transparent, rezultat din echilibrul cererii si al ofertei;”

Justificare

Introducerea definitiei pietei organizata a contractelor bilaterale, administrata de
operatorul pietei energiei electrice conform art.87 alin. (4) din Legea nr.164/2025.

Nu se accepta

Art. 87 alin. (4) din Legea
164/2025 cu privire la
energie electrica nu
stabileste o piata organizata
distincta, ci oferd dreptul
operatorului  pietei  de
energie electrica sa
infiinteze o platforma de
tranzactionare pentru
contracte  bilaterale de
energie electrica. Cerintele
pentru aceasta platforma de
tranzactionare sunt deja
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stabilite la art. mentionat
din Legea 164/2025 cu
privire la energie electrica

OPEM - Operatorul
Pietei de Energie M
S.R.L. din Republica
Moldova

37.

3) Propunem reconsiderarea prevederilor de la Art.301 alin.(3) lit. c)

,»C) costurile de echilibrare ale producatorilor eligibili, in limita intervalelor si
limitelor stabilite in conformitate cu art. 37 alin.(7)—(11) pentru o perioada de tranzitie
de pand la stabilirea existentei unui nivel suficient de lichiditate pe piata energiei
electrice pe parcursul zilei;” Justificare
Aceeasi argumentatie de la pct.1).

Nu se accepta

Elementele de stabilire a
nivelului de lichiditate a
pietei intrazilnice, acestea
fiind un element structural
al schemelor de sprijin
aprobate pana 1in acest
moment  in  conditiile

A

stabilite in Legea nr.

10/2016 privind
promovarea utilizarii
energiei din surse

regenerabile.

De notat cd prevederile ce
tin  de  dezechilibrele
producatorilor de eligibili
nu  restrictioneaza/previn
participarea acestora la
piata zilei urmatoare sau
piata intrazilnicd pentru
ajustarea pozitiei sale nete
contractuale. Mai mult,
cadrul legal actual stabileste
la art. 37 alin. (7) si (8) din
Legea nr. 10/2016 a
intervalelor maxime pentru
care producatorii eligibili
nu sunt taxati pentru
dezechilibrele produse, iar
orice depasire a acestui
interval  transpunandu-se
intru cost cu dezechilibrul
pentru acestia.
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4) Propunem abrogarea prevederllor de Ia alm (11) de Ia art 37: —61—19

e*FSEGF}tEI—H-Hel—pIet%p%pafeufS&l—Zﬂ%l—hehich” Justlflcare

Aceeasi argumentatie de la pct.1).

Nu se accepta

Elementele de stabilire a
nivelului de lichiditate a
pietei intrazilnice, acestea
fiind un element structural
al schemelor de sprijin
aprobate pana 1in acest
moment in  conditiile

A

stabilite in Legea nr.

10/2016 privind
promovarea utilizarii
energiei din surse

regenerabile.

De notat ca
prevederile ce tin de
dezechilibrele
producatorilor de eligibili
nu  restrictioneaza/previn
participarea acestora la
piata zilei urmatoare sau
piata intrazilnica pentru
ajustarea pozitiei sale nete
contractuale. Mai mult,
cadrul legal actual stabileste
la art. 37 alin. (7) si (8) din
Legea nr. 10/2016 a
intervalelor maxime pentru
care producatorii eligibili
nu sunt taxati pentru
dezechilibrele produse, iar
orice depasire a acestui
interval  transpunandu-se
intru cost cu dezechilibrul
pentru acestia.

OPEM - Operatorul
Pietei de Energie M
S.R.L. din Republica
Moldova

OPEM - Operatorul
Pietei de Energie M

39.

5) Propunem reformularea Articolul 38! alin.(1) dupa cum urmeaza:

Nu se accepta




S.R.L. din Republica
Moldova

24

,»(1) Contractele reglementate pentru achizitionarea energiei electrice din surse
regenerabile incheiate cu producitori eligibili mari stabiliti in cadrul procedurilor de
licitatii inainte de indeplinirea conditiilor stabilite in prezentul alineat sunt inlocuite cu
contracte pentru diferente, cu decontare financiara, in termen de 6 luni, de la adoptarea

prezentei legi. dupa-indephntreawrmatosrelor condithy

- A i -

Justificare

Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
(in continuare ,,Legea nr.10/2016”) art. 29 alin. (1), alin. (11 ) si alin. (2), legifereaza
dominatia totalda a pietei angro de energie electrica de catre furnizorul central, care
cumpard toatd energia electricd produsa, pe baza unor contracte reglementate, de la
producatorii eligibili mari si mici care utilizeaza surse regenerabile de energie si de la
producatorii care detin centrale electrice de termoficare urbane si revinde energia
electrica furnizorilor, pana la indeplinirea conditiilor prevazute la art. 38 alin. (1) din
Legea nr.10/2016, cu precizarea faptului ca aceste conditii nu pot fi niciodata indeplinite
in contextul legislativ actual care permite furnizorului central sa intermedieze, practic,
toate tranzactiile cu energie electricd intre producatorii din surse regenerabile care
beneficiaza de scheme de sprijin si furnizorii de energie electricd ai consumatorilor
finali.
Mai mult, conform art. 34 alin. (5) si alin. (6), citate in continuare:
»(5) Prin contractul reglementat pentru achizitionarea energiei electrice din surse
regenerabile, producatorul eligibil se obliga sa vanda, cu respectarea conditiilor stabilite
in Regulile pietei energiei electrice, intreaga cantitate de energie electrica produsa
(conform notificarilor) de centrala/centralele electrice pentru care a obtinut statutul de
producétor eligibil.
(6) Producatorul eligibil poate renunta oricand la contractul reglementat pentru
achizitionarea energiei electrice din surse regenerabile, fara drept de revenire asupra
deciziei de renuntare.”, producatorii eligibili sunt obligati sa vanda, intreaga cantitate de
energie electrica produsa furnizorului central si practic acesti producatori au interdictia
de a participa la alte piete angro de energie electrica, inclusiv PZU si P, piete care au
fost implementate tocmai pentru a pune la dispozitia acestora producatori instrumentele
necesare in vederea tranzactionarii cat mai aproape de timpul real, inclusiv pentru

contractuale.

Elementele de stabilire a
nivelului de lichiditate a
pietei intrazilnice, acestea
fiind un element structural
al schemelor de sprijin
aprobate pana 1in acest

moment in  conditiile
stabilite in Legea nr.
10/2016 privind
promovarea utilizarii
energiei din surse

regenerabile.

Articolul 38"  alin.(1)
stabileste momentul trecerii
de la contracte pentru

achizitionarea energiei
electrice din surse
regenerabile de la

producitorii eligibili mari la
contracte pe diferente, iar
lipsa unui nivel suficient de
lichiditate pe piata zilei
urmatoare poate afecta
veniturile  producatorilor
eligibili mari, ceea ce ar
reprezenta 0  deviere
esentiala de la
particularitatile schemei de
sprijin, dupa cum a fost
stabilita in documentatia de
licitatie.
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Astfel, se constata faptul ca ne aflam, din punct de vedere legislativ, in prezenta ,,unui
cerc vicios”, prin care actualul cadrul normativ:

- nu creeaza conditii pentru a permite participantilor la piata sa tranzactioneze liber si sa
se genereze lichiditate pe PZU si pe PI,

- dar conditioneaza introducerea contractelor pentru diferenta si tranzactionarea libera
de existenta lichiditatii pe PZU si respectiv pe PI.

La 3 luni de la lansarea PZU si a PI, piata de energie electrica din Republica Moldova
este in continuare puternic reglementata si este de asteptat ca, in cazul in care nu mai
sunt adoptate alte modificari ale legislatiei primare, cota pietei concurentiale sa fie in
continuare practic ,,0”.

Alternativa propusa este:

- inlocuirea contractelor reglementate pentru achizitionarea energiei electrice din surse
regenerabile incheiate de producatori eligibili mari cu furnizorul central, cu contracte
pentru diferente, care vor fi incheiate de catre producatorii eligibili mari cu furnizorul
central de energie electrica,

- producatorii eligibili mari si producatorii fard schema de sprijin vor tranzactiona pe
pietele organizate de energie electrica, respectiv pe Piata organizatd a contractelor
bilaterale si pe pietele pe termen scurt PZU si PI,

- producatorii eligibili mari vor participa nemijlocit la PZU pentru a contribui la
formarea pretului de referinta pe baza caruia se determina prima variabila de care vor
beneficia in baza contractului pentru diferenta.

OPEM - Operatorul
Pietei de Energie M
S.R.L. din Republica
Moldova

40.

6) La pct. 22 Propunem reformularea Articolul 382 alin.(4) dupa cum urmeaza:

»(4) Producatorii de energie electrica din surse regenerabile si furnizorii de
energie electrica care activeaza in piata libera sunt in drept sa se angajeze voluntar in
tranzactii pe piata organizatd a contractelor bilaterale sau sa negocieze si sa semneze
contracte de vanzare-cumparare a energiei electrice din surse regenerabile pe termen
lung, s tranzactioneze pe piata pentru ziua urmatoare si pe piata intrazilnica in conditiile
stabilite in Legea nr. 164/2025 si Regulile pietei energiei electrice, aprobate de Agentie.”

Justificare

Avand in vedere prevederile art.87 alin. (4) din Legea nr.164/2025 si anume:

,.In conformitate cu Regulile pietei energiei electrice, operatorul pietei energiei
electrice poate infiinta in mod transparent si nediscriminatoriu o platforma de
tranzactionare pentru contracte bilaterale de energie electrica. Tranzactiile de vanzare-
cumpdrare a energiei electrice pe platforma de tranzactionare pentru contracte bilaterale
de energie electrica se desfasoara in mod transparent, public si nediscriminatoriu.”

Nu se accepta

Redactia propusa limiteaza

dreptul  furnizorilor  si
producitorilor de energiei
electrica din surse
regenerabile de a
tranzactiona energia
electrica. Totodata

precizam ca Legea nr.
164/2025 cu privire la
energia electricd stabileste
dreptul organizarii unei
platforme de tranzactionare,
farda a institui o piatd




26

va informam cd OPEE a elaborat si urmeaza sa propuna spre consultare publica (dupa
actualizarea Regulilor pietei energiei electrice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr.164/2025) si ulterior sd transmita la ANRE, spre avizare, urmatoarele
documente, in vederea implementarii platformei de tranzactionare a Pietei organizate a
contractelor bilaterale (POCB):

— Contractul cadru de participare la POCB;

— Procedura privind tranzactionarea pe Piata organizata a contractelor bilateral (POCB);
— Contractul cadru de vanzare-cumparare aferent POCB.

organizatd a contractelor
bilaterale.

Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Nr.16/ 1186 din 26.03.2026

Ministerul  Afacerilor 41. Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de lege pentru modificarea | Se ia act
Interne al Republicii unor acte normative (eficientizarea procesului de autorizare a producerii energiei din
Moldova surse regenerabile) (numar unic 210/MEn/2026) si, in limitele competentelor
functionale, comunica lipsa obiectiilor si a propunerilor asupra proiectului.
Ministerul Mediului al Republicii Moldova, Nr.13-05/989 din 27.03.2026
Ministerul Mediului al 42. Art. | pct. 5, la art. 5 alin. (4) se propune completarea la finalul alineatului cu | Nu se accepti
Republicii Moldova urmatorul text: ,,cu respectarea legislatiei in domeniul protectiei mediului, conservarii | Prevederile propuse la art. 5
biodiversitatii si fara a aduce atingere obiectivelor de conservare a habitatelor naturale | alin. (4) fac deja referinta la
si speciilor de interes national si international.” cadrul legal aferent
legislatiei in  domeniul
mediului, iar statutul de
interes  public  major
urmeaza a fi interpretat in
conformitate cu prevederile
Legii nr. 86/2014, Legii nr.
11/2017 si Legii nr.
272/2011 la care se face
referinta  1in redactia
propusa.
Ministerul Mediului al 43. Art. I pet. 11, la art. 17" alin. (3) se propune completarea cu o literd noud, cu | Nu se accepta

Republicii Moldova

urmatorul cuprins:

,»h) date privind distributia habitatelor naturale, a speciilor de flord si fauna
salbatica, coridoarele ecologice si zonele de importanta majora pentru biodiversitate,
inclusiv cele identificate in cadrul retelei ecologice nationale si retelei Emerald.”

Art. respectiv urmareste
dezvoltarea datelor privind
resursele energetice,
inclusiv in contextul Legii
254/2016 cu privire la
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infrastructura nationald de
date spatiale.

De mentionat ca lit. a) de la
redactia propusa a art. 17!
alin. (3) face referinta
directd la seturile de date
spatiale, serviciile de retea
si metadatele existente 1in

cadrul infrastructurii
nationale de date spatiale,
organul central de

specialitate al administratiei
publice  in domeniul
energeticii  urmadnd  si
considere celelalte seturi de
date spatiale dezvoltate
conform Legii nr.
254/2016, inclusiv cele ce
tin de domeniul mediului.

Ministerul Mediului al
Republicii Moldova

44,

Art. I pet. 13, la art. 21" alin. (3) se propune completarea cu o literd noua: ,,0")
asigura integrarea avizelor si acordurilor de mediu in procesul digitalizat de autorizare,
inclusiv consultarea obligatorie a autoritatii de mediu la toate etapele relevante ale
procedurii.”

Se accepti partial

Considerarea actelor
permisive in  domeniul
mediului este deja asigurata
prin referinta la SIA GEAP,
care acopera inclusiv actele
permisive in  domeniul
mediului.

De asemenea art. 21! alin.
(3), specificai rolul de
mediator al gestionarului
ghiseului unic in raport cu
solicitantul si autoritatile
publice, institutiile  si
intreprinderile  energetice
responsabile de eliberarea
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actelor permisive, conform
Legii nr. 160/2011 privind

reglementarea prin
autorizare a activitatii de
intreprinzator

Ministerul Mediului al
Republicii Moldova

45.

La art. 212 alin. (5) se completeaza cu textul: ,,Determinarea acestor zone se
realizeaza in baza studiilor de biodiversitate actualizate si a evaluarii impactului asupra
mediului.”

Nu se accepta.

Cerintele specifice ce tin de
studiile de biodiversitate si
evaluare a impactului de
mediu a proiectelor ce
urmeaza a fi dezvoltate in
cadrul zonelor de accelerare
a proiectelor regenerabile
sunt incluse la art. 212 alin.
(10) — (14) prin care sunt
stabilite obligativitatea
realizarii  unei  evaluari
strategice de mediu inainte
de aprobarea unei zone de
accelerare a proiectelor
regenerabile, cu elaborarea
unui  regulament privind
masurile de atenuare a
impactului de mediu, pentru
fiecare zona de accelerare.
Proiectul nu stabileste
exceptii de la studiile de
biodiversitate, aceasta
urmand a fi realizate la
etapele de evaluare
strategicd de mediu sau in
cazul evaluarii impactului
de mediu, in modul stabilit
in Legea nr. 11/2017,
respectiv Legea nr.
86/2014.
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Totodata, orice derogari de
la procedura de evaluare a
impactului de mediu pot fi

acordate doar cu
respectarea cerintelor
descrise la art. 21% alin.
(14).

Ministerul Mediului al 46. Suplimentar se atrage atentia asupra faptului ca in textul legii lipseste Art. I1l; | Se accepta

Republicii Moldova numaratoarea sare de la IT 1a IV, iar la art. IV, alin, 34, pct. (62 ) urmeaza a fi modificata

forma cuvantului ,,reconstructie” in ,,reconstructiei” Ordinea de numerotare si
ortografia textului a fost
revizuita.
IP Centrul National pentru Energie Durabili, 15-759 din 30.03.2026

IP Centrul National 47, La Clauza de armonizare, Art. I, pct. 1., se propune revederea referintelor actelor | Se accepta

pentru Energie legislative ale Uniunii Europene, in vederea asigurarii concordantei depline cu | Clauza de armonizare a fost

Durabila prevederile legale efectiv transpuse in textul proiectului de lege. redactata cu considerarea
recomandarilor primite de
la Centrul de armonizare a
legislatiei

IP  Centrul National 48. Se propune ca in tot textul legii, sintagma ,.institutia publicd de suport care | Nu se accepta

pentru Energie asigura suportul in implementarea politicii statului in domeniul eficientei energetice si [ Organizarea si functionarea

Durabila al promovarii utilizarii energiei din surse regenerabile”, la orice forma gramaticala, sa | institutiei publice de suport

fie substituitd cu ,,Centrul National pentru Energie Durabild (CNED)” pentru alinierea
la ultimele modificari efectuate la Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica.

care asigurd suportul 1in
implementarea politicii
statului in domeniul
eficientei energetice si al

promovarii utilizarii
energiei din surse
regenerabile este

reglementatd printr-un act
normativ de nivel inferior
(HG), atdt denumirea
acesteia cat si modul de
organizare fiind posibil de
modificat prin interventii la
nivel de Guvern. Pentru a
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exclude  conflictul  de
norme, 1in eventualitatea
unor modificari in
denumirea institutiei
publice de suport, la nivelul
legislatiei primare se va
pastra sintagma ,,institutia
publici de suport care
asigura suportul in
implementarea politicii
statului in domeniul
eficientei energetice si al

promovarii utilizarii
energiei din surse
regenerabile”

IP  Centrul National 49. La Notiuni se propune includerea notiunii de ,,notificare simplificata” deoarece | Nu se accepti

pentru Energie este utilizata de mai multe ori in proiectul de Lege. Detaliile aferente

Durabila procedurii de notificare
simplificata sunt incluse si
detaliate prin modificarile
propuse la art. 28 din Legea
nr. 10/2016

IP  Centrul National 50. La numerotarea punctelor din cadrul proiectului de lege (Art. 1), se propune | Se accepta

pentru Energie corectarea erorii de numerotare prin renumerotarea secventiala a punctelor de

Durabila modificare. Astfel, punctul care incepe cu sintagma ,,Articolul 17 dupa alin. (1) se

completeaza...” va fi renumerotat din ,,10” in ,,11”, cu ajustarea corespunzatoare si
consecutivd a numerotarii pentru toate punctele ulterioare din proiect.

IP Centrul National 51. La art. 16, alin. (1* ) se propune corectarea punctuatiei la finalul alin. (1) | Se accepta

pentru Energie (eliminarea punctelor duble).

Durabila

IP  Centrul National 52. La alin. (5), includerea expresa a ANRE, alaturi de INST, cu atributii de control | Nu se accepta

pentru Energie de stat, conform competentelor stabilite prin HG nr. 6/2026. Art. 16 stabileste atributiile

Durabila autoritatilor publice

centrale si  locale in
domeniul constructiilor, iar
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ANRE nu face parte din
aceasta categorie

IP Centrul National 53. La art. 21* se propune ajustarea redactionald a finalului de frazd pentru fluenta: | Se accepta

pentru Energie ,-..fard a se limita la, dupa cum urmeaza:”.

Durabila

IP Centrul National 54, La art. 21' se propune addugarea cuvantului ,energie” pentru completarea | Se accepti

pentru Energie corecta a sintagmei ,,centralelor ce produc energie din surse regenerabile”, la litera i) si

Durabila j) la fel.

IP Centrul National 55. Articolul 21* | alineatul (3), se propune completarea textului cu o literd noud, | Nu se accepti

pentru Energie care va avea urmatorul cuprins: ,p) serveste drept platformd centralizatd pentru

Durabila monitorizarea continud a activitatii producatorilor, prosumatorilor, comunitatilor de | Legea nr. 10/2016 privind

energie din surse regenerabile, a instalatiilor de stocare a energiei, precum si a oricaror
altor instalatii care produc energie din surse regenerabile, in perioada de exploatare,
asigurand colectarea automatizata a datelor privind capacitatile instalate, cantitatile de
energie produsa sau stocata, modificarile de putere si starea de functionare a fiecarei
instalatii individuale, facilitind raportarea electronica unificata prin interconectarea cu
sistemele informationale ale operatorilor de transport, de distributie si ale furnizorilor.”
- Aceasta propunere este justificata de necesitatea transformarii Ghiseului unic dintr-un
simplu instrument de autorizare intr-un ecosistem complet de gestionare a datelor
energetice. In prezent, Centrul National pentru Energie Durabila colecteazi lunar date
privind productia si capacitatile instalate, proces care implica un efort administrativ
major de interconectare cu operatorii de retea si furnizorii. Prin extinderea
functionalitatilor Ghiseului unic, toate aceste raportdri se vor unifica. Sistemul va
permite urmarirea precisd a ciclului de viata al fiecarei instalatii individuale — de la
racordare, la modificari de putere instalatad sau sistarea activitatii — incluzand aici
prosumatorii, comunitatile de energie din surse regenerabile, capacitatile de stocare si
orice alte noi instalatii regenerabile racordate la retea. Colectarea centralizata a acestor
date este esentiala pentru aplicarea riguroasa a Hotararii Guvernului nr. 74/2025 privind
calculul consumului de energie din surse regenerabile si determinarea ponderii acesteia.
Totodata, digitalizarea acestui flux complex de informatii va contribui la monitorizarea
in timp real a gradului de indeplinire a obiectivelor nationale si a tintelor asumate prin
Planul National Integrat privind Energia si Clima (PNIEC).

promovarea utilizarii
energiei din surse
regenerabile nu stabileste
atributii  de monitorizare
pentru CNED. Atributii de
monitorizarea sunt stabilite
pentru Ministerul Energiei,
ANRE, Agentia de mediu,
cu limitarea acestora la un
scop definit, in functie de

rolul  acestei institutii
stabilit conform cadrului
legal.

Crearea unor fluxuri

paralele de transmitere si
procesare a datelor, poate
duce la cheltuieli bugetare
ineficiente  si  dublarea
sarcinilor, cu risc crescut de
inconsistenta a datelor.

Prin urmare, procesarea
datelor trebuie realizata de
catre  fiecare  institutie

conform atributiilor, iar
eventualele centralizari de
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date poate fi realizata prin
colaborarea institutiilor.

IP Centrul National 56. La art. 211, alineatul (4) se propune completarea denumirii integrale a actului | Nu se accepti

pentru Energie normativ: ,,.Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de | Abrevierea utilizata este

Durabila intreprinzator”. specificatd mai sus, la alin.

(©)

IP Centrul National 57. La articolul 212 , alineatul (6), litera f) la determinarea limitelor teritoriale ale | Nu se accepta

pentru Energie zonelor de accelerare, se propune modificarea textului, care va avea urmatorul cuprins: | Redactia propusa deja face

Durabila ,»f) zonele de reproducere, hranire, odihna si rutele de migrare ale pasarilor salbatice, | referinta la tehnologiile de
exclusiv in cazul planificarii zonelor de accelerare pentru proiecte eoliene; corpurile | producere a energiei din
de apa artificiale, lacurile si bazinele artificiale, in cazul in care tehnologia de | surse regenerabile care pot
producere a energiei din surse regenerabile poate pune in pericol viafa pasarilor | pune in  pericol viata
salbatice.” pasdrilor salbatice
Aceastd completare este justificatd de necesitatea delimitarii clare a impactului de
mediu in functie de tehnologie. Riscul semnificativ asupra rutelor de migrare este
specific centralelor eoliene, astfel, specificarea previne impunerea unor bariere
administrative nejustificate pentru alte tehnologii (ex: fotovoltaice).

IP  Centrul National 58. Laart. 21*, alineatul (7) si (10) se propune corectarea erorilor gramaticale si de | Se accepta

pentru Energie acord: utilizarea formei de genitiv-dativ ,,Ghiseului unic”, ,functionare al acestuia”

Durabili (alin. 7) si ,prin intermediul ghiseului unic” (alin. 10).

IP Centrul National 59. Laart. 21* , alineatul (9) se propune divizarea alineatului in doua parti/alineate | Se accepta

pentru Energie distincte: o parte pentru elaborarea documentatiei/rezultatelor si o parte separata pentru

Durabila prezentarea propunerilor de imbunitatire catre Ministerul Energiei.

IP  Centrul National 60. La articolul 212 se propune includerea prevederilor ce vor avea scop evitarea | Nu se accepti

pentru Energie fraudelor si a speculei cu proiecte energetice. Norma garanteaza ca investitorul care

Durabila castiga licitatia organizata de stat isi asuma si finalizeaza proiectul, prevenind vanzarea | Contravine drepturilor deja

,»pe hartie” a statutului de producator eligibil mare. Implementarea va necesita corelarea
cu prevederile HG 690/2018.

Astfel, se propune completarea Articolului 212 cu un nou alineat, care va avea
urmatorul cuprins:

»(21) Orice schimbare directa sau indirecta a controlului actionar asupra
producatorului eligibil mare caruia i-a fost oferit statutul in cadrul licitatiei organizate
conform Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de
producator eligibil mare pentru locatii specifice, survenita in perioada de la castigarea
licitatiei pana la expirarea a 24 de luni de la punerea in functiune a centralei ce produce

acordate producatorului
eligibil stabilite la art. 37,
care includ posibilitatea
instrdindrii  centralei de
catre producatorul eligibil
mic si mare, cu
considerarea cerintelor
stabilite in art. mentionat.
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energie din surse regenerabile, necesitd aprobarea prealabild a organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii.

Prin schimbarea controlului actionar se intelege orice tranzactie sau serie de
tranzactii care are ca rezultat dobandirea, direct sau indirect, de catre o persoana fizica
sau juridica ori de catre un grup de persoane care actioneaza in mod concertat, a cel putin
25% din drepturile de vot sau din participatiunile/actiunile producatorului eligibil mare
ori ale societatii care detine, direct sau indirect, controlul asupra acestuia.

Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii
aproba schimbarea controlului actionar cu conditia 1indeplinirii cumulative a
urmatoarelor cerinte:

a) noul titular al controlului actionar intruneste cerintele de admisibilitate
stabilite in Regulamentul privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de
producitor eligibil mare;

b) schimbarea controlului actionar nu afecteaza respectarea graficului de
constructie si a termenului de punere in functiune a centralei;

c) noul titular al controlului actionar preia integral obligatiile asumate de
producatorul eligibil mare in cadrul licitatiei, inclusiv cele referitoare la garantia de buna
executie a contractului. Realizarea unei schimbari a controlului actionar fara aprobarea
prealabild a organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii constituie temei pentru retragerea statutului de producator eligibil mare.”

IP Centrul
pentru
Durabila

National
Energie

61.

Totodati, la Articolul 212 se propune completarea cu un nou alineat, care va
avea urmatorul cuprins: ,,(22) Dreptul de folosinta cu titlu gratuit asupra terenurilor
proprietate publica constituit prin efectul prezentei legi in beneficiul producatorului
eligibil mare castigator al licitatiei este un drept in considerarea persoanei si nu poate fi
cedat, subinchiriat, gajat sau transmis sub orice forma catre terti, integral sau partial, pe
toata durata de valabilitate a acestuia. Servitutile constituite in beneficiul producatorului
eligibil mare conform alin. (19) sunt accesorii dreptului de exploatare a centralei ce
produce energie din surse regenerabile si nu pot fi exercitate separat de acesta.
Incercarea de cesiune, subinchiriere sau transmitere a drepturilor mentionate in prezentul
alineat constituie temei pentru retragerea statutului de producator eligibil mare si
revenirea terenului in circuitul public, fara compensatii pentru investitiile nerealizate.”

Aceastd completare este justificatd de necesitatea protejarii patrimoniului
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, din moment ce aceste terenuri se transmit
in folosinta cu titlu gratuit. Norma asigura ca terenurile si servitutile acordate prin efectul
legii sunt utilizate strict in scopul utilitatii publice (producerea de energie regenerabild)
si elimind riscul tranzactionarii paralele sau blocarii abuzive a terenurilor publice. La

Se accepti partial

Regimul de acordare a
dreptului  de  folosinta
pentru terenurile aflate in
proprietate publici a fost
modificat, urmare a mai
multor comentarii la acest
subiect.

Prevederile actualizate au
fost incluse la alin. (17) si
(18) din art. 212,
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articolul 212, alineatul (17), se propune instituirea unui mecanism care si asigure
beneficii directe pentru comunitatile locale. Astfel, in situatia in care terenurile transmise
in folosinta gratuita apartin unitatilor administrativ-teritoriale, autoritatile publice locale
vor avea dreptul sd obtina din partea producatorului eligibil mare contributii destinate
exclusiv dezvoltarii comunitétii.

IP Centrul National 62. La articolul 21% , alineatul (18), se propune includerea unui mecanism de | Nu se accepti
pentru Energie garantie financiard. Potrivit proiectului actual, costurile rezultate din exproprierea
Durabila terenurilor sunt rambursate organului central de specialitate abia in termen de 6 luni de | Conform propunerilor de
la finalizarea procedurii de expropriere. Astfel, daca investitorul intra in insolventa sau [ modificare dezvoltarea
abandoneaza proiectul in acele 6 luni, statul raméane cu banii platiti proprietarilor privati | proiectelor ~ in  cadrul
si cu terenul blocat, fara a-si recupera costurile. zonelor de accelerare se va
face doar in  cadrul
licitatiilor. Totodata,
modalitatea de organizare a
licitatiilor pentru oferirea
statutului de producator
eligibil implicd oferirea
garantiilor de buna executie
pentru proiect.
IP Centrul National 63. La art. 213 , alineatul (1), se propune substituirea denumirilor proprii ale | Se accepta
pentru Energie ministerelor (Ministerul Mediului, MIDR) cu sintagma: ,,organul central de specialitate
Durabila al administratiei publice in domeniul mediului” / ,,in domeniul dezvoltarii regionale”.
IP  Centrul National 64. La art. 26° , alineatul (12 ), se propune completarea normei referitoare la | Nu se accepti
pentru Energie beneficiile APL-urilor (in calitate de membri ai comunitatilor energetice) in cadrul
Durabila achizitiilor publice cu sintagma ,,conform legii dedicate comunitatilor energetice” care | Nu pot fin incluse referinte

va fi elaborata, astfel va avea urmatorul cuprins: ,, Totodata, cerintele legale privind
achizitiile publice urmeaza sa includa prevederi dedicate modului in care autoritatii
publice locale beneficiaza in calitate de membru a unei comunitati de energie din surse
regenerabile de energia produsa la nivelul comunitatii din care face parte, conform legii

dedicate comunitatilor energetice.”

la un act normativ

neaprobat.

Agentia Nationali pentru Reglementare in Energetica, nr. 03-04 2048 din 27.03.2026

(Propunerile la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (numdr unic 210/MFEn/2026) + Propuneri la Legea nr. 10/2016 ce ar eficientiza

eforturile cu privire la promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile )

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

65.

La art. I, pct. 3 din cadrul proiectului de lege - Se propune excluderea

9 A

urmatorului text ,,,,obligatie referitoare la energia din surse regenerabile” inseamna o

schema de sprijin care impune producatorilor de energie sa includa in productia lor o

Nu se accepta
Notiunea vizatd urmareste
asigurarea unui grad mai
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anumita proportie de energie din surse regenerabile, care impune furnizorilor de energie
sa includa in furnizarea de energie o anumita proportie de energie din surse regenerabile
sau care impune consumatorilor de energie sd includd in consumul lor o anumitd
proportie de energie din surse regenerabile, inclusiv scheme in cadrul cérora astfel de
cerinte pot fi indeplinite prin utilizarea certificatelor verzi;”.

v 35

- notiunea ,,punct de reincarcare de putere normald
urmatoarea redactie:

,,punct de reincarcare de putere normald - un punct de reincarcare cu o putere
de iesire mai mica si egala cu 22 kW pentru transferul de energie electrica cdtre un
vehicul electric;” — in conformitate cu redactia in limba englezd a notiunii cu nr. 37 din
Regulamentul (UE) 2023/1804;

- titlul notiunii ,,starea de sandtate a bateriei” de substituit cu
sintagma ,,starea tehnicd a bateriei”’

de expus in

- de completat cu urmatoarea notiune:

., punct de reincarcare de putere inalta” - un punct de reincdrcare cu o putere
de iesire mai mare de 22 kW pentru transferul de energie electrica cdtre un vehicul
electric; — in conformitate cu notiunea prevazuta la pct.31 din Regulamentul (UE)
2023/1804, redactia in limba engleza.

Argumentarea:

Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (in

inalt de transpunere a
prevederilor Directivei UE
2018/2001 (reformata).
Chiar daca nu avem o asa
schema de sprijin pentru
moment, aceasta ar putea
aparea ulterior, mai ales in
contextul necesitatii
cresterii ponderii
regenerabilelor in transport,
in incalzire si racire.

Se accepta

Nu se accepta

Redactia initiala
corespunde notiunii incluse
in  Regulamentul (UE)
2023/1542 al Parlamentului
European si al Consiliului
din 12 iulie 2023 privind
bateriile si deseurile de
baterii

Se accepta
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continuare - Legea nr. 10/2016) si proiectul de lege nu prevede scheme de sprijin
precum sunt expuse in notiune, inclusiv cea aferenta certificatelor verzi.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

66.

Laart. I, pct. 9 din cadrul proiectului de lege - Se propune excluderea art. I, pct.
9 din cadrul proiectului de lege: ,,Articolul 14 1in alin (1) dupa lit. g') se completeaza
cu lit. g% cu urmatorul g?) ,,aproba prin hotirare pretul pentru energia electricd livrata
in reteaua electrica de prosumatorii de energie electrica din surse regenerabile care au
semnate contracte de furnizare cu furnizorii serviciului universal si furnizorii de ultima
optiune.””.

Argumentarea:

Pachetul energetic Il exclude dreptul institutiilor de reglementare de a aproba
preturi reglementate pentru energie, cu exceptia cazurilor de impunere a obligatiei de
serviciu public. In acest sens, atributiile suplimentare propuse prin modificare sunt
improprii  directiei de dezvoltare a pietei energiei electrice, care prevede
dereglementarea activitatilor de producere si furnizare, si nu de a include mecanisme noi
de reglementare excesiva;.

Tinand cont de cele mentionate, se propune includerea unei reguli simple pentru
ca furnizorii serviciului universal sa aplice direct legea fara a fi nevoie de aprobare a
unor preturi lunare de catre Agentie. Suplimentar, orice procedura de aprobare se supune
conditiilor de transparenta decizionala, care insumeaza circa 22-25 zile calendaristice.
Preturile aplicate urmeaza sa respecte un algoritm simplu de calcul , care sa echivaleze
costul energiei cu pretul acesteia in momentul generarii.

Se accepta

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

67.

Laart. I, pct.13, art.21* La articolul 21* in titlu, de substituit cuvantul ,,producerii de”
cu cuvintele ,,constructiei, reconstructiei si modernizarii centralelor ce produc energie
din surse regenerabile”.

Argumentarea:
Titlul articolului 21! in forma actuald poate genera confuzii, intrucit face referire la
,.producerea energiei din surse regenerabile”, activitate deja reglementata distinct si
supusd licentierii de catre ANRE. Astfel, este necesar de substituit cu formularea
propusa, care vizeaza etapele de constructie, reconstructie si modernizare a centralelor.

Nu se accepta.

Activitatea de producere
implica si actiunile aferente
procesului de dezvoltare si
modernizarea a  unei
centrale. Avand in vedere
ca intentia este de a stabili
un punct unic de contact, o
denumire  complexd a
acestuia creeaza premise
pentru un interes mai scazut
din  partea  publicului,
intimidat de complexitatea
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activitatilor atribuite

acestuia.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

68.

Laart. I, pct. 22, alin. (5) din cadrul proiectului de lege - Se propune excluderea
art. I, pet. 22, alin. (5) din cadrul proiectului de lege: “(5) In cadrul exercitarii functiei
de monitorizare a piefelor de energie electrica, stabilitd prin prevederile Legii nr.
164/2025 Agentia evalueaza barierele normative si administrative din calea incheierii
contractelor de vdnzare-cumpdrare a energiei electrice din surse regenerabile pe
termen lung, inclusiv a contractelor transfrontaliere, cu reflectarea rezultatelor in
Raportul anual de activitate, impreund cu recomandarile privind modalitatea de
inlaturare a barierelor identificate.”.

Argumentarea:

in conformitate cu art. 101 alin. (8) din Legea nr. 164/2025, Agentia intocmeste un
raport privind pietele de energie electrica, care este parte integrantd a raportului anual
de activitate prevazut la art. 7 alin. (4) si care contine informatii detaliate privind
organizarea si functionarea pietelor de energie electrica, privind nivelul de lichiditate al
pietelor angro, privind tendintele evolutiilor inregistrate pe pietele de energie electrica,
precum si alte informatii legate de functiile Agentiei privind monitorizarea pietei
energiei electrice. Astfel, cadrul legal primar deja prevede o obligatie. Energia
regenerabila nu poate fi tratata privilegiat in procesul de organizare a pietei contractelor
bilaterale si trebuie sa se conformeze acelorasi conditii, caz contrar vor denatura
principiile de organizare a pietelor. Totodata, atdt Ministerul Energiei cat si Agentia
intreprind eforturi administrative cu privire la cresterea lichiditatii pe pietele organizate
PZU si PI, tinand cont cé piata locala este formata preponderent din contracte bilaterale.

Nu se accepta

Norma propusa urmareste
transpunerea  prevederilor
art. 15 alin (8) din

Directivei 2018/2001
(reformata) si este
conforma cu
responsabilitatile  atribuite
ANRE prin Legea nr.

164/2025 ce tin de
promovarea, monitorizarea
si asigurarea transparentei
pietei de energie electrica,
si nu include prevederi care
ar acorda privilegii/facilitati
energiei din surse
regenerabile comparativ cu
alte tipuri de surse de
energie sau vine in
contradictie cu atributiile
ANRE stabilite in art. 7 si 8
din Legea nr. 164/2025 cu
privire la energia electrica.
Din contra, se urmareste
identificarea barierelor care
previn utilizarea
contractelor pe termen lung.
Referinta la efortul
autoritatilor in cresterea
lichiditatii pietelor
organizate sunt un exemplu
cum masurile propuse pot
crea efecte transversale,
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care sda contribuie si la
inlaturarea barierelor pentru
contractele pe termen lung

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

69.

Art. I, pct. 23, din cadrul proiectului de lege
Se propune substituirea textului din art. I, pct. 23, din cadrul proiectului de lege:

“(2) In vederea aplicarii schemei de sprijin pentru prosumatorii de energie
electrica din surse regenerabile, furnizorii serviciului universal si furnizorii de ultima
Optiune care au semnate contracte de prosumator de energie electrica din surse
regenerabile procurd energia electrica livrata de prosumatori In reteaua electrica de
distribusie la prerul stabilit prin hotdrdre de cdtre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energeticd, astfel incdt sa reflecte valoarea de piatd a energiei
electrice respective si care poate lua in considerare valoarea pe termen lung a energiei
electrice introduse pentru rerea, mediu si societate. Preful pentru energia electrica
livrata in refeaua electricd de prosumatorii de energie electrica din surse regenerabile
care au semnate contracte de furnizare cu furnizorul care furnizeaza energie electrica
la preruri negociate se stabileste in contract, in urma negocierilor dintre furnizor si
prosumatorul de energie electrica din surse regenerabile.”

cu urmatorul text:

“(2) In vederea aplicarii schemei de sprijin pentru prosumatorii de energie
electrica din surse regenerabile, furnizorii serviciului universal si furnizorii de ultima
optiune care au semnate contracte de prosumator de energie electricd din surse
regenerabile procurd energia electrica livratd de prosumatori in reteaua electrica de
distributie la pretul mediu ponderat de inchidere a pietei pentru ziua urmaétoare,
calculat pentru intervalele orare 09:00 — 16:00 a lunii calendaristice. Pana la
stabilirea unei piete pentru ziua urmitoare lichide, furnizorii serviciului universal
si cei de ultima optiune vor aplica pretul mediu ponderat de inchidere a pietei
pentru ziua urmaitoare administrata de OPCOM S.A., calculat pentru intervalele
orare 09:00 — 16:00 a lunii calendaristice. Pretul pentru energia electrica livrata in
reteaua clectricd de prosumatorii de energie electrica din surse regenerabile care au
semnate contracte de furnizare cu un furnizor care furnizeaza energie electrica la preturi
negociate se stabileste in contract, in urma negocierilor dintre furnizor si prosumatorul
de energie electrica din surse regenerabile. ”

Nu se accepta.

Prezenta propunere
depaseste atributiile
functionale ale Ministerul
Energiei.

Aceasta se incadreaza in
aria de competenta a
Agentiei Nationale pentru
Reglementare in
Energetica.
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Argumentarea:

Redactia propusa de autori o consideram inacceptabild din urmatoarele

considerente:

Agentia nu dispune de instrumente de stabilire a pretului care ,, sa reflecte
valoarea de piaza a energiei electrice respective si care poate lua in considerare
valoarea pe termen lung a energiei electrice introduse pentru refea, mediu si
societate”. Implementarea propunerii enuntate ar insemna necesitatea elaborarii
unei metodologii dedicate de calcul al acestui pret, or o astfel de obligatie nu
este stabilita pentru ANRE conform Legilor 174 si 164/2025;

Valoarea de piata a energiei difera semnificativ in functie de orele de livrare in
retea a energiei, dar si de sezon. Prin urmare, o reflectare corectd a valorii de
piatd a energiei ar insemna aprobarea unor hotarari ale ANRE in fiecare luna,
cu parcurgerea etapelor obligatorii de consultari publice, cu preturi diferite.
Respectiv — propunerea duce la o birocratizare excesiva a procesului de stabilire
a pretului;

Modificarea propusa creeaza confuzie privind semnificatia pretului de piata
(stabilit in baza cererii si ofertei de energie electricd) si preturile reglementate,
care prin definitie nu sunt preturi de piata;

Modificarea propusa schimba principial mecanismul deja existent in Lege, care
face referinta la pretul de piata, dar nu specifica doar care este piata si care este
intervalul de timp, respectiv Agentia propune o modificare de precizare, si nu
de schimbare completd a conceptului;

Prevederea propusa creeazd o diferenta semnificativa de concept si cuantum
intre ofertele furnizorilor nereglementati versus furnizorul serviciului universal.
Astfel, aplicarea altor repere de pret decat cele din piata va constitui un
impediment de iesire in piata pentru consumatorii activi;

In aceastd ordine de idei, propunerea Agentiei este de a stabili prin Lege un

mecanism simplu, bazat pe semnalele de pret ale pietei, si care ar putea fi aplicat de
furnizorii serviciului universal direct, fara a fi nevoie de hotarari ale Agentiei.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

70.

Art. VI1, alin. (2) din cadrul proiectului de lege - Se propune excluderea art. VI,

alin. (2) din cadrul proiectului de lege: “(2) Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica: a) in termen de trei luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va
aproba prin hotardre pretul pentru energia electrica livrata in refeaua electrica de

Se accepta
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prosumatorii de energie electrica din surse regenerabile care au semnate contracte de
furnizare cu furnizorii serviciului universal si furnizorii de ultima optiune.”
Argumentarea:

Tinand cont de propunerile Agentiei cu privire la metoda de calculare a pretului
aferent energiei electrice livrate de prosumatori, prevederea datd urmeazi a fi exclusa.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

71.

Art. 32 alin. (1)

(1) Garantiile de origine pot fi utilizate in termen de 12 luni de la data producerii
unitatii de energie corespunzatoare. Dupa utilizare, garantiile de origine se anuleaza
automat.

- Se propune substituirea textului din art. 32 alin. (5) cu urmatorul text:

“(1) Garantiile de origine pot fi anulate in termen de 12 luni de la data
producerii unitatii de energie corespunzatoare. Utilizarea garantiilor de origine se
realizeaza doar dupa anularea acestora.”

Argumentarea:

In practica garantiile de origine se anuleazi (cancellation) prin depunerea unei
cereri la emitent, fiind indicata perioada de consum, cantitatea de energie si beneficiarul
energiei din surse regenerabile. Ulterior, furnizorul/consumatorul final utilizeaza
garantiile de origine anulate, sau efectiv utilizeaza declaratia (Statement) de anulare a
garantiilor de origine eliberatd de emitent, In scopul demonstrarii originii energiei
electrice consumate prin factura care poate fi remisa sau raport care poate fi publicat
chiar si dupa perioada de 12 luni de la producere a energiei electrice aferente garantiilor
de origine.

Se accepta partial

Art. 32 alin. (1) a fost
ajustat pentru a lua in
considerare recomandarea
ANRE, prin alinierea la
versiunea modificatd a art.

19 din Directiva UE
2018/2001 (reformata). In
versiunea definitivata,

norma mentionatd va fi
inclusa 1n  urmatoarea
redactie:

»Garantiile de origine sunt
valabile pentru tranzactii
timp de 12 luni de la
producerea  unitatii  de
energie in corespunzatoare.
Garantiile de origine care
nu au fost anulate expira cel
tarziu dupa 18 luni de la
producerea  unitatii  de
energie in corespunzatoare.
Garantiile  de  origine
expirate  se includ in
calculul mixului energetic
rezidual.




Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

72.
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Art. 32 alin. (5)

Garantiile de origine emise de autoritatile statelor membre ale Uniunii Europene
si de autoritatile Statelor Contractante ale Tratatului Comunitatii Energetice pot fi
supuse procedurii de recunoastere in conditiile prezentei legi si potrivit regulamentului
elaborat si aprobat de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica.

in acest scop, un participant la piata energiei electrice depune la Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica o cerere privind recunoasterea garantiilor
de origine pe teritoriul Republicii Moldova, cu conditia ca recunoasterea acestora se
solicitd n scopul de a demonstra unui consumator final ca toatd energia electricd sau o
parte din aceasta este produsa din surse regenerabile.

- Se propune substituirea textului din art. 32 alin. (5) cu urmdtorul text:

“(5) Garantiile de origine emise de autoritdtile statelor membre ale Uniunii
Europene si de autoritdatile Statelor Contractante ale Tratatului Comunitatii Energetice
se recunosc prin efectul prezentei legi exclusiv ca dovadd a elementelor mentionate la
art. 31, alin. (5), fard a fi necesard parcurgerea unor proceduri nationale in acest
sens.”

Argumentarea:

Actualmente pentru a fi recunoscutd o garantie de origine este necesara
depunerea unei cereri la Agentie pentru fiecare iteratie de recunoastere. Astfel, pentru a
debirocratiza procesul dat se propune recunoasterea automata a garantiilor de origine
eliberate de autoritatile statelor membre ale Uniunii Europene si de autoritatile Statelor
Contractante ale Tratatului Comunitatii Energetice. Suplimentar redactia propusa de
Agentie ar transpune prevederile din Art. 11 din Directiva (UE) 2018/2001 in varianta
adaptata si aprobata prin Decizia Consiliului ministerial al Comunitatii Energetice nr.
2021/14/MC-EnC: “Contracting Parties shall recognise guarantees of origin issued by
other Contracting Parties in accordance with this Directive exclusively as evidence of
the elements referred to in paragraph 1 and points (a) to (f) of the first subparagraph of
paragraph 7.”.

Se accepta partial
Prevederile art. 19 din
versiunea adaptatd prin
Decizia Consiliului
ministerial al Comunitatii
Energetice nr.
2021/14/MC-EnC, implica
o verificare a elementelor
minime care trebuie sa le
intruneasca o garantie de
origine. Prin urmare, art. 32
alin. (5) poate fi ajustat
pentru a simplifica
procedura  administrativa,
totusi sunt lasate la discretia
ANRE de a stabili la nivelul
Regulamentului privind
garantiile ~ de  origine
cerintele  care  trebuie
realizate pentru
recunoasterea garantiilor de
origine eliberate de alte tari.
Prin  urmare, alin. (5)
urmeazd a fi ajustat prin
excluderea celei dea- doua
fraza.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

73.

Art. 32 alin. (6)

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica examineaza, in termen de
30 de zile, cererea prevazuta la alin. (5) si adopta decizia privind recunoasterea unei
garantii de origine emise de autoritatile statelor membre ale Uniunii Europene si de
autoritdtile partilor contractante la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice.

- Se propune substituirea textului din art. 32 alin. (6) cu urmatorul text:

“Garantiile de origine emise de autoritdtile statelor terge se recunosc in cazul

in care Uniunea Europeand sau Comunitatea Energeticd a incheiat un acord cu fara

Se accepta

Alin. (6) urmeaza a fi
modificat dupa cum
urmeaza:

»(6) Garantiile de origine
emise de autoritatile din tari
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terta respectiva privind recunoasterea reciproca a garantiilor de origine emise in
Uniunea Europeand i partile contractante si exista sistem compatibil de garantii de
origine instituite in rara terta respectiva si numai in cazul in care exista import sau
export direct de energie. ”

Argumentarea:

Actualmente pentru a fi recunoscutd o garantie de origine este necesara
depunerea unei cereri la Agentie pentru fiecare iteratie de recunoastere, iar Agentia
urmeaza sa adopte hotarari ale consiliului de administratie al ANRE pentru fiecare
cerere depusa. Astfel, pentru a debirocratiza procesul dat a fost propus o redactie noua
la alin. (5), prin urmare prevederea din alin. (6) urmeaza a fi exclusa.

Totodata, pentru a reglementa si situatia in cazul in care se propune
recunoasterea garantiilor de origine emise de autoritatile statelor terte se propune o
redactie dedicata situatiei date.

Suplimentar, redactia propusa de Agentie ar transpune prevederile din Art. 11
din Directiva (UE) 2018/2001 in varianta adaptata si aprobata prin Decizia Consiliului
ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2021/14/MC-EnC: “ Contracting Parties shall
not recognise guarantees of origins issued by a third country except where the Union or
the Energy Community has concluded an agreement with that third country on mutual
recognition of guarantees of origin issued in the Contracting Parties and compatible
guarantees of origin systems established in that third country, and only where there is
direct import or export of energy.”.

terte pot fi recunoscute in
cazul  in care Uniunea
Europeana sau Comunitatea
Energetica a incheiat cu tara
respectivd un acord privind
recunoasterea reciproca a
garantiilor de origine emise,
existd un sistem compatibil
de garantii de origine
instituit in  tara terta
respectiva, si numai in cazul
in care existd import sau
export direct de energie cu
Uniunea Europeana sau
Comunitatea Energetica.”

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

74.

Art. 32 alin. (7)

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica refuza recunoasterea unei
garantii de origine in masura in care exista indoieli intemeiate cu privire la exactitatea,
fiabilitatea si veridicitatea acesteia. Constituie motiv de refuz si nerecunoasterea
reciproca a garantiilor de origine emise in conformitate cu legislatia nationala a statelor
membre ale Uniunii Europene si/sau a partilor contractante la Tratatul de constituire a
Comunitatii Energetice. Agentia Nationalad pentru Reglementare in Energetica notifica
organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii si
Secretariatul Comunitatii Energetice despre refuzul de a recunoaste garantia de origine
si motivele refuzului.

- Se propune substituirea textului din art. 32 alin. (7) cu urmdatorul text:

“Agentia Nationaldi pentru Reglementare in Energetica refuzd recunoasterea
unei garantii de origine in mdsura in care exista indoieli intemeiate cu privire la
exactitatea, fiabilitatea si veridicitatea acesteia.

Se accepta
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Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd notificd organul
central de specialitate al administragiei publice in domeniul energeticii, Secretariatul
Comunitatii Energetice si/sau Comisia Europeand despre refuzul de a recunoaste
garantia de origine si motivele refuzului.

In cazul in care Secretariatul Comunitifii Energetice si/sau Comisia
Europeand considera cd un refuz de a recunoaste 0 garangie de origine este
neintemeiat, Secretariatul Comunitatii Energetice si/sau Comisia Europeand poate
emite un aviz prin care invitd Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica
sd o recunoascd. Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd va tine cont
in cea mai mare masura de avizul respectiv si va furniza in scris motivele pentru orice
abatere.”

Argumentarea:

Se propune transpunerea prevederilor din Art. 11 din Directiva (UE) 2018/2001
in varianta adaptata si aprobatd prin Decizia Consiliului ministerial al Comunitatii
Energetice nr. 2021/14/MC-EnC:

“ A Contracting Party may refuse to recognize a guarantee of origin only where
it has well-founded doubts about its accuracy, reliability or veracity. The Contracting
Party shall notify the Secretariat of such a refusal and its justification. If the Energy
Community Secretariat finds that a refusal to recognise a guarantee of origin is
unfounded, the Energy Community Secretariat may issue an opinion inviting the
Contracting Party in question to recognise it. The Contracting Party in question shall
take utmost account of the opinion and provide reasons for any deviation in writing.”

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

75.

Art. 32% alin. (3)

In cazul producatorului eligibil mic, inclusiv al producatorului de energie
electrica care beneficiaza de schema de sprijin stabilitd pana la intrarea in vigoare a
prezentei legi, garantia de origine este emisa catre furnizorul central de energie electrica.
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd dispune, cu o anumita
periodicitate, comercializarea de catre furnizorul central de energie electrica a garantiilor
de origine neexpirate direct furnizorilor sau consumatorilor finali ori in cadrul unui
proces competitiv. Veniturile generate din comercializarea garantiilor de origine sunt
utilizate de furnizorul central de energie electrica in vederea reducerii pretului
reglementat pentru energia electricd din surse regenerabile achitat de furnizorii de
energie electrica.

- Se propune substituirea textului “Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica dispune, cu o anumitd periodicitate, comercializarea de catre furnizorul

Se accepta

A doua fraza din Art. 321
alin. (3) se modificd dupa
cum urmeaza.
,,comercializarea

garantiilor de  origine
neexpirate direct
furnizorilor sau
consumatorilor finali se
realizeaza de catre
furnizorul central de
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central de energie electrica a garantiilor de origine neexpirate direct furnizorilor sau
consumatorilor finali ori in cadrul unui proces competitiv. ”

cu urmatorul text:

“Furnizorul central de energie electrica comercializeazd furnizorilor si/sau
consumatorilor finali in cadrul unui proces competitiv garantiile de origine
neexpirate #n conformitate cu regulamentul privind garantiile de origine aprobat de

>

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd. .

Argumentarea:

Actualmente pentru organizarea proceselor competitive de catre furnizorul
central de energie electrici Agentia adopta hotdrari repetitive ale consiliului de
administratie al ANRE pentru fiecare procedurd de comercializare. Astfel, pentru a
debirocratiza procesul dat, se propune ca reglementarile privind comercializarea
garantiilor de origine sa fie expuse in cadrul regulamentului privind garantiile de origine
aprobat de Agentie ce ar simplifica procedurile si ar facilita organizarea proceselor
competitive.

energie electrica in cadrul
unui proces competitiv”

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

76.

Art. 321 alin. (4)

(4) Prin derogare de la alin.(3), in conditiile in care organizarea unor procese
competitive de citre furnizorul central de energie electricd nu duce la comercializarea
garantiilor de origine, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica dispune
transferul unor cote definite fiecarui furnizor de energie electrica. O astfel de decizie
este aprobatd in mod transparent si comunicata participantilor la piata energiei electrice.

- Se propune substituirea textului

“(4) Prin derogare de la alin.(3), in conditiile in care organizarea unor procese
competitive de catre furnizorul central de energie electricd nu duce la comercializarea
garantiilor de origine, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica dispune
transferul unor cote definite fiecarui furnizor de energie electrica. O astfel de decizie
este aprobatd in mod transparent si comunicata participantilor la piata energiei
electrice.”

cu urmatorul text:

“(4) Prin derogare de la alin.(3), in conditiile in care organizarea unor procese
competitive de cétre furnizorul central de energie electricad nu duce la comercializarea
garantiilor de origine, furnizorul central de energie electrica transfera garantiile de
origine necomercializate conform unor cote definite furnizorilor de energie
electrica in conformitate cu regulamentul privind garantiile de origine aprobat de
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica.”

Se accepta
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Argumentarea:

Actualmente pentru a transfera garantiile de origine necomercializate Agentia
adopta hotarari repetitive ale consiliului de administratie al ANRE pentru fiecare transfer
care inclusiv sunt consultate public cu partile interesate. Regula de alocare a cotelor
aferente garantiilor de origine pentru fiecare furnizor este deja expusa in regulamentul
privind garantiile de origine aprobat iar in procesul de consultare Agentia nu
receptioneaza careva propuneri sau obiectii in acest sens.

Astfel, pentru a debirocratiza procesul dat, se propune ca reglementérile privind
transferul garantiilor de origine necomercializate sa fie expuse in cadrul regulamentului
privind garantiile de origine aprobat de Agentie ce ar simplifica procedurile si ar facilita
organizarea procesului de transfer.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

77.

Articolul 322

(1) Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica calculeaza si include
in raportul de activitate pentru anul precedent informatii cu privire la cantitatile si
valorile procentuale ale tuturor surselor de energie electrica din surse regenerabile in
energia electrica furnizata consumatorilor finali in anul calendaristic precedent.

- Se propune substituirea textului

“Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica calculeaza si include in
raportul de activitate pentru anul precedent informatii cu privire la cantitatile si valorile
procentuale ale tuturor surselor de energie electricd din surse regenerabile in energia
electrica furnizata consumatorilor finali in anul calendaristic precedent. ”

cu urmatorul text:

“Institutie publica de suport calculeaza cantitatile si valorile procentuale
ale tuturor surselor de energie electrici din surse regenerabile in energia electrica
furnizata consumatorilor finali in anul calendaristic precedent.”

Argumentarea:
in conformitate cu art. 7, alin. (13) Institutia publici care asigurd suportul in
implementarea politicii statului in domeniul eficientei energetice si al promovarii
utilizarii energiei din surse regenerabile (denumitd si institutie publicd de suport)
calculeaza ponderea energiei din surse regenerabile pentru anul precedent de gestiune,
in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale Regulamentului privind calculul
consumului de energie din surse regenerabile, si prezinta rezultatele calculelor in
raportul sdu anual de activitate, elaborat in conformitate cu prevederile art.(11) alin.(7)
din Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica, sau organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, la cererea acestuia.

Se accepta partial

Art. 322 a fost redactat
tinand cont de atributiile si
responsabilitatile ANRE ce

tin de gestionarea
registrului  garantiilor de
origine, si de tinere a
registrului  producatorilor
eligibili..

Astfel, in calitate de sursa
primarda de informatie
ANRE urmeazi sa prezinta
informatiile necesare pentru
calculul ponderii energiei
regenerabile, cum ar fi cele
privind utilizarea
garantiilor de origine, si a
producerii de energie de
catre producatorii eligibili.
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Astfel, obligativitatea de calcula ponderea energiei din surse regenerabile in
energia furnizata/consumata de consumatorii finali este atribuitda CNED-ului. Inclusiv,
CNED calculeaza mixul rezidual ce urmeaza a fi utilizat de furnizori pentru
demonstrarea originii energiei electrice furnizate.

Agentia Nationald | 78. Articolul 322 Se accepta partial
pentru Reglementare in (2) La indeplinirea prevederii alin. (1), Agentia Nationala pentru Reglementare
Energetica in Energetica ia in considerare garantiile de origine utilizate si expirate. Art. 322 a fost redactat
- Se propune substituirea textului tinand cont de atributiile si
“La indeplinirea prevederii alin. (1), Agentia Nationald pentru Reglementare in | responsabilitatile ANRE ce
Energetica ia in considerare garantiile de origine utilizate si expirate. tin de gestionarea
cu urmatorul text: registrului  garantiilor de
“La indeplinirea prevederii alin. (1), Institutie publicd de suport ia in | origine, si de tinere a
considerare garantiile de origine anulate/utilizate si expirate.” registrului  producatorilor
Argumentarea: eligibili..
Tinand cont de propunerea Agentiei privind alin. (1) al Art. 322, se propune | Astfel, in calitate de sursa
ajustarea corespunzatoare a prevederilor din alin. (2). primara de informatie
ANRE urmeazi sa prezinta
informatiile necesare pentru
calculul ponderii energiei
regenerabile, cum ar fi cele
privind utilizarea
garantiilor de origine, si a
producerii de energie de
catre producatorii eligibili.
Agentia Nationala | 79. Articolul 322 Se accepti

pentru Reglementare in
Energetica

(3) Furnizorii de energie electrica, in contextul obligatiei impuse conform art.
69 alin.(7) lit. a) din Legea nr.107/2016 cu privire la energia electrica, calculeaza si
prezinta consumatorului final date privind ponderea fiecarei surse de energie in totalul
energiei electrice furnizate, pe baza datelor publicate de Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica in temeiul alin. (1) din prezentul articol si a garantiilor de
origine utilizate.

- Se propune substituirea textului

“Furnizorii de energie electrica, in contextul obligatiei impuse conform art. 69
alin. (7) lit. a) din Legea nr.107/2016 cu privire la energia electrica, calculeaza si prezinta
consumatorului final date privind ponderea fiecarei surse de energie in totalul energiei

Art. 322 alin. (3) se modifica
dupa cum urmeaza:

LFurnizorii - de  energie
electricd, calculeaza i
prezintd  consumatorului

final date privind ponderea
fiecarei surse de energie in
totalul energiei electrice
furnizate, respectand
obligatiile impuse in acest
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electrice furnizate, pe baza datelor publicate de Agentia Nationala pentru Reglementare
in Energetica in temeiul alin. (1) din prezentul articol si a garantiilor de origine utilizate ”
cu urmatorul text:

“Furnizorii de energie electrica, in contextul obligatiilor impuse conform
Regulamentului privind calculul consumului de energie din surse regenerabile si a
Regulamentului privind furnizarea energiei electrice, calculeaza si prezinta
consumatorului final date privind ponderea fiecirei surse de energie in totalul
energiei electrice furnizate, pe baza datelor publicate de Institutia publica de
suport in temeiul alin. (1) din prezentul articol si a garantiilor de origine anulate si
utilizate”

Argumentarea:

Tinand cont de propunerea Agentiei privind alin. (1) al Art. 322, se propune
ajustarea corespunzatoare a prevederilor din alin. (3).

Suplimentar, in conformitate cu art. 112 alin. (1) din Legea nr. 164/2025 cu
privire la energia electrica, pentru energia electrica furnizata, fiecare furnizor emite o
factura in conformitate cu cerintele stabilite in prezenta lege si in Regulamentul privind
furnizarea energiei electrice.

Mentionam ca Anexa nr. 1 cu privire la Cerinte minime privind facturarea si
informatiile de facturare din Directiva (UE) 2019/944, urmeaza a fi transpusa in
Regulamentul privind furnizarea energiei electrice.

Anexa nr. 1 cu privire la Cerintele minime privind facturarea si informatiile de
facturare include cerinte cu privire la obligatia Furnizorilor de a specifica in facturi
contributia fiecarei surse de energie la energia electrica achizitionatd de clientul final
(Disclosure of energy sources).

Suplimentar, in conformitate cu pct. 29 din Regulamentul privind calculul
consumului de energie din surse regenerabile, furnizorii care furnizeaza energie electrica
consumatorilor finali le prezinta acestora informatii cu privire la structura si ponderea
tuturor tipurilor de surse de energie in energia electricad pe care au furnizat-0 prin
intermediul unui raport.

sens in  Regulamentul
privind calculul consumului
de energie din surse
regenerabile, aprobate de
Guvern, si in Regulamentul
privind furnizarea energiei

electrice, aprobat de
Agentia Nationala pentru
Reglementare in

Energetica. ”

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

80.

Articolul 383

Contractele de vanzare-cumpdrare a energiei electrice din surse regenerabile pe
termen lung

(1) Producatorii de energie electrica din surse regenerabile si furnizorii
serviciului universal sunt in drept sa negocieze si sa semneze contracte de vanzare-
cumpdrare a energiei electrice din surse regenerabile pe termen lung in urmatoarele
conditii, care trebuie indeplinite cumulativ la data semnarii:

Nu se accepta

Normele vizate au drept
scop crearea premiselor de
dezvoltare a producerii de
regenerabile in conditiile
inexistentei pietelor spot si
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a) pretul de contract este cu cel putin 10% mai mic decat cel mai mic pret fix
stabilit in cadrul celei mai recente licitatii organizate conform art. 35 pentru aceeasi
tehnologie;

b) contractul nu depaseste durata de 15 ani;

¢) echipamentul de producere a energiei electrice utilizat nu are o data de
fabricare mai veche de 48 de luni la momentul punerii in functiune;

d) puterea instalata pentru fiecare loc de producere nu depaseste 18 MW.

(2) Puterea instalata totald pentru care se pot negocia contracte de vanzare-
cumpdrare a energiei electrice din surse regenerabile pe termen lung este stabilitd de
Guvern, conform art.10 alin.(1), lit. e2), pentru fiecare furnizor al serviciului universal
proportional cotei-parti detinute pe piata de furnizorul respectiv.

(3) Pretul de contract poate varia, pe durata contractului, proportional cu
ajustarile efectuate de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica la preturile
fixe in vigoare la data semnarii contractelor, in conformitate cu procedura stabilita la
art.37 alin.(1) pentru producétorii eligibili.

- Se propune excluderea alin. (1), alin. (2) si alin. (3) din art. 38°.

Argumentarea:
Ministerul Energiei cat si Agentia intreprind eforturi administrative cu privire la
cresterea lichiditatii pe pietele organizate PZU si PI, tindnd cont ca piata locala este
formata preponderent din contracte bilaterale.

Totodata, generarea provenitd de la capacitatile detinute de producatorii eligibili, de
prosumatori si de consumatorii ce beneficiazd de contorizare neta deja creeaza in
anumite intervale supraproductie de energie electrica pentru care este garantata achizitia
de catre furnizorul central de energie electrica sau de citre furnizorii serviciului
universal. Prin urmare, se propune excluderea unor prevederi ce ar impune garantarea
achizitiei de energie electrice de catre furnizorii serviciului universal.

Subliniem faptul cd furnizorii de pe piata nereglementatd au toate oportunitatile sa
semneze contracte de vanzare-cumparare a energiei electrice din surse regenerabile pe
termen lung cu producdtorii de energie electricd fara a fi nevoie de cote sau de
reglementarea preturilor.

a unei piete de energie
electrica cu amanuntul

concentrate la  nivelul
furnizorilor serviciului
universal.

Chiar daca aparitia pietelor
pentru ziua urmdtoare si a
pietei intrazilnice reprezinta

un pas important 1in
schimbarea paradigmei,
barierele  care  previn

aparitia unor contracte pe
termen lung pentru energia
produsa din surse
regenerabile 1inca persista,
pe fonul unei lichiditati inca
insuficiente  pe  pietele
organizate mentionate mai
sus.

Prin  urmare, pastrarea
prevederilor respective
ofera Guvernului in
continuare o masurd de
interventie  suplimentara,
care ar putea genera
economii si pentru
consumatorii finali,
considerand conditiile
pentru incheierea

contractelor pe termen lung
vizate. Precizdm cd un
element  important  al
aplicarii prevederilor vizate
in comentariul ANRE este
aprobarea de catre Guvern a
cotelor ce urmeaza a fi
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alocate pentru contracte pe
termen lung. O decizie in
acest sens ar putea fi luata
doar in conditiile in care
aceasta ar fi in interesul
socio-economic general.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

81.

Art. 381, alin. (1)

Contractele reglementate pentru achizitionarea energiei electrice din surse
regenerabile incheiate cu producitori eligibili mari stabiliti in cadrul procedurilor de
licitatii inainte de indeplinirea conditiilor stabilite in prezentul alineat sunt inlocuite cu
contracte pentru diferente, cu decontare financiara, in termen de 6 luni, dupa indeplinirea
urmatoarelor conditii:

a) piata pentru ziua urmatoare este infiintata si este operationala;

b) pretul pentru fiecare interval de tranzactionare pe piata pentru ziua urmatoare
este stabilit pe durata ultimelor 6 luni consecutive.

Art. 37, alin. (4%)

Producatorii eligibili sunt obligati sa faca parte din grupul de echilibrare pentru
care este responsabil furnizorul central de energie electrica. La stabilirea existentei unei
piete pe parcursul zilei lichide, producatorii eligibili sunt in drept sa decida asupra
grupului de echilibrare din care sa faca parte.

Se propune a se revedea conditionalitatea inclusa in Lege cu privire la
posibilitatea producatorilor eligibili de a face parte dintr-un grup de echilibrare distinct
fata de cel al furnizorului central de energie electrica.

Subliniem faptul ca conform Legii nr. 10/2016 la stabilirea existentei unei piete
pe parcursul zilei lichide, producatorii eligibili sunt in drept sa decida asupra grupului
de echilibrare din care sa faca parte si nu la incheierea contractului pentru diferenta
care se incheie cu conditia existentei pietei pentru ziua urmitoare si cerintele
prevazute in art. 38, alin. (1) din Legea nr. 10/2016

Argumentarea:

In conformitate cu art. 3 din Legea nr. 10/2016, notiunea de piati pe parcursul
zilei lichida este definite ca piata pe parcursul zilei stabilita si functionala, (...) si care
intruneste urmatoarele criterii:

Nu se accepta

Participarea producatorilor
eligibili in cadrul grupului
de echilibrare este un
element al schemei de
sprijin oferita
producatorului eligibil
respectiv, cu scopul de
atenuare a  devierilor
financiare a dezechilibrelor
provocate de acesta.

Totusi. art. 37, alin. (4%)
stabileste dreptul
producatorului eligibil de a
schimba grupul de
echilibrare, decizie care are
drept efect doar asupra
costului de echilibrare a
producatorului eligibil
respectiv. Prin comparatie
cu schimbarea contractelor
de achizitionare a energiei
electrice cu contractele pe
diferente, care in conditiile
lipsei lichiditatii pe piata de
energie electrica pe
parcursul zilei poate afecta
veniturile  producatorului
eligibil din comercializarea
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a) exista o platforma de tranzactionare operationala, bazata pe licitatii sau pe un
mecanism de tranzactionare prin corelare continua, si unde piata pe parcursul zilei este
functionala de cel putin 12 luni;

b) este posibila modificarea ofertelor pana la o ora inainte de livrare (h-1);

¢) produsele disponibile pentru a fi comercializate sunt in concordanta cu
intervalul de decontare a dezechilibrului din zona respectiva de licitatie.

Prevederile mentionate sunt inclusiv prevazute in Modelul contractului
reglementat pentru achizitionarea energiei electrice din surse regenerabile pentru
producatorii eligibili mari, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE
nr. 296/2024 (in continuare — Modelul contractului) inclus ca Anexa nr. 13 la
Documentatia de licitatie pentru producatorii eligibili mari

Tinand cont de cele mentionate, Agentia constata divergenta prevederilor incluse
in Legea nr. 10/2016 si Modelul contractului cu urmatoarele prevederile din Anexa nr.
7 a Documentatiei de licitatie:

3.5 In perioada CfD, Instalasia de stocare si Centrala electricd pot face parte din
acelasi grup de echilibrare, iar notificarile corespunzatoare $i decontarile de
dezechilibru pot fi efectuate de citre partea responsabili cu echilibrarea desemnatdi
de Investitor. Platile primei CfD se vor baza pe productia sprijinitd, calculatd utilizind
dispozitivele de masurare descrise la punctul 3.3 de mai sus.

3.6. Pdnd la trecerea la CfD, notificarile si decontarea dezechilibrelor pentru
Centrala electrica (Capacitate sprijinitd) se vor efectua in cadrul grupului de
echilibrare al furnizorului central de energie electricd, in conformitate cu regulile
pietei de energie electrica si procedurile relevante ale OST. Notificarile si decontarea
dezechilibrelor pentru Instalatia de stocare se efectueaza in cadrul grupului de
echilibrare BESS de catre partea responsabila de echilibrare desemnata de Investitor.

cantitatii produse de energie
electrica.

Prin urmare, aici sunt doua
elemente  distincte  ale
schemei de sprijin, care
urmeaza a fi implementate
in conformitate cu
prevederile legale existente.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

82.

Art. 3

pretul pietei angro a energiei electrice (in continuare — pret de piata) — pretul
stabilit pe piata pentru ziua urmaitoare, in conformitate cu Regulile pietei energiei
electrice, si care este utilizat drept referinta pentru stabilirea valorii primei variabile;

Art. 34, alin. (1)

pret fix, stabilit in cadrul licitatiei, conform art. 35, pentru producatorul eligibil
mare care urmeaza sa detind o centrala electricéd/centrale electrice cu o putere electrica
instalatd/cumulatd mai mare decat limita de capacitate stabilitd conform art.10 alin.(1),
lit. €). La indeplinirea conditiilor prevazute la art. 38%alin. (1), in cadrul procedurilor de
licitatie are loc stabilirea pretului de exercitare, care este utilizat in vederea cuantificarii

Nu se accepta

Avand in vedere
implicatiile pe care
propunerea le are asupra
schemelor  de  sprijin
implementate la moment,
este necesara o evaluare mai
detaliatd a efectelor acestei
modificari  atat  asupra
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valorii primei variabile ca diferenta dintre acest pret si pretul de piata al
tranzactionirii pe piata pentru ziua urmiitoare a energiei electrice produse;

Art. 381, alin. (3)

(3) Furnizorul central de energie electrica si producétorii eligibili mari convin
asupra incheierii contractului pentru diferente, care prevede pastrarea echilibrului dintre
beneficii, drepturi si responsabilitati, riscuri si compensatii, dupa cum s-a convenit intre
parti la semnarea contractului reglementat pentru achizitionarea energiei electrice din
surse regenerabile. Prevederile privind pretul de comercializare a energiei electrice
obtinut in cadrul procedurii de licitatie se completeaza cu prevederi privind preturile de
piatd 1inregistrate pe piata pentru ziua urmitoare si privind prima variabila
determinata de diferenta dintre pretul de piata si pretul de exercitare stabilit in cadrul
licitatiei.

Se propune modificarea notiunii din art. 3 dupa cum urmeaza:

“pretul pietei angro a energiei electrice (in continuare — pret de piata) — pretul
stabilit pe piata pentru ziua urmatoare, piata intrazilnica, si piata de echilibrare dupa
caz, in conformitate cu Regulile pietei energiei electrice, si care este utilizat drept
referinta pentru stabilirea valorii primei variabile; ”

Se propune modificarea art. 34, alin. (1) dupa cum urmeaza:

“a) pret fix, stabilit in cadrul licitatiei, conform art. 35, pentru producatorul
eligibil mare care urmeaza sa detind o centrala electrica/centrale electrice cu o putere
electrica instalatd/cumulatd mai mare decat limita de capacitate stabilitd conform art.10
alin.(1), lit. e). La indeplinirea conditiilor prevazute la art. 381 alin. (1), in cadrul
procedurilor de licitatie are loc stabilirea pretului de exercitare, care este utilizat in
vederea cuantificarii valorii primei variabile ca diferenta dintre acest pret si pretul pietei
angro a energiei electrice ;”

Se propune modificarea art. 38, alin. (3) dupd cum urmeaza:

“(3) Furnizorul central de energie electrica si producatorii eligibili mari convin
asupra incheierii contractului pentru diferente, care prevede pastrarea echilibrului dintre
beneficii, drepturi si responsabilitati, riscuri si compensatii, dupa cum s-a convenit intre
parti la semnarea contractului reglementat pentru achizitionarea energiei electrice din
surse regenerabile. Prevederile privind pretul de comercializare a energiei electrice
obtinut in cadrul procedurii de licitatie se completeaza cu prevederi privind preturile
pietei angro a energiei electrice si privind prima variabild determinata de diferenta
dintre pretul de piata si pretul de exercitare stabilit in cadrul licitatiei.”

producétorilor eligibili care
au contracte de
achizitionare a energiei
electrice semnate cu
furnizorul central la
moment, cat si asupra
urmatoarelor licitatii pentru
oferirea  statutului de
producator eligibil mare.

Prin urmare, se propune
revenirea la acest subiect in
cadrul  unei initiative
legislative separate, care sa
vind cu o  analizad
comprehensiva a efectelor

schimbarilor propuse
asupra veniturilor
producatorului eligibil,

considerand  gradul de
dezvoltare a  pietelor
organizate din Republica
Moldova.
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Argumentarea:

In conformitate cu “ENTSO-E Position Paper Sustainable Contracts for

Difference (CfDs) Design” publicatd in februarie 2024 se atestd necesitatea ca
Contractele pentru Diferenta sa fie elaborate in asa masura ca producatorii sa poate
participa pe toate pietele organizate si nu doar pe cea pentru ziua urmatoare: “Therefore,
from a system perspective is of high importance that CfDs are designed to incentivise
efficient dispatch in all market timeframes (i.e. day-ahead, intraday, balancing) as well
as investments in system-optimal asset designs and siting that maximise the value and
not the volume of electricity.”
Astfel, se propune ca producatorii eligibili mari sa detina posibilitatea ca sa participe pe
toate pietele de energie electrica - pentru ziua urmatoare, piata intrazilnica, si piata de
echilibrare dupa caz. In acest sens, diferenta dintre pretul de exercitare si pretul pietei
angro a energiei electrice urmeaza sa fie bazat si pe veniturile/preturile inregistrate pe
pietele respective si nu doar pe piata pentru ziua urmatoare.

Mentiondam ca abordarea asemanatoare este aplicata si in Roménia in cadrul
Metodologiei de calcul a pretului de referinta:

“(2) Daca conditia prevazuta la alin. (1) este indeplinita, se determind venitul total pe
tehnologie al tuturor beneficiarilor schemei CfD prin cumularea veniturilor obtinute de
beneficiari din contractele bilaterale incheiate pe pietele organizate, a veniturilor din
vanzarea pe piata PZU, a veniturilor din vanzarea pe PI, a veniturilor obtinute din
vanzarea in piata de echilibrare, a veniturilor rezultate ca urmare a platilor efectuate de
Contrapartea CfD cétre beneficiarii schemei CfD.

(3) Venitul total pe tehnologie determinat conform alin.(2) se compara cu
venitul anual total pe tehnologie permis, definit ca suma pe fiecare interval orar si pe
fiecare beneficiar al produsului dintre preturile de exercitare ale fiecarui beneficiar si
cantitatea livrata masurata, cu exceptia intervalelor orare in care PZU a fost negativ, la
care se adaugd suma veniturilor obtinute din aplicarea prevederilor art. 12 alin.(7) din
HG nr. 318/2024.”

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

83.

Articolul 39°

(1%%) Comunitatea de energie din surse regenerabile este in drept sd vanda
energie electrica pe piata de energie electrica, iar, la solicitarea acesteia, furnizorii
serviciului universal au obligatia sa incheie cu comunitatea respectiva un contract pentru
achizitionarea energiei electrice la pretul de inchidere a pietei pentru ziua urmatoare in
perioada de facturare. Pana la stabilirea unei piete pentru ziua urmétoare lichide,

Se accepta

Norma a fost armonizata cu
pretul de procurare utilizat
in cazul contractelor
furnizorilor serviciului
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furnizorii serviciului universal aplica pretul mediu de procurare a energiei electrice,
pentru perioada de facturare, de la toate sursele, cu exceptia cantititilor de energie
electrica procurate de la furnizorul central de energie electrica. in cazul in care, in
urma unei analize, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica constata ca
mentinerea obligatiei stabilite prin prezentul alineat in sarcina furnizorilor serviciului
universal poate afecta activitatea acestora, Agentia poate dispune retragerea obligatiei
respective.

Se propune modificarea art. 39°, alin. (1*°) dupa cum urmeaza:

(1%°) Comunitatea de energie din surse regenerabile este in drept sa vanda
energie electricd pe piata de energie electrica, iar, la solicitarea acesteia, furnizorii
serviciului universal au obligatia sa incheie cu comunitatea respectiva un contract pentru
achizitionarea energiei electrice la pretul de inchidere a pietei pentru ziua urmatoare
pentru fiecare interval de dispecerizare in perioada de facturare. Pana la stabilirea
unei piete pentru ziua urmatoare lichide, furnizorii serviciului universal aplica pretul de
inchidere a pietei pentru ziua urmitoare administrate de OPCOM S.A. pentru
fiecare interval de dispecerizare in perioada de facturare. In cazul in care, in urma
unei analize, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd constata ca
mentinerea obligatiei stabilite prin prezentul alineat in sarcina furnizorilor serviciului
universal poate afecta activitatea acestora, Agentia poate dispune retragerea obligatiei
respective.

Argumentarea:
Pentru a avea o abordare similar in cazul comunitatilor de energie din surse regenerabile
cu cea propusa pentru prosumatori, se propune referinta la PZU gestionatda de OPCOM
S.A.

Totodata, pentru o mai mare claritate se propune indicarea expresa a faptului ca urmeaza
a fi luat in considerare pretul de inchidere a pietei pentru ziua urmatoare pentru fiecare
interval de dispecerizare si nu unul mediu sau mediu ponderat. Mentionam faptul ca
distribuitorul si furnizorul in cazul comunitatilor de energie din surse regenerabile vor
detine informatia cu privire la cantitatea de energie electrica injectata in reteaua electrica
pentru fiecare interval de dispecerizare.

universal  incheiat
prosumatorii,  pentru
asigura o abordare unica.

Ccu
a

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

84.

Art. 3

producdator eligibil mic— producator eligibil care opereaza o centrald/mai multe
centrale electrice de producere a energiei electrice din surse regenerabile cu o capacitate
cumulativa mai mica decat limita de capacitate stabilitd de Guvern in conformitate cu

Se accepta
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art.10 alin.(1) lit. e), inclusiv unitati de producere a energiei electrice in regim de
cogenerare pe baza de biomasd, singaz sau biogaz, indiferent de capacitate, daca
Guvernul stabileste astfel;

Se propune inlocuirea textului “cu o capacitate cumulativdi mai micd decat
limita de capacitate stabilitd de Guvern” cu textul “cu o capacitate cumulativd mai
mica sau egali decit limita de capacitate stabilita de Guvern”.

Argumentarea:

Notiunea de producator eligibil mare este definitd ca producétor eligibil care opereaza
o centrald/mai multe centrale electrice de producere a energiei electrice din surse
regenerabile cu o capacitate cumulativi mai mare decit limita de capacitate
stabilita de Guvern in conformitate cu art.10 alin.(1) lit. e).

Totodata, art. 34, alin. (1), lit. b) prevede ca tariful fix este aprobat conform art. 14 lit.b1)
pentru producitorul eligibil mic care detine sau urmeazd si detind o centrald
electricd/centrale electrice cu o putere electrica instalatd/cumulatd ce nu depaseste
limita de capacitate stabilitd conform art.10 alin.(1), lit. e), dar care nu este mai mica
de 10 kW.

Astfel, puterea centralei/centralelor electrice eligibile detinute de producatorii
eligibili mici este mai mica sau egala decat limita de capacitate stabilitd de Guvern

Agentia Nationala 85. Art. 39% Aplicarea mecanismelor de contorizare netd si facturare netd de | Se accepta
pentru Reglementare in utilizatorii sistemelor de distributie inchise si de operatorii sistemelor de distributie
Energetica inchise
Se propune redenumirea art. 39* dupa cum urmeaza:
»Producerea energiei electrice din surse regenerabile in cadrul sistemelor
de distributie inchise”
Argumentarea:
in cadrul sistemelor de distributie inchise intre utilizatorii de sistem si operatorul
sistemului de distributie inchis al energiei electrice nu pot aplicate mecanisme de sprijin
cum facturare neta si contorizare neta.
Agentia Nationald | 86. Art. 394, Alin (1) Nu se accepta

pentru Reglementare in
Energetica

”Operatorul sistemului de distributie inchis este in drept sa construiasca centrala
electrica de producere a energie electrice din surse regenerabile pentru acoperirea
consumului propriu si al utilizatorilor sistemului de distributie inchis. Operatorul
sistemului de distributie inchis achita furnizorului cantitatea de energie electrica
consumata lunar din reteaua electrica la pretul pentru furnizarea energiei electrice in

Se creeaza o

diferentiata
operatorul
distributie

abordare
pentru
sistemului  de
inchis si
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conformitate cu contractul de furnizare/vanzare a energiei electrice, stabilit conform
prevederilor prezentei legi. Cantitatea de energie electrica livratd in reteaua electrica din
sistemul de distributie inchis se achita operatorului sistemului de distributie inchis de
catre furnizor lunar, la pretul pentru vanzarea energiei electrice stabilit in contractul de
furnizare/vanzare a energiei electrice, in conformitate cu prevederile prezentei legi.”

Se propune uniformizarea modalitatii de stabilire a pretului intre prosumatori
si operatorul sistemului de distributie inchis al energiei electrice dupa cum urmeaza:

,»Operatorul sistemului de distributie inchis este in drept sa construiasca centrala
electricd de producere a energie electrice din surse regenerabile pentru acoperirea
consumului propriu si al utilizatorilor sistemului de distributie inchis. Operatorul
sistemului de distributie inchis achitd furnizorului cantitatea de energie electrica
consumata lunar din reteaua electrica la pretul pentru furnizarea energiei electrice in
conformitate cu contractul de furnizare/vanzare a energiei electrice, stabilit conform
prevederilor prezentei legi. Cantitatea de energie electrica livrata in reteaua electrica din
sistemul de distributie inchis se achitd operatorului sistemului de distributie inchis de
catre furnizor lunar, la pretul pentru vanzarea energiei electrice stabilit in contractul de
furnizare/vanzare a energiei electrice, in conformitate cu prevederile art. 392, alin.
(2).”

Argumentarea:

Pentru evitarea interpretarii modalitatii de stabilire a pretului in contract pentru
energia electrica injectatd in reteaua electrica de catre instalatiile de producere ale
operatorului sistemului de distributie inchis a energiei electrice, se propune aplicarea
aceluiasi mecanism ca si la prosumatori.

utilizatorii sistemului
respectiv care au centrale
electrice de producere a
energiei electrice din surse
regenerabile, care trebuie sa
negocieze pretul energiei
electrice injectate in retea.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

87.

Art. 394 Alin (2)

,»Utilizatorul sistemului de distributie inchis este in drept sa construiasca
centrald electricdi de producere a energie electrice din surse regenerabile pentru
acoperirea consumului propriu. Utilizatorul sistemului de distributie inchis achita
operatorului sistemului de distributie inchis cantitatea de energie electrica consumata
lunar din sistemul de distributie inchis la pretul pentru energia electrica in conformitate
cu contractul de alimentare/vanzare a energiei electrice. Cantitatea de energie electrica
livrata de utilizatorul sistemului de distributie inchis in sistemul de distributie inchis se
achita lunar de catre operatorul sistemului de distributie inchis la pretul pentru vanzarea
energiei electrice stabilit in contractul de alimentare/vanzare a energiei electrice.”

Se propune completarea ultimei propozitii cu fraza prin negociere dupa cum
urmeaza:

Se accepta
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,Utilizatorul sistemului de distributie inchis este in drept sd construiasca
centrala electrici de producere a energie electrice din surse regenerabile pentru
acoperirea consumului propriu. Utilizatorul sistemului de distributie inchis achita
operatorului sistemului de distributie inchis cantitatea de energie electricd consumata
lunar din sistemul de distributie inchis la pretul pentru energia electrica in conformitate
cu contractul de alimentare a energiei electrice. Cantitatea de energie electrica livrata de
utilizatorul sistemului de distributie inchis in sistemul de distributie inchis se achita lunar
de catre operatorul sistemului de distributie inchis la pretul pentru vanzarea energiei
electrice stabilit prin negociere in contractul de vanzare a energiei electrice de catre
utilizatorul sistemului de distributie inchis.”

Argumentarea:

Pentru evitarea interpretarii valorii identice a pretului pentru energia electrica consumata
de utilizatorul sistemului de distributie inchis a energiei electrice si a pretului pentru
energia electrica injectata in reteaua electrica a operatorului sistemului de distributie
inchis, se propune diferentierea acestuia.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

88.

Art. 394, Alin (3)

,in cazul in care utilizatorul sistemului de distributie inchis a incheiat contract
de furnizare a energiei electrice cu un furnizor si are centrald electrica care produce
energie electrica din surse regenerabile pentru acoperirea consumului propriu, partile
contractului incheie contractul de furnizare/vanzare a energiei electrice. Utilizatorul
sistemului de distributie inchis achitd furnizorului cantitatea de energie electrica
furnizata lunar utilizatorului de sistem la pretul pentru energia electrica in conformitate
cu contractul de furnizare/vanzare a energiei electrice. Cantitatea de energie electrica
livratd de utilizatorul sistemului de distributie inchis in sistemul de distributie inchis se
achita lunar de catre furnizor utilizatorului sistemului de distributie inchis la pretul
pentru vanzarea energiei electrice stabilit In contractul de furnizare/vanzare a energiei
electrice.”

Se propune uniformizarea modalitatii de stabilire a pretului intre prosumatori
si utilizatorii sistemului de distributie inchis al energiei electrice dupa cum urmeaza:

,In cazul in care utilizatorul sistemului de distributie inchis a incheiat contract
de furnizare a energiei electrice cu un furnizor si are centrald electricd care produce
energie electrica din surse regenerabile pentru acoperirea consumului propriu, partile
contractului incheie contractul de furnizare/vanzare a energiei electrice. Utilizatorul
sistemului de distributie inchis achita furnizorului cantitatea de energie electrica
furnizata lunar utilizatorului de sistem la pretul pentru energia electricd in conformitate
cu contractul de furnizare/vanzare a energiei electrice. Cantitatea de energie electrica

Se accepta
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livrata de utilizatorul sistemului de distributie inchis in sistemul de distributie inchis se
achitd lunar de catre furnizor utilizatorului sistemului de distributie inchis la pretul
pentru vanzarea energiei electrice stabilit in contractul de vanzare a energiei livrate de
catre utilizatorul sistemului de distributie inchis.
Argumentarea:

Pentru evitarea interpretarii valorii identice a pretului pentru energia electricd consumata
de utilizatorul sistemului de distributie inchis a energiei electrice si a pretului pentru
energia electrica injectata in reteaua electrica a operatorului sistemului de distributie
inchis, se propune diferentierea acestuia.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica

89.

Art. 394 Alin (7)

,»Prin derogare de la prevederile Legii nr.107/2016 cu privire la energia electrica,
admiterea in exploatare a centralei electrice a utilizatorului sistemului de distributie
inchis se confirmd prin actul de corespundere eliberat de organul supravegherii
energetice de stat in conformitate cu Regulamentul de admitere in exploatare a
instalatiilor electrice.”

Se propune abrogarea alin. (7).

Argumentarea:

Tinand cont de prevederile art. 72 alin. (19) al Legii 164/2025 cu privire la energia
electrica, Agentia emite actul de corespundere in cazul racordarii la retelele electrice de
transport a instalatiilor de utilizare, precum si in cazul racordarii la retelele electrice de
distributie a:

a) instalatiilor de utilizare cu o putere contractata mai mare de 150 kW;

b) instalatiilor electrice ce implica instalarea posturilor de transformare;

c) instalatiilor electrice ale institutiilor de invatamant, inclusiv ale institutiilor de
invatamant prescolar;

d) instalatiilor electrice ale institutiilor medicale;

e) instalatiilor electrice ale azilurilor de batrani si ale orfelinatelor;

f) partii electrice a centralelor electrice detinute de institutiile specificate la lit. ¢)—€);

) surselor de energie electrica de rezerva ale institutiilor specificate la lit. c)—);

h) retelelor de iluminat public.

Totodata in conformitate cu prevederile alin. (18) al art. 72, in cazul racordarii la retelele
electrice a centralelor electrice, a instalatiilor de stocare a energiei sau a instalatiilor de
utilizare, altele decat cele indicate la alin. (19), admiterea in exploatare se confirma prin
declaratia electricianului autorizat.

Se accepta
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Agentia Nationala 90. Art. 37. Se propune addugarea unui alineat nou (5%) Se accepta
pentru Reglementare in .(51) Producitorilor eligibili li se interzice s modifice centralele electrice | Art. 37 a fost completat cu
Energetici in baza cirora au obtinut statut de producitor , dupi admiterea in exploatare a | un aliniat nou (5!) cu
centralelor electrice eligibile, prin majorarea puterii de generare a modulelor de | urmatorul cuprins:
generare, inclusiv in cazul centralelor electrice fotovoltaice a numirului si puterea
panourilor fotovoltaice si/sau a numirului si puterea invertoarelor, si/sau | ,,(5Y) In sensul alin. (5) se
instalarea capacititilor de stocare a energiei electrice la centralele electrice | considera  majorare  a
eligibile, sub rezerva alin. (5).” capacitatii centralei
Argumentarea: electrice existente orice
In scopul excluderii abuzului din partea producitorilor si a produce energie | modificare operata dupa
electrica in baza schemei de sprijin la tarif/pret fix, se propune interzicerea efectuarii de | admiterea in exploatare a
modificari in centralele electrice in baza carora au fost obtinute sau confirmate statutul | centralei electrice in baza
de producator eligibil. cireia  producatorul a
obtinut statut de eligibil,
care are drept efect
majorarea puterii sumare de
generare a centralei
electrice, inclusiv pe partea
de curent continuu prin
instalarea de module de
generare si/sau capacitati
stocare a energiei electrice”
Ministerul Culturii al Republicii Moldova, nr. 04/1-09/ 891 din 27.03.2026
Ministerul Culturii al 91. La pct. 13, care prevede completarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea | Se accepta

Republicii Moldova

utilizarii energiei din surse regenerabile cu articolele 211 - 21*, mentiondm urmatoarele.

Referitor la art. 212 alin. (6) lit. ¢) care face trimitere la zonele de interes
arheologic prioritar, clasificate astfel conform prevederilor Legii nr. 218/2010 privind
protejarea patrimoniului arheologic, considerdm nejustificatd utilizarea sintagmei
,prioritar”, intrucat toate siturile arheologice sunt bunuri de patrimoniu cultural national
si beneficiaza de un regim special de protectie din partea statului

Pe componenta patrimoniu cultural, se propune substituirea integrala a textelor
de laart. 212 alin. (6) lit. c), d) si ¢) cu urmétorul cuprins:

,»C) siturile arheologice, inscrise in Registrul arheologic national, precum si cele
descoperite ulterior, inclusiv zonele lor de protectie;”

,»,d) bunurile imobile cu statut de monument, inscrise in Registrul national si
registrele locale, precum si zonele lor de protectie;”
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,,¢) monumentele de for public, inscrise in Registrul national si registrele locale,
inclusiv terenurile acestora si zonele lor de protectie;”

Totodata, se propune completarea alin. (6) al art. 212 cu doua litere noi, lit. f) si
g), cu urmatorul cuprins, iar textul actual al lit. f) se renumeroteaza corespunzator:

,»f) rezervatiile cultural-istorice sau cultural-naturale, precum si zonele lor de
protectie;”

,»g) localitatile istorice, precum si zonele lor de protectie.”

Ministerul Culturii al 92. In temeiul Legii nr. 161/2017 privind regimul mormintelor si operelor | Se ia act
Republicii Moldova comemorative de razboi, pentru protejarea acestora, se recomandd consultarea

Ministerului Apararii.
Ministerul Culturii al 93. Referitor la prevederile art. 212 alin. (8), mentionam c&, in conditiile actuale, | Se accepta partial

Republicii Moldova

Ministerul Culturii nu dispune de o autoritate sau structura responsabila de gestionarea
seturilor de date spatiale aferente protejarii monumentelor istorice, monumentelor de for
public si siturilor arheologice.

Prin urmare, Ministerul Culturii nu poate asigura actualizarea si mentinerea la
zi a informatiilor in cadrul geoportalului infrastructurii nationale de date spatiale, ceea
ce poate afecta actualitatea completarii datelor utilizate in procesul de identificare a
patrimoniului cultural.

In acest context, se propune revizuirea alin. (8), dupa cum urmeaza:

,,Zonele protejate prevazute la alin. (6) se identificd de catre organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, responsabil de seturile de
date spatiale privind resursele energetice, utilizdnd geoportalul infrastructurii nationale
de date spatiale, precum si alte surse relevante pentru identificarea initiala a acestora,
cum ar fi planurile urbanistice generale ale localitatilor, Registrul bunurilor imobile si
portalurile web oficiale ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate,
urménd a fi validate de catre autorititile publice responsabile.”

Art. 212 alin. (8) a fost
modificat astfel incat sa tina
cont si de datele incluse in
registrele publice, cum ar fi
registrele nationale si locale
a monumentelor.




Ministerul Culturii al
Republicii Moldova

94.
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Referitor la modificarile propuse la Codul Urbanismului si Constructiilor nr.
434/2023, art. 150 alin. 1 lit. q) propunem urmatorul cuprins:

,»,q) lucrarile de instalare a centralelor electrice care utilizeaza surse regenerabile
de energie sau a pompelor de cdldura, realizate in baza documentatiei de proiect
elaborate doar pentru compartimentele de electricitate si de rezistenta, sunt permise in
urmatoarele conditii:

— 1n limita terenului proprietate privatd pe care se instaleaza centrala electrica
din surse regenerabile sau pompa de caldura, precum si pe acoperisul cladirilor sau
constructiilor existente, cu conditia ca puterea instalata a centrala electrice sau a pompei
de céldura nu depaseste 50 kW;

- pe acoperisul blocurilor locative, destinate alimentarii cu energie electrica a
locurilor de uz comun; - pe fatadele orientate spre interiorul curtilor si/sau stradele, cu
exceptia fatadelor cladirilor orientate spre bulevarde si strazi.”

Dupa lit. q) se propune introducerea unei noi litere, lit. q* ) cu urmatorul cuprins:

,»q%) lucrarile previzute la lit. q) sunt interzise la monumentele istorice. In cazul
executarii lucrarilor in zonele de protectie ale monumentelor istorice, in localitati
istorice, in rezervayii cultural-istorice sau cultural-naturale, precum si in zonele de
protectie ale acestora, se executd numai in baza avizului pozitiv emis de autoritatea
administrayiei publice centrale de specialitate in domeniul patrimoniului cultural”

Se accepta

Redactia finala propusa la
art. 150 alin. 1 a fost
modificata luand in
considerare si propunerile
Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

Asociatia Businessului European, Nr. 35-2026/SP din 01 aprilie 2026

Asociatia  Businessului
European

95.

La Articolul 18! . Atributiile operatorilor de sistem - Se propune urmitoarea
formulare:

Se propune urmatoarea formulare:

(1) La elaborarea planurilor de dezvoltarea a retelelor electrice, retelelor termice
si a celor de gaze naturale operatorii de sistem iau in considerare necesitatea racordarii
centralelor ce produc din surse regenerabile de energie, inclusiv pentru autoconsum sau
pentru necesitatile comunitatilor de energie din surse regenerabile.

(2) In scopul implementirii cerintelor stabilite la alin. (1) operatorii de sistem
analizeaza in special capacitatile instalate a centralelor ce produc energie din surse
regenerabile ce urmeaza a fi dezvoltate in zonele de accelerare a proiectelor
regenerabile, cele incluse de autoritatile publice locale si centrale in planurile de
urbanism si de amenajare a teritoriului, precum si perioada propusa pentru racordarea
acestora, in conformitate cu art. 28, alin. (6) si (6").

Aceste tipuri de investitii se remunereaza in tarife prin o rentabilitate (WACC) plus 3
puncte procentuale si o amortizarea accelerata prin diminuarea in jumatate duratei de
amortizare.

Se accepta partial

Au fost realizate modificari
pentru a exclude echivocuri
privind acoperirea
costurilor de racordare.
Totodata a fost pastrata
obligatia operatorilor de
sistem de a considera
integrarea centralelor ce
produc energie din surse
regenerabile.

Cu referinta la
stimulentele specificate in
aviz, mentionam ci acestea
tin de politica tarifard si
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Argumentare:

Obligatia operatorului de sistem de a lua in considerare racordarea centralelor din surse
regenerabile, conform art. 18! alin. (1), trebuie analizata in corelatie cu prevederile art.
28 alin. (6) si (6"). In acest sens, dezvoltarea retelei electrice se realizeazi de citre
operator si se include in tarif doar in cazul in care investitia este prevazuta in planurile
de dezvoltare aprobate si serveste interesul sistemic.

in situatiile in care dezvoltarea retelei este in beneficiul exclusiv al producitorului, se
aplica derogarea prevazuta la alin. (6'), costurile fiind suportate de solicitant, in baza
unei evaluari justificate si notificate ANRE.”

Este necesard identificarea si asigurarea unor surse financiare suplimentare pentru a
permite companiilor realizarea investitiilor in retelele necesare racordarii centralelor de
producere a energiei din surse regenerabile. Resursele financiare disponibile in prezent,
provenite din tarife (inclusiv prin mecanismul de amortizare a activelor), nu sunt
suficiente nici pentru acoperirea necesarului de investitii in retelele existente. in plus, au
aparut noi necesitati investitionale, precum dezvoltarea sistemelor de securitate
cibernetica (cybersecurity), implementarea contorizarii inteligente (smart metering) si
alte modernizari esentiale pentru functionarea eficienta si sigura a sistemului energetic.
in acest context, este esentiala completarea cadrului de finantare, prin mecanisme care
sa sprijine investitiile strategice in infrastructura energetica

reglementarile ANRE,
urmand a fi discutate la
nivelul legislatiei

secundare, pentru fiecare
sector de activitate (energie
electricd, gaze naturale,
termie)

Asociatia  Businessului
European

96.

La Articolul 28 (1%). Atributiile operatorilor de sistem - Se propune urmatoarea
formulare:
Articolul 28 (1%) Producatorii de energie electrica din surse regenerabile si consumatorii
finali care isi propun racordarea la retelele electrice de distributie a centralelor electrice
de capacitate mica care utilizeaza surse regenerabile de energie, inclusiv a celor detinute
de prosumatori, sau a centralelor electrice ce produc energie din surse regenerabile
instalate in cadrul unor proiecte demonstrative, sau racordarea pompelor de caldura,
beneficiaza de o procedura simplificata de racordare la retea, cu conditia ca stabilitatea,
fiabilitatea si siguranta retelei electrice sunt mentinute. Instalatiile electrice pentru care
se aplica procedura de notificare simplificata si procedura de notificare simplificata este
descrisa in Regulamentul privind racordarea la retelele electrice si prestarea serviciilor
de transport si de distributie a energiei electrice, aprobat in conformitate cu Legea nr.
164/2025 cu privire la energia electrica.
Argumentare:
Se propune introducerea prevederilor aferente procedurii simplificate de racordare in
Regulamentul de racordare, cu aplicare graduald, avand in vedere ci art. 28 alin. (11)
conditioneazd explicit aceastd procedurd de mentinerea stabilitatii, fiabilitatii si

Nu se accepta

Modificarile propuse la art.
28 tin sa transpuna un set de
prevederi din art. 16e si 17
din versiune reformati a
Directivei UE 2018/2001,
prevederi care stabilesc
inclusiv  categoriile  de
instalatii ~ pentru  care
urmeaza a fi implementata
procedura de notificare
simplificata.

Tinem sa precizam ca la
etapa aceasta  proiectul
propus include valorile
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sigurantei retelei electrice. Implementarea etapizata in cadrul Regulamentului permite
evaluarea impactului asupra retelei si ajustarea flexibila a parametrilor tehnici si
procedurali, asigurand echilibrul intre facilitarea racordarii si mentinerea functionarii
sigure a sistemului electroenergetic.

minime obligatorii stabilite
de Directiva mentionata.

Asociatia  Businessului
European

97.

Articolul 28 (1) - Se propune excluderea acestuia.

Argumentare:

Se propune introducerea prevederilor aferente procedurii simplificate de
racordare in Regulamentul de racordare, cu aplicare graduala, avand in vedere ca art. 28
alin. (1) conditioneaza explicit aceastd procedura de mentinerea stabilitatii, fiabilitatii
si sigurantei retelei electrice.

Nu se accepta

Modificarile propuse la art.
28 tin sd transpund un set de
prevederi din art. 16e si 17
din versiune reformatd a
Directivei UE 2018/2001,
prevederi care stabilesc
inclusiv  categoriile  de
instalatii ~ pentru  care
urmeaza a fi implementata
procedura de notificare
simplificata.

Tinem sa precizdm
cd la etapa aceasta proiectul
propus include valorile
minime obligatorii stabilite
de Directiva mentionata.

Asociatia Businessului
European

98.

Articolul 28 (17) - Se propune excluderea acestuia.

Argumentare:

Se propune introducerea prevederilor aferente procedurii simplificate de
racordare in Regulamentul de racordare, cu aplicare graduala, avand in vedere ca art. 28
alin. (1) conditioneaza explicit aceastd procedurd de mentinerea stabilitatii, fiabilitatii
si sigurantei retelei electrice.

Nu se accepta

Modificarile propuse la art.
28 tin sa transpund un set de
prevederi din art. 16e si 17
din versiune reformati a
Directivei UE 2018/2001,
prevederi care stabilesc
inclusiv  categoriile  de
instalatii  pentru  care
urmeaza a fi implementata
procedura de notificare
simplificata.
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Tinem sa precizém
ca la etapa aceasta proiectul
propus include valorile
minime obligatorii stabilite
de Directiva mentionata.

Asociatia  Businessului
European

99.

Articolul 392 alin. (2) - Se propune urmitoarea formulare:

In vederea aplicdrii schemei de sprijin pentru prosumatorii de energie electricd
din surse regenerabile, furnizorii serviciului universal si furnizorii de ultima optiune
care au semnate contracte de prosumator de energie electrica din surse regenerabile
procurd energia electricd livratd de prosumatori in reteaua electrica de distributie la
pretul stabilit prin hotardre de cdtre Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica, astfel incdt sa reflecte valoarea de piatda a energiei electrice respective,
asigurand un tratament echitabil al prosumatorilor si evitarea subevaluarii energiei
livrate, ludnd totodata in considerare beneficiile pe termen lung pentru rezea, mediu si
societate. Pretul pentru energia electricd livratd in reteaua electricd de prosumatorii de
energie electrica din surse regenerabile care au semnate contracte de furnizare cu
Sfurnizorul care furnizeaza energie electrica la preturi negociate se stabileste in contract,
in urma negocierilor dintre furnizor si prosumatorul de energie electrica din surse
regenerabile.

Argumentare:

Revizuirea formularii este necesara pentru a asigura ca stabilirea pretului de
achizitie a energiei electrice livrate de prosumatori reflectd nu doar valoarea de piata, ci
si principiul tratamentului echitabil, evitand riscul subevaluarii energiei produse. in lipsa
unei astfel de precizari, mecanismul de stabilire a pretului poate conduce la descurajarea
investitiilor in capacitati de producere din surse regenerabile la nivel de prosumator.
Totodata, completarea mentine flexibilitatea ANRE de a lua in considerare beneficiile
pe termen lung pentru retea, mediu si societate, asigurand un echilibru intre functionarea
pietei si promovarea generarii distribuite.

Se accepta partial

Redactia actualizata in baza
tuturor avizelor primite la
acest punct include o
abordare cuplata la valoarea
de piata a energiei stabilita
pe pietele organizate de
energie electrica.

Asociatia Businessului
European

100.

Consolidarea regimului juridic aplicabil accesului la terenuri, servitutilor
si utilizarii temporare a proprietitilor tertilor pentru infrastructura energetica.

Experienta statelor membre UE demonstreaza ca realizarea in termen a
proiectelor energetice depinde in mod esential de existenta unor mecanisme legale clare,
previzibile si neblocabile, care sa permita exercitarea drepturilor de acces si utilizare a
terenurilor, cu respectarea dreptului de proprietate si acordarea unor compensatii
echitabile.

Se accepta

Proiectul de modificare a
legii include detalii privind
servitutile oferite pentru
proiectele ce urmeaza a fi
amplasate in cadrul zonelor
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In acest sens, potrivit cadrului european actual consolidat prin Directiva (UE)
2023/2413, proiectele de energie regenerabild si infrastructura aferenta sunt recunoscute
ca fiind de interes public major, ceea ce justifica instituirea unor mecanisme juridice
care sd asigure implementarea lor eficienta si in termene rezonabile.

Majoritatea statelor membre UE au instituit:

e servituti legale de utilitate publica, aplicabile atat infrastructurii de retea, cat

si elementelor necesare functionarii proiectelor de producere;

o drepturi explicite de acces si ocupare temporara a terenurilor pentru lucrari
de constructie, mentenanta si interventie;

e mecanisme administrative prin care aceste drepturi pot fi exercitate
independent de acordul proprietarului, in conditiile acordarii unor
despagubiri juste.

Un exemplu relevant il constituie cadrul juridic din Romania, consacrat prin

Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, care instituie:

e drepturi de uz si servitute exercitate in temeiul legii, pe durata existentei
capacitatilor energetice;

e posibilitatea realizarii lucrarilor necesare pe terenurile tertilor, fara blocaje
procedurale, dar cu compensarea corespunzitoare a prejudiciilor; o un
echilibru functional intre interesul public si protectia dreptului de
proprietate.

e Cadrul actual din Republica Moldova, desi recunoaste formal drepturi de
folosinta si servitute, conditioneaza in mod excesiv exercitarea acestora de
acordul proprietarului, inclusiv in cazul proiectelor noi, ceea ce conduce, in
practicd, la blocaje sistemice, intarzieri semnificative si cresterea costurilor
investitionale.

Se propune suplinirea si imbunatatirea cadrului legal prin:

- instituirea explicita a servitutilor legale terestre si aeriene, inclusiv pentru

infrastructura aferentd proiectelor de producere a energiei regenerabile;

- reglementarea clard a dreptului de acces si ocupare temporard a terenurilor pe
durata lucrarilor de proiectare, constructie si mentenanta;

de accelerare, oferite prin
prisma statutului de utilitate
publica de care urmeaza sa
beneficieze  astfel de
proiecte.

Drepturile acordate sunt
similare celor oferite pentru
infrastructura de transport a
energiei electrice, bazandu-
se pe aceleasi principii.

Asociatia  Businessului
European

101.

Indexarea justa a pretului la energia electrica pentru producatorii eligibili.
In prezent, cadrul legal nu consacri la nivel de lege primard un mecanism clar
si expres de indexare, ceea ce reduce predictibilitatea schemei de sprijin si afecteaza
bancabilitatea proiectelor. intr-o piata in care costurile investitionale, echipamentele si
finantarile sunt in mare parte denominate in euro, iar veniturile se realizeaza in lei
moldovenesti, lipsa unei formule explicite de ajustare expune investitorii la un risc

Nu se accepta

Propunerea tine de
modificarea unui element
al schemei de sprijin in
implementarea, prin urmare




65

valutar si inflationist semnificativ. Acest risc nu poate fi compensat prin simpla
accelerare procedurald. Dimpotriva, fard un mecanism clar de indexare, exista riscul ca
proiectele sa poata fi autorizate mai repede, dar sa nu poata fi finantate si construite.

Se propune completarea articolului 37 cu un alineat nou, dupa cum
urmeaza:
Preturile fixe stabilite pentru producatorii eligibili se ajusteaza anual de catre Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica, prin aplicarea cumulativa a urmatorilor
factori:
a) rata inflagiei la nivelul Uniunii Europene, determinata pe baza Indicelui Armonizat
al Preturilor de Consum (HICP), publicat de FEurostat sau de Banca Centrald
Europeana;
b) evoluria cursului de schimb al monedei nagionale fata de euro (EUR), stabilit de
Banca Nationala a Moldovei.
Ajustarea prevazutd la prezentul alineat se aplica anual, in mod automat, pe intreaga
perioadad de valabilitate a schemei de sprijin.”

Astfel de modificari ar fi pe deplin coerente cu obiectivul declarat al legii de a asigura
un cadru predictibil si transparent pentru atragerea investitiilor in energie regenerabila,
mentionat si in nota de fundamentare. Totodata, aceasta ar contribui in mod real la
cresterea bancabilitatii proiectelor, la reducerea costului capitalului si la sporirea
sanselor ca proiectele autorizate sa fie efectiv implementate.

trebuie de analizat modul
cum modificarea poate
influenta veniturile
proiectele pentru care deja
este acordat statutul de
eligibil.

Avand in vedere ca
subiectul dat este examinat
si intr-o initiativa legislativa
a unui grup de deputati
(proiectul de lege inregistrat
cu nr. 108 din 03.04.2026),
pozitia  coordonatd a
Guvernului la acest subiect
va fi expusd in avizul
proiectului de lege

1.C.S. ,,Premier Energy Distribution” S.A, Nr. de iesire: 0505/061985-20260324

I.C.S. ,,Premier Energy
Distribution” S.A

102.

La Articolul 18 . Atributiile operatorilor de sistem - Se propune urmatoarea
formulare:

La elaborarea planurilor de dezvoltarea a retelelor electrice, retelelor termice si
a celor de gaze naturale operatorii de sistem iau in considerare necesitatea racordarii
centralelor ce produc din surse regenerabile de energie, inclusiv pentru autoconsum sau
pentru necesitatile comunitatilor de energie din surse regenerabile.

In scopul implementarii cerintelor stabilite la alin. (1) operatorii de sistem
analizeaza in special capacitatile instalate a centralelor ce produc energie din surse
regenerabile ce urmeazi a fi dezvoltate in zonele de accelerare a proiectelor
regenerabile, cele incluse de autoritatile publice locale si centrale in planurile de
urbanism si de amenajare a teritoriului, precum si perioada propusa pentru racordarea
acestora, in conformitate cu art. 28, alin. (6) si (6").

Se accepta partial

Au fost realizate modificari
pentru a exclude echivocuri
privind acoperirea
costurilor de racordare.
Totodata a fost pastrata
obligatia operatorilor de
sistem de a considera
integrarea centralelor ce
produc energie din surse
regenerabile.
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Aceste tipuri de investitii se remunereaza in tarife prin o rentabilitate (WACC)
plus 3 puncte procentuale si o amortizarea accelerata prin diminuarea in jumatate duratei
de amortizare.

Argumentare:

Obligatia operatorului de sistem de a lua in considerare racordarea centralelor
din surse regenerabile, conform art. 18! alin. (1), trebuie analizatd in corelatie cu
prevederile art. 28 alin. (6) si (6").

in acest sens, dezvoltarea retelei electrice se realizeaza de citre operator si Se
include 1in tarif doar in cazul in care investitia este prevazuta in planurile de dezvoltare
aprobate si serveste interesul sistemic. In situatiile in care dezvoltarea retelei este in
beneficiul exclusiv al producatorului, se aplica derogarea prevazuta la alin. (6'), costurile
fiind suportate de solicitant, in baza unei evaluari justificate si notificate ANRE.”

Este necesar da o oferi surse financiare companiilor de a face investitii in aceste
retele pentru racordarea centralelor ce produc din surse regenerabile. Cu sursele
financiare din tarif sub forma de amortizarea activelor nu e suficient nici sa efectuam
investitiile in retelele existente, dar dupa cum cunoasteti au aparut noi necesitati de
investitii ca cybersecurity, smart metering. etc.

Cu referinta la stimulentele
specificate in aviz,
mentionam ca acestea tin de
politica tarifara si
reglementarile ANRE,
urmand a fi discutate la
nivelul legislatiei
secundare, pentru fiecare
sector de activitate (energie
electricd, gaze naturale,
termie)

i.C.S. ,,Premier Energy
Distribution” S.A

103.

La Articolul 28 (1') - Se propune urmatoarea formulare: Articolul 28 (11)
Producatorii de energie electrica din surse regenerabile si consumatorii finali care isi
propun racordarea la retelele electrice de distributie a centralelor electrice de capacitate
mica care utilizeaza surse regenerabile de energie, inclusiv a celor detinute de
prosumatori, sau a centralelor electrice ce produc energie din surse regenerabile instalate
in cadrul unor proiecte demonstrative, sau racordarea pompelor de céldurd, beneficiaza
de o procedura simplificatd de racordare la retea, cu conditia ca stabilitatea, fiabilitatea
si siguranta retelei electrice sunt mentinute. Instalatiile electrice pentru care se aplica
procedura de notificare simplificata si procedura de notificare simplificatd este descrisa
in Regulamentul privind racordarea la retelele electrice si prestarea serviciilor de
transport si de distributie a energiei electrice, aprobat in conformitate cu Legea nr.
164/2025 cu privire la energia electrica.

Argumentare:

Se propune introducerea prevederilor aferente procedurii simplificate de racordare in
Regulamentul de racordare, cu aplicare graduald, avand in vedere cd art. 28 alin. (1%)
conditioneaza explicit aceasta procedurda de mentinerea stabilitatii, fiabilitatii si
sigurantei retelei electrice. Implementarea etapizata in cadrul Regulamentului permite
evaluarea impactului asupra retelei si ajustarea flexibild a parametrilor tehnici si

Nu se accepta

Modificarile propuse la art.
28 tin sd transpund un set de
prevederi din art. 16e si 17
din versiune reformatd a
Directivei UE 2018/2001,

prevederi care stabilesc
inclusiv  categoriile  de
instalatii ~ pentru  care

urmeaza a fi implementata
procedura de notificare
simplificata.

Tinem sa precizam
ca la etapa aceasta proiectul
propus include valorile
minime obligatorii stabilite
de Directiva mentionata.
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procedurali, asigurand echilibrul intre facilitarea racordarii si mentinerea functionarii
sigure a sistemului electroenergetic.

I.C.S. ,Premier Energy
Distribution” S.A

104.

Articolul 28 (1%) - Se propune excluderea acestuia.

Argumentare:

Se propune introducerea prevederilor aferente procedurii simplificate de
racordare in Regulamentul de racordare, cu aplicare graduala, avand in vedere ca art. 28
alin. (11) conditioneaza explicit aceastd procedura de mentinerea stabilitatii, fiabilitatii
si sigurantei retelei electrice. Implementarea etapizata in cadrul Regulamentului permite
evaluarea impactului asupra retelei si ajustarea flexibila a parametrilor tehnici si
procedurali, asigurand echilibrul intre facilitarea racordarii si mentinerea functionarii
sigure a sistemului electroenergetic.

I.C.S. ,,Premier Energy
Distribution” S.A

105.

Articolul 28 (1°) - Se propune excluderea acestuia.
Argumentare:

Se propune introducerea prevederilor aferente procedurii simplificate de
racordare in Regulamentul de racordare, cu aplicare graduala, avand in vedere ca art. 28
alin. (1) conditioneaza explicit aceastd procedura de mentinerea stabilitétii, fiabilitatii
si sigurantei retelei electrice. Implementarea etapizata in cadrul Regulamentului permite
evaluarea impactului asupra retelei si ajustarea flexibila a parametrilor tehnici si
procedurali, asigurand echilibrul intre facilitarea racordarii si mentinerea functionarii
sigure a sistemului electroenergetic.

I.C.S. ,,Premier Energy
Distribution” S.A

106.

Articolul 28 (17) - Se propune excluderea acestuia.
Argumentare:

Se propune introducerea prevederilor aferente procedurii simplificate de
racordare in Regulamentul de racordare, cu aplicare graduala, avand in vedere ca art. 28
alin. (11 ) conditioneaza explicit aceasta procedura de mentinerea stabilitatii, fiabilitatii
si sigurantei retelei electrice. Implementarea etapizata in cadrul Regulamentului permite
evaluarea impactului asupra retelei si ajustarea flexibila a parametrilor tehnici si
procedurali, asigurand echilibrul intre facilitarea racordarii si mentinerea functionarii
sigure a sistemului electroenergetic.

I.C.S. ,,Premier Energy
Distribution” S.A

107.

Articolul 392 alin. (2) - Se propune urmatoarea formulare:

- In vederea aplicdrii schemei de sprijin pentru prosumatorii de energie
electrica din surse regenerabile, furnizorii serviciului universal si furnizorii de ultima
Optiune care au semnate contracte de prosumator de energie electrica din surse
regenerabile procura energia electrica livrata de prosumatori in reteaua electrica de
distribugie la preful stabilit prin hotardre de catre Agenfia Nafionala pentru
Reglementare in Energetica, astfel incdt sa reflecte valoarea de piatd a energiei

Se accepta partial

Redactia actualizata in baza
tuturor avizelor primite la
acest punct include o
abordare cuplata la valoarea
de piatd a energiei stabilita
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electrice respective, asigurand un tratament echitabil al prosumatorilor si evitarea
subevaluarii energiei livrate, ludnd totodata in considerare beneficiile pe termen lung
pentru refea, mediu si societate. Preful pentru energia electrica livrata in refeaua
electrica de prosumatorii de energie electrica din surse regenerabile care au semnate
contracte de furnizare cu furnizorul care furnizeazd energie electricd la prefuri
negociate se stabileste in contract, in urma negocierilor dintre furnizor si prosumatorul
de energie electrica din surse regenerabile.

Argumentare:

Revizuirea formularii este necesara pentru a asigura ca stabilirea pretului de
achizitie a energiei electrice livrate de prosumatori reflectd nu doar valoarea de piata, ci
si principiul tratamentului echitabil, evitand riscul subevaluarii energiei produse. in lipsa
unei astfel de precizari, mecanismul de stabilire a pretului poate conduce la descurajarea
investitiilor in capacitati de producere din surse regenerabile la nivel de prosumator.
Totodata, completarea mentine flexibilitatea ANRE de a lua in considerare beneficiile
pe termen lung pentru retea, mediu si societate, asigurand un echilibru intre functionarea
pietei si promovarea generarii distribuite

pe pietele organizate de
energie electrica.

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, nr. 09/2-03/207/485 din 31.03.2026

Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova

108.

La Nota de fundamentare:

Potrivit compartimentului 4.2 ,,Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative”, costurile asociate aprobarii acestei legi sunt nesemnificative, acestea
limitandu-se la eventuale cheltuieli pentru dezvoltarea si integrarea sistemului
informational legat de Ghiseul unic, instruirea personalului si actualizarea procedurilor
interne. Cu toate acestea, reiesind din prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, in compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare urma sa fie descris impactul
financiar asupra bugetului de stat, cu indicarea exactd a costurilor necesare pentru
punerea in aplicare a actelor normative.

Prin urmare, pe langa indicarea cheltuielilor, atragem atentia asupra faptului ca,
realizarea prevederilor prezentei legi se va efectua din contul si in limita alocatiilor
bugetare aprobate prin legea bugetard anuala sau cadrul bugetar pe termen mediu,
aferente Ministerului Energiei, fard necesitatea alocdrii mijloacelor bugetare
suplimentare, precum si din surse de asistenta externa nerambursabila. Reiesind din cele
relatate, proiectul urmeaza a fi definitivat prin prisma propunerilor si obiectiilor
prezentate.

Se accepta
Nota informativd a fost
actualizata pentru a reflecta
impactul financiar
preconizat.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale al Republicii Moldova, Nr. 12-1742 din 01.

04.2026

Ministerul
Infrastructurii si

109.

Art. 1 ce vizeaza modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile:

Se accepta




Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova
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1. Se propune revizuirea clauzei de armonizare, avand in vedere ca referinta
CELEX indicatd in proiect este eronatd, aceasta vizand o altd directiva, respectiv
Directiva (UE) 2019/944, in timp ce referinta corecta, relevanta obiectului proiectului,
este CELEX 02018L2001-20240716, aferenta Directivei (UE) 2018/2001 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.

Clauza de armonizare a fost
modificatd considerand si
avizul Centrului de
armonizare a legislatiei.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova

110.

2. La pct. 5, se propune revizuirea art. 5 alin. (4), intrucat formularea potrivit
careia statutul proiectelor respective urmeaza sa prevaleze intereselor individuale are un
caracter prea larg, in timp ce art. 16f din Directiva (UE) 2018/2001, astfel cum a fost
modificatd, consacra interesul public superior doar in contextul punerii in balanta a
intereselor juridice in cazuri individuale, fara a inlatura obligatiile aplicabile in materia
evaluarii impactului asupra mediului si a protectiei biodiversitatii sau a drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor.

Nu se accepta

Redactia actuala a art. 5
alin. (4) este -elaborata
tindnd cont de prevederile
legislatiei in  domeniul
mediului  ce tin de
armonizatd cu prevederile
Legii nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra
mediului, Legii nr. 11/2017
privind evaluarea strategica
de mediu.

Totodata  precizam  ca
redactia propusd aici nu
ofera derogiri de la
procedurile de evaluare
strategicd de mediu sau a
impactului de mediu.
Eventualele derogari de la
aceste proceduri si
conditiile in care acestea pot
fi acordate sunt incluse la
art. 212 - 213,

De asemenea, mentionam
ca statul de interes public
major este restrans doar la
proiectele ce urmeaza a fi
dezvoltate in zonele de
accelerare a proiectelor
regenerabile si dezvoltarea
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retelelor electrice in scopul
racordarii acestor centrale
sau a instalatiilor de stocare
necesare pentru integrarea
centralelor ce  produc
energie din sure
regenerabile amplasate in
zonele  de  accelerare.
Comparativ, art. 16f din
Directive UE 2018/2001
stabileste acest statut pentru
toate proiectele de
producere a energiei din
surse regenerabile.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova

111

3. La pct. 10, care prevede completarea art. 16 cu alin. (1! ), mentionam ca,
cerintele si modul de elaborare a documentatiei de urbanism se stabileste prin
documentul normativ NCM B.01.02:2016 ,,Sistematizarea teritoriului si localitatilor.
Instructiuni privind continutul, principiile metodologice de elaborare, avizare si
aprobare a documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului”. Astfel, la nivel de
politici publice nu este clar cum va fi stabilita aceasta obligatie pentru autoritatile publice
locale de a considera in procesul de elaborare sau revizuire a documentatiei de urbanism
si de amenajare a teritoriului integrarea surselor de energie regenerabile. Astfel, norma
data urmeaza a fi exclusa.

Se accepta partial
Redactia propusa la art. 16
cu alin. (1) a fost
modificatd pentru a alinia
mai  bine sfera de
competenta a MIDR si
modul de stabilire a
cerintelor privind
considerarea producerii de
energie regenerabild de
citre APL la etapa de
elaborare a documentatiei
de urbanism.

In versiunea modificata
rolul MIDR raméne de a
promova sursele
regenerabilele la nivelul de
politici, acte normative si
normative  tehnice  1in
constructii, iar APL urmand
sd  respecte  cerintele
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respective, ceea ce Se va
transpune in includerea
producerii din regenerabile
ca element al documentatiei
de urbanism.

Daca e sd oferim un
exemplu, o astfel de
abordare permite includerea
graduala a  cerintelor
privind producerea energiei
din  surse regenerabile,
similar modului cum au fost
considerate aspectele de
performanta energetica a
cladirilor si de eficienta
energetica in cadrul NCM
B.01.02:2016

,.Sistematizarea teritoriului
si localitatilor. Instructiuni

privind continutul,
principiile metodologice de
elaborare,  avizare  si

aprobare a documentatiei de
urbanism si amenajare a
teritoriului”

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova

112.

Cu referire la completarea art. 16 cu alin. (5), precizdm ca, Inspectoratul
National pentru Supraveghere Tehnica exercita controlul calitatii constructiilor in
ansamblu si nu separat la instalarea echipamentelor SER. Totodata, este de mentionat
ca, sistemele SER care utilizeaza surse regenerabile de energie, precum si echipamentele
si instalatiile auxiliare necesare functionarii acestora, nu se incadreaza in categoria
instalatiilor tehnice potential periculoase, in sensul Legii nr. 151/2022 privind
functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova potential
periculoase. In acest context, se va tine cont de faptul ci, INST nu exercitd atribufii
privind verificarea echipamentelor si sistemelor SER, ci atributii ce tin de controlul
general de stat al calitatii in constructii, potrivit Codului urbanismului si constructiilor

Se accepta partial

Redactia initiala propusa la
art. 16 cu alin. (5) a fost
modificatd prin aliniere la
atributiile INST stabilite in
Codul  urbanismului  si
constructiilor nr. 434/2023.
In redactia definitivata art.
16 cu alin. (5) urmeaza a fi
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nr. 434/2023, precum si de supraveghere a instalatiilor tehnice potential periculoase, in
sensul Legii nr. 151/2022. Prin urmare, alin . (5) se va exclude, deoarece vine in
contradictoriu ca cadrul normativ primar amintit

expus in  urmadtoarea
redactie:

”(5) In cadrul controalelor
de stat al calitatii 1in
constructii, realizate 1in
conformitate cu prevederile
Codului  urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023,
Inspectoratul National
pentru Supraveghere
Tehnica verifica inclusiv
respectarea cerintelor
documentelor  normativ-
tehnice ce tin de instalarea,
functionarea si exploatarea
cazanelor, furnalelor sau
sobelor, pe Dbaza de
biomasa, a  sistemelor
fotovoltaice si  termice
solare, a sistemelor
geotermale de mica
adancime si a pompelor de
caldura.”

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova

113.

5. Subsidiar, se va retine ca, art. 16 din Legea nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile, in redactia actuala, este constituit doar din 3
alineate. In acest sens urmeaza sa se corecteze numerotarea alineatului (5).

Se accepta
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Ministerul 114. 6. La pct.10 (care ar urma sa fie renumerotat succesiv cu 11, si ulterior asigurata | Se accepta
Infrastructurii si numerotarea corecta pe tot textul proiectului), cu referire la completarea art. 17 cu alin.
Dezvoltarii Regionale al (11), evocam faptul ci, impune revizuirea normei propuse, deoarece prin normativele | Prevederea propusd la art.
Republicii Moldova tehnice in constructii nu se promoveaza alimentarea centralizata cu energie termica, in | 17 a fost exclusa.
contextul in care, normativele tehnice stabilesc cerinte de proiectare si constructie, dar
nu aspecte privind modul de selectare a furnizorului de energie termica.
Ministerul 115. 7. La pct. 13, se propune revizuirea art. 212 alin. (14), avand in vedere ca, desi | Se accepta partial
Infrastructurii si textul instituie anumite conditii cumulative pentru emiterea acordului de mediu la etapa
Dezvoltarii Regionale al evaludrii prealabile, derogarea propusa de la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea | Obligativitatea  evaluarii
Republicii Moldova impactului asupra mediului necesitd o formulare mai riguroasa, in concordanta cu | prealabile a activitatii se
art.16a din Directiva (UE) 2018/2001, astfel incat sa rezulte cu suficienta claritate | mentine, Agentia de mediu
mentinerea verificarii de catre Agentia de Mediu a eventualelor efecte negative | urmand la aceastd etapa sa
semnificative, inclusiv sub aspect transfrontalier. examineze daca solicitantul
intruneste cerintele stabilite
in art. 21
Ministerul 116. 8. Cu referire la completarea cu art. 212 alin. (18), avand in vedere ca, ulterior | Se accepta partial
Infrastructurii si procedurii de expropriere, terenurile vizate raman in proprietate publica si sunt transmise
Dezvoltirii Regionale al in folosinta producatorului eligibil mare conform prevederilor alin. (17), iar costurile | Regimul de acordare a
Republicii Moldova rezultate din exproprierea terenurilor sunt rambursate de catre producatorul eligibil mare | dreptului  de  folosinta
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organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii in
termen de 6 luni de la finalizarea procedurii de expropriere a terenurilor, este necesar de
adus clarificari in Nota de fundamentare la proiect, de ce costurile se restituie organului
central de specialitate in domeniul energeticii si nu, de exemplu, bugetului de stat.
Astfel, se propune revizuirea art. 21% alin. (17)—(19) din proiect, avand in vedere ca
solutiile propuse instituie, in favoarea producatorului eligibil mare, un regim patrimonial
special formulat excesiv de larg si insuficient individualizat. In particular, transmiterea
cu titlu gratuit, pe o perioada de pana la 35 de ani, a terenurilor proprietate publica,
coroborata cu posibilitatea initierii exproprierii terenurilor proprietate privata in cazul
neajungerii la un consens cu proprietarii si cu constituirea, prin efectul legii, a drepturilor
de folosinta si servitute asupra bunurilor imobile, necesitad o reglementare mai riguroasa
si o delimitare mai clard a instrumentului juridic aplicabil in fiecare situatie concreta.
Or, potrivit cadrului normativ special, exproprierea reprezintd un transfer pentru cauza
de utilitate publica, realizat dupd o dreaptd si prealabila despagubire, iar obiect al
exproprierii poate fi inclusiv dreptul de folosinta asupra bunurilor imobile, in principiu,
pe un termen de pana la 5 ani, daca partile nu convin altfel.

pentru terenurile aflate in
proprietate publicd a fost
modificat, urmare a mai
multor comentarii la acest
subiect.

Prevederile actualizate au
fost incluse la alin. (17) si
(18) din art. 212,

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova

117.

Art. II ce vizeaza modificarea Codului urbanismului si constructiilor nr.
434/2023:

1. La pct. 32, completarea propusd nu este justificatd, avind in vedere ca
articolul vizat se refera exclusiv la Autorizarea executiei lucrarilor de constructii pe
terenurile care urmeaza a fi utilizate in scopul exploatirii zacamintelor de substante
minerale utile.

Nu se accepta

Prevederea propusa este
aliniatd cerintelor art. 15c
alin. (1) lit. a, indice i) din
Directiva UE 2018/2001,

care stabileste ca la
promovarea dezvoltarii
surselor regenerabile de

energie autoritatile trebuie
sa prioritizeze utilizarea
suprafetelor artificiale si
construite, cum ar fi
acoperigurile si  fatadele
cladirilor, infrastructura de
transport si imprejurimile
sale directe, zonele de
parcare, fermele, depozitele
de deseuri, siturile
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industriale, minele,
corpurile de apa interioare
artificiale, lacurile  sau

rezervoarele artificiale si,
dupa caz, statiile de tratare a
apelor urbane reziduale,
precum  si  terenurilor
degradate care nu pot fi
utilizate pentru agricultura.

Prin urmare prevederile
propuse au drept scop
oferirea posibilitatii
autorizarii proiectelor
regenerabil  inclusiv  1in
perimetrul ~ zonelor de

exploatare miniera.

Aceastd abordare ar permite
valorificare  potentialului
regenerabil cu limitarea
excluderii unor terenuri din
circuitul agricol sau similar.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova

118.

2. La pct. 33, solicitdim excluderea obligatorie a propunerii, atentionand despre
interzicerea amplasarii surselor regenerabile de energie dupa linia rosie. Conform art.3
din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, linie rosie reprezinta linie
conventionald inviolabild, stabilita in documentatia de urbanism, care delimiteaza
terenurile construite sau destinate constructiei, aflate in proprietate publica sau privata,
de terenurile rezervate pentru domeniul public, inclusiv pentru strazi, cai de comunicatie
si retele edilitare ingineresti. In cazul zonelor protejate, linia rosie poate coincide cu
aliniamentul stradal istoric. Sub aspectul ,,retele edilitare (ingineresti)” sunt prezumate
ansamblu de conducte, instalatii, canale, cabluri (subterane, supraterane si/sau aeriene)
care sunt amplasate pe un anumit teritoriu si/sau in cadrul constructiilor si care sunt
destinate pentru asigurarea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, furnizarii
energiei electrice si termice, a gazelor naturale, a serviciilor de comunicatii electronice
etc., conform aceluiasi articol din codul prenotat. Astfel amplasarea surselor
regenerabile de energie nu se incadreaza in lista obiectivelor permise a fi amplasate,
conform cadrului normativ nominalizat.

Nu se accepta

Similar comentariului
anterior, prevederea
propusa  este  aliniatd

cerintelor art. 15c alin. (1)
lit. a, indice i) din Directiva
UE  2018/2001,  care
stabileste ca la promovarea

dezvoltarii surselor
regenerabile de energie
autorititile  trebuie  sa
prioritizeze utilizarea
suprafetelor artificiale si
construite, cum ar fi
acoperisurile si  fatadele
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cladirilor, infrastructura
de transport si
imprejurimile sale directe,
zonele de parcare, fermele,
depozitele de  deseuri,
siturile industriale, minele,
corpurile de apa interioare
artificiale, lacurile  sau
rezervoarele artificiale si,
dupa caz, statiile de tratare a
apelor urbane reziduale,
precum  si  terenurilor
degradate care nu pot fi
utilizate pentru agricultura.

Prin urmare prevederile
propuse au drept scop
oferirea posibilitatii
autorizarii proiectelor
regenerabile inclusiv ca
parte a infrastructurii

rutiere.

Redactia actuald inclusa in
Codul  urbanismului  si
constructiilor impiedica
dezvoltarea proiectelor
regenerabile pe teritoriul
Carierelor sau zonelor de
exploatare miniere, sau in
adiacentul  infrastructurii

rutiere (de-a lungul
autostrazilor, pe poduri,
etc.).

Precizam c¢d modificarea
propusd doar oferd dreptul




77

integrarii centralelor de
producere 1in astfel de
infrastructura, regimul

specific cum instalatiile de
producere  a  energiei
regenerabile urmeazi a fi
integrate in infrastructura
de transport urmand a fi
clarificat la etapa emiterii
actelor permisive in
domeniul constructiei, care
va detalia cerintele
specifice ce trebuie
respectate pentru proiectul
individual propus.

Ministerul 1109. 3. La pct. 34, alin. (1) lit. q) va avea urmatorul cuprins: Se accepta
Infrastructurii si ,»q) lucrarile de instalare a panourilor fotovoltaice si/sau a pompelor de caldura
Dezvoltirii Regionale al si a infrastructurii asociate pentru casele individuale (inclusiv case de tip duplex, sau
Republicii Moldova insiruite) pe acoperis, fatada si/sau pe terenul aferent, in limita terenului proprietate

privata, pentru blocurile locative, pe acoperis sau fatada doar pentru alimentarea cu

energie electricd a locurilor de uz comun, precum si pentru alte tipuri de cladiri pe

acoperis sau pe fatada.”
Ministerul 120. 4. In continuare, alin. (3) va avea urmatorul cuprins: ,,(3) Lucririle expuse la | Se accepti
Infrastructurii si alin. (1) lit. q) se efectueaza in baza documentatiei de proiect elaborate doar pentru

Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova

compartimentul de electricitate, intocmit in baza avizului de racordare emis
proprietarului sau locatarului, cu acordul scris al proprietarului, coordonat cu operatorul,
precum si pentru compartimentul de rezistenti. In cazul instaldrii pe fatadele si/sau
acoperisurile sarpante a altor tipuri de cladiri decat casele individuale, suplimentar
compartimentul de rezistenta va fi intocmit in baza expertizei tehnice si se va elabora
inclusiv compartimentul arhitectural, avizat de catre structura specializata de arhitectura
si urbanism din cadrul autoritatii administratiei publice locale. In cazul executiei
lucrarilor respective in zonele protejate si in zonele de protectie ale monumentelor
istorice se va prezenta avizul pozitiv al organului central de specialitate responsabil de
domeniul patrimoniului cultural.”.

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii Regionale al Republicii Moldova, Nr. 03-1152 din 03.04.2026




Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii Regionale

al Republicii Moldova

121.

78

La Art. I:- modificari la Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile:

La pct.6, la art. 10 alin. (1) d1) proiectul introduce o atributie suplimentara a
Guvernului privind recunoasterea schemelor voluntare sau a schemelor nationale
aprobate de Comisia Europeand. Formularea actuald genereaza confuzii, intrucat
Comisia Europeana nu aprobad schemele nationale. Daca s-ar considera cd aprobarea
schemelor nationale tine de competenta Comisiei, aceastd atributie nu ar putea fi
conferitd Guvernului Republicii Moldova. De altfel, Directiva (UE) 2018/2001, care
urmeaza a fi transpusa, prevede ca, in cazul in care Comisia constatd ca un sistem
national respecta conditiile stabilite de directiva, acesta poate fi recunoscut de catre
Comisia Europeand. In acest context, norma juridici mentionatid necesiti revizuire
pentru a reflecta corect mecanismul de recunoastere si delimitarea atributiilor intre
Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana.

Se accepta

Redactia propusd a fost
revizuitd pentru a delimita
clar interactiunea dintre

schemele  voluntare de
certificare, aprobate de
Comisia  Europeana, si

schemele  nationale de
certificare, care urmeaza a
fi aprobate de Guvern.

Prin prisma acestei divizari,
art. 10 alin. (1) d*) urmeaza
a fi expus in urmatoarea
redactie:

,,dY) la propunerea
organului central de
specialitate al administratiei
publice  in domeniul
energeticii si a organului
central de specialitate al
administratiei publice
pentru resurse naturale si
mediu recunoaste schemele
voluntare de certificare prin
care se stabilesc standarde
pentru productia de
biocarburanti, de biolichide
si de combustibili din
biomasa, aprobate de catre
Comisia Europeana, si/sau
aproba scheme nationale de
certificare prin care se
stabilesc standarde pentru
productia de biocarburanti,
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de biolichide si de
combustibili din biomasa si
prin care se confirmd ca
respectivele standarde si
criterii de durabilitate si de
reducere a emisiilor de gaze

cu efect de serda sunt
indeplinite de catre
producatorii de
biocombustibili, cu

respectarea prevederilor art.
26>

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii Regionale

al Republicii Moldova

122.

La pct. 10, potrivit alin. (1) al art. 17, proiectul stipuleaza ca ,,prin documentele
normative 1in constructii, Guvernul si autoritatile administratiei publice locale
promoveaza sistemul eficient...”. Formularea este imprecisd, intrucat Guvernul are
atributii de elaborare a politicilor publice si de adoptare a actelor normative cu forta
juridica superioara (proiecte de legi, hotdrdri de Guvern), nu de elaborare a
documentelor normative in constructii. Or, conform art. 343 si 344 din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, pentru fiecare cerinta fundamentala
aplicabild constructiilor, aferent etapelor de viata ale acestora (proiectare, executie,
exploatare, urmarirea comportarii in exploatare, interventii in timp si postutilizare),
precum si pentru cerintele privind calitatea mediului construit, amenajarea teritoriului si
urbanism, se elaboreaza ,,normative tehnice in constructii”. Acestea sunt acte normative
inferioare, elaborate de organul central de specialitate prin intermediul comitetelor
tehnice si aprobate prin ordinul conducatorului organului central de specialitate.

In acest context, norma din proiect trebuie revizuita pentru a reflecta corect rolul
Guvernului (politici si acte normative generale) si rolul organului central de specialitate
(elaborarea si aprobarea normativelor tehnice in constructii).

Obiectia este valabila pentru pct. 11, care prevede ca ,,Guvernul prin intermediul
organului central de specialitate al administrasiei publice in domeniul energeticii
asigurd crearea, functionarea si actualizarea infrastructurii nagionale de date spariale
privind resursele energetice” si pentru pct. 20, care, in linii generale, statueaza ca
,Guvernul recunoaste schemele voluntare sau nasionale recunoscute de Guvern in
cadrul cdarora se recunosc documentele care confirmd calitatea biocarburantilor
importayi cu luarea in considerare a pierelor de pe care sunt importazi.”

Se accepta partial

Propunerile de modificare a
art. 17 se exclud, iar
prevederile ce tin de
atributiile  Guvernului in
contextul dezvoltarii
datelor spatiale au fost
modificate.
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Ministerul Dezvoltarii [ 123. La pct.13, cu titlu general, referitor la completarea cu articolele 21 -21* cu | Se accepta
Economice si privire la Ghiseul unic de autorizare, comunicam ca, in forma actuala, textul proiectului | Conceptul initial al
Digitalizarii Regionale nu prevede expres coordonarea si integrarea procedurilor existente, ceea ce poate genera | ghiseului unic a  fost
al Republicii Moldova suprapuneri cu regimul general al actelor permisive reglementat prin Codul | modificat pentru a asigura
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, Legea nr. 86/2016 privind evaluarea | integrarea  cu  portalul
impactului asupra mediului, Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a | guvernamental al serviciilor
activitatii de intreprinzator, etc. publice, bazandu-se
Astfel, lipsa unor clarificari exprese poate conduce la dublarea circuitului | inclusiv pe modificarile
documentar, prelungirea termenelor si incertitudine juridica pentru investitori. propuse prin avizul primit
Proiectul mentioneaza interconectarea cu SIA GEAP, dar nu stabileste expres | de la Agentia de Guvernare
utilizarea acestei platforme ca instrument principal pentru digitalizarea procedurilor. Electronica si luand 1in
in acest context propunem: considerare toate
(i) introducerea unei prevederi exprese conform careia procedura speciala | comentariile  primite  in
instituitd prin Ghiseul unic coordoneazd si integreaza procedurile | acest sens.
existente, fard a genera etape suplimentare de autorizare;
(i) clarificarea raportului dintre procedura speciala si regimul general al
actelor permisive, prin stabilirea prevalentei procedurii speciale in caz
de suprapunere, cu respectarea cerintelor de fond din legislatia
sectoriala;
(ili)  stabilirea caracterului obligatoriu al digitalizarii procedurilor prin
utilizarea exclusiva a SIA GEAP ca platforma dedicata pentru Ghiseul
unic;
(iv) introducerea obligatiei ca in cadrul Ghiseului unic sa se monitorizeze si
sd se publice periodic datele privind timpul mediu consacrat
procedurilor de autorizare si numarul de proiecte procesate, pentru
monitorizarea eficientei procedurii speciale (transparenta si
monitorizarea procesului de autorizare).
Consiliul Concurentei, nr. DJ-06/223-552 din 06 aprilie 2026
Consiliul Concurentei 124. | Proiectul utilizeaza termenul “institutia publici de suport” fard a indica expres | Nu se accepti
denumirea acesteia. In acest context, consideram oportun ca, in cuprinsul proiectului, sa Organizarea si
fie prevazuta in mod expres denumirea concreta a autoritatii competente stabilita la nivel | functionarea institutiei
national si faptului ca actiunile propuse a fi realizate nu vor ramane doar la nivel de | publice de suport care
intentie in vederea asigurarii claritatii si previzibilitatii normelor juridice. asigura suportul in
implementarea politicii
statului in domeniul

eficientei energetice si al
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promovarii utilizarii
energiei din surse
regenerabile este

reglementatd printr-un act
normativ de nivel inferior
(HG), atdt denumirea
acesteia cat si modul de
organizare fiind posibil de
modificat prin interventii la
nivel de Guvern. Pentru a
exclude  conflictul  de
norme, in eventualitatea
unor modificari in
denumirea institutiei
publice de suport, la nivelul
legislatiei primare se va
pastra sintagma ,,institutia

publici de suport care
asigura suportul in
implementarea politicii
statului in domeniul

eficientei energetice si al

promovarii utilizarii
energiei din surse
regenerabile”

Consiliul Concurentei 125. | Potrivit art.212 alin.(17) din proiect, terenurile proprietate publica aflate in proprietatea | Se accepta

statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, necesare pentru constructia centralei
electrice ce produce energie din surse regenerabile amplasata in limita teritoriala a zonei
de accelerare a proiectelor regenerabile desemnata prin Hotarare de Guvern se transmit
in folosintd cu titlu gratuit producatorului eligibil mare, castigator al licitatiei
organizate conform Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea
statutului de producator eligibil mare pentru locatii specifice, pentru perioada de
exploatare a centralei respective, dar nu mai mult de 35 de ani.

Astfel, transmiterea in folosinta cu titlu gratuit dar nu mai mult de 35 de ani a terenurilor
proprietate publicd necesare pentru constructia centralei electrice ce produce energie din
surse regenerabile producatorului eligibil mare ar putea prezenta semne de ajutor de stat

Prevederea inclusd in art.
212 alin. (17) a fost
modificata, pentru a asigura
ca orice regim special
aplicat la darea in folosinta
a terenurilor proprietate
publicd pentru constructia
centralei  electrice  ce
produce energie din surse
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reglementat de art.3 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, daca va conferi
producatorului eligibil mare un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata.

regenerabile amplasatd in
limita teritoriald a zonei de
accelerare a proiectelor
regenerabile este realizata
doar cu consimtamantul si
concursul autoritatilor in
proprietatea cédrora se afla
terenurile  vizate.  De
asemenea, norma propusa a

fost armonizata cu
prevederile  Legii  nr.
121/2007 privind
administrarea si
deetatizarea proprietatii
publice.

Totodata, pentru a asigura
respectarea  prevederilor
Legii nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat art.
212 a fost completat cu un
alin. suplimentar cu
urmatoarea redactie:

on  scopul  asigurarii
intrunirii cerintelor Legii nr.
139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, la etapa de
elaborare a documentatiei
de licitatie pentru oferirea
statutului de producator
eligibil mare pentru locatii
specifice organul central de
specialitate al administratiei
publice in domeniul
energeticii notifica
Consiliul Concurentei
intentia de acordare a
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ajutorului de stat
prezentand informatii
detaliate privind structura
ajutorului de stat
preconizat, inclusiv prin
considerarea  facilitatilor

prevazute la alin. (17) — (19)
din prezentul articol.”

Consiliul Concurentei

126.

Art.212 alin.(18) din proiect prevede ca producitorul eligibil mare care urmeaza sd
construiascd o centrald electrica ce produce din surse regenerabile energie amplasata in
zona de accelerare a proiectelor regenerabile este responsabil de obtinerea dreptului de
proprietate sau folosinta asupra terenurilor private destinate proiectului. In cazul in care
nu se ajunge la un acord cu proprietarii, producatorul poate solicita organului central de
specialitate in domeniul energeticii initierea procedurii de expropriere, conform Legii
nr. 488/1999. Ulterior procedurii de expropriere, terenurile expropriate devin proprietate
publica si sunt transmise in folosintd producatorului eligibil mare, iar costurile
procedurii de expropriere se ramburseaza de catre producatorul eligibil mare organului
central de specialitate in termen de sase Iuni de la finalizarea acesteia. Prin urmare, in
cazul in care organul central de specialitate transmite terenurile expropriate
producitorului eligibil mare cu titlu gratuit, la un pret sub nivelul pietei sau rambursarea
esalonatd, aceste masuri sunt de natura sd confere un avantaj economic producatorului
eligibil mare fata de concurentii sdi, fapt ce ar putea intruni semne ale ajutorului de stat
sau ajutor de minimis reglementat de Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.
Respectiv, in eventualitatea in care masurile prevazute de art. 212 alin.(17) si art.212
alin.(18) din proiect cad sub incidenta Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
furnizorul ajutorului de stat urmeaza sd asigure respectarea normelor materiale si
procedurale stabilite in Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Regulamentul
privind ajutorul de minimis aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr.06/2024 si actele normative ale Consiliului Concurentei si urmeaza, dupa caz, a fi
notificate Consiliului Concurentei la nivel de intentie proiectele de acte juridice prin care
se propune acordarea masurilor de sprijin si, ulterior, raportate anual Consiliului
Concurentei.

Se accepta

Regimul de transmitere in
folosinta a  terenurilor
proprietate publica inclus la
art. 212 alin. (18) a fost
ajustat la cel propus 1in
redactia modificatd a alin.
7).

Totodata, pentru a asigura
respectarea  prevederilor
Legii nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat art.
212 a fost completat cu un
alin. suplimentar cu
urmatoarea redactie:

on  scopul  asigurarii
intrunirii cerintelor Legii nr.
139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, la etapa de
elaborare a documentatiei
de licitatie pentru oferirea
statutului de producator
eligibil mare pentru locatii
specifice organul central de
specialitate al administratiei
publice in domeniul
energeticii notifica
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Consiliul Concurentei
intentia de acordare a
ajutorului de stat
prezentand informatii
detaliate privind structura
ajutorului de stat
preconizat, inclusiv prin
considerarea facilitatilor

prevazute la alin. (17) — (19)
din prezentul articol.”

Consiliul Concurentei

127.

Subsecvent, comunicim ca anterior Ministerul Energiei a notificat Consiliului
Concurentei masurile de sprijin acordate in temeiul art. 34 din Legea nr.10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile. Prin Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr.EMAS-30 din 30 septembrie 2024 a fost autorizata schema de ajutor de
stat sub forma de pret fix/prima variabila (producdtor eligibil mare) si tarif fix
(producitor eligibil mic) pana la 31 decembrie 2040. In acest context, tinem si informam
ca 1n cazul in care beneficiarii masurii de ajutor de stat autorizate prin Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. EMAS-30 din 30 septembrie 2024, vor fi eligibili si pentru
masurile de sprijin propuse prin aceste modificari la Legea nr.10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, furnizorul ajutorului de stat are
obligatia de a asigura controlul respectarii regulilor privind cumulul ajutorului de stat
astfel incat s nu fie admise acordarea masurilor de sprijin pentru aceleasi costuri
eligibile.

Se ia act

Agentia de Guvernare Electronici, nr. 3007-092 din 21.04.2026

Agentia de Guvernare
Electronica

128.

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” (in continuare - AGE), a examinat
proiectul legii pentru modificarea acte normative (eficientizarea procesului de
autorizare a producerii energiei din surse regenerabile) (numar unic 210/MEn/2026),
autor — Ministerul Energiei, prezentat pentru avizare, si in limita competentelor
functionale comunicdm urmatoarele obiectii si propuneri:
1. Obiectie conceptuala: Conflictul cu cadrul normativ general

In forma propusi, pe componenta de guvernanti digitald si autorizare electronica,
proiectul nu poate fi sustinut. Instituirea unui ,,ghiseu unic” sectorial, astfel cum este
configurat la art.211 din proiectul de lege, se suprapune peste infrastructura
informationala si procedurala deja reglementata, generand un paralelism juridic si tehnic
nejustificat.

Se accepta

Art.21' a fost modificat
prin prisma prevederilor
Legii nr. 234/2021 cu
privire la serviciile publice.
Atributiile ghiseului unic
urmand a fi integrate in
portalul guvernamental al
serviciilor publice.

Toate referintele in text la
ghiseul unic au fost
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Astfel, art.21' defineste ghiseul unic drept ,,platforma digitald comuna de acces” si i
atribuie functii ce depésesc sfera informarii si orientarii, inclusiv rol de punct unic de
contact, proces digitalizat si unificat de solicitare a actelor permisive, mecanism de
monitorizare a procedurilor administrative si a statutului examindrii, confirmarea
caracterului complet al cererii, precum si publicarea actelor pe portalul propriu. De
asemenea, proiectul prevede realizarea prin intermediul acestui ghiseu a solicitarii si
eliberarii anumitor avize de racordare.
In aceasta redactare, ghiseul unic nu apare ca simplu instrument de interoperabilitate ori
agregare a informatiei, ci ca un canal procedural distinct, paralel cu sistemele
informationale de stat deja operationale. Propunerea Ministerului Energiei de a crea 0
»platforma comuna de acces” sectoriald dubleaza inutil functionalitatile de procesare
care apartin de drept si de fapt Sistemului informational automatizat de gestionare si
eliberare a actelor permisive (in continuare - SIA GEAP).

1.1 Conflictul cu cadrul normativ general
Potrivit Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, arhitectura juridicd generald pentru actele permisive este deja instituita.
Legea defineste SIA GEAP ca sistem informational destinat procesarii informatiei si
gestiondrii eliberarii actelor permisive si stabileste ca acesta se acceseaza direct sau prin
intermediul portalului guvernamental al serviciilor publice.
Totodata, aceeasi lege p revede expres ca portalul guvernamental al serviciilor publice
se utilizeaza drept ghiseu unic electronic pentru solicitarea actelor permisive, iar actele
permisive se elibereaza, se refuzd, se prelungesc, se reperfecteaza, se suspenda si se
retrag in mod obligatoriu prin intermediul SIA GEAP (portalului guvernamental al
serviciilor publice).
Suplimentar, Legea nr. 160/2011 stabileste cd autoritatea emitentd este cea care
receptioneaza si inregistreaza cererea, emite certificatul constatator, administreaza
dosarul de autorizare si asigura trasabilitatea etapelor procedurale si a statutului actual
al actului permisiv. In acest context, atribuirea citre ghiseul unic sectorial a unor functii
precum verificarea completitudinii cererii, monitorizarea procedurald ori gestionarea
unui circuit propriu de publicare si interactiune cu solicitantul genereaza un risc de
conflict de competenta si de deviere de la regimul juridic unitar instituit prin Legea nr.
160/2011.
Relevant este si faptul cd insasi legea sectoriald in vigoare opereazd deja cu logica
interoperabilitatii si a reutilizarii infrastructurii digitale existente, p revdzand obtinerea
electronica a datelor disponibile prin platforma de interoperabilitate si evitarea solicitarii
repetate a documentelor justificative atunci cand acestea pot fi accesate prin resursele

modificate pentru a reflecta
abordare nou propusa a
punctului unic de contact
destinat dezvoltatorilor de
proiecte in  domeniul
regenerabilelor




86

informationale de stat. In consecinti, solutia normativa fireasca nu este multiplicarea
unui nou mecanism procedural, ci valorificarea cadrului existent de interoperabilitate si
a sistemelor deja instituite.

Totodata, proiectul trebuie corelat si cu cadrul de consolidare a accesului la serviciile
publice electronice in Portalul guvernamental integrat EVO, consacrat prin Hotararea
Guvernului nr. 677/2025. In aceastd logica, accesul utilizatorului la serviciul public
electronic nu ar trebui fragmentat prin crearea unui nou portal sectorial autonom, ci
integrat 1n ecosistemul guvernamental existent, astfel incat sa fie evitata dublarea front-
office-ului public si dispersarea punctelor de acces la serviciile electronice.

1.2 Confuzie procedurala

In aceeasi ordine de idei, proiectul nu delimiteazi suficient actele permisive de
»hotararile”, ,,deciziile” si ,,avizele” incluse 1n acelasi flux al ghiseului unic. Or, actele
permisive sunt supuse unui regim juridic distinct si exhaustiv reglementat de Legea
nr.160/2011, in timp ce alte categorii de servicii publice pot avea natura juridica, emitent
si regim procedural diferit.

1.3 Neconformitatea cu acquis-ul Uniunii Europene

Totodata, in partea ce tine de instituirea ghiseului unic, se remarca faptul cd Directiva
(UE) 2018/2001 privind promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile
(reformare) (Text cu relevanta pentru SEE), partial transpusd prin proiectul examinat,
nu impune in mod expres crearea unui ghiseu unic sectorial distinct pentru autorizarea
producerii energiei din surse regenerabile.

In aceste conditii, o asemenea solutie trebuie justificata si corelati riguros cu cadrul
normativ national deja existent. Or, la nivel national, mecanismele generale privind
ghiseul unic electronic si prestarea serviciilor publice sunt reglementate prin Legea nr.
234/2021 si Legea nr. 282/2024. Subliniem c&, prin acest cadru normativ, Portalul
guvernamental integrat EVO este desemnat oficial drept portalul web national de
referinta (national gateway) in raport cu Uniunea Europeana si ghiseul unic electronic
(single point of contact) pentru Republica Moldova. Instituirea unui alt ,,punct unic”
sectorial prin prezentul proiect nu doar ca incalca mandatul legal ce urmeaza a fi atribuit
exclusiv Portalului EVO, dar pericliteaza interoperabilitatea cu Portalul Digital Unic
European (Single Digital Gateway) si genereaza un sistem de raportare fragmentat,
redundant si contradictoriu.

In plus, accesul la serviciile publice electronice este consolidat in cadrul Portalului
guvernamental integrat EVO. In lipsa unei delimitiri exprese fatd de aceste mecanisme,
instituirea prin lege sectoriald a unui ghiseu unic autonom risca sa genereze paralelisme
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normative, suprapuneri functionale si fragmentarea punctelor de acces la serviciile
publice electronice.
Prin prisma obiectiilor mentionate la pct.1.1-1.3 din prezentul aviz, redactia actuald a
dispozitiilor proiectului de lege referitoare la ghiseul unic genereaza concomitent:

. risc de neconcordantd cu Legea nr. 160/2011, prin dublarea sau
deplasarea unor functii rezervate SIA GEAP si autoritatilor emitente;

. risc de dublare nejustificatd a procedurilor administrative, inclusiv in
privinta depunerii, verificarii si monitorizarii cererilor;

. risc de fragmentare a infrastructurii digitale a statului, prin aparitia unui
nou strat procedural si a unui nou punct de acces sectorial, in locul reutilizarii si integrarii
solutiilor deja instituite.

Prin prisma obiectiilor expuse, se impune revizuirea substantiald a art.211 si Intregului
proiect de lege, in sensul delimitarii clare a rolului ghigeului unic. Acesta poate fi
reglementat, eventual, doar ca mecanism de informare, orientare, interoperabilitate si
agregare a informatiilor relevante pentru investitori, fara a dubla procesele de solicitare,
inregistrare, examinare, trasabilitate si emitere a actelor permisive, care trebuie si
ramana exclusiv in cadrul SIA GEAP / Portalului guvernamental integrat EVO, in
conditiile Legii nr.160/2011. De asemenea, interfata publicd a unei asemenea solutii
urmeaza a fi corelatd cu arhitectura

Portalului guvernamental integrat EVO, pentru a asigura coerenta si unitatea accesului
la serviciile publice electronice.

In concluzie, proiectul nu poate fi sustinut in forma propusi pe componenta referitoare
la ghiseul unic, intrucat dispozitiile respective creeazd suprapuneri functionale si
procedurale cu SIA GEAP si nu sunt suficient corelate cu cadrul normativ general
privind actele permisive si cu arhitectura guvernamentald existentd de prestare a
serviciilor publice electronice. Se recomanda revizuirea textului in sensul limitarii
ghiseului unic la functii de informare si interoperabilitate, cu mentinerea tuturor
fluxurilor juridice ale actelor permisive in cadrul infrastructurii deja instituite.

129.

Separat, in partea ce tine de instituirea registrului de biocarburanti si a altor eventuale
registre sectoriale, proiectul trebuie sa clarifice cum se integreaza acestea in sistemul
existent al resurselor informationale de stat, care este sistemul informational de baza in
care aceste registre vor fi reunite si modul in care ele vor face schimb de date cu
registrele deja instituite in domeniu.

Se ia act.

Tinem sa mentiondm ca
detaliile ce tin de instituirea
registrului de biocarburanti
este subiectul unei initiative
legislative distincte mai
ample, focusata pe
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implementarea pietei de
biocombustibili in
Republica Moldova.

Avize receptionate urmare avizarii si consultarii publice repetate

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a Republicii Moldova, Nr. 36/01-06/718 din 28.05.2026

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
a Republicii Moldova

130.

1) In art. 3 din proiect, notiunea ,,combustibili din surse regenerabile de origine
nebiologica” este introdusd de doud ori, cu un continut aproape identic. Mentinerea
ambelor definitii reprezintd o eroare de tehnica legislativa, care poate genera dificultati
de interpretare si aplicare a legii, precum si riscul aparitiei unor necoreldri normative in
cazul modificarii ulterioare a uneia dintre definitii. In vederea asigurdrii claritatii si
coerentei actului normativ, recomandam pastrarea unei singure definitii a notiunii
respective si excluderea definitiei duplicate. Subsidiar, in acelasi art. 3 din proiect,
definitiile notiunilor ,.punct de reincarcare de putere inalta” si ,,punct de reincarcare
de putere normald” prevad in ambele cazuri ca punctul de reincarcare are ,,0 putere de
iesire mai micd sau egald cu 22 kW”. Formularea respectiva genereaza o contradictie
interna si este neconforma terminologiei si clasificarii utilizate in legislatia europeana in
domeniu, potrivit careia punctul de reincércare de putere normala are o putere de iesire
de pana la 22 kW inclusiv, in schimb, punctul de reincarcare de putere inalta are o putere
de iesire mai mare de 22 kW. in vederea asiguririi claritatii si corectitudinii juridico-
tehnice a proiectului, propunem reformularea definitiei notiunii ,,punct de reincarcare
de putere inalta”, dupa cum urmeaza: , punct de reincarcare de putere inalta — punct
de reincdrcare cu o putere de iegire mai mare de 22 kW pentru transferul de energie
electrica catre un vehicul electric”.

Se accepta

Modificarile propuse la art.
3 din Legea nr. 10/2016 au
fost  ajustate  conform
propunerilor AGCC

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
a Republicii Moldova

131.

2) La art. 21" propunem revizuirea alin. (12), intrucat nu corespunde cadrului
normativ aplicabil infrastructurii nationale de date spatiale si mecanismelor de publicare
a datelor spatiale stabilite de cadrul normativ in vigoare. In conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 737/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
normele de creare a serviciilor de retea si termenul de implementare a acestora, entitatile
publice au obligatia de a crea si asigura disponibilitatea serviciilor de retea pentru datele
spatiale, inclusiv servicii de cautare (CSW), vizualizare (WMS), descarcare
(WFS/WCS) si alte servicii conexe. Totodata, pct. 9 din Regulamentul mentionat
stabileste expres cd serviciile de vizualizare sunt create inclusiv in scopul publicarii
seturilor de date spatiale prin intermediul geoportalului infrastructurii nationale de date
spatiale. In acest context, mentionim ca, portalul guvernamental al serviciilor publice,
nu reprezintd infrastructura tehnologicd destinatd publicarii si interoperabilitatii

Se accepta




89

serviciilor de retea aferente datelor spatiale. Prin urmare, pentru asigurarea conformitatii
cu prevederile Legii nr. 254/2016 si ale Hotararii Guvernului nr. 737/2017, consideram
necesara substituirea sintagmei ,,prin intermediul portalului guvernamental al
serviciilor publice” cu referinta la geoportalul infrastructurii nationale de date spatiale,
prin intermediul cdruia se asigurd accesul standardizat, interoperabil si conform
cerintelor tehnice aplicabile serviciilor de retea pentru datele spatiale.

Agentia Geodezie, | 132. 3) In art. 212 alin. (1) textul ,,setul de date nationale spatiale” propunem si fie | Se accepti

Cartografie si Cadastru reformulat dupd cum urmeaza: ,.setul sau seturile de date spatiale”. 1dentificarea si

a Republicii Moldova evaluarea potentialului regenerabil poate necesita utilizarea cumulativa a mai multor
seturi de date spatiale aferente diferitor tematici si domenii de competentd. Totodata,
utilizarea calificativului ,nationale” nu este necesara in contextul normativ al
infrastructurii nationale de date spatiale, intrucat seturile de date spatiale sunt structurate
si administrate conform tematicilor si responsabilitatilor institutionale

Agentia Geodezie, | 133. 4)La art. 34 alin. (5*), textul ,,infrastructurii nationale de date spatiale privind | Se accepti

Cartografie si Cadastru resursele energetice” necesita a fi revizuit, intrucat infrastructura nationald de date | Notdm c@ propunerea de

a Republicii Moldova spatiale reprezintad un sistem unitar, instituit la nivel national, si nu o infrastructura | fapt se refera la modificarile
distincta aferentd unui anumit domeniu sectorial. In acest context, pentru asigurarea unei | propuse la art. 45 din Legea
terminologii conforme cadrului normativ aplicabil si evitarea interpretarilor eronate | nr.  10/2016.  Sintagma
privind existenta unei infrastructuri distincte in domeniul resurselor energetice, | mentionatd in aviz a fost
recomandam reformularea sintagmei ,,infrastructura nationala de date spatiale privind | modificata conform
resursele energetice” prin referire la ,seturile de date spatiale privind resursele | propunerii AGCC
energetice”.

Agentia Geodezie, | 134. 5)In procesul examinarii proiectului au fost identificate mai multe erori | Se accepta.

Cartografie si Cadastru
a Republicii Moldova

gramaticale, de acord si de redactare, care necesitd a fi corectate pentru asigurarea
claritdtii, coerentei si calitatii tehnico-legislative a actului normativ. Astfel, in art. 5 lit.
db), formularea ,,pentru a atingerea obiectivului” este incorectd din punct de vedere
gramatical. Recomandam substituirea acesteia cu formularea ,,pentru atingerea
obiectivului”. La art. 16 alin. (4), sintagma ,.echipamentului si utilajului, aferent
constructiilor” contine o eroare de acord. Forma corectd este ,,echipamentului i
utilajului, aferente constructiilor”. In art. 17" alin. (1), textul ,identificarii si
documentarii potentialul de producere” este formulat incorect. Se recomanda redactarea
widentificarii si documentarii potentialului de producere”. La art. 17" alin. (7) lit. b),
sintagma ,,permite valorificare a mai multe tehnologii” necesita corectare gramaticala.
Formula corecti este ,,permite valorificarea mai multor tehnologii”. In art. 212 alin. (10),
formularea ,,inainte de aprobare a hotardrea de Guvern” este incorectd. Recomandam
substituirea cu formularea ,,inainte de aprobarea hotardrii de Guvern”. La art. 212 alin.

Redactiile mentionate au
fost ajustate
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(12), sintagma ,regulament privind mdsurile de atenuare” necesita articulare
corespunzatoare. Se recomanda utilizarea formularii ,,regulamentul privind masurile de
atenuare”. De asemenea, in art. art. 211 alin. (10), expresia ,,prin intermediu
evenimentului de viata” este incorectd din punct de vedere gramatical. Forma corecta
este ,,prin intermediul evenimentului de viata”.

Cancelaria de Stat (Centrul de Armonizare a Legislatiei), Nr. 31/02-69-5962 din 26 mai 2

026

Centrul de Armonizare
a Legislatiei

135

Se reitereaza obiectia privind necesitatea includerii clauzei de armonizare in textul
proiectului de lege, suplimentar celei prevazute la pct. 1 din Art. I, cu urmatorul cuprins:
»~Prezenta lege transpune partial Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si
a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizérii energiei din surse
regenerabile (reformare) (Text cu relevantd pentru SEE), publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 328 din 21 decembrie 2018, CELEX: 32018L2001, astfel cum a
fost modificata ultima data prin Directiva (UE) 2024/1711 a Parlamentului European si
a Consiliului din 13 iunie 2024.”

Se accepta

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizirii al Republicii Moldova, Nr.03-1861 din 02.06.2026

Ministerul Dezvoltirii | 136. | Cu referire la avizare repetatd a proiectului de lege pentru modificarea unor acte | Se ia act
Economice si normative (eficientizarea procesului de autorizare a producerii energiei din surse
Digitalizarii al regenerabile) (numir unic 210/MEn/2026), in limita competentelor functionale,
Republicii Moldova comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor.
S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord”, Nr. 05-500 din 29.05.2026

S.A. ,Furnizarea | 137. Referitor la solicitarea Dvs. nr. 04-1349 din 26.05.2026, privind avizarea | Se ia act
Energiei Electrice repetatd proiectului de hotdrare privind modificarea Proiectului de lege pentru
Nord” modificarea unor acte normative (eficientizarea procesului de autorizare a procedurii

energiei din surse regenerabile) (numdr unic 210/MEn/2026), S.A. ,,FEE-Nord”

comunica ¢d nu are propuneri sau completari la proiectul mentionat.

Agentia Servicii Publice a Republicii Moldova, Nr. 01/5252 din 03.06.2026

Agentia Servicii Publice [ 138. Ca urmare a examinarii demersului Ministerului Energiei nr. 04-1349 din 26 | Se ia act
a Republicii Moldova mai 2026 cu privire la avizarea repetatd a proiectului de lege privind modificarea unor

acte normative (eficientizarea procesului de autorizare a producerii energiei din

surse regenerabile) (numaér unic 210/MEn/2026), in limita competentelor functionale,

va comunicam despre lipsa propunerilor si obiectiilor la proiectul dat.

»Termoelectrica” S.A., Nr. 79/173e din 03.06.2026

,»Termoelectrica” S.A. 139. Prin prezenta, ,,Termoelectrica” S.A. Vi informeaza cd, a examinat repetat | Se ia act

proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (eficientizarea procesului de
autorizare a producerii energiei din surse regenerabile) (numar unic 210/MEn/2026) si
comunicd lipsa propunerilor, in partea ce tine de competenta sa.
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Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale al Republicii Moldova. Nr. 12-3083 din 04.06.2026

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova

140.

Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (eficientizarea procesului de autorizare a producerii energiei din surse
regenerabile), numér unic 210/MEN/2026, remis in avizare repetatd, in limita
competentelor functionale, comunicim despre mentinerea obiectiilor/propunerilor
formulate 1n avizul nr. 12-1742 din 01.04.2026, in partea in care nu au fost acceptate.

In acest sens, cu referire la modificarile ce vizeaza Legea nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, la pct. 12 care prevede
completarea art. 16 cu alin. (1!), mentionim cd, desi in sinteza obiectiilor si
propunerilor autorul indicd acceptarea partiald a observatiei formulate, in textul
proiectului se regaseste, in esentd, aceeasi norma prin care organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor stabileste cerinte si
dispozitii pentru autoritatile publice locale de a considera in procesul de elaborare sau
revizuire a documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului sursele de energie
regenerabile.

Astfel, ministerul isi mentine pozitia prin avizul prenotat, iar norma data
urmeaza a fi exclusa.

Se accepta

Norma mentionatd a fost
revizuitd pentru a exclude
obligatia de a stabili cerinte
pentru APL, fiind
coroboratd cu obligatiile
deja  existente  pentru
organul central de
specialitate al administratiei
publice in domeniul
constructiilor, stabilite in
Codului  urbanismului si
constructiilor Nr. 434/2023.
In versiune revizuitd, norma
propusi la art. 16 alin. (1%)

va avea urmatoarea
redactie:

»(11)  La elaborarea,
promovarea si coordonarea
politicilor ~ publice  de
dezvoltare in sfera
amenajarii teritoriului,

urbanismului, proiectarii si
constructiilor, a actelor
normative pentru aplicarea
prevederilor Codului
urbanismului Si
constructiilor Nr. 434/2023

sifsau a normativelor
tehnice  in  constructii
organul central de
specialitate al
administratiei publice in
domeniul constructiilor




92

stabileste cerinte privind
integrarea  surselor de
energie regenerabile in
cladiri, inclusiv a surselor
destinate  autoconsumului
de energie si/sau pentru
necesitdtile  comunitatilor
de energie din surse
regenerabile, precum  si
cele privind utilizarea
caldurii  si  a  frigului
reziduale inevitabile.”

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova

141.

Complementar, nu sustinem derogarea de la prevederile art. 17' din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice propusi la pct. 15. In
acest sens, consideram ca instituirea unei derogari prin care se permite acordarea
dreptului de folosintd asupra terenurilor proprietate publica la un pret mai mic decat
valoarea de piata risca sa afecteze principiile consacrate de Legea nr. 121/2007, inclusiv
principiile administrarii eficiente, transparente si nediscriminatorii a proprietatii publice,
precum si principiul asigurarii valorificarii optime a patrimoniului public.

Totodatd, Nota de fundamentare nu contine o justificare suficientd privind
necesitatea derogarii de la regimul general instituit de Legea nr. 121/2007 si nici o
evaluare a impactului asupra patrimoniului public rezultat din acordarea dreptului de
folosinta la un pret inferior valorii de piata.

Se accepta partial

Prevederile  incluse la
versiunea propusa a art. 212
alin. (18) au fost ajustate
conform avizului si
discutiilor ulterioare cu
Agentia Proprietati Publice,
prin care a fost agreat un
model care sa asigure ca
orice decizie de a acorda
acest tip de facilitati
potentialilor dezvoltatori de
proiecte este cuantificata si
notificata drept ajutor de
stat. Totodata, algoritmul
propus, include suficiente
elemente de control din
partea Guvernului, pentru a

asigura cd  beneficiile
potential oferite
investitorului  selectat in
cadrul unui proces

competitiv, sunt socializate
prin pretul redus al energiei
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electrice ce urmeaza a fi
produsa in cadrul
proiectului respectiv,
schema de sprijin urmand a
fi avizata obligatoriu de
catre Consiliul Concurentei,
conform prevederilor Legii
nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat.

Tinem sa precizam cd Nota
informativa a fost

completatd cu  detalii
justificative.
Ministerul 142. La pct. 37 ce vizeazd modificarea Codului urbanismului si constructiilor nr. | Se accepta
Infrastructurii si 434/2023, completarea propusa la art. 75 nu poate fi sustinutd, deoarece extinde
Dezvoltirii Regionale al domeniul de aplicare al normei asupra unor categorii de constructii care nu au legatura
Republicii Moldova directa cu exploatarea zacamintelor de substante minerale utile. Avand in vedere ca,
terenurile si zonele aferente exploatarii sau prelucrdrii substantelor minerale utile
prezinta riscuri specifice si sunt supuse unor regimuri speciale de utilizare, amplasarea
centralelor electrice din surse regenerabile in aceste perimetre poate afecta siguranta
exploatarii si poate genera conflicte de utilizare a terenurilor. Prin urmare, ministerul nu
accepta sustinerea modificarii acestuia.
Ministerul 143. Totodata, cu referire la pct. 38, privind completarea articolul 86 alin. (1) cu | Se accepta
Infrastructurii si textul ,,amplasarea surselor regenerabile de energie”, solicitdm excluderea obligatorie a | Posibilitatea integrarii
Dezvoltirii Regionale al propunerii, atentionand despre interzicerea amplasarii surselor regenerabile de energie | surselor regenerabile 1n

Republicii Moldova

dupd linia rosie, avand in vedere ca, amplasarea surselor regenerabile de energie nu se
incadreazd in lista obiectivelor permise a fi amplasate, conform cadrului normativ
nominalizat.

cadrul infrastructurii  de
transport va fi discutatd in
continuare cu MIDR, pentru
a asigura identificarea unei
solutiei agreabile de ambele
parti, care sd tind cont de
riscurile potentiale
provocate de amplasarea
SRE in adiacentul
infrastructurii de transport.




94

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, nr. 03-04/3702 din 08.06.2026

Agentia Nationala | 144, La art. I, pct. 11, din proiectul de lege: Se accepta
pentru Reglementare in ANRE solicita o conlucrare mai eficientd intre autoritati in scopul optimizarii | Totodata tinem sa
Energetica  (propuneri resurselor administrative. Or, in procesul de avizare a actelor normative elaborate de | mentiondm ca modificarile
proiect  numar — umic catre ANRE: proiectul Regulamentului cu privire la Registrul producatorilor de | respective au fost incluse in
210/MEN/2026) biocarburanti si a Registrului instalatiilor industriale locale de producere a amestecului | proiectul de modificare a
de biocarburanti cu carburanti, elaborat in conformitate cu obligatiile ANRE prevazute | legii in baza recomandarilor
laart. 14 alin. (1) lit. b®) si b*) din Legea nr. 10/2016 (remise spre avizare prin scrisoarea | propuse in cadrul asistentei
nr. 07-01/1459 din 06.03.2026), Ministerul Energiei urma sa informeze ANRE ca | in stabilirea unui cadru de
proiectul de modificare a Legii nr. 10/2016 (in proces de elaborare de catre MinEn) | reglementare pentru
prevede excluderea normelor legale respective in temeiul carora au fost elaborate de | utilizarea durabila a
ANRE proiectele actelor normative remise spre avizare. In pofida acestui fapt, prin | biomasei si dezvoltarea
scrisoarea nr. 07-740 din 25.03.2026, Ministerul Energiei a expus lipsa unor obiectii si | pietei bioenergiei, oferita in
propuneri la proiectele elaborate de citre ANRE. cadrul proiectului
EU4Energy.  Rezultatele
finale ale acestuia au fost
prezentate la sfarsitul lunii
mai 2026, ANRE fiind de
asemenea inclusa  in
discutiile respective.
Agentia Nationala | 145. Laart. I, pct. 30, alin. (5) din cadrul proiectului de lege: Nu se accepti
pentru Reglementare in Se propune excluderea art. I, pct. 30, alin. (5) din cadrul proiectului de lege: "(5) | Norma  propusd  este
Energetica  (propuneri In cadrul exercitarii functiei de monitorizare a pietelor de energie electric, stabilita prin | complementara
proiect  numdr — unmic prevederile Legii nr. 164/2025 Agentia evalueaza barierele normative si administrative | prevederilor art. 101 alin.
210/MEN/2026) din calea incheierii contractelor de vanzare-cumpdrare a energiei electrice din surse | (8) din Legea nr. 164/2025.

regenerabile pe termen lung, inclusiv a contractelor transfrontaliere, cu reflectarea
rezultatelor in Raportul anual de activitate, impreund cu recomandarile privind
modalitatea de inldturare a barierelor identificate. ".

Argumentarea:

In conformitate cu art. 101 alin. (8) din Legea nr. 164/2025, Agentia intocmeste
un raport privind pietele de energie electrica, care este parte integranta a raportului anual
de activitate prevazut la art. 7 alin. (4) si care contine informatii detaliate privind
organizarea si functionarea pietelor de energie electrica, privind nivelul de lichiditate al
pietelor angro, privind tendintele evolutiilor Inregistrate pe pietele de energie electrica,
precum si alte informatii legate de functiile Agentiei privind monitorizarea pietei
energiei electrice. Astfel, cadrul legal primar deja prevede o obligatie. Energia

Chiar daca ANRE
analizeazd organizarea si
functionarea pietelor de
energie electrica conform
prevederilor  Legii  nr.
164/2025, pe langa
barierele  normative = si
administrative 1n  calea
incheierii contractelor de
vanzare-cumparare a
energiei electrice pe termen
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regenerabila nu poate fi tratata privilegiat in procesul de organizare a pietei contractelor
bilaterale si trebuie sa se conformeze acelorasi conditii, caz contrar vor denatura
principiile de organizare a pietelor. Totodata, atat Ministerul Energiei cat si Agentia
intreprind eforturi administrative cu privire la cresterea lichiditatii pe pietele organizate
PZU si PI, tinand cont ca piata locala este formata preponderent din contracte bilaterale.

lung, valabile pentru toti
participantii la piata angro
de energie electrica,. sursele
regenerabile prin prisma
variabilitatii si caracterului
intermitent al  surselor
regenerabile se confrunta cu
un specific diferit la
negocierea contractelor pe
termen lung. Anume din
acest motiv prevederile art.
15 alin (8) din Directiva UE

2018/2001 privind
promovarea utilizarii
energiei din surse
regenerabile (care sunt

propuse a fi transpuse in
acest punct din proiect) fac
o distinctie a specificului
regenerabilelor si stabileste
o norma distinctd, dar
complementara
prevederilor
Regulamentului (UE)
2019/943 al Parlamentului
European si al Consiliului
din 5 iunie 2019 privind
piata internd de energie
electrici  (transpus prin
Legea nr. 164/2025).

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica  (propuneri
proiect  numadr — unic
210/MEN/2026)

146.

Art. I, pct. 31, din cadrul proiectului de lege:

Se propune substituirea textului din art. 1, pct. 31, din cadrul proiectului de lege:
La articolul 392 alin. (2) va avea urmatorul cuprins:

"(2) In vederea aplicarii schemei de sprijin pentru prosumatorii de energie
electrica din surse regenerabile, furnizorii serviciului universal, si furnizorii de ultima

Se accepta partial

Norma propusda a fost
considerata pentru
proiectele ce urmeazad a fi
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optiune care au semnate contracte de prosumator de energie electrici din surse
regenerabile procura energia electrica livratd de prosumatori in reteaua electrica de
distributie la pretul calculat conform metodologiei aprobate de cétre Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica. La elaborarea hotararii Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica se asigurad ca valoarea pretului reflecta valoarea de piata a
energiei electrice respective in intervalele in care este livrata in retea si care poate lua n
considerare valoarea pe termen lung a energiei electrice introduse pentru retea, mediu si
societate. Pretul pentru energia electrica livrata in reteaua electricad de prosumatorii de
energie electricd din surse regenerabile care au semnate contracte de furnizare cu
furnizorul care furnizeaza energie electrica la preturi negociate se stabileste in contract,
in urma negocierilor dintre furnizor si prosumatorul de energie electricd din surse
regenerabile. "

Cu urmatorul text:

La articolul 392 alin. (2) va avea urmatorul cuprins:

(2) In vederea aplicarii schemei de sprijin pentru prosumatorii de energie
electricd din surse regenerabile, furnizorii serviciului universal si furnizorii de ultima
optiune care au semnate contracte cu prosumatori de energie electrica din surse
regenerabile procura energia electrica livrata de prosumatori in reteaua electrica de
distributie la pretul mediu ponderat de inchidere a pietei pentru ziua urmitoare,
calculat pentru intervalele orare 09:00-16:00 ale lunii calendaristice. Pani la
stabilirea unei piete pentru ziua urmatoare lichide, furnizorii serviciului universal
si cei de ultimi optiune vor aplica pretul mediu ponderat de inchidere a pietei
pentru ziua urméitoare administrata de OPCOM S.A., calculat pentru intervalele
orare 09:00-16:00 ale lunii calendaristice. Pretul pentru energia electrica livrata in
reteaua electricd de citre prosumatorii de energie electrica din surse regenerabile care
au semnate contracte de furnizare cu un furnizor ce furnizeaza energie electrica la preturi
negociate se stabileste In contract, in urma negocierilor dintre furnizor si prosumatorul
de energie electrica din surse regenerabile."

Argumentarea:

Pachetul energetic III exclude dreptul institutiilor de reglementare de a aproba
preturi reglementate pentru energie, cu exceptia cazurilor de impunere a obligatiei de
serviciu public. In acest sens, atributiile suplimentare propuse prin modificare sunt
improprii  directiei de dezvoltare a pietei energiei -electrice, care prevede
dereglementarea activitétilor de producere si furnizare, si nu includerea unor mecanisme
noi de reglementare excesiva.

dezvoltate de prosumatorii
noi, totodatd  pastrand
redactia actuald in vigoare
pentru proiectele existente,
cu conditia ca perioada
tranzitorie de trecere la
aplicarea indexului de pret
determinat conform valorii
inregistrate pe PZU sa nu
depaseascda 31 decembrie
2027.
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Tinand cont de cele mentionate, se propune includerea unei reguli simple pentru
ca furnizorii serviciului universal sa aplice direct legea, fara a fi nevoie de aprobarea
unei metodologii de catre Agentie. Suplimentar, orice procedura de aprobare a unui pret
reglementat se supune conditiilor de transparenta decizionald, care insumeaza circa 22—
25 de zile calendaristice. Preturile aplicate urmeaza sa respecte un algoritm simplu de
calcul, care sa echivaleze costul energiei cu pretul acesteia in momentul generarii.
Redactia propusa de autori o considerdm inacceptabild din urmatoarele considerente:
Valoarea de piata a energiei diferd semnificativ in functie de orele de livrare in retea a
energiei, dar si de sezon. Prin urmare, o reflectare corecta a valorii de piatd a energiei ar
insemna aprobarea unor hotarari ale ANRE in fiecare luna, cu parcurgerea etapelor
obligatorii de consultari publice, cu preturi diferite. Respectiv, propunerea duce la o
birocratizare excesiva a procesului de stabilire a pretului;

- Modificarea propusd creeaza confuzie privind semnificatia pretului de piatd
(stabilit in baza cererii si ofertei de energie electricd) si preturile reglementate,
care prin definitie nu sunt preturi de piata;

- Modificarea propusa schimba principial mecanismul deja existent in Lege, care
face referinta la pretul de piata, dar nu specifica doar care este piata si care este
intervalul de timp, respectiv Agentia propune o modificare de precizare, si nu
de schimbare completa a conceptului.

in aceasta ordine de idei, propunerea Agentiei este de a stabili prin Lege un mecanism
simplu, bazat pe semnalele de pret ale pietei, si care ar putea fi aplicat de furnizorii
serviciului universal direct, fara a fi nevoie de hotarari ale Agentiei..

Agentia Nationala | 147. Art. |, pct. 31, din cadrul proiectului de lege: Nu se accepta
pentru Reglementare in Solicitdm revizuire aliniat (2): Redactia alin. (2) a suferit
Energetici  (propuneri (2Y) In sensul alin. (2) piata pentru ziua urmatoare se considera lichida in termen | modificari, si face totusi
proiect  numdr  unic de o luna calendaristica de la indeplinirea conditiilor stabilite la art. 38* alin. (1).". referintdi la piata zilei
210/MEN/2026) Argumentarea: urmatoare lichida
Aceastd propunere urmeaza a fi reformulatd in sensul revizuirii redactiei

proiectului pentru alin. (2), care este una echivocd, Intrucat nu se face referinta la piata

lichida.
Agentia Nationala | 148. Art. |, pct. 33, din cadrul proiectului de lege: Se accepta
pentru Reglementare in Se propune substituirea textului din art. 1, pct. 33, din cadrul proiectului
Energetici  (propuneri Articolul 39° alin. (1'5) se modificd dupd cum urmeazi: Prevederile Articolul 395
proiect  numar — umic ,»(1'%) Comunitatea de energie din surse regenerabile este in drept sd vanda | alin. (1'*) au fost corelate cu
210/MEN/2026) energie electrica pe piata de energie electrica. La solicitarea unei comunitati de energie | modificarile propuse la art.

din surse regenerabile, furnizorii serviciului universal au obligatia sd Incheie cu

392 din Legea nr. 10/2016
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comunitatea respectivd un contract pentru achizitionarea energiei electrice la pretul
stabilit pentru contractele de procurare a energiei electrice de la prosumatorii de energie
electrica, specificat la art. 392 alin. (2). In cazul in care, in urma unei analize, Agentia
Nationalad pentru Reglementare in Energetica constata cd mentinerea obligatiei stabilite
prin prezentul alineat in sarcina furnizorilor serviciului universal poate afecta activitatea
acestora, Agentia poate dispune retragerea obligatiei respective.”

Cu urmatorul text:

Articolul 39° alin. (1'5) se modificd dupd cum urmeazi:

,»(1'%) Comunitatea de energie din surse regenerabile este in drept sd vanda
energie electrica pe piata de energie electrica, iar, la solicitarea acesteia, furnizorii
serviciului universal au obligatia sa Incheie cu comunitatea respectiva un contract pentru
achizitionarea energiei electrice la pretul de inchidere a pietei pentru ziua urmatoare
pentru fiecare interval de dispecerizare din perioada de facturare.

Pana la stabilirea unei piete pentru ziua urmatoare lichide, furnizorii serviciului
universal aplicd pretul de inchidere a pietei pentru ziua urméitoare administrate de
OPCOM S.A. pentru fiecare interval de dispecerizare din perioada de facturare.

In cazul in care, in urma unei analize, Agentia Nationala pentru Reglementare
in Energetica constatd ca mentinerea obligatiei stabilite prin prezentul alineat in sarcina
furnizorilor serviciului universal poate afecta activitatea acestora, Agentia poate dispune
retragerea obligatiei respective.”

Argumentarea:

Agentia sustine propunerea de a utiliza aceeasi abordare in cazul comunitatilor
de energie din surse regenerabile ca cea propusa pentru prosumatori, totodatd propunand
referinta expresa la PZU gestionatd de OPCOM S.A.

Totodata, subliniem faptul ca exista o diferentiere Intre disponibilitatea datelor
orare Inregistrate de contoarele instalate In cazul prosumatorilor fata de cele instalate in
cazul comunitatilor de energie. Astfel, tindnd cont de faptul ca in cazul comunitétilor
exista posibilitatea detinerii informatiilor privind injectarea orara a energiei electrice, se
propune indicarea expresda a faptului cd urmeazd a fi luat in considerare pretul de
inchidere al pietei pentru ziua urmatoare pentru fiecare interval de dispecerizare, si nu
un pret mediu sau mediu ponderat.

Reiteram faptul ca distribuitorul si furnizorul, in cazul comunitatilor de energie
din surse regenerabile, vor detine informatia cu privire la cantitatea de energie electrica
injectatd in reteaua electricd pentru fiecare interval de dispecerizare.
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Agentia Nationala | 149. Art. IX alin. (3) punctul 1) din cadrul proiectului de lege: Se accepta
pentru Reglementare in Se propune excluderea art. IX alin. (3) punctul 1) din cadrul proiectului de lege:
Energetica  (propuneri ,»Art. IX (3) Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica:
proiect  numar — umic ,»1) In termen de o luna de la intrarea in vigoare a prezentei legi, va aproba
210/MEN/2026) Metodologia privind determinarea pretului energiei electrice livrate de prosumatori in
reteaua electricd, care reflectd valoarea pretului de piata.”
Argumentare:
Tiné&nd cont de propunerile Agentiei cu privire la metoda de calculare a pretului
aferent energiei electrice livrate de prosumatori, prevederea datd urmeaza a fi exclusa.
Agentia Nationala | 150 Art. IX alin. (3) punctul 2) din proiectul de lege Nu se accepti
pentru Reglementare in Se propune excluderea art. 1X alin. (3) punctul 2) din proiectul de lege: Prevederile propuse la alin.
Energetici  (propuneri ,,2) in termen de trei luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, va aproba | (5) al art. 26’ au fost
proiect  numdr — unic Metodologia privind stabilirea cotei obligatorii de energie din surse regenerabile in | actualizate pentru a reflecta
210/MEN/2026) sectorul transporturilor.” mai exact scopul propus al

Argumentare:

Conform pct. 23 alin. (5) din proiectul de lege, ,,Metodologia privind stabilirea
cotei obligatorii de energie din surse regenerabile in sectorul transporturilor stabileste,
in special, fara a se limita la:

a) modalitatea de calcul a obligatiei de plasare pe piata a energiei din surse
regenerabile;

b) modalitatea de determinare a indeplinirii obligatiei de catre entitatea
obligata;,

¢) categoriile de certificate RTF si procedura de eliberare, transfer si anulare
a certificatelor RTF;

d) cerintele privind modul de raportare si monitorizare;

e) procedura de aplicare a sanctiunilor pentru nerespectarea obligatiei
prevazute la alin. (3) din prezentul articol.”

In acest sens, se releva faptul ca metodologia ar stabili un set de reglementiri
care sunt deja prevazute in alte dispozitii ale proiectului de lege si in cadrul normativ
existent.

Astfel, art. I pct. 8 alin. (6) lit. a) din proiectul de lege stabileste expres obligatia
entitatilor obligate de a prezenta rapoarte catre ANRE si CNED.

De asemenea, procedura de aplicare a sanctiunilor financiare este deja
reglementatd de art. 20 din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica.

Totodata, categoriile de certificate RTF si procedura de eliberare, transfer si
anulare a certificatelor RTF vor fi prevazute in Registrul de biocarburanti, care va fi

metodologiei  date. In
versiune actualizatd norma
respectiva va avea
urmatorul cuprins:

»d) Metodologia privind
stabilirea cotei obligatorie
de energie din surse
regenerabile In  sectorul
transporturilor, stabileste in
special, fard a se limita la:

a) Criteriile calare si
transparente de calcul atat a
obligatiei de plasare pe
piatd a energiei din surse
regenerabile, cat si a
gradului de indeplinire a
acesteia, care sd prevind
contabilizarea dubld a
cantititilor de  energie
regenerabile;
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instituit si tinut de citre CNED, in conformitate cu prevederile pct. 10 si pct. 24 din
proiectul de lege.

Respectiv, modalitatea de calcul a obligatiei, determinarea indeplinirii acesteia,
cerintele de raportare si monitorizare, precum si procedura de sanctionare sunt elemente
care deriva direct din normele primare ale proiectului si legislatia aplicabila. La fel,
regimul certificatelor RTF este deja integrat in arhitectura normativa a proiectului prin
instituirea Registrului de biocarburanti si atributiile CNED.

In acest mod, se poate concluziona ci elementele propuse pentru includerea in
metodologie sunt deja suficient reglementate la nivel legislativ, iar mentinerea trimiterii
la elaborarea unei astfel de metodologii nu este necesara din perspectiva asigurarii unui
cadru normativ complet si functional.

Prin urmare, se considera necesara excluderea normei respective, intrucat
elaborarea metodologiei propuse ar genera un paralelism normativ prin reglementarea
repetati a acelorasi raporturi juridice. In consecintd, pentru a asigura coerenta
reglementarii, referintele la metodologie urmeaza a fi excluse din cuprinsul intregului
proiect de lege.

b) Modalitatea de
calcul a obligatiilor
individuale pentru fiecare
furnizor de combustibili
privind plasarea pe piatd a
unei cantitdti minime de
energie din surse
regenerabile;

Modalitatea de determinare
a indeplinirii obligatiei de
catre entitatea obligata, prin

utilizarea certificatelor
RTF, care sa permita
evidenta in functie de
categorii de energie
regenerabild utilizate 1n
transport;

C) cerintele  privind
modul de raportare si

monitorizare.”

Totodata  precizam  ca
prevederile de mai sus nu
ofera  suficiente detalii
tehnice pentru a asigura un
proces clar, transparent si
nediscriminatoriu  pentru
partile obligate, acestea
urmand a fi dezvoltate la
nivelul cadrului normativ
secundar.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica (Propuneri la
Legea nr. 10/2016 ce ar
eficientiza eforturile cu

151.

Articolul 383

Contractele de vanzare-cumpdrare a energiei electrice din surse regenerabile pe
termen lung

(1) Producatorii de energie electrica din surse regenerabile si furnizorii
serviciului universal sunt in drept sa negocieze si sa semneze contracte de vanzare-

Se accepta




privire
utilizarii

la promovarea
energiei  din

surse regenerabile)
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cumparare a energiei electrice din surse regenerabile pe termen lung in urmatoarele
conditii, care trebuie indeplinite cumulativ la data semnarii:

a) pretul de contract este cu cel putin 10% mai mic decat cel mai mic pret fix
stabilit in cadrul celei mai recente licitatii organizate conform art. 35 pentru aceeasi
tehnologie;

b) contractul nu depaseste durata de 15 ani;

¢) echipamentul de producere a energiei electrice utilizat nu are o data de
fabricare mai veche de 48 de luni la momentul punerii in functiune;

d) puterea instalata pentru fiecare loc de producere nu depaseste 18 MW.

(2) Puterea instalatd totald pentru care se pot negocia contracte de vanzare-
cumpdrare a energiei electrice din surse regenerabile pe termen lung este stabilitd de
Guvern, conform art. 10 alin. (1) lit. e2), pentru fiecare furnizor al serviciului universal,
proportional cotei-parti detinute pe piata de furnizorul respectiv.

(3) Pretul de contract poate varia, pe durata contractului, proportional cu
ajustarile efectuate de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica la preturile
fixe in vigoare la data semnarii contractelor, in conformitate cu procedura stabilita la art.
37 alin. (1) pentru producatorii eligibili.

Se propune excluderea alin . (1), alin. (2) si alin. (3) din art. 382,

Argumentare:

Ministerul Energiei cat si Agentia intreprind eforturi administrative cu privire la
cresterea lichiditatii pe pietele organizate PZU si Pl, tinand cont ca piata locala este
formata preponderent din contracte bilaterale. Totodatd, generarea provenitd de la
capacitatile detinute de producatorii eligibili, de prosumatori si de consumatorii ce
beneficiaza de contorizare net deja creeaza in anumite intervale supraproductie de
energie electricd pentru care este garantata achizitia de catre furnizorul central de energie
electrica sau de catre furnizorii serviciului universal. Prin urmare, se propune excluderea
unor prevederi ce ar impune garantarea achizitiei de energie electrice de catre furnizorii
serviciului universal. Subliniem faptul furnizorii de pe piata nereglementata au toate
oportunitétile s semneze contracte de vanzare-cumparare a energiei electrice din surse
regenerabile pe termen lung cu producatorii de energie electrica fara a fi nevoie de cote
sau de reglementarea preturilor.

Agentia Nationala | 152. Se propune modificarea notiunii din art. 3 dupd cum urmeaza: Nu se accepta

pentru Reglementare in ,»pretul pietei angro a energiei electrice (in continuare — pret de piatd) — pretul

Energetica (Propuneri la stabilit pe piata pentru ziua urmétoare, piata intrazilnica si piata de echilibrare, dupa | Avand in vedere
Legea nr. 10/2016 ce ar implicatiile pe care




eficientiza eforturile cu
privire la promovarea
utilizarii  energiei  din
surse regenerabile)
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caz, in conformitate cu Regulile pietei energiei electrice, si care este utilizat drept
referinta pentru stabilirea valorii primei variabile.”

Se propune modificarea art. 34 alin. (1) dupa cum urmeaza:

a) pret fix, stabilit in cadrul licitatiei, conform art. 35, pentru producatorul
eligibil mare care urmeaza sa detind o centrald electricd/centrale electrice cu o putere
electrica instalatd/cumulatd mai mare decat limita de capacitate stabilitd conform art. 10
alin. (1) lit. €). La indeplinirea conditiilor prevazute la art. 38* alin. (1), in cadrul
procedurilor de licitatie are loc stabilirea pretului de exercitare, care este utilizat in
vederea cuantificarii valorii primei variabile ca diferenta dintre acest pret si pretul pietei
angro a energiei electrice;

Se propune modificarea art. 38! alin. (3) dupd cum urmeaza:

»(3) Furnizorul central de energie electrica si producitorii eligibili mari convin
asupra Incheierii contractului pentru diferente, care prevede pastrarea echilibrului dintre
beneficii, drepturi si responsabilitati, riscuri si compensatii, dupa cum s-a convenit intre
parti la semnarea contractului reglementat pentru achizitionarea energiei electrice din
surse regenerabile. Prevederile privind pretul de comercializare a energiei electrice
obtinut in cadrul procedurii de licitatie se completeaza cu prevederi privind preturile
pietei angro a energiei electrice si privind prima variabila determinata de diferenta dintre
pretul de piata si pretul de exercitare stabilit In cadrul licitatiei.”

Argumentare:

In conformitate cu , ENTSO-E Position Paper Sustainable Contracts for
Difference (CfDs) Design”, publicatd in februarie 2024, se atestd necesitatea ca
Contractele pentru Diferentd sa fie elaborate in asa mésurd incat producatorii sa poata
participa pe toate pietele organizate si nu doar pe cea pentru ziua urmatoare:

,» T herefore, from a system perspective it is of high importance that CfDs are
designed to incentivise efficient dispatch in all market timeframes (i.e. day-ahead,
intraday, balancing) as well as investments in system-optimal asset designs and siting
that maximise the value and not the volume of electricity.”

Astfel, se propune ca producitorii eligibili mari sd detind posibilitatea de a
participa pe toate pietele de energie electricd — pentru ziua urmatoare, piata intrazilnica
si piata de echilibrare. In acest sens, diferenta dintre pretul de exercitare si pretul pietei
angro a energiei electrice urmeaza sa fie bazata si pe veniturile/preturile inregistrate pe
pietele respective si nu doar pe piata pentru ziua urmatoare.

propunerea le are asupra
schemelor  de  sprijin
implementate la moment,
este necesard o evaluare mai
detaliata a efectelor acestei
modificari  atdt  asupra
producatorilor eligibili care
au contracte de
achizitionare a energiei
electrice  semnate cu
furnizorul central la
moment, cat si asupra
urmatoarelor licitatii pentru
oferirea  statutului  de
producitor eligibil mare.

Prin urmare, se propune
revenirea la acest subiect in
cadrul  unei initiative
legislative separate, care sa
vind cu o  analizad
comprehensiva a efectelor

schimbarilor propuse
asupra veniturilor
producatorului eligibil,

considerand  gradul de
dezvoltare a  pietelor
organizate din Republica
Moldova.
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Mentionam ca abordarea asemanatoare este aplicata si in Romania, in cadrul
Metodologiei de calcul a pretului de referinta:

»(2) Daca conditia prevazutd la alin. (1) este indeplinita, se determina venitul
total pe tehnologie al tuturor beneficiarilor schemei CfD prin cumularea veniturilor
obtinute de beneficiari din contractele bilaterale incheiate pe pietele organizate, a
veniturilor din vanzarea pe piata PZU, a veniturilor din vanzarea pe PI, a veniturilor
obtinute din vanzarea in piata de echilibrare, a veniturilor rezultate ca urmare a platilor
efectuate de Contrapartea CfD catre beneficiarii schemei CfD.”

»(3) Venitul total pe tehnologie determinat conform alin. (2) se comparad cu
venitul anual total pe tehnologie permis, definit ca suma pe fiecare interval orar si pe
fiecare beneficiar al produsului dintre preturile de exercitare ale fiecarui beneficiar si
cantitatea livratd masurata, cu exceptia intervalelor orare in care PZU a fost negativ, la
care se adaugd suma veniturilor obtinute din aplicarea prevederilor art. 12 alin. (7) din
HG nr. 318/2024.”

Subliniem faptul ca abordarea propusa nu modifica veniturile ce urmeaza a fi
incasate de catre producatorii eligibili mari, dar aduce o mai mare claritate cu privire la
modul de calculare a primelor ce urmeaza a fi incasate de producatori, suplimentar fata
de veniturile provenite din vanzarile directe pe pietele organizate.

Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord”, Nr. 227-08/0774 din 05.06.2026

Societatea pe Actiuni [ 153. Urmare a examindrii Proiectului de lege pentru modificarea unor acte | Se ia act
»CET-Nord” normative(eficientizarea procesului de autorizare a producerii energiei din surse
regenerabile) (numar unic 210/MEn/2026), Va comunicam despre lipsa propunerilor sau
obiectiilor
Institutia Publicd Centrul National pentru Energie Durabili, 15-1637 din 09.06.2026
Institutia Publica | 154. Se mentine propunerea ca in tot textul legii, sintagma ,,institutia publica de | Nu se accepta

Centrul National pentru
Energie Durabila

suport care asigurd suportul in implementarea politicii statului in domeniul eficientei
energetice si al promovarii utilizarii energiei din surse regenerabile”, la orice forma
gramaticald, sa fie substituita cu ,,Centrul National pentru Energie Durabila (CNED)”.

Mentionam faptul cd prin Legea nr. 111/2025 pentru modificarea Legii nr.
139/2018 cu privire la eficienta energetica , inclusiv articolul 11 din Cap. III al Legii nr.
139/2018, sintagma ,,institutia publica de suport”, la orice forma gramaticala, a fost
substituitd cu denumirea proprie ,,Centrul National pentru Energie Durabila”. Aceeasi
denumire este utilizata si in HG nr. 1060/2023. Prin urmare, legiuitorul a considerat deja
aceasta modificare la nivelul legislatiei primare.

Organizarea si functionarea
institutiei publice de suport
care asigura suportul in
implementarea politicii
statului in domeniul
eficientei energetice si al

promovarii utilizarii
energiei din surse
regenerabile este

reglementatd printr-un act
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Fata de cele expuse, [P CNED 1si mentine propunerea si solicitd reconsiderarea
acesteia 1n procesul de definitivare a proiectului de lege.

normativ de nivel inferior
(HG), atdt denumirea
acesteia cat si modul de
organizare fiind posibil de
modificat prin interventii la
nivel de Guvern. Pentru a
exclude  conflictul  de
norme, in eventualitatea
unor modificari in
denumirea institutiei
publice de suport, la nivelul
legislatiei primare se va
pastra sintagma ,,institutia

publici de suport care
asigurd suportul in
implementarea politicii
statului in domeniul

eficientei energetice si al

promovarii utilizarii
energiei din surse
regenerabile”
S.A. ,ENERGOCOM?, nr. 1/10/07 - 2401 din 05.06.2026
S.A. ,ENERGOCOM” 155. In contextul modificarii propuse la Art. I Legea nr. 10/2016 privind promovarea | Nu se accepti
utilizarii energiei din surse regenerabile, pct. 27, la art. 321 alin. (4), prin care se prevede | Modificarile  vizate 1in

ca ,furnizorul central de energie electrica transfera garantiile de origine
necomercializate in conformitate cu modalitatea stabilitd in regulamentul privind
garantiile de origine aprobat de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica”,
considerdm necesar a exclude modificarea alin. (4) in vederea mentinerii coerentei
cadrului normativ.

Potrivit cadrului normativ in materia garantiilor de origine (GO), instituit
inclusiv prin Regulamentul aprobat prin Hotardrea ANRE nr. 402/2025, ANRE detine
un rol central in gestionarea mecanismului de emitere, transfer si alocare a GO, in
calitate de administrator al sistemului informational si al Registrului (pct. 2, 4), emitent
al garantiilor (pct. 31, 35) si autoritate care valideaza transferul acestora (pct. 50-51).
Totodatd, ANRE exercita competente de verificare si control, inclusiv corectare si
retragere a garantiilor (pct. 26, 33, 45), precum si atributii de distribuire a acestora prin

avizul nr. 1/10/07 - 2401 din
05.06.2026 au fost incluse
in proiect la propunerea
ANRE, care in procesul de
consultare publica initiala a
proiectului a argumentat
necesitatea debirocratizarii
procesului de transfer a
garantiilor de  origine
(aprobarea hotararilor
ANRE), in conditiile in care
acest proces poate fi
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mecanisme centralizate, inclusiv transferul cotelor catre furnizori (pct. 65-66), in baza
unor criterii obiective, transparente si nediscriminatorii (pct. 2).

In acest context, mentinerea in sarcina ANRE a atributiei de transfer al GO
necomercializate este justificatd, asigurand trasabilitatea, impartialitatea si unitatea de
reglementare.

Aceastd abordare este in concordantd si cu practica Uniunii Europene,
consolidatd in temeiul Directivei (UE) 2018/2001 (RED II), unde gestionarea
mecanismelor privind GO sunt atribuite autoritatilor publice independente, tocmai
pentru a garanta neutralitatea, increderea participantilor la piata si evitarea potentialelor
conflicte de interese. In acest sens, pastrarea competentei decizionale la nivelul ANRE
corespunde standardelor europene si asigurad alinierea sistemului national la bunele
practici in domeniu, in timp ce entitatile operationale pot avea un rol tehnic de
implementare. nr. 1/10/07 - 2401 din 05.06.2026 la nr. 04-1349 din 26.05.2026

De asemenea, art. 32! alin. (3) din Legea nr. 10/2016 stabileste in mod expres
ca transferul gratuit al GO intervine doar ulterior parcurgerii procedurii de
comercializare a acestora de catre furnizorul central de energie electrica. Legiuitorul a
delimitat astfel in mod intentionat doua etape distincte: comercializarea GO si
repartizarea cu titlu gratuit a celor ramase nevalorificate.

In prezent, aceasta delimitare este reflectati si institutional, comercializarea GO
fiind realizatd de furnizorul central de energie electrica, iar transferul gratuit al GO
necomercializate fiind atribuit autoritatii de reglementare, in calitatea sa de gestionar al
Registrului GO.

In aceste conditii, atribuirea citre aceeasi entitate a competentei de a organiza si
desfasura procesul de comercializare, iar ulterior de a decide asupra transferului gratuit
al GO ramase nevalorificate, ar elimina orice separare intre procesul de valorificare si
procesul de repartizare. O asemenea concentrare a atributiilor este incompatibila cu
exigentele de transparentd si impartialitate care trebuie sa caracterizeze
gestionarea GO si creeazi un conflict intre necesitatea de a demonstra epuizarea
posibilitatilor de comercializare si competenta de a dispune asupra transferului
gratuit al GO ramase.

In esentd, aceeasi entitate nu poate fi simultan vanzitorul GO, evaluatorul
rezultatului procedurii de comercializare si decidentul final asupra transferului gratuit al
GO ramase necomercializate. O asemenea solutie anuleazd orice mecanism real de
control si elimina garantiile de impartialitate pe care cadrul legal actual incearca sa le
asigure prin separarea expresa a acestor competente.

asigurat in conditii clare,
transparente si
nediscriminatorii, prin
procedurile stabilite de
ANRE 1in Regulamentul
privind  garantiile  de
origine, la care se face
referintd directa in redactia
propusd in proiectul de
modificare a legii.

In scop informativ, vezi
avizul ANRE nr. 03-04
2048 din 27.03.2026 mai
sus.

Precizam ca norma propusa
nu lasd drept discretionar
FCEE de a transfera
garantiile de origine
necomercializate, Ci
stabileste un cadru de
reglementare secundar,
menit sd asigure
transparenta si caracterul
nediscriminatoriu al
procesului.

De asemenea, modificarea
propusa este in
corespundere cu principiul
general de transfer al
garantiilor de origine de la
titular la titular.

Totodatd notdm caracterul
eronat al afirmatiei privind

concentrarea  atributiilor,
care face abstractie de
faptul cd transferul
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Totodata, sustinem mentinerea obiectivului de debirocratizare a procesului de
transfer al GO, prin reglementarea detaliatd a respectivului mecanism, in vederea
elimindrii actelor administrative repetitive si simplificarii procedurilor.

In considerarea caracterului pertinent si fundamentat al propunerii inaintate,
apreciem cd aceasta va fi luatd in considerare la redactarea finala a proiectului supus
consultarilor.

garantiilor de  origine
necomercializate constituie
doar o etapa suplimentara in
valorificarea acestora, care
este o consecintd directd a
comercializa aceste garantii
de origine (in lipsa cererii)
si este absolut necesara
pentru a asigura ca chiar si
in aceste conditii garantiile
de origine sunt valorificate
in final, comparativ cu
situatia curentd in care
aprobarea Hotararilor
ANRE privind utilizarea
garantiilor ~de  origine
necomercializate poate fi
tergiversatd, ducand la
expirarea termenului de
valabilitate a garantiilor de
origine.

S.A. ,,RED-Nord”, Nr. 3-012-09/383 din 05.06.2026

S.A. ,,RED-Nord”

156.

Prin prezenta, Va informdm ca proiectul de hotarare privind modificarea
Proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (eficientizarea procesului de
autorizare a producerii energiei din surse regenerabile) (numar unic 210/MEN/2026), a
fost examinat in cadrul S.A. ,,RED-Nord” si, in consecinta, Vi comunicam ca sustinem
si consideram oportun proiectul de hotarare, iar in ceea ce ne priveste nu avem propuneri
de modificare a acestuia.

Se ia act

Agentia Proprietati Publice, Nr. 05-04-4438 din 11.06.2026

Agentia
Publice

Proprietati

157.

Potrivit textului proiectului, pentru dezvoltarea centralelor electrice din surse
regenerabile amplasate In zonele de accelerare a proiectelor regenerabile se propune
acordarea dreptului de folosintd asupra terenurilor proprietate publica ale statului sau ale
unitatilor administrativ-teritoriale la un pret mai mic decit valoarea de piatd, prin
derogare de la prevederile art. 17* din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice.

Se accepta

Redactia propusa la art. 212
alin. (18) din proiectul de
lege a fost modificata
urmare a avizului APP si a
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In opinia Agentiei Proprietitii Publice, o asemenea abordare contravine
principiilor fundamentale de administrare eficienta a proprietatii publice consacrate de
Legea nr. 121/2007. Conform art. 7 din Legea nr. 121/2007, administrarea proprietatii
publice se realizeaza in baza principiilor legalitatii, transparentei, eficientei economice
si asigurarii protectiei intereselor patrimoniale ale statului si ale unitatilor administrativ-
teritoriale.

Totodata, regimul juridic al bunurilor proprietate publica impune valorificarea
acestora in conditii care sa asigure obtinerea unui beneficiu economic corespunzator
asupra terenurilor proprietate publica la un pret inferior valorii de piatd ar conduce la
diminuarea nejustificatd a veniturilor care ar putea fi obtinute de stat sau de unitétile
administrativ-teritoriale din administrarea patrimoniului public si ar crea premise pentru
prejudicierea intereselor patrimoniale ale acestora.

In context, transmiterea in folosinti a terenurilor proprietate publica urmeaza sa
se efectueze cu respectarea principiului contraprestatiei echitabile, iar utilizarea
terenurilor proprietate publica Tn mod gratuit sau la preturi diminuate nejustificat nu este
admisa. Or, bunurile proprietate publicd reprezintd un activ economic al statului si al
unitatilor administrativ-teritoriale, iar punerea acestora la dispozitia unor operatori
economici in conditii preferentiale trebuie sa fie justificata prin mecanisme clare,
transparente si conforme cu legislatia privind administrarea patrimoniului public.
Suplimentar, argumentul potrivit caruia diferenta dintre valoarea de piatd si pretul
diminuat al dreptului de folosinta ar urma sa fie reflectata in calculul pretului plafon al
licitatiei nu ofera garantii suficiente ca avantajul economic acordat.

concluziilor sedintei
lucrative din 12.06.2026
dintre Ministerul Energiei si
Agentia Proprietati Publice,
consemnate in Procesul
Verbal al sedintei.

In versiunea definitivat art.
212 alin. (18) se propune in
urmadtoarea redactie.

,(18) In scopul obtinerii in
beneficiul  consumatorilor
finali de energie electrica a
unui pret de procurare a
energiei electrice produse
de centrala electrici ce

produce din surse
regenerabile mai mic, la
etapa de elaborare a

documentatiei de licitatiei
pentru oferirea statutului de

producétor eligibil mare
pentru locatii  specifice
organul central de

specialitate al administratiei
publice in domeniul
energeticii in comun cu
autoritatile publice centrale
si locale care au 1n
patrimoniul lor terenuri
publice amplasate in limita
teritoriald a zonei de
accelerare a proiectelor, pot
decide acordarea pentru
perioada de exploatare a
centralei electrice
regenerabile, dar nu mai
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mult de 35 de ani, a
dreptului de  folosinta
asupra terenurilor
proprietate publica aflate in
proprietatea statului sau a
unitatilor administrativ-
teritoriale, necesare pentru
constructia centralei
electrice ce produce energie
din  surse regenerabile
oferind, prin derogare de la
prevederile art. 17! din
Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si
deetatizarea proprietatii
publice, un pret mai mic
decat valoarea de piata.
Diferenta dintre pretul de
referinta privind
valorificarea  terenurilor
proprietate ~ publicd a
statului, determinat 1in

conditiile Legii nr.
121/2007 privind
administrarea si

deetatizarea proprietatii
publice si pretul pentru
folosinta terenurilor
proprietate publica inclus 1n
documentatia de licitatie
sunt luate in considerare de
catre Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica la calcularea
pretului plafon utilizat in
cadrul licitatiei  pentru
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oferirea  statutului  de
producator eligibil mare
pentru locatii specifice prin

reducerea cheltuielilor
totale a proiectului
investitional.”

Ministerul Mediului, Nr.13-05/1946 din 12.06.2026

Ministerul Mediului

158.

1) La Art. I, completarea art. 5 din Legea nr.10/2016 cu alin. (4) :

., (4) Pana la atingerea obiectivului de neutralitate climatica, stabilit prin
prevederile Legii nr. 74/2024 privind actiunile climatice, constructia si exploatarea
centralelor ce produc energie din surse regenerabile in zonele de accelerare a
proiectelor regenerabile, definite in conditiile prezentei legi, racordarea acestora la
reteaua electricd, dezvoltarea retelelor electrice in scopul racordarii acestor centrale
sau a instalatiilor de stocare necesare pentru integrarea centralelor ce produc energie
din sure regenerabile amplasate in zonele mentionate se considerd proiecte de utilitate
publica ce servesc interesului public major in sensul prevederilor Legii nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului, Legii nr. 11/2017 privind evaluarea
strategica de mediu §i Legii apelor nr. 272/2011, urmdnd ca in procesul de autorizare
statutul proiectelor respective sa prevaleze intereselor individuale.” - nu se accepta.

Prevederea preia doar partial sensul art. 16f din Directiva (UE) 2018/2001, astfel
cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2023/2413. Directiva permite calificarea
proiectelor de energie regenerabild, a racordarii la retea, a retelei aferente si a instalatiilor
de stocare ca fiind de interes public superior, insd aceasta calificare opereaza la punerea
in balantd a intereselor juridice in cazuri individuale. Textul proiectului merge mai
departe si transforma aceasta prezumtie intr-o regulad generald de prevalenta.

Formula ,,sad prevaleze intereselor individuale” este improprie, deoarece in
procedurile de mediu nu sunt analizate doar interese individuale. Sunt protejate interese
publice distincte, cum ar fi protectia mediului, conservarea biodiversitatii, protectia
resurselor de apa, sanatatea publica, participarea publicului si prevenirea impactului
semnificativ asupra mediului.

Prin urmare, textul trebuie reformulat in sensul ca proiectele respective pot fi
considerate de interes public superior doar atunci cand se pun in balanta interese juridice
in cazuri individuale, cu respectarea prevederilor Legii nr. 86/2014, Legii nr. 11/2017,
Legii apelor nr. 272/2011 si legislatiei privind conservarea biodiversitatii.

Se accepta

Prevederea propusa preia si
transpune integral
prevederile art. 16f din
Directiva (UE) 2018/2001,
astfel cum a fost modificata
prin Directiva (UE)
2023/2413.

De notat ca in conformitate
cu a doua parte articolului
16f, proiectul de lege
limiteaza acordarii statului
de interes public major doar
proiectelor care urmeaza a
fi amplasate in limita
teritoriald a zonelor de
accelerare a proiectelor
regenerabile.

Totodata, tindnd cont de
obiectiile  invocate de
Ministerul Mediului 1n aviz,
redactia initiald a fost
ajustata in scopul asigurarii
ca norma propusa nu ofera
un grad de prioritate peste
cel propus la nivelul
Directivei UE 2018/2001.
In acest sens, in versiunea
definitivatd norma va fi
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expusa in  urmatoarea
redactie:

,,Pana la atingerea
obiectivului de neutralitate
climatica, stabilit prin
prevederile  Legii  nr.
74/2024 privind actiunile
climatice, constructia si
exploatarea centralelor ce
produc energie din surse
regenerabile in zonele de
accelerare a proiectelor
regenerabile, definite in
conditiile prezentei legi,
racordarea  acestora la

reteaua electrica,
dezvoltarea retelelor
electrice in scopul

racordarii acestor centrale
sau a instalatiilor de stocare
necesare pentru integrarea
centralelor ce  produc
energie din sure
regenerabile amplasate 1n
zonele  mentionate  se
considera  proiecte  de
utilitate publica ce servesc
interesului public major in
sensul prevederilor Legii nr.
86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului,
Legii nr. 11/2017 privind
evaluarea strategica de
mediu si Legii apelor nr.
272/2011, si ca sunt in
serviciul  sanatatii  si
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sigurantei publice, atunci
cand se pun in balanti
interese juridice in cazuri
individuale”

Ministerul Mediului

159.

2) La Art. I, completarea Legii nr. 10/2016 cu art. 212 alin. (7):

., (7) Prin derogare de la alin. (6) suprafetele artificiale si cele construite cum
ar fi acoperisurile, zonele de parcare sau infrastructura de transport, situate in limita
teritoriala a zonelor si siturilor specificate in alin. (6) lit. a), b) si f) pot fi incluse in
zonele de accelerare a proiectelor regenerabile doar in urma realizarii unei evaluari a
biodiversitatii, care demonstreazd, in mod obiectiv, ca proiectele nu afecteaza
integritatea sitului si nu aduc prejudicii starii favorabile de conservare a habitatelor si
speciilor pentru care acesta a fost desemnat.” - nu se sustine redactia propusa.

Art. 15c¢ din Directiva (UE) 2018/2001, in redactia Directivei (UE) 2023/2413,
permite desemnarea zonelor de accelerare, insa aceastd desemnare trebuie si fie
fundamentata prin planificare prealabila, evaluare strategica de mediu si, dupa caz,
evaluare corespunzatoare potrivit art. 6 alin. (3) din Directiva 92/43/CEE privind
habitatele naturale. Directiva nu opereaza cu o procedura genericad denumita ,,evaluare
a biodiversitatii”, care sa substituie evaluarea strategica de mediu, evaluarea impactului
asupra mediului sau evaluarea corespunzatoare.

In forma propusi, nu este clar ce reprezinti aceasti ,,evaluare a biodiversitatii”,
cine o efectueaza, dupa ce metodologie, cu ce participare publica si cu ce efect juridic.
Aceastd formulare poate crea o procedura paraleld, nereglementatd de Legea nr. 11/2017
si Legea nr. 86/2014.

Se propune ca includerea suprafetelor artificiale sau construite din interiorul
zonelor sensibile sa fie posibila numai daca, in cadrul evaluarii strategice de mediu si,
dupd caz, al evaludrii impactului asupra mediului sau al evaluarii biodiversitatii, se
constatd ca includerea acestor suprafete nu este susceptibild sa produca impact
semnificativ asupra mediului si nu afecteaza obiectivele de conservare ale sitului sau
zonei respective.

Se accepta

Pornind de la cerintele de
excluderea a elementelor
retelei ecologice nationale,
etc. din limita teritoriald a
unei zone de accelerare a
proiectelor  regenerabile,
art. 212 alin. (7) a fost exclus
din proiect.

Ministerul Mediului

160.

3) La Art. I, completarea Legii nr. 10/2016 cu art. 212 alin. (14):

., (14) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului de mediu (in continuare Legea nr. 86/2014), procedura de evaluare a
impactului de mediu nu se aplica pentru proiectele individuale de dezvoltare a
centralelor ce produc energie din surse regenerabile amplasate in limitele zonei de
accelerare a proiectelor regenerabile, acordul de mediu urmdnd a fi emis la etapa

Se accepta partial

Pentru a evita potentiale
derogdri abuzive de la
prevederile  Legii  nr.
86/2014, redactia art. 212
alin. (14) a fost ajustata
pentru a asigura cd norma
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evaluarii prealabile a activitatii planificate, cu conditia ca proiectul intruneste
cumulativ urmatoarele conditii:

a) cererea privind emiterea acordului de mediu descrie in detaliu cum au fost
luate in considerate masurile de atenuare, de minimizare, de restaurare si, dupa caz,
compensatorii, incluse in regulamentul privind masurile de atenuare a impactului de
mediu, aprobat pentru zona de accelerare a proiectelor regenerabile unde proiectul
individual urmeaza a fi amplasat;

b) Agentia de Mediu nu a stabilit necesitatea evaluarii impactului activitatii
planificate in context transfrontalier sau evaluarea impactului asupra mediului in
context transfrontalier nu a fost solicitata de catre tarile vecine;

¢) la etapa de examinare a cererii privind emiterea acordului de mediu Agentia
de mediu nu identifica efecte de mediu semnificative, care nu au fost incluse in
regulamentul privind mdsurile de atenuare a impactului de mediu, aprobat pentru zona
de accelerare a proiectelor regenerabile unde proiectul individual urmeaza a fi
amplasat.” - nu se accepta redactia propusa.

Aceasta este una dintre prevederile care afecteaza direct regimul juridic al Legii
nr. 86/2014. Articolul 16a din Directiva (UE) 2018/2001, in redactia Directivei (UE)
2023/2413, permite instituirea unei proceduri accelerate pentru proiectele amplasate in
zone de accelerare, Tnsa aceastd procedurd este construitid pe existenta unei evaluari
strategice de mediu, pe masuri de atenuare stabilite anterior si pe verificarea proiectului
individual. Directiva nu impune si nu justifica formularea unei derogari generale potrivit
careia procedura de evaluare a impactului asupra mediului nu se aplica.

In redactia propusa, accentul este pus pe neaplicarea Legii nr. 86/2014, nu pe
instituirea unei proceduri accelerate. O asemenea abordare poate duce la interpretarea
ca zona de accelerare este un spatiu in care Legea nr. 86/2014 inceteaza sa produca
efecte. Or, zonele de accelerare trebuie intelese ca zone selectate anterior, in baza
evaludrii strategice de mediu, in care procedura poate fi simplificatd, dar nu eliminata.

De asemenea, formula ,,acordul de mediu urmand a fi emis la etapa evaluarii
prealabile” nu corespunde prevederilor Legii nr. 86/2014. Evaluarea prealabila are rolul
de a stabili daca activitatea planificata necesitd sau nu evaluarea impactului asupra
mediului. Acordul de mediu este actul emis in urma procedurii de evaluare a impactului
asupra mediului, nu actul care se emite automat la etapa prealabila.

Se propune excluderea sintagmei ,,Prin derogare de la prevederile Legii nr.
86/2014” si reformularea prevederii ca procedurd speciala de examinare accelerata,
aplicabild cu respectarea prevederilor Legii nr. 86/2014 si cu mentinerea competentei

asigura doar o potentiald
emitere a acordului de
mediu in cazul indeplinirii
cerintelor. In  redactia
actualizatd antetul art. 212
alin.  (14) wva avea
urmatoarea redactie:

»(13)  in cazul proiectelor
individuale de dezvoltare a
centralelor ce  produc
energie din surse
regenerabile amplasate in
limitele zonei de accelerare
a proiectelor regenerabile,
acordul de mediu este emis
la etapa evaluarii prealabile
a activitatii planificate, cu
conditia ca  proiectul
intruneste cumulativ
urmatoarele conditii”.
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Agentiei de Mediu de a decide dacad proiectul necesitd evaluarea impactului asupra
mediului.

Ministerul Mediului

161.

4) La Art. I, completarea Legii nr. 10/2016 cu art. 21 alin. (15):

.. (15)In cazul in care la etapa de evaluare prealabild a impactului de mediu a
activitatii planificate a unui proiect ce urmeaza a fi amplasat in limitele teritoriale ale
zonei de accelerare a proiectelor regenerabile Agentia de mediu constatd ca ceringele
alin. (14) nu sunt indeplinite si proiectul este foarte probabil sa aiba efecte negative
neprevazute semnificative, avand in vedere sensibilitatea ecologica a zonei in care
proiectul urmeaza a fi amplasat, care nu pot fi atenuate prin masurile identificate in
regulamentul privind mdsurile de atenuare a impactului de mediu sau propuse de
dezvoltatorul de proiect, evaluarea impactului de mediu pentru acest proiect se
realizeaza in cel mult sase luni. Termenul poate fi prelungit cu cel mult sase luni daca
acest lucru este justificat in mod corespunzdator din motive legate de circumstante
exceptionale.” - nu se sustine redactia propusa.

Textul incearcd sd preia mecanismul de verificare prevazut de RED III, insa
pragul utilizat este prea restrictiv. Directiva 2011/92/UE privind evaluarea impactului
asupra mediului opereaza cu criteriul proiectelor susceptibile sa producd efecte
semnificative asupra mediului. Evaluarea impactului asupra mediului nu se declanseaza
doar atunci cand efectele negative semnificative sunt ,,foarte probabile”, ci atunci cand,
in functie de caracteristicile proiectului, amplasament si impactul potential, nu poate fi
exclusd producerea unor efecte semnificative.

In forma propusi, Agentia de Mediu ar putea fi limitatd in interventie doar la
cazurile In care impactul este aproape cert. Aceastd abordare nu corespunde sensului
Directivei EIA si poate reduce eficienta procedurii de evaluare prealabila.

Se propune reformularea textului astfel incat Agentia de Mediu sa poat solicita
evaluarea impactului asupra mediului ori de cate ori constata ca proiectul este susceptibil
sa produca efecte semnificative asupra mediului, inclusiv efecte cumulative, efecte
asupra biodiversitatii, efecte asupra zonelor sensibile sau efecte in context
transfrontalier.

Nu se accepta

Norma propusi la art. 212
alin. (15) este transpunerea
directd a prevederilor din
primul paragraf al art. 16a
alin. (5) din Directiva (UE)
2018/2001, astfel cum a fost
modificatd prin Directiva
(UE) 2023/2413.

Mentiondm ca aspectul de
susceptibilitate invocat in
aviz este de fapt considerat
- proiectul este foarte
probabil sa aiba efecte

negative neprevazute
semnificative, avidnd in
vedere sensibilitatea

ecologica a zonei in care
proiectul urmeazd a fi
amplasat, fiind factorul in
baza caruia este evaluata
probabilitatea de producere
a efectelor de mediu
negative.

Ministerul Mediului

162.

5) La Art. I, completarea Legii nr. 10/2016 cu art. 212 alin. (4):

., (4) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 86/2014, in cazul in care
dezvoltarea unui proiect de infrastructura de refea sau de stocare, ce urmeaza a fi
amplasat in limitele teritoriale ale planului de amplasare a infrastructurii de retea
dedicate pentru dezvoltarea proiectelor de retea si de stocare, este necesard pentru
accelerarea integrarii energiei din surse regenerabile si/sau in vederea realizarii
obiectivelor privind energia si clima, acordul de mediu pentru proiectul respectiv

Se accepta
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urmeaza a fi emis la etapa evaluarii prealabile a activitatii planificate daca sunt
intrunite urmatoarele conditii:” — nu se accepta redactia propusa.

Articolul 15e din Directiva (UE) 2018/2001, in redactia Directivei (UE)
2023/2413, permite desemnarea unor zone pentru infrastructura de retea si de stocare
necesard integrarii energiei regenerabile. Totusi, aceastd posibilitate nu elimina
caracterul propriu al impactului pe care il pot avea asemenea proiecte.

Infrastructura de retea si de stocare nu este un element tehnic neutru din punct
de vedere ecologic. Liniile electrice, statiile de transformare, instalatiile de stocare,
coridoarele de infrastructura, lucrarile de racordare si consolidare pot genera impact
asupra solului, peisajului, habitatelor, speciilor, pasarilor, apelor si zonelor sensibile.

De aceea, nu poate fi acceptatd o derogare generala de la Legea nr. 86/2014 doar
pentru ca proiectul contribuie la integrarea energiei regenerabile. Necesitatea energetica
poate fi luatd in considerare la analiza interesului public, dar nu poate substitui
verificarea impactului asupra mediului.

Se propune excluderea sintagmei ,,Prin derogare de la prevederile Legii nr.
86/2014” si reformularea prevederii ca procedura acceleratd de examinare, cu utilizarea
informatiilor rezultate din evaluarea strategica de mediu, dar cu mentinerea competentei
Agentiei de Mediu de a decide asupra necesitatii evaluarii impactului asupra mediului.

Ministerul Mediului

163.

6) La Art. I, completarea Legii nr. 10/2016 cu art. 212 alin. (5):

. (5) In cazul in care in procedura de examinare a cererii privind emiterea
acordului de mediu mentionata in alin. (4) se constatd ca este foarte probabil ca
proiectul de infrastructurd de retea sau de stocare sa genereze efecte negative
semnificative de mediu, neprevazute anterior, Agentia de mediu se asigurd, pe baza
datelor existente, ca se aplica masuri de atenuare adecvate §i proportionale pentru a
aborda respectivul impact. In caz cd nu este posibil, operatorul de sistem adoptd mdsuri
compensatorii adecvate pentru a contracara impactul respectiv care, dacd nu sunt
disponibile alte masuri compensatorii proportionale, pot lua forma unei compensatii
financiare pentru programele de protectie a speciilor cu scopul de a asigura sau a
Imbundtati starea de conservare a speciilor afectate.” - nu se sustine redactia propusa
in partea referitoare la compensatiile financiare.

Directiva (UE) 2023/2413 admite, in anumite cazuri, posibilitatea utilizarii
compensatiilor financiare pentru programe de protectie a speciilor, insa aceastd solutie
nu poate fi preluatd mecanic, fara un mecanism normativ national de calculare, aprobare,
administrare, utilizare si monitorizare.

In lipsa unui asemenea mecanism, prevederea poate deveni inaplicabild sau
poate crea riscul ca prejudiciul ecologic sd fie substituit printr-o platd financiara

Se accepta

Redactia actuald a art. 21° a
fost inclusd tinand cont de
propunerea  Ministerului
Mediului din scrisoare nr.
nr. 13-05/297 din
02.02.2026.

Urmare a propunerilor din
avizul curent, a doua
propozitie a fost modificata,
dupa cum urmeaza:

In caz ca nu este posibil,
operatorul de sistem adopta
masuri compensatorii
adecvate si proportionale
pentru a contracara
impactul  respectiv. cu




115

insuficient determinatd. Nu este clar cine calculeaza compensatia, cine o aproba, cine
administreaza mijloacele, ce programe pot fi finantate, cum se asigura legatura cu specia
afectatd si cum se verifica efectul ecologic real.

Aceasta prevedere trebuie corelata si cu Directiva 92/43/CEE privind habitatele
naturale si cu Directiva 2009/147/CE privind pasarile silbatice, unde masurile
compensatorii au rolul de a asigura protectia efectiva a speciilor si habitatelor, nu de a
institui o solutie financiara generala.

Se propune fie excluderea referintei la compensatiile financiare, fie
conditionarea aplicarii acestora de aprobarea unui mecanism normativ distinct privind
calcularea, administrarea, utilizarea, monitorizarea si raportarea compensatiilor
financiare pentru protectia speciilor.

scopul de a asigura sau a

imbunatati  starea  de
conservare a  speciilor
afectate.”

Ministerul Mediului

164.

7) La Art. I, completarea Legii nr. 10/2016 cu art. 212 alin. (6):

.,(6) In cazul in care integrarea energiei din surse regenerabile in sistemul de
energie electrica necesita un proiect de consolidare a infrastructurii de retea in limitele
teritoriale ale planului de amplasare a infrastructurii de retea si de stocare, sau in afara
acestuia, evaluarea impactului de mediu, realizatd conform prevederilor Legii nr.
86/2014, se limiteaza doar la analiza la efectele potentiale care rezulta din modificarea
sau din extinderea retelei in comparatie cu infrastructura de refea originald. - nu se
sustine redactia propusa.

RED III permite, in anumite situatii, limitarea evaludrii la efectele care rezulta
din modificarea sau extinderea unui proiect existent. Totusi, aceastd reguld nu poate fi
transpusa ca limitare automata, aplicabila indiferent de natura lucrarilor, amplasament,
sensibilitatea zonei sau efectele cumulative.

In forma propusa, obiectul evaludrii este limitat direct prin lege, fara o apreciere
prealabild a Agentiei de Mediu. Dacd consolidarea retelei presupune trasee noi,
amplasamente noi, lucrari in zone sensibile, impact asupra habitatelor si speciilor sau
efecte cumulative, evaluarea nu poate fi redusa doar la diferenta fata de infrastructura
initiala.

Se propune reformularea textului astfel incat limitarea evaludrii la efectele
modificarii sau extinderii sd fie posibila numai dacd Agentia de Mediu constatd, in
cadrul evaluarii prealabile, cd proiectul nu genereaza efecte semnificative noi sau
cumulative care ar impune o evaluare mai larga.

Nu se accepta

Norma propusa reprezinta
transpunerea  directd a
prevederilor art. 15e alin.(5)
din Directiva (UE)
2018/2001, astfel cum a fost
modificatd prin Directiva
(UE) 2023/2413.

Tinem sa precizdm ca
proiectul nu include
derogari de la procedura de
evaluare a impactului de
mediu, asa cum este stabilit
laalin. 2 gi 3 din art. 15e din
Directiva, care ofera dreptul
statelor membre UE sa
excepteze proiectele de
retea si de stocare necesare
pentru integrarea energiei
din surse regenerabile in
sistemul de energie
electrici de la evaluarea
impactului asupra mediului
in temeiul articolului 2
alineatul (1) din Directiva
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2011/92/UE, de la o
evaluare a implicatiilor
acestora pentru siturile
Natura 2000 in temeiul
articolului 6 alineatul (3)
din Directiva 92/43/CEE si
de la evaluarea implicatiilor
acestora asupra protectiei
speciilor, in temeiul
articolului 12 alineatul (1)
din Directiva 92/43/CEE si
al articolului 5 din Directiva
2009/147/CE, cu conditia
ca proiectul de retea sau de
stocare sd fie situat intr-0
zond de infrastructura
dedicata desemnata.

In cazul nostru, proiectul nu
propune o  derogare
generald de la procedura de
evaluare a impactului de
mediu, ci stabileste detalii
suplimentare privind
obiectul evaludrii, acesta
fiind restrans la efectele
modificarii instalatiei,
pornind de la premisa ca
instalatia existenta a fost
pusd 1In functiune cu
respectarea cadrului legal,
si respectd cerintele de
mediu impuse la etapa
constructiei acesteia.

Prin urmare, norma inclusa
in proiect asigura
compatibilitatea cu
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prevederile art. 15e alin.(5)
din Directiva (UE)
2018/2001, chiar daca nu
face referinte le derogarea
inclusa la alin. (3).

Ministerul Mediului

165.

8) La Art. I, completarea Legii nr. 10/2016 cu art. 21* alin. (9):

., (9) Evaluarea impactului de mediu a unui proiect de producere a energiei din
surse regenerabile se realizeaza conform cerintelor Legii nr. 86/2014, cu considerarea
derogarilor incluse in prezenta lege. In cazul in care la dezvoltarea unui proiect de
producere a energiei din surse regenerabile au fost respectate toate cerintele si masurile
compensatorii §i de atenuare incluse in avizul si/sau in acordul de mediu, eventuala
ucidere sau perturbare a speciilor protejate nu poate fi considerata drept deliberata.”
- nu se accepta redactia propusa.

Reiteram prima obiectie care confirma problema de fond a proiectului: Legea
nr. 10/2016 este tratatd ca act normativ care poate institui derogari de la Legea nr.
86/2014. Aceasta formula inverseaza raportul dintre legea-cadru de mediu si legea
sectoriald. Legea nr. 10/2016 trebuie aplicatd in concordanta cu Legea nr. 86/2014, nu
invers.

A doua obiectie are legaturd cu reglementarile europene privind protectia
speciilor, inclusiv cu Directiva habitate si Directiva pasari, insa formularea din proiect
este prea larga. Respectarea cerintelor si masurilor din avizul sau acordul de mediu poate
fi luatd in considerare la examinarea unui caz concret, dar nu poate conduce automat la
concluzia ca eventuala ucidere sau perturbare a speciilor protejate nu este deliberata.

O asemenea formulare poate fi interpretatd ca o excludere anticipatd a
raspunderii pentru afectarea speciilor protejate. Aceasta chestiune trebuie reglementata
prin raportare la legislatia speciald privind biodiversitatea, speciile si habitatele, cu

Se propune excluderea sintagmei ,,cu considerarea derogarilor incluse in
prezenta lege” si reformularea propunerii privind speciile protejate astfel incat aceasta
sd nu excluda automat raspunderea si s fie corelata cu legislatia privind biodiversitatea.

Se accepta

Ministerul Mediului

166.

9) La Art. I, completarea Legii nr. 10/2016 cu art. 21* alin. (12):

., (12) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 86/2014.:

a) reconstructia sau modernizarea centralelor electrice fotovoltaice care nu
duce la o crestere a capacitatii instalate mai mare de 15%, si nu implica utilizarea unor
spatii suplimentare, comparativ cu instalatia initiala sunt exceptate de la procedura de

Se accepta partial

Redactia initiala a fost
ajustatd pentru a exclude
interpretdri abuzive, care sa
ducd la inaplicabilitatea
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evaluare a impactului de mediu cu conditia respectd mdsurile aplicabile de atenuare a
impactului asupra mediului stabilite pentru instalatia initiala,

b) pentru reconstructia sau modernizarea centralelor ce produc energie din
surse regenerabile, altele decdt cele de la lit. a) in cadrul procedurii de evaluare a
impactului de mediu evaluarea impactului asupra mediului se limiteaza la efectele
potentiale care rezulta din modificare sau din extindere in comparatie cu proiectul
initial;

¢) lucrarile de reconstructie sau modernizarii centralelor electrice fotovoltaice,
care nu implica utilizarea unor spatii suplimentare, comparativ cu instalatia initiala si
respecta masurile aplicabile de atenuare a impactului asupra mediului stabilite pentru
instalatia initiald nu se supun procedurii de evaluare de mediu.” - nu se accepta
redactia propusa.

RED III contine reguli speciale pentru retehnologizare, reconstructie,
modernizare si instalarea unor echipamente solare, inclusiv termene reduse si
simplificéri procedurale. Totusi, proiectul transpune aceste mecanisme sub forma unei
derogari generale de la Legea nr. 86/2014.

Faptul cd o modernizare nu implicd spatii suplimentare sau nu depaseste o
anumita crestere a capacitatii instalate nu Tnseamna automat cd nu exista efecte asupra
mediului. Pot exista modificari tehnologice, deseuri rezultate din 1nlocuirea
echipamentelor, lucrari auxiliare, schimbari ale regimului de functionare, efecte
cumulative sau impact asupra unor zone sensibile.

De asemenea, lit. b) limiteaza automat evaluarea doar la efectele modificarii sau
extinderii fatd de proiectul initial, fara ca Agentia de Mediu sa poatd aprecia daca exista
efecte semnificative noi sau cumulative, iar lit. ¢) dubleaza partial lit. a) si creeaza
confuzie intre exceptarea de la procedura de evaluare a impactului asupra mediului si
nesupunerea procedurii de evaluare de mediu.

Se propune excluderea alin. (12) in redactia propusa si inlocuirea acestuia cu o
normd care sid prevadd examinarea simplificatd a lucrdrilor de reconstructie sau
modernizare, cu mentinerea competentei Agentiei de Mediu de a confirma lipsa
efectelor semnificative noi sau cumulative.

prevederilor
86/2014.

Legii  nr.

Totodata, avand in vedere
cd prin art. 214 alin. (12)
sunt transpuse prevederile
art. 16¢c alin. 2 si 3, sunt
pastrate prevederile care
simplificd  procesul de
autorizare in cazul
retehnologizarii proiectelor
SRE.

In versiune definitivata art.
21% alin. (12) urmeaza a fi

inclus in urmatoarea
redactie:

., (12) In cazul
reconstructiei sau
modernizarii  centralelor

ce produc energie din
surse  regenerabile in
cadrul  procedura de
evaluare a impactului de
mediu  evaluarea  se
limiteaza la  efectele
potentiale care rezulta din
modificare  sau  din
extindere in comparatie cu
proiectul  initial.  Prin
derogare de la prevederile
Legii nr. 86/2014 in cazul

proiectelor de
reconstructie sau
modernizarea a

centralelor electrice ce
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produc din surse
fotovoltaice, acordul de
mediu este emis la etapa
evaluarii  prealabile a
activitatii planificate, in
cazul in care sunt
respectate cumulativ
urmatoarele conditii:

a)

reconstructia sau
modernizarea nu duce la o
crestere a  capacitdtii
instalate mai mare de
15%, si  nu implica
utilizarea  unor  spatii
suplimentare, comparativ
cu instalatia initiala;

b) proiectul
respectd masurile
aplicabile de atenuare a
impactului asupra
mediului stabilite pentru
instalatia initiala.”

Ministerul Mediului

167.

10) La Art. IV, completarea art. 4 din Legea nr. 86/2014 cu alin. (6"):

,(61) Prevederile prezentei legi se aplicd in raport cu centralele ce produc energie
din surse regenerabile prin coroborare cu cerintele stabilite in Legea nr. 10/2016 privind
promovarea energiei din surse regenerabile.” - Nu se accepta. Se propune excluderea
integrald a Art. IV.

Modificarea propusd nu este necesara pentru transpunerea Directivei (UE)
2023/2413. Mecanismele prevazute de aceasta directiva — zonele de accelerare,
screening-ul accelerat, termenele reduse, masurile de atenuare, regulile speciale pentru
reconstructie/modernizare si instalarea unor echipamente solare — pot fi reglementate
in Legea nr. 10/2016, fard modificarea Legii nr. 86/2014.

Legea nr. 86/2014 are caracter general si transversal. Aceasta nu reglementeaza
doar proiectele din domeniul energiei regenerabile, ci proiecte din mai multe sectoare:

Se accepta
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energie, infrastructurd, industrie, transport, agriculturd, gestionarea deseurilor,
gospodarirea apelor, extractii si alte activitati prevazute in anexele legii. Acest caracter
corespunde Directivei 2011/92/UE, care stabileste cadrul general privind evaluarea
impactului asupra mediului pentru proiectele publice si private susceptibile sa produca
efecte semnificative asupra mediului.

Formula ,,prin coroborare cu cerintele stabilite in Legea nr. 10/2016” creeaza
un raport normativ gresit. Nu Legea nr. 86/2014 trebuie aplicatd prin coroborare cu
Legea nr. 10/2016, ci Legea nr. 10/2016 trebuie aplicata fara a aduce atingere Legii nr.
86/2014.

Acceptarea unei asemenea modificari ar crea un precedent prin care fiecare
sector economic ar putea solicita ca Legea nr. 86/2014 sa se aplice ,,prin coroborare” cu
propria lege sectoriald. Aceasta ar fragmenta regimul evaluarii impactului asupra
mediului si ar afecta caracterul unitar al procedurii evaludrii impactului asupra mediului.

Se propune excluderea Art. IV si, daca autorul proiectului considerd necesara
clarificarea raportului dintre cele doua legi, introducerea unei norme in Legea nr.
10/2016 cu urmatorul sens:

., Procedurile speciale previzute de prezenta lege se aplica fara a aduce
atingere prevederilor Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului,
Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu si legislatiei privind
conservarea biodiversitatii.”

In contextul celor consemnate, Ministerul Mediului nu sustine promovarea
acestui proiect in redactia propusa de autor.

Ministerul Mediului constatd cd proiectul preia mecanisme prevazute de
Directiva (UE) 2023/2413, insd in mai multe cazuri acestea sunt formulate ca derogari
generale de la Legea nr. 86/2014. Aceastd abordare nu corespunde pe deplin logicii
directivelor europene, deoarece RED III nu elimina cadrul EIA, SEA, Habitate si Pasari,
ci permite accelerarea procedurilor in conditii determinate: planificare prealabila,
evaluare strategica de mediu, masuri de atenuare, screening al proiectelor individuale si
mentinerea garantiilor de mediu.

Prin urmare, Ministerul Mediului propune excluderea Art. IV si revizuirea
prevederilor din Art. I care instituie derogari de la Legea nr. 86/2014, astfel incat acestea
sd fie formulate ca norme de procedurd acceleratd, aplicabile cu respectarea Legii nr.
86/2014, Legii nr. 11/2017 si legislatiei privind conservarea biodiversitétii.

Se ia act
Proiectul a fost ajustat
pentru a raspunde la

potentialele echivocuri sau
interpretari  abuzive in
acordarea derogarilor, fiind
limitate strict la etapa
procedurald a  emiterii
acordului de mediu, dupa
cum a fost mentionat in
comentariile de mai sus.

Totodata  precizam  ca
regimul juridic propus in
proiectul de lege este
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Rezumand cele evocate, consideram imperios necesar in mod reiterat de a
evidentia relevanta abordarii de fond a proiectului de lege prin prisma obiectului si
scopului acestuia in procesul de transpunere/armonizare a legislatiei.

echivalent regimului stabilit
in Directiva (UE)
2018/2001, astfel cum a fost
modificatd prin Directiva
(UE) 2023/2413, si modul
cum aceasta este corelata cu
prevederile Directivei
92/43/CE, Directivei
2009/147/CE, etc.

Ministerul Finantelor, nr. 09/2-09/408 din 16.06.2026

Ministerul Finantelor

168.

La proiectul de Hotarare:
Lapct. 15, art. 212, Zonele de accelerare a proiectelor regenerabile”, alin. (19)
din proiect, se considera necesara revizuirea textului ,,prin transferul la bugetul de stat a
contravalorii cheltuielilor suportate”, avand in vedere ca prevederile Legii nr. 488/1999
utilizeaza notiunea de ,,despagubire”. In scopul asiguririi coerentei terminologice si a
concordantei cu cadrul normativ in vigoare, se recomandd substituirea sintagmei
,»cheltuielilor suportate” cu termenul ,,despagubirii”.

Se accepta

In urma avizelor
receptionate in procesul de
consultare publica repetata
a proiectului de modificare
a legii alin. (19) art. 21% a
fost modificat prin

excluderea prevederilor
privind exproprierea
terenurilor.

Ministerul Finantelor

169.

La art. 21 ,,Planuri de amplasare a infrastructurii de retea si de stocare a
energiei necesare pentru integrarea in sistemul de energie electricd a energiei produse
in zonele de accelerare a proiectelor regenerabile”, alin. (5), se prevede ca, in cazul in
care Agentia de mediu nu se poate asigura, pe baza datelor existente, ca se aplicad masuri
de atenuare pentru a aborda impactul negativ semnificativ de mediu, operatorul de
sistem adoptd masuri compensatorii adecvate pentru a contracara impactul respectiv
care, dacd nu sunt disponibile alte masuri proportionale, pot lua forma unei compensatii
financiare pentru programele de protectic a speciilor. In acest context, se relevi
necesitatea formuldrii normei intr-o manierd clard si expresd, intrucat utilizarea
sintagmei ,,pot lua forma” lasa loc de interpretari diferite cu privire la tipul si modalitatea
de aplicare a masurilor compensatorii. Totodata, se atentioneazd asupra faptului ca,
pentru implementarea mecanismului de compensare financiara este necesara stabilirea
unor criterii si principii in baza carora se vor acorda compensatiile financiare respective

Se accepta

Prevederile propuse la art.
213 alin. (5) au fost ajustate
prin excluderea referintelor
la compensatiilor
financiare, urmand ca
masurile compensatorii sa
fie stabilite in conformitate
cu prevederile legislatiei n
domeniul mediului

Ministerul Finantelor

170.

La pct. 22, art. 262 alin. (1°) se propune de expus in urmatoarea redactie:
,Pentru facilitarea cresterii utilizarii energiei din surse regenerabile in cladiri,
Guvernul prin politicile sale promoveaza rolul de model al cladirilor publice in

Se accepta
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integrarea surselor regenerabile de energie, inclusiv prin participarea activd a
autoritatilor publice locale in cadrul comunitatilor de energie din surse regenerabile. In
acest sens cerintele legale privind darea in folosintd a spatiilor aflate in proprietate
publicd urmeaza a fi adaptate pentru a permite amplasarea pe acoperisurile sau terenurile
aflate 1n proprietatea autoritatilor publice locale a surselor regenerabile de energie,
pompelor de caldurd sau instalatiilor de stocare destinate necesitatilor de energie a
comunitdtilor de energie din surse regenerabile din care face parte si autoritatea publica
locala respectiva. Totodata, autoritatile publice locale pot coopera cu comunitatile de
energie din surse regenerabile, inclusiv prin integrarea in cadrul procedurilor de achizitii
publice a cerintelor si criteriilor care promoveaza eficienta energeticd si utilizarea
energiei din surse regenerabile, in conditiile legislatiei iIn domeniul achizitiilor publice.”.

Norma propusa de autor este formulata intr-o maniera neclara si susceptibila de
interpretari diverse, nefiind evident modul in care aceastd prevedere urmeaza sa fie
integrata in cadrul normativ din domeniul achizitiilor publice.

Ministerul Finantelor 171 La Nota de fundamentare: Se ia act
La compartimentul 4.2 ,JImpactul financiar si argumentarea costurilor | Analiza comprehensiva a
estimative” se mentioneaza ca, potrivit unei analize preliminare, costurile estimate | proceselor la care se face
pentru dezvoltarea functionalitatilor portalului guvernamental al serviciilor publice | referinta in avizul
pentru dezvoltarea evenimentului de viatd aferent autorizarii producerii energiei din | Ministerului Finantelor
surse regenerabile vor fi de aproximativ 1,5-2,0 milioane lei. Totodatd, autorul | urmeazi a fi realizati la
precizeaza ca implementarea punctului unic de contact se va realiza, in mare parte, prin | etapa de elaborare a
valorificarea platformelor informatice deja existente in administratia publica sau cu | Regulamentului comun
sprijinul programelor de asistentd externa, circumstante care ar putea contribui la | privind  organizarea  si
diminuarea costurilor estimate. prestarea serviciilor publice
In acest context, in vederea expunerii asupra aspectului ce tine de finantarea | aferente autorizarii
punctului unic de contact, se considera necesara efectuarea analizei comprehensive a | producerii de energie din
proceselor care pot fi deja implementate utilizdnd functionalitatile portalului | surse regenerabile,
guvernamental al serviciilor publice si a platformelor informationale conexe aflate la | mentionat la  redactia
moment in dezvoltare sau existente. propusd la art. 21* alin. (4)
Prin urmare, la etapa actuald, Ministerul Finantelor atentioneaza ca realizarea | din proiect.
prevederilor prezentei hotarari se va efectua din contul si in limita alocatiilor bugetare
aprobate prin legea bugetard anuald sau cadrul bugetar pe termen mediu, aferente
Ministerului Energiei
S.A. Premier Energy Distribution, nr. 0505/132608-20260615
S.A. Premier Energy | 172 Redactia propusa la art.18* implica riscuri in activitatea operatorului sistemului | Nu se accepti
Distribution de distributie, inclusiv pentru consumatorii finali, deoarece ar urma sa construiasca
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retele electrice pentru instalatii de generare RES care ar putea sa nu mai ajunga la etapa
de punere 1n exploatare si respectiv de generare a energiei electrice.

Ba mai mult, investitiile In potentiale instalatii de racordare a centralelor RES
sunt in competitie cu investitiile In renovarea retelelor de distributie care contribuie la
imbunatatirea calitatii energiei electrice pentru consumatorii finali. Pentru a face fata la
noi directii de investitii precum cele pentru instalatii de racordare aferente RES este
necesar sd fie atrase resurse financiare externe suplimentare, deoarece resursele
financiare obtinute din amortizarea inclusa in tarifele de distributie sunt unele limitate.
Aici ar fi de mentionat ca, redirectionarea amortizarii tarifare catre alte directii de
investitii, implica pierderi financiare pentru operatorul de retea, deoarece pentru
abaterea de la indicatorii de calitate sunt achitate compensatii catre consumatorii finali.
Atragerea de resurse financiare suplimentare externe intra in competitie cu alte domenii
ce oferd o remunerarea mai mare decét cea previzuta in tarifele de distributie. In acest
sens, o solutie ar putea fi ca statul sd asigure fonduri pentru investitii 1n instalatii de
racordare a centralelor RES sau atragerea surselor suplimentare de catre operatorul de
retea pentru ce sa fi oferitd o rentabilitate aditionala.

Propunere — de exclus art. 18*

Afirmatia cd OSD ar urma
sa construiasca sa
construiasca retele electrice
pentru instalatii de generare
RES care ar putea sa nu mai
ajunga la etapa de punere in
exploatare si respectiv de
generare a energiei electrice
este eronatd §i nu
corespunde proiectului de
modificare a legii.

Norma propusa la art. 181
nu face careva derogari de
la cerintele Legii nr.
164/2026 cu privire la
energia electricd, ce tin de
dezvoltarea retelelor
electrice, principiile  si
cerintele stabilite in legea
mentionatd urmand a fi
respectate in totalitate.
Dezvoltarea retelelor
electrice nu se face doar in
scopul asigurarii fiabilitatii
consumului de energie,
sistemul  electroenergetic
fiind un sistem integrat,
care cuprinde producerea,
transportul, distributia,
furnizarea si utilizarea de
energie electrica

Art. 68 alin. (4) din Legea
nr. 164/2025 indica expres
ca OSD elaboreaza
planurile de dezvoltare pe
baza ofertei si cererii
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existente si prognozate de
energie electrica.

Mai mult, la lit. b) din acest
aliniat deja este trecutd
obligatia OSD de a descrie
scenariile de integrare a
centralelor electrice care
utilizeaza surse
regenerabile de energie din
perspectiva analizei cost-
beneficiu, in conformitate
cu obiectivele nationale
stabilite Tn actele normative
in  domeniul  energiei
regenerabile.

Cu referintda la subiectul
finantarii investitiilor,
precizam ca acestea nu fac
obiectul prezentului proiect,
ci tin de prevederile Legii
nr. 164/2025 si a cadrului de
reglementare aprobat de
ANRE. De asemenea
mentiondm ca prevederile
Metodologiei de calculare,
aprobare si aplicare a
tarifelor reglementate
pentru serviciul de
distributie (nr. 247/2025)
ofera  deja  stimulente
tarifare pentru cresterea
investitiilor de catre OSD.

S.A. Premier
Distribution

Energy

173

Propunere de a exclude modificarile propuse la art. 39°

Legea 10/2016 contine un sir de prevederi referitoare la comunititile de energie. In
acelasi timp, Ministerul Energiei a inaintat spre consultari publice un proiect de Lege

Se accepta partial

Proiectul  Legii privind
comunitatile de energie
urmareste dezvoltarea
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privind comunititile de energie. In acest mod, vom avea prevederi referitoare la
comunitdtile de energie in cel putin doua legi. Drept urmare, consideram ca ar fi mai util
ca prevederile referitoare la comunitatile de energie sa fie reduse la minimum in Legea
10/2016, cu reflectarea si desfasurarea mai larga n noul proiect de lege.

cadrului legislativ aferent
formei organizatorica-
juridica aplicabila
comunitatilor de energie din
surse regenerabile.

In acest sens, proiectul de
lege se doreste a fi
complementar la structura
cadrul legislativ existent.
Totodatd, in pe masurd ce
proiectul de lege respectiv
urmeaza a definitivat, este
posibil ca unele interventii
in redactia actuald a Legii
nr. 10/2016 sa fie necesare,
insd acestea vor fi reflectate
in cadrul initiativei
legislative respective.

AQO ,,Asociatia Producitorilor de Energie Eoliani si Energie Fotovoltaica”, nr. 26 din 17.06.2026

AO ,,APEEEF”
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PARTEA I — PROBLEMA  CENTRALA: EXPROPRIEREA
TERENURILOR PRIVATE IN FAVOAREA INVESTITORILOR PRIVATI

I.1. Ce prevede proiectul— lantul juridic al exproprierii.

Articolul 212, alineatele (16)—(24) din proiect instituie un mecanism care poate
fi sintetizat in urmatorii pasi:

Pasul 1 — Monopol de acces (alin. 16): Constructia centralelor ESR in Zonele
de Accelerare a Proiectelor Regenerabile (ZAR) este permisa exclusiv castigatorilor
licitatiilor organizate de stat, prin Regulamentul privind desfasurarea licitatiilor
pentru oferirea statutului de producator eligibil mare pentru locatii specifice.

Pasul 2 — Declarare utilitate publica (alin. 17): Centralele ESR din ZAR
sunt declarate proiecte de utilitate publica de interes national, cu aplicarea Legii
nr. 488/1999 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica.

Se accepta

in urma avizelor
receptionate in procesul de
consultare publica repetata
a proiectului de modificare
a legii alin. (19) art. 212 a
fost modificat prin

excluderea prevederilor
privind exproprierea
terenurilor.
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Pasul 3 — Expropriere la cererea privatului (alin. 19): Daca producatorul
eligibil mare castigator al licitatiei nu poate obtine prin negociere dreptul asupra
terenurilor private necesare, acesta poate solicita Ministerului Energiei initierea
procedurii de expropriere a terenurilor private. Costurile sunt suportate de
producatorul privat posterior, in 6 luni de la finalizarea procedurii.  Terenul
expropriat raméane proprietate publica si se transmite in folosintdproducatorului
privat castigator.

Concluzia mecanismului: Statul expropriazd un cetatean Sau O persoana
juridica privata la cererea unui alt actor privat, in beneficiul direct si exclusiv al acestuia
din urma. Aceasta nu este

0 expropriere pentru utilitate publica in sensul constitutional si european—
este 0 expropriere privata mediatd de stat, un instrument fara corespondent in legislatia
niciunui stat membru al Uniunii Europene in domeniul energiei regenerabile.

1.2. Argumentul constitutional.
Art. 46 din Constitutia Republicii Moldova garanteaza ca:

, Nimeni nu poate fi expropriat decdt pentru o cauza de utilitate
publica, stabilitapotrivit legii, cu dreaptd si prealabila despagubire.”

Mecanismul din proiect incalcd aceastd normd constitutionald in trei
privinte distincte si cumulative.

Prima incalcare— beneficiarul exproprierii este un privat, nu publicul. Utilitatea
publica in sensul Constitutiei presupune ca bunul expropriat serveste interesului general,
administrat de stat sau de o autoritate publica. In cazul de fata, terenul expropriat este
transmis in folosintda unui producator eligibil mare— persoand juridica de drept
privat, cu scop lucrativ, al carui produs este vandut pe piata. Declararea formala a
statutului de ,,utilitate publica de interes national" prin lege nu transforma un beneficiar
privat intr-0 cauza publicd. Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a statuat in
mod constant ca utilitatea publica trebuie sa fie reala, nu declarativa.
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A doua incédlcare— despagubirea nu este prealabild. Art. 46 impune ca
despagubirea trebuie sa fie prealabila exproprierii. Proiectul prevede ca producatorul
eligibil mare compenseazicosturile exproprierii in termen de 6 luni dupa finalizarea
procedurii (alin. 19). Proprietarul privat este deposedat de teren inainte ca
producatorul privat sa fi achitat contravaloarea. Statul suporta temporar costul unei
operatiuni in beneficiul unui privat, fara garantii clare ca acesta va plati in termenul
stabilit sau ca va ramane solvabil.

A treia incalcare— lipsa consimtdmantului si a procedurii echitabile.
Proprietarul terenului privat nu este parte la licitatie, nu a consimtit la includerea
terenului sau in ZAR si nu beneficiaza de un drept efectiv de contestatie prealabila
a desemnarii ZAR, anterior adoptarii Hotararii de Guvern care i afecteaza
proprietatea.

Riscul neconstitutionalitatii: Orice proprietar al unui teren afectat de ZAR poate
sesiza Curtea Constitutionala dupa adoptarea legii. Un astfel de scenariu ar bloca
aplicarea intregului mecanism de ZAR, inclusiv a elementelor pozitive ale acestuia,
si ar crea incertitudine juridicapentru toti investitorii angajati in licitatii.

1.3. Argumentul CEDO

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in interpretarea Art. 1 din Protocolul
nr. 1 la CEDO (protectia proprietatii), a statuat in mod constant ca exproprierea in
beneficiul unui actor privat este admisibila numai in conditii extrem de restrictive si
cu despagubiri integrale, imediate si corespunzatoare valorii de piata:

e Sporrong si Lonnroth ¢. Suediei— incertitudinea prelungita privind soarta
proprietatii constituie ea insasi 0 incalcare a art. 1 Protocolul 1

e James si altii ¢. Regatului Unit— exproprierea in beneficiul privat necesita
un scop de utilitate publica real si proportional, cu despagubire integrala

e Vistins si Perepjolkins c. Letoniei— despagubirea vadit inferioara valorii de
piata incalcaart. 1 Protocolul 1
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Mecanismul din proiect nu indeplineste niciunul
dintre aceste standarde. 1.4. Argumentul dreptului european

RED III nu autorizeaza exproprierea privata mediata de stat.

Directiva (UE) 2023/2413 (RED I11), pe care proiectul pretinde ca o transpune,
reglementeaza in art. 15e Zonele de Accelerare a Energiei Regenerabile (RAA).
Niciunul dintre art. 15e, 16, 16a, 16b sau 16¢ din RED Ill nu prevede, nu sugereaza
si nu autorizeaza exproprierea terenurilor private in beneficiul investitorilor
castigatori de licitatii. Considerentul 47 subliniaza cadesemnarea RAA trebuie
sa tind cont de ,impactul asupra proprietarilor de terenuri si a comunitatilor

locale.”
Practica unanima in statele U E— modelul terenurilor publice.

Raportul European Environmental Bureau si Climate Action Network Europe
(aprilie 2026), analizand progresul a 12 state membre in desemnarea RAA, confirma
ca niciun stat UE nu a implementat un mecanism de expropriere a terenurilor private
in beneficiul investitorilor privati in contextul zonelor de accelerare ESR. Practica
unanima este utilizarea terenurilor publice degradate, neproductive sau dezafectate:

Romania — Modelul ADS/PNRR (decembrie 2025): Cel mai relevant model
comparativ pentru  Moldova. Ministerul  Agriculturii, prin Agentia Domeniilor
Statului  (ADS), implementeaza un proiect finantat prin PNRR, Componenta
C16 — REPowerEU, care:

identifica terenuri agricole de clasa IV si V (slab productive) si terenuri
degradate aflate 1in proprietatea statului; creeaza un registru national public al
suprafetelor pretabile pentru investitii ESR; ofera aceste terenuri prin contracte de
concesiune investitorilor castigatori ai licitatiilor. Nicio expropriere a proprietatilor
private. Termenul pentru semnarea contractelor de concesiune: T2 2026.

Germania— Legea EEG 2023 prevede ca Lénderele desemneazia zone
prioritare exclusiv pe terenuri publice sau cu acordul prealabil al proprietarilor, cu
compensatii negociate anterior desemnarii.
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Franta— Legea APER (2023) creeaza zone d'accélération des énergies
renouvelables pe baza propunerilor comunelor, cu vot al consiliului municipal si
consultare obligatorie a proprietarilor.

Spania— Decretul regal 960/2020 privind zonele cu potential ridicat ESR
utilizeaza exclusiv terenuri publice sau cu acordul scris al proprietarilor, obtinut anterior
includerii in zona.

I.5. Argumentul economic—de ce modelul exproprierii descurajeaza
investitiile. Nebancabilitate garantatd. Finantatorii internationali (BERD, BEI, IFC)
exclud prin politicile

lor de salvgardare sociala— IFC Performance Standard 5, EBRD
Environmental and Social Standard 5 — finantarea proiectelor care implica
deposedarea involuntarda de terenuri faraconsimtamant liber si informat prealabil.
Un proiect ESR care se bazeazd pe exproprierea terenurilor private devine
nebancabil la exact finantatorii de care Moldova are nevoie pentru a atrage capital de
calitate.

Impredictibilitate financiara. Un investitor serios care analizeaza un proiect de
50-100 MW nu poate include in modelul financiar costurile si durata unei proceduri
de expropriere— variabile complet impredictibile, dependente de numarul
proprietarilor vizati, disponibilitatea lor de a negocia si durata contestatiilor judiciare,
care in Moldova poate ajunge la3—5ani.

Valul de litigii. Proprietarii de terenuri din zonele cu potential ESR ridicat vor
anticipa riscul exproprierii si vor contesta in instanta atdt desemnarea ZAR, cat si
procedurile individuale de expropriere. Durata litigiilor va depasi cu mult actuala
procedura de autorizare, documentata de APEEEF in sesizarea nr. 01/11.06.2026
adresatd MIDR.

Chilling effect asupra agriculturii. Proprietarii din zonele cu potential ESR
ridicat vor ezita sdinvesteasca in imbunatatirea terenurilor lor— irigatii, plantatii,
constructii agricole— anticipand riscul exproprierii. Aceasta dauneaza atat agriculturii,
cat si coeziunii sociale in zonele rurale.
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Raspunderea patrimoniala a statului. Daca mecanismul de expropriere
este declarat neconstitutional dupa ce unii proprietari au fost deja deposedati,
statul va fi raspunzator patrimonial fata de acestia. Totodata, investitorii care s-au
bazat pe mecanismul de expropriere pentru a-si planifica proiectele pot solicita
despagubiri statului pentru prejudiciile cauzate de un act normativ neconstitutional—
conform principiului raspunderii statului pentru acte normative contrare dreptului
superior (principiul Francovich, aplicabil prin angajamentele de aliniere la acquis-ul
UE).

1.6. Clusterul 1 de negocieri— impactul asupra procesului de aderare.

Republica Moldova a deschis negocierile de aderare la UE, inclusiv Clusterul
1 ,,Valorile fundamentale”, care acopera statul de drept, drepturile fundamentale si
protectia proprietatii private. Comisia Europeana evalueaza conformitatea legislatiei
nationale cu aceste valori pe parcursul intregului proces de negociere, nu doar la
momentul aderarii.

Adoptarea unui mecanism de expropriere privatd mediata de stat, fara
corespondent in legislatia niciunui stat membru UE, ar reprezenta un semnal negativ
in cadrul acestui cluster si ar putea afecta progresul negocierilor tocmai in domeniul
in care Moldova a obtinut recent recunoastere internationald pentru reformele din
justitie si statul de drept.

AO ,,APEEEF”
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PARTEA a Il-a — ALTE PRINCIPII FUNDAMENTALE
DENATURATE PRIN LOGICA ,,UTILITATII PUBLICE" DIN PROIECT

I1.1. Principiul nediscriminarii si al egalitatii de tratament.

Problema: Art. 212 alin. (16) creeaza doua categorii radical diferite de investitori
ESR pe acelasi teritoriu al ZAR: castigatorii licitatiilor mari cu acces exclusiv si pachet
complet de facilitati, fatade orice alt investitor ESR— interzis in ZAR pentru
capacitati mari, fara niciuna din facilitatile acordate castigatorilor.

Norma incdlcata: Art. 16 din Constitutie (egalitatea in fata legii) si art. 3
din RED IIl, care impune ca schemele nationale nu trebuie sa discrimineze intre
participanti pe criterii care nu sunt obiective si proportionale cu scopul urmarit.

Nu se accepta

Afirmatia cd sunt create
doua categorii de investitori
este eronata.

Avand in vedere «ca
particularitatile zonelor de
accelerare a proiectelor
regenerabile sunt unice
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Argument specific: Daca statul declara ZAR ca zone de interes national si acorda
pe acest temei drepturi exceptionale, aceste drepturi trebuie sa fie accesibile tuturor
investitorilor ESR care indeplinesc criterii tehnice si de mediu— nu exclusiv
castigatorilor unei licitatii organizate de acelasi stat care a creat zona.

Propunere— completare art. 212 alin. (16):

,, Constructia centralelor ce produc energie din surse regenerabile cu
0 capacitate instalata mai mare de 5 MW in limitele teritoriale ale zonei
de accelerare aproiectelor regenerabile se realizeaza in baza licitatiilor
organizate conform Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru
oferirea statutului de producator eligibil mare pentru locatii specifice.
Constructia centralelor cu o0 capacitate instalata de pdna la 5 MW, a
instalatiilor destinate autoconsumului si a centralelor dezvoltate de comunitati
de energie din surse regenerabile este permisdin baza procedurii simplificate
de autorizare prevazute la art. 21% cu respectarea regulamentului privind
masurile de atenuare a impactului de mediu aprobat pentru zona respectiva.”

(potential energetic ridicat
si infrastructura existentd),
si avand 1n vedere ca pentru
desemnarea acestora statul
trebuie sd depund eforturi,
inclusiv financiare
(documentare potential,
evaluare  strategica  de
mediu, etc.), acestea fiind In
beneficiul dezvoltatorului.

Prin urmare este corect ca
aceste facilitdti sda fie
documentate si considerate
drept elemente a unei
scheme de ajutor de stat,
notificatd catre Consiliul

concurentei conform
prevederilor  Legii  nr.
139/2012. Totodata

beneficiarul va fi identificat
in baza unui proces
competitiv (licitatie), care
sd ofere certitudine ca
beneficiile  oferite  sunt
reflectate in pretul energiei
electrice produse, care sa fie
astfel in interesul socio-
economic general.
Abordarea propusa este
compatibild cu Orientarile
Comisiei  Europene din
2022 privind ajutoarele de
stat pentru climd, protectia
mediului si energie
(Guidelines on State aid for
climate, environmental
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protection and  energy
2022).

Precizam ca proiectul nu
intervine in  activitatea
entitatilor care nu sunt
interesate  sd  dezvolte
proiectele in zonele de
accelerare a proiectelor
regenerabile, acestea fiind
in masura sa 1si desfasoare
activitate conform cadrului
legal general aplicabil.

Comparativ, cu abordarea

proiectului propunerea
APEEEF este cea care
creeaza tratament

inechitabil intre  agenti
economici, instituind regim
diferentiat pentru aceiasi
categorie de dezvoltatori —
care urmeazd si dezvolte
proiecte in limitele
teritoriale ale zonei de
accelerare.

Prin comparatie proiectul
de modificare a legii pe
langa entitatile selectate
prin procedurd competitiva
ofera dreptul de dezvoltare
a proiectelor doar
prosumatorilor sau
comunitatilor de energie din
surse  regenerabile, in
ambele cazuri acestia fiind
entitaiti care nu  au
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[1.2. Principiul proportionalitatii.

Problema: Declararea de ,utilitate publica de interes national" si aplicarea
Legii nr. 488/1999 sunt instrumente constitutionale create pentru infrastructuri cu
adevarat publice— drumuri, poduri, linii electrice de transport national. Aplicarea
lor la centrale electrice exploatate de persoane juridice private cu scop lucrativ, al
caror produs este vandut pe piata, este vadit disproportionata fata de mijloace
alternative mai putin invazive — concesiunea terenurilor publice, negocierea
voluntara, comasarea benevola.

Norma incélcata: Principiul proportionalitatii din dreptul UE, aplicabil
prin Acordul de Asociere, impune ca masurile restrictive ale drepturilor fundamentale
trebuie sa fie necesare si sanu depaseasca ceea ce este strict indispensabil pentru
atingerea obiectivului legitim.

Propunere— aliniat nou (19?) dupa art. 212 alin. (19):

., Initierea procedurii de expropriere conform Legii nr. 488/1999
pentru proiecte ESR este admisa exclusiv pentru infrastructura de refea si de
stocare cu caracter efectiv public, necesara integrarii centralelor din ZAR in
sistemul electroenergetic national. Aceasta nu poate fi initiatd la cererea
producatorului eligibil mare si nu poate viza terenurile necesare constructiei si
exploatarii centralei electrice private a acestuia, atdt timp cdt exista terenuri
publice disponibile in ZAR sau in zone adiacente, identificate in registrul
prevazut la alin. (187)."

11.3. Principiul transparentei ajutorului de stat.

activitatea de producere de

energie electrica  drept
activitate de baza.

Se accepta partial
Prevederile privind

posibilitatea exproprierii au
fost excluse din proiect

Totodata  precizam  ca
categoriile lucrarilor care
sunt considerate de utilitate
publica sunt stabilite 1n art.
5 din Legea nr. 488/1999,
instalatiile de producere a
energiei electrice fiind deja
listate acolo.

Nu se accepta
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Problema: Alin. (18) permite acordarea terenurilor publice la preturi sub
valoarea de piata, cu valoarea subsidiului ,ascunsa" in pretul plafon al licitatiei
ESR, fard publicare separatitransparenta.

Norma incalcata: Art. 107-108 TFUE (regulile ajutorului de stat), aplicabile
prin Acordul de Asociere RM-UE, si Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat. Consiliul Concurentei a semnalat acest risc (pct. 125-127 din Sinteza), dar analiza
a vizat exclusiv elementul ,teren"—nu cumulul tuturor avantajelor acordate
castigdtorilor licitatiilor ZAR.

Propunere— completare art. 212 alin. (18):

,, Valoarea subsidiului reprezentat de diferenta dintre pretul de piata
al terenului public si pretul stabilit in documentatia de licitatie se calculeazd
de un evaluator independent, se publicd separat in documentatia de licitatie si Se
notifica Consiliului Concurentei anterior organizarii licitatiei, ca element
distinct al ajutorului de stat supus autorizarii. Ministerul Energiei solicitd
Consiliului Concurentei 0 analiza de compatibilitate a intregului pachet de
avantaje acordate cdstigatorilor licitatiilor ZAR anterior organizarii primei
licitatii, cu publicarea concluziilor."

I1.4. Principiul autonomiei locale.

Problema: Alin. (17) permite Guvernului central sa declare utilitate publica
nationala terenuri aflate in proprietatea UAT-urilor si sa oblige transmiterea lor in
folosinta producatorilor privati, fara consimtamantul autoritatii locale proprietare.

Norma incalcata: Art. 109 alin. (1) din Constitutie (autonomia locald),
Carta Europeana a Autonomiei Locale (ratificata de Moldova), care garanteaza ca
autoritatile locale administreazaliber bunurile din patrimoniul lor. Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova a semnalat exact aceasta problema (pct. 4 din Sinteza
avizelor).

Propunere— completare art. 212 alin. (17) si (18):

Prevederile art. 212 alin. 26
indica expres
obligativitatea  notificarii
tuturor facilitatilor oferite
de catre stat producatorului
eligibil mare castigitor al
licitatiei  pentru  locatii
specifice catre Consiliul
Concurentei 1n  scopul
asigurarii respectarii
cerintelor Legii nr.
139/2012 cu privire la
ajutorul de stat

Se accepta partial

Art. 212 alin. 17 a fost
ajustat pentru a include
expres referinte la
participarea APL in proces.
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., Transmiterea  terenurilor  aflate in  proprietatea  unitdtilor
administrativ-zeritorialein  beneficiul  producatorilor  eligibili  mari se
realizeaza exclusiv prin decizie a consiliului local, adoptata cu votul
majoritatii consilierilor, si nu poate fi impusa de Guvern prin hotdrdrea de
desemnare a ZAR sau prin orice alt act administrativ. Consiliile locale pot
stabili prin decizie proprie conditiile si contraprestatiile pentru transmiterea
terenurilor UAT, inclusiv participarea comunitatii locale la beneficiile
economice ale proiectului.”

[1.5. Principiul securitatii juridice si al previzibilitatii normative. Se accepta partial

Prevederile privind
Problema: Proprietarii de terenuri din potentiale ZAR se afli in stare | Posibilitatea exproprierii au

permanentd de incertitudine— nu stiu daca terenul lor va fi inclus in ZAR, daca | fost excluse din proiect

un investitor va castiga o licitatie pentru zona lor, daca acel investitor va solicita

exproprierea si daca vor fi despagubiti efectiv. Aceasta incertitudine descurajeaza

investitiile in imbunatatirea terenurilor agricole din zonele cu potential ESR ridicat.

Norma incalcata: Principiul securitatii juridice din dreptul UE (C-212/80,
Meridionale), art. 23 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative (cerinta
previzibilitatii).

Propunere— alineat nou (8') dupa art. 212 alin. (8):

., Ministerul Energiei publica hartile preliminare ale potentialelor ZAR,
cu indicarea limitelor teritoriale propuse, cu cel putin 12 luni inainte de
adoptarea Hotardrii de Guvern privind desemnarea. Proprietarii de terenuri
private situate in limitele propuse sunt notificati individual, prin scrisoare
recomandata, in termen de 30 de zile de la publicarea hdrtilor preliminare si
au dreptul de a formula obiectii scrise, examinate obligatoriu in cadrul
procedurii de evaluare strategica de mediu, cu rdspuns motivat in scris.”

[1.6. Principiul participarii publicului— Conventia Aarhus. Se accepti partial

] ) Prevederile privind
Problema: Procedura de desemnare a ZAR include o evaluare strategica de | posipilitatea exproprierii au

mediu— element pozitiv— dar consultarea publicului vizeaza aspectele de mediu, | fost excluse din proiect
nu drepturile proprietarilor privati de terenuri. Nu existd niciun mecanism formal
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prin care un proprietar privat poate fi notificat individual si poate formula obiectii cu
efect suspensiv inainte de adoptarea HG.

Norma incalcata: Conventia Aarhus (ratificata de Moldova), art. 6 —
participarea publicului la decizii privind activitati specifice care afecteaza direct
persoane determinate. Curtea de Justitie a UE a interpretat Conventia Aarhus in
sensul ca persoanele ale caror proprietati sunt direct afectate au dreptul la participare
individuala efectiva, nu doar la consultare publicd generala.

Propunere— completare art. 212 alin. (10):

,In cadrul procedurii de evaluare strategica de mediu aferentd
desemnarii uneizone de accelerare a proiectelor regenerabile, organul central
de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii asigura
notificarea individuald, prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire, a
tuturor proprietarilor de terenuri private situate 7n limitele propuse ale ZAR,
cu cel putin 60 de zile inainte de adoptarea Hotardrii de Guvern. Obiectiile
formulate de proprietarii notificati sunt examinate iz mod obligatoriu i
individualizat in cadrul raportului privind evaluarea strategica de mediu,
cu raspuns motivat publicat pe pagina web a Ministerului Energiei.”

I1.7. Riscul raspunderii patrimoniale duble a statului.

Problema: Adoptarea proiectului in forma actuala expune statul moldovenesc
la raspundere patrimoniala  dubla: fata de proprietarii  expropriati  daca
mecanismul este declarat neconstitutional, si fatd de investitorii care s-au bazat
pe un mecanism declarat ulterior neconstitutional.

Norma invocata: Principiul raspunderii statului pentru prejudiciile cauzate prin
acte normative contrare dreptului  superior (principiul Francovich si Bonifaci
c. ltaliei, aplicabil prin angajamentele de aliniere la acquis-ul UE).

Propunere: Includerea in nota de fundamentare a proiectului a unei evaluari
explicite a riscului de raspundere patrimoniala a statului in scenariul declararii
neconstitutionalitatii mecanismului de expropriere, cu estimarea costurilor fiscale
aferente.

Se accepta partial
Prevederile privind
posibilitatea exproprierii au
fost excluse din proiect
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PARTEA a lll-a — ABATERI DE LA ACQUIS-UL COMUNITAR iN
DOMENII SPECIFICE

I11.1. Garantii de origine— procedura de recunoastere excesiv de
birocratica. Articolul problematic: Art. 32 alin. (5)—(7)

Problema: Proiectul mentine un sistem in care garantiile de origine din statele
UE si ale Comunitatii Energetice sunt recunoscute prin procedurd individuala la
ANRE, cu examinare caz cu caz si posibilitate de refuz, desi ANRE a propus
recunoasterea automata (pct. 71-74 din Sinteza)— acceptata doar partial.

Norma incilcata: Art. 19 alin. (9) din RED Ill (consolidat) prevede cd garantiile
de origine emise de statele membre UE si partile contractante ale CE se recunosc
automat, fara procedura nationald separatd. Singura exceptic admisa este refuzul
motivat pe baza unor indoieli documentate privind autenticitatea— nu o procedura
generala de examinare.

Propunere— reformulare art. 32 alin. (5):

,, Garantiile de origine emise de autoritatile statelor membre ale Uniunii
Europenesi de autoritatile statelor contractante ale Tratatului Comunitatii
Energetice se recunosc de drept pe teritoriul Republicii Moldova, exclusiv ca
dovada a originii regenerabile a energiei electrice corespunzatoare, fard
necesitatea parcurgerii unei proceduri nationale de recunoastere. Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica poate refuza recunoasterea unei
garantii de origine exclusiv in cazul existentei unor indoieli documentate
privind autenticitatea, fiabilitatea sau veridicitatea acesteia, cu notificarea
Secretariatului Comunitatii Energetice si a Ministerului Energiei in termen
de 5 zile lucrdtoare, cu prezentarea motivelor refuzului.”

111.2. PPA transfrontaliere— bariere neeliminate.

Articolul problematic: Art. 383
alin. (4)—(7)

Problema: Proiectul introduce dreptul producatorilor si furnizorilor de pe piata
libera de anegocia PPA pe termen lung— pozitiv in principiu. Insa art. 38* alin.
(5) obligi ANRE sa evalueze barierele administrative in calea PPA fara a stabili un
termen pentru eliminarea lor si fara nicio sanctiune pentru inactiune.

Nu se accepta

Modificarile incluse la art.
32 exclud necesitatea
depunerii  cererii  catre
ANRE pentru
recunoasterea garantiilor.

Mecanismul urmeaza a fi
detaliat de catre ANRE in
Regulamentul privind
garantiile de origine, tinand

cont si de posibilitatile

sistemului  informational
utilizat, precum si de
evolutia proiectului

Deciziei de recunoastere
reciprocd a garantiilor de
origine intre statele membre
UE si Partile Contractante
ale Comunitatii Energetice,
proiect aflat in discutii pe
platforma Comisiei
Europene si Secretariatului
Comunitatii energetice.

Nu se accepta

Proiectul include doua
etape pentru eliminarea
barierelor:
1. Identificarea de catre
ANRE;
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Norma incilcata: Art. 15 alin. (8) din RED Ill obliga statele sa elimine efectiv
barierele nejustificate in calea PPA, nu doar sa le identifice. Considerentul 44 din
RED Il subliniaza caPPA transfrontaliere trebuie sa fie accesibile producatorilor
ESR fara restrictii administrative nejustificate.

Propunere— completare art. 38* alin. (5):

, Intermen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Agentia
Nationalapentru Reglementare in Energetica publica un raport privind barierele
normative si administrative identificate in calea incheierii contractelor de
vanzare-cumparare a energiei electrice din surse regenerabile pe termen
lung, inclusiv a contractelor transfrontaliere, si un plan de actiuni cu termene
concrete pentru eliminarea fiecdrei bariere identificate. Planul de actiuni se
aproba de Agentie prin hotardre publica si se transmite Ministerului Energiei si
Secretariatului Comunitatii Energetice.”

111.3. Proceduri de autorizare— principiul aprobarii tacite
exclus ilegal. Articolul problematic: Art. 21* — ultimul paragraf

Problema: Proiectul prevede ca ,Principiul aprobarii tacite nu poate fi aplicat
in cazul autorizatiilor de mediu sau in domeniul constructiei.” Aceasta exclude
aprobarea tacita tocmai pentru cele mai frecvent depasite termene, documentate
de APEEEF in sesizarea nr.01/11.06.2026 adresatdi MIDR: Avizul general
OATUCL nu a fost emis dupa 8 luni de la depunerea documentatiei complete
pentru un proiect ESR al unui membru APEEEF, fata de termenul legal de 30 zile.

incilcata: Art. 16 alin. (1) din RED Ill prevede ca
termenele de autorizare sunt

Norma

obligatorii si ca depasirea lor trebuie sa aiba consecinte juridice clare. Considerentul
50 din RED Il precizeaza ca statele membre pot folosi mecanismul aprobarii tacite
pentru a asigura respectarea termenelor. Excluderea completd a aprobarii tacite
pentru autorizatiile cele mai blocante goleste de continut juridic termenele din art.
214,

Propunere— inlocuire paragraf final art. 21*:

. Incazul in care termenele stabilite in prezentul articol sunt depdsite de
autoritatile emitente ale  autorizatiilor de mediu sau in  domeniul
constructiilor, solicitantul poate sesiza o comisie de arbitraj administrativ,

2. Stabilirea politicilor si
masurilor destinate
eliminarii  barierele la
nivelul PNIEC.

Abordarea porneste de la
faptul ca ANRE are un set
concret de atributii, si nu
toate potentialele bariere in
semnarea PPA tin de
competenta lor.

Se accepta partial

Propozitia privind actele
permisive in  domeniul
mediului si constructiilor a
fost exclusa. Totodata
precizam ca legislatia
sectoriald stabileste norme
speciala care includ
derogari de la principiul
aprobarii tacite (a se vedea
exemplul Codul
urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023)
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instituitd prin hotardre de Guvernin termen de 6 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, compusa din reprezentanti ai Ministerului Energiei,
ai autoritatii emitente si un expert tehnic independent. Comisia emite o decizie
in termen de 15 zile lucratoare de la sesizare. Decizia comisiei, favorabild
solicitantului daca autoritatea emitentd nu prezintamotive temeinice de refuz,
substituie autorizatia neemisa i produce aceleasi efecte juridice.”

I11.4. Proceduri de autorizare — interzicerea recalcularii termenului prin
solicitari succesive.

Articolele problematice: Art. 214 alin. (1) coroborat cu Ordinul MIDR nr. 11/2025
pct. 14 Problema: Sesizarea APEEEF nr. 01/11.06.2026 adresati MIDR
documenteaza ca OATUCL solicitda completari succesive dupa luni de la depunerea
dosarului, resetand artificial termenul de 30 zile— mecanism contrar art. 56 alin. (1)
din Codul Urbanismului si Constructiilor, dar permis implicit de pct. 14 din Ordinul
MIDR nr. 11/2025. Efectul practic: procedura PUD pentru un parc eolian sau
fotovoltaic dureaza 18-36 luni in total, iar in cazuri concrete documentate de
APEEEF, Avizul general OATUCL singur nu a fost emis dupa 8 luni de la
depunerea documentatiei complete— cu procedura inca in derulare.

Efectul critic: Avizul de Racordare emis de operatorul de sistem, cu valabilitate limitata,
expirainainte ca investitorul sa finalizeze procedura PUD, blocand practic investitia
chiar daca aceasta respecta toate cerintele legale.

Norma fincilcata: Art. 56 alin. (1) din Codul Urbanismului si Constructiilor
(modificat prin Legea nr. 44/2025), art. 16 alin. (1) RED III.

Propunere— alineat nou (1') dupa art. 21 alin. (1):

,, Autoritatile competente pot solicita completarea documentatiei exclusiv in
termen de 10 zile [lucrdtoare de la inregistrarea cererii. Ulterior
acestui termen, documentatia Se considerd completd si termenul de
autorizare nu poate fi recalculat, suspendat sau resetat pe motiv de
documente lipsa Sau completari suplimentare. Termenul de valabilitate al
Avizului de Racordare emis de operatorul de sistem se suspenda de drept pe
durata procedurilor de autorizare ESR prevazute de prezenta lege si se repune
in curs de la data obtinerii ultimului act permisiv necesar pentru demararea
constructiei centralei.”

Nu se accepta

Prevederile proiectului nu
intervin 1n procedurile de
eliberare a unui act permisiv
individual, acestea urmand
a fi realizate in continuare
in conformitate cu cadrul
legal specific.

Totodatd, prin prevederile
proiectului  sunt  create
premise pentru a identifica
potentiale blocaje de tipul
celor semnalate in aviz, care
ulterior sa fie analizate prin
prisma  procedurii  de
eliberare a actului permisiv
respectiv. In cazul de fata
avizul OATUCL la PUD.

in baza solicitarilor medului
de  afaceri Ministerul
Energiei si MIDR au initiat

deja discutii  pentru a
solutiona problema
invocata, acestea avand loc
inclusiv.  pe  platforma
parlamentara. Totusi,
solutiile identificate

urmeaza a fi incluse intr-0
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I11.5. Proceduri de autorizare— sanctiuni pentru depasirea
termenelor. Articolul problematic: Art. 21* — lipsa completa

Problema: Niciun articol din proiect nu prevede sanctiuni administrative sau
disciplinare pentru functionarii sau institutiile care depasesc termenele de autorizare
ESR.

Norma incalcata: Art. 16 alin. (2) din RED Il obliga statele sa se asigure ca
autoritdtile competente care depasesc termenele de autorizare sunt ,pasibile de
consecinte."

Propunere— alineat nou (13) la art. 21*:

,Institutia  publica de suport monitorizeaza si raporteaza trimestrial
Guvernului si Parlamentului rata de conformitate a fiecdrei autoritdti
competente cu termenele legale de autorizare ESR stabilite prin prezentul
articol. Autoritatea a carei rata de conformitate este sub 80% in doua
trimestre consecutive este supusa unui audit administrativ obligatoriu, ale
carui concluzii si recomandari sunt publicate si implementate in termen de
90 de zile. Functionarul public responsabil de depdsirea repetata  si
nejustificata a termenelor de autorizare ESR raspunde disciplinar conform
prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.”

I11.6. Repowering— lacuna critica.

Articolul problematic: Lipsa completa— niciun articol nu reglementeaza
repowering-ul Problema: Nici proiectul de lege 210/MEN/2026 si nici Ordinul
50/2025 nu reglementeaza

inlocuirea turbinelor existente cu unitati mai performante. Primele parcuri eoliene din
Moldova vor necesita inlocuirea turbinelor in orizontul 2030-2035. Fara cadru legal,
fiecare inlocuire de turbina va trebui sa parcurga procedura completa de 18-36 luni
documentatd de APEEEF—ceea ce face repowering-ul practic imposibil.

initiativa
distincte.

legislativa

Nu se accepta

Prevederile proiectului nu
intervin 1n procedurile de
eliberare a unui act permisiv
individual, acestea urmand
a fi realizate in continuare
in conformitate cu cadrul

legal specific.

Potentialele abateri ale
institutiilor  publice sau
autoritatilor emitente

urmand a fi examinate prin
prisma cadrului legal deja
existent.

Nu se accepta

Prevederile art. 16c¢ din
Directiva UE 2018/2001
(reformatd) sunt integrate in
proiectul de modificare a
legii. A se vedea
prevederile propuse la art.
21* alin. (7) i (12).
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Norma incalcata: Art. 16¢c din RED IlI este explicit: repowering-ul beneficiaza de
proceduri simplificate cu termene reduse la jumatate, EIA limitata la diferenta fata de
instalatia existenta, fara necesitatea unui nou certificat de urbanism daca zona de
amplasament nu se modifica.

Propunere— articol nou 215:
., Articolul 21°. Procedura simplificata de repowering

(1) Inlocuirea turbinelor eoliene sau a echipamentelor fotovoltaice existente
cu unitati mai performante (repowering), in perimetrul unui parc energetic
existent, este supusa unei proceduri simplificate de autorizare, cu termene reduse
la jumatate fata de cele prevazute la art. 214,

(2) Repowering-ul care nu implica modificarea zonei de amplasament a
parcului existent nu necesita obtinerea unui nou certificat de urbanism.
Documentatia de proiect se depune direct la autoritatea emitenta a autorizatiei
de construire, faraparcurgerea procedurii PUD.

(3) Procedura de evaluare a impactului asupra mediului pentru repowering
vizeazdexclusiv efectele potentiale care rezulta din diferenta fata de instalatia
existentda, nu

0 evaluare completa de novo.

(4) Toate termenele de avizare previzute de legislatia in vigoare se reduc
la jumatate in cazul proiectelor de repowering.

(5) Prezentul articol transpune art. 16¢ din Directiva (UE) 2023/2413.”

I11.7. Stocare la centrale eligibile— restrictie excesiva fata
de RED IlI. Articolul problematic: Art. 37 alin. (5)

Problema: Textul acceptat la propunerea ANRE interzice orice modificare a
centralei dupa admiterea in exploatare care majoreaza puterea, inclusiv instalarea de
capacitati de stocare. AO,,APEEEF" recunoaste ca interdictia are o0 justificare
contractuald legitima — protejarea integritatii calculului primei variabile in cadrul
contractului de sprijin. Totusi, textul este formulat mai larg decéat este necesar,
interzicand inclusiv instalarea de stocare cu contorizare separata, care nu influenteaza
cantitatea de energie eligibila pentru schema.

Nu se accepta

Statutul de producator
eligibil ~ presupune  un
contract pe termen lung
semnat cu producatorul
eligibil care a asigurat un
set concret de cerinte.
Eventualele devieri de la
aceste  cerinte  implica
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Norma incalcatia: Art. 16¢ din RED IlI, care prevede proceduri simplificate pentru
adaugarea de instalatii de stocare la centralele ESR existente, fara distinctie bazata pe
schema de sprijin.

Propunere— completare art. 37 alin. (5Y):

,, Prin derogare de la prevederile alin. (57), instalarea capacitdtilor de stocare
a energiei electrice la centralele electrice ale producdatorilor eligibili este
permisa cu conditia cad instalatia de stocare este dotata cu echipamente de
mdsurare distincte fata de centrala eligibild, este operata separat fata de
centrala eligibila si nu modifica cantitatea de energie electrica inregistrata
ca productie eligibila pentru calculul schemei de sprijin. Producatorul eligibil
notifica Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd cu privire la
instalarea capacitatii de stocare cu cel putin 30 de zile inainte de punerea in
functiune.”

[11.8. Indexarea pretului fix— conditie de bancabilitate.
Articolul problematic: Art. 37— lipsa completa a mecanismului de indexare

introducerea
subiectul

Proiectul refuza
motivand ca

Problema: indexdrii preturilor fixe,

face

obiectul altei initiative legislative. Procedura de autorizare dureaza 18-36 luni
(documentat de APEEEF in sesizarea nr. 01/11.06.2026), iar perioada totala de la
decizia de investitie pana la punerea in functiune poate ajunge la5-7ani. Pe o
perioada atat de lunga, fara indexare, riscul valutar si inflationist face proiectele
nebancabile la finantatorii internationali.

Norma relevanta: Liniile directoare privind ajutoarele de stat pentru energie si mediu
(EEAG 2022) ale Comisiei Europene cer explicit ca schemele de sprijin pentru
energie regenerabilatrebuie sa includd mecanisme de ajustare pentru a mentine
atractivitatea investitorilor pe durataintregii perioade de sprijin. Considerentul 15 din
RED 11l subliniaza ca schemele de sprijin trebuie sa fie stabile si previzibile.

Propunere— alineat nou (1') dupa art. 37 alin. (1):

., (17) Preturile fixe si preturile de exercitare stabilite pentru producatorii
eligibili in cadrul procedurilor de licitatie Sse ajusteaza anual de catre
Agentia Nationalapentru Reglementare in Energeticd, prin aplicarea cumulativa
a: (@) ratei inflatiei la nivelul Uniunii Europene, determinata pe baza Indicelui

schimbarea regimului
contractual agreat. Prin
urmare, art. 37 alin. 5 a fost
inclus pentru a exclude
potentialele interpretari si
echivocuri  create  de
notiunea de majorare a
capacitatii.

Nu se accepta

Subiectul indexarii tine de
aplicarea  schemele de
sprijin deja existente, si
depaseste scopul
prezentului proiect de lege.

Precizdm ca acest subiect
este analizat separat, In
cadrul  unei initiative
legislative a deputatilor din
Parlamentul Republicii
Moldova.
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Armonizat al Preturilor de Consum (HICP), publicat de Eurostat pentru anul
calendaristic precedent; si (b) variatiei cursului de schimb al monedei
nationale fata de euro (EUR), calculata ca medie a cursurilor zilnice
publicate de Banca Nationala a Moldovei in anul calendaristic precedent
fata de anul anterior. Ajustarea se aplica anual, in mod automat, incepdnd
cu al doilea an de la data semnarii contractului de sprijin, peintreaga perioada
de valabilitate a schemei de sprijin, si se reflecta in pretul aplicatin luna ianuarie
a fiecarui an."

I11.9. Consultare publicd insuficienta— standarde Aarhus si Legea nr.
239/2008. Problema procedurali: Proiectul a parcurs o singura runda de consultare
publicd, urmata de o avizare repetata (demersul ME nr. 04-1530/10.06.2026).
Modificarile substantiale aduse intre cele doua runde — inclusiv. mecanismul
de expropriere, restrictiile privind modificarea centralelor eligibile, reformularea
pretului prosumatorilor— nu au fost supuse unei consultari publice Separate.

Norma fincilcata: Conventia Aarhus, art. 8, si Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional impun ca modificarile substantiale aduse unui
proiect legislativ dupa prima runda de consultare trebuie supuse unei noi runde
specifice, cu termen rezonabil.

Propunere: Ministerul Energiei sa organizeze o runda suplimentara de consultare
publicadedicata exclusiv modificarilor aduse proiectului fatd de versiunea initial
consultata, cu un termen de minimum 30 de zile si cu publicarea tuturor modificarilor
in format track-changes fatade versiunea consultata anterior.

Nu se accepta

Procedura de promovare a
proiectului de lege a
respectat integral cerintele

privind transparenta
procesului decizional,
afirmatia APEEEF fiind
eronata.

Necesitatea  desfasurarii

unor potentiale sedinte
suplimentare va fi analizat
in functie de pozitiile
exprimate in avizele primite
la proiectul de lege si de
potentialele divergente
indicate 1n acestea.

AO ,,APEEEF”

177

PARTEA a IV-a—PROPUNERI PRIORITARE PRIVIND TERENURILE PUBLICE
IV.1. Registrul national al terenurilor publice—conditie prealabild ZAR.

Propunere—alineat nou (18") la art. 21%

,»(18") Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii,
in colaborare cu Agentia Proprietdtii Publice si autoritatile publice locale, elaboreaza
pand la 31 martie 2027 un registru national al terenurilor publice disponibile pentru
dezvoltarea centralelor ce produc energie din surse regenerabile, care include terenuri
de clasa inferioara de bonitate, terenuri degradate, foste platforme industriale si zone
miniere dezafectate, aflate in proprietatea statului sau a unititilor administrativ-

Nu se accepta

Propunerile APEEEF cresc
neargumentat efortul
administrativ fara a oferi
valoare adaugata.

Sistemele si  platformele
existente, cum ar fi
geoportalul  infrastructurii
nationale de date spatiale, si
altele, ofera informatii
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teritoriale. Registrul este public, accesibil prin intermediul portalului guvernamental al
serviciilor publice si actualizat semestrial. Terenurile publice identificate in registru
constituie baza prioritard pentru desemnarea ZAR si pentru organizarea licitatiilor de
producitor eligibil mare. Registrul national al terenurilor publice disponibile pentru ESR
constituie conditie prealabild obligatorie pentru propunerea spre aprobare a primelor
zone de accelerare a proiectelor regenerabile.”

IV.2. Prioritatea absoluta a terenurilor publice la delimitarea ZAR.
Propunere—completare art. 212 alin. (5):

,L.a determinarea limitelor teritoriale ale zonelor de accelerare a proiectelor regenerabile
se acorda prioritate absolutd suprafetelor aflate in proprietate publica a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, identificate in registrul prevazut la alin. (18'),
inclusiv terenuri degradate, cu bonitate redusa, foste platforme industriale sau zone
miniere dezafectate. Includerea terenurilor proprietate privata in limitele unei zone de
accelerare este admisa numai cu acordul scris prealabil al proprietarilor acestora, obtinut
anterior aprobarii Hotararii de Guvern privind desemnarea zonei respective."

IV.3. Eliminarea exproprierii private si inlocuirea cu mecanismul relocarii.
Propunere—reformulare integrala art. 212 alin. (19):

»(19) Producdtorul eligibil mare castigator al licitatiei organizate conform
Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator
eligibil mare pentru locatii specifice este responsabil de obtinerea dreptului de
proprietate sau folosinta asupra terenurilor private necesare proiectului, exclusiv prin
negociere directd si acord liber consimtit cu proprietarii acestora, anterior demararii
constructiei. In cazul in care acordul cu proprietarii terenurilor private nu poate fi
obtinut, producdtorul eligibil mare poate propune Ministerului Energiei relocarea
proiectului pe terenuri publice disponibile identificate in registrul prevazut la alin. (18?)
din aceeasi zond de accelerare sau din zone adiacente, cu ajustarea corespunzatoare a
documentatiei de licitatie. Mecanismul exproprierii prevazut de Legea nr. 488/1999 nu
poate fi initiat la cererea producitorului eligibil mare gi nu poate fi utilizat in scopul
dobandirii de drepturi In favoarea acestuia asupra terenurilor proprietate privata.”

publice suficiente despre
terenuri, inclusiv
specificarea tipului acestora
si proprietarul.

Totodata, limitarea zonelor
de accelerare a proiectelor
regenerabile doar la
terenurile publice ar reduce
esential potentialele
beneficii ce pot fi obtinute
in interes socio-economic
general.
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IV.4. Reformularea declaratiei de utilitate publica.
Propunere—reformulare art. 212 alin. (17):

»(17) Infrastructura de retea si de stocare necesara integrarii centralelor ce produc
energie din surse regenerabile amplasate in limitele teritoriale ale zonei de accelerare a
proiectelor regenerabile in sistemul electroenergetic national este de utilitate publica de
interes national. Declararea utilitatii publice a acestei infrastructuri se aproba conform
prevederilor Legii nr. 488/1999 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica.
Centralele electrice ce produc energie din surse regenerabile, exploatate de persoane
juridice si fizice de drept privat cu scop lucrativ, nu pot face obiectul declararii de
utilitate publica in temeiul prezentei legi."

IV.5. Termen de implementare a registrului
Propunere—alineat nou (5°) la art. 45:

»(5°) Péna la 31 martie 2027, organul central de specialitate al administratiei publice 1n
domeniul energeticii, in colaborare cu Agentia Proprietatii Publice, autoritatile publice
locale si operatorii sistemelor de transport si distributie, elaboreaza si publica registrul
national al terenurilor publice disponibile pentru dezvoltarea centralelor ce produc
energie din surse regenerabile, prevdzut la art. 21? alin. (18'). Registrul constituie
conditie prealabila obligatorie pentru propunerea spre aprobare a primelor zone de
accelerare a proiectelor regenerabile.”

AO ,,APEEEF”
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PARTEA a V-a—OBSERVATII TEHNICO-JURIDICE PRIVIND ARHITECTURA
INSTITUTIONALA A GHISEULUI UNIC, INCADRAREA ACTELOR PERMISIVE
SI COMPETENTELE INSTITUTIONALE

Nota introductiva la Partea a V-a.

Dincolo de problema fundamentald a exproprierii, examinarea tehnica detaliatd a
mecanismului ghiseului unic instituit prin art.21'-213releva o arhitectura institutionala
imprecisd, care creeaza confuzie intre regimuri juridice diferite—actele permisive in
sensul Legii nr. 160/2011, pe de o parte, si documentele tehnice comerciale emise de
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intreprinderi energetice reglementate, pe de altd parte—atribuie unor institutii publice
competente care excedeaza cadrul legal al organizarii lor si socializeaza, prin tarif,
costuri generate de proiecte private specifice. Aceastd imprecizie nu este o chestiune pur
redactionald: ea genereaza incertitudine privind regimul juridic aplicabil, caile de atac
disponibile si raspunderea institutionald pentru blocajele administrative—exact tipul de
incertitudine pe care proiectul isi propune sa il elimine.

V.1. Confuzia intre Avizul de Racordare si actele permisive — incadrare juridica
incorecta.

Articolul problematic: Art. 21" alin. (2), (5), (10), (11)—intregul mecanism al ghiseului
unic Problema: Proiectul trateaza in mod repetat Avizul de Racordare (AR) ca parte a
fluxului ,,actelor permisive, hotararilor, deciziilor si avizelor” supuse monitorizarii prin
ghiseul unic si institutiei publice de suport. In realitate, AR nu se incadreazi in
Nomenclatorul actelor permisive reglementat de Legea nr. 160/2011—este un document
tehnic-comercial emis de o intreprindere energetica (operator de sistem) in baza unui
raport contractual de drept privat cu solicitantul, nu un act administrativ unilateral emis
de o autoritate publica 1n exercitarea functiei de autorizare.

Norma incélcata: Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzitor defineste exhaustiv ce constituie ,,act permisiv”’. Asimilarea AR la
acest regim, fara temei legal, creeaza incertitudine privind regimul juridic aplicabil —
inclusiv privind raspunderea pentru intarzieri, cdile de atac si aplicabilitatea aprobarii
tacite.

Propunere—completare art. 21! alin. (2):

In sensul prezentului articol, se face distinctie expresa intre: (a) actele permisive in
sensul Legii nr. 160/2011, supuse regimului juridic specific al acesteia; si (b) Avizul de
Racordare si alte documente tehnice emise de intreprinderile energetice in exercitarea
activitatii lor reglementate, care nu constituie acte permisive si carora nu li se aplica
principiul aprobarii tacite reglementat pentru actele permisive, ci regimul specific
stabilit prin Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica si regulamentele aprobate
de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica."

Nu se accepta

Scopul propus al art. 211
este cel de a alinia toate
fluxurile  de  solicitare-
eliberarea a actelor
permisive si a altor categorii
de acte si decizii, care sunt
obligatorii pentru
dezvoltarea unui proiect de
producere a energiei din
surse regenerabile, Intr-un
proces integrat, pentru a
creste transparenta
procesului prin descrierea
etapelor necesare de parcurs
si  termenelor  stabilite
pentru obtinerea fiecarei

decizii, oferind  astfel
predictibilitate
investitorilor interesati,
indiferent de dimensiunea
proiectului.

Atat prin prisma

prevederilor procesului de
racordare, descris in art. 72
din Legea nr. 164/2025 cu
privire la energia electrica,
cat si reiesind din cerintele
stabilite in Regulamentul
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privind  racordarea la
retelele electrice si
prestarea  serviciilor de
transport si de distributie a
energiei electrice, aprobat
prin Hotararea ANRE nr.
311/2026, avizul de
racordare este un aviz emis
de operatorul de sistem,
care indicd  conditiile
tehnico-economice de
racordare la reteaua
electrica, cat si conditiile de
utilizare a retelei electrice.
Astfel, cerintele stabilite
conform actelor normative
mentionate sunt obligatorii
pentru orice solicitant care
doreste sa se racordeze la
retelele electrice.
Mentionam ca redactia art.
21! alin. (1) in care este
descrisa  procedura  de
autorizare a producerii de
energie din surse
regenerabile. Cat si alin. (2)
recunoaste si delimiteaza
actele permisive eliberate
conform cerintelor Legii nr.
160/2011 privind
reglementarea prin
autorizare a activitatii de
intreprinzator de alte avize
si decizii, necesare pentru
autorizarea constructiei
conform altor acte
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V.2. Calificarea eronati a intreprinderilor energetice ca ,,prestatori de servicii publice”
in sensul Legii nr. 234/2021.

Articolul problematic: Art. 21* alin. (5).

Problema: Textul prevede cd intreprinderile energetice responsabile de eliberarea
avizelor de racordare ,,sunt considerate persoane juridice de drept privat care presteaza
servicii publice” in sensul Legii nr. 234/2021. Aceasta calificare este incorecta: art. 2
din Legea nr. 234/2021 defineste ,servicii publice” ca activitati administrative
necomerciale cu caracter individual, realizate in regim de putere publica. Eliberarea unui
Aviz de Racordare de citre un operator de sistem (inclusiv 1.S. ,Moldelectrica”,
intreprindere de stat aflatd sub fondarea Ministerului Energiei) are caracter tehnic-

normative, asa cum este
cazul avizelor de racordare.
Distinctia intre 2 categorii
de acte se face prin
enumerarea  separatd a
acestora atat in alin. (1), cat
si in alin. (2) din art. 212,

Precizam c¢da  conform
redactiei propuse la alin. (2)
din art. 21! avizele de
racordare sunt incadrate la
lit. d), care mentioneaza
expres cd aceste tipuri de
avize sau decizii nu se
incadreazd 1n categoria
actelor permisive, dar pot
impune restrictii privind
dezvoltarea unui proiect

Se accepta partial

Art. 2 din Legea nr.
234/2021 cu privire la
serviciile publice califica
drept prestatori de servicii
publice inclusiv - persoana
juridica de drept privat care,

in _limita competentelor
delegate in conformitate cu
actele normative, presteaza
Totodata, avand in vedere
ca portalul guvernamental
integrat EVO permite sa fie
utilizat atat de catre
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comercial, reglementat gi remunerat prin tarif—nu este o activitate ,necomerciala”
realizata ,,in regim de putere publica”.

Norma incalcata: Definitia legalda din art. 2 al Legii nr. 234/2021. Propunere—
eliminarea calificarii din art. 21" alin. (5) si Inlocuire cu:

Intreprinderile energetice responsabile de eliberarea avizelor de racordare la retelele
electrice, retelele de gaze naturale sau retelele termice asigurd interoperabilitatea
sistemelor informationale proprii cu portalul guvernamental al serviciilor publice, in
calitatea lor de operatori reglementati conform legislatiei sectoriale aplicabile, fara ca
aceasta obligatie de interoperabilitate sd le confere calitatea de prestatori de servicii
publice in sensul Legii nr. 234/2021.”

V.3. Excedarea competentei legale a institutiei publice de suport (CNED) in materie de
monitorizare a actelor permisive.

Articolul problematic: Art. 21" alin. (10) si (11)

Problema: Proiectul atribuie institutiei publice de suport (Centrul National pentru
Energie Durabild) monitorizarea respectdrii duratei totale a procedurii de autorizare,
inclusiv pentru acte permisive emise de alte autorititi. Conform Hotérarii de Guvern nr.
1060/2023 privind organizarea si functionarea CNED, misiunea acestei institutii este de
a coordona si organiza activititi orientate spre implementarea politicii de stat in
domeniile eficientei energetice si energiei regenerabile, prin atragerea si gestionarea
resurselor financiare pentru programe—nu de a controla sau verifica modul in care alte

prestatorii  de  servicii
publice, cat si de catre alte
entitati, care  respecta
conditiile de
interoperabilitate, pentru a
evita  echivocuri  sau
potentiale interpretdri care
derivd de la prevederile
cadrul legislativ primar (in
cazul de fatd Legea nr.
234/2021), prevederile care
califica direct operatorii de
sistem drept prestatori de
servicii publice au fost
excluse, incadrarea acestora
in categoria mentionata
urmédnd a fi evaluatd prin
prisma prevederilor Legii
nr. 234/2021.

Se accepta partial

Competentele atribuite la
art. 21" alin. (10) si (11) sunt
limitate la  evaluarea
respectarii duratei totale a
procedurii de autorizare,
fara a acorda atributii n
evaluarea procedurilor
administrative gestionate de
fiecare autoritate.
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autoritati publice 1si exercitd competenta de eliberare a actelor permisive. Atribuirea
unei functii de monitorizare cu efecte asupra termenelor legale si a aprobarii tacite unei
institutii al carei statut legal nu 1i confera instrumente de control sau sanctiune este lipsita
de eficacitate practicd si expune mecanismul unui risc de neaplicabilitate.

Norma incalcata: Principiul legalitatii competentei administrative—o institutie publica
nu poate exercita atributii de control asupra altor autoritati fara temei legal expres care
sd modifice cadrul ei de organizare (HG 1060/2023) si fard a intra in conflict cu
competentele Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, care deja exercita
monitorizare si aplica sanctiuni in domeniul energetic conform Legii nr. 174/2017 cu
privire la energetica.

Propunere—reformulare art. 21" alin. (10) si (11):

,»(10) Monitorizarea respectarii duratei totale a procedurii de autorizare se realizeaza de
catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd, in baza datelor colectate
prin intermediul evenimentului de viata instituit la nivelul portalului guvernamental al
serviciilor publice, cu aplicarea sanctiunilor prevazute de Legea nr. 174/2017 cu privire
la energetica in cazul constatirii abaterilor imputabile intreprinderilor energetice
reglementate.

(11) Institutia publica de suport care asigura suportul in implementarea politicii statului
in domeniul eficientei energetice si al promovdrii utilizarii energiei din surse
regenerabile colecteazd si centralizeaza informatiile privind barierele administrative
care determind tergiversarea procesului de autorizare, in scopul formularii propunerilor
de modificare a cadrului legal, fara a exercita atributii de control sau verificare asupra
actelor permisive emise de alte autoritati publice, atributii care excedeaza misiunii sale
stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 1060/2023.”

V.4. Omiterea consumatorilor si prosumatorilor din functiile de informare ale ghiseului
unic.

Articolul problematic: Art. 21" alin. (7)

Problema: Lista functiilor portalului guvernamental al serviciilor publice In materie de
informare si consiliere (lit. a—l) vizeazd exclusiv ,,dezvoltatorii de proiecte" si

In scopul mai bunei
reflectari a acestui
principiu, alin. (10) si (11)
au fost comasate i
redactate pentru a exclude
potentiale echivocuri sau
interpretdri  extensive a
normei.

Nu se accepta

Art. 21" alin. (7) descrie

functionalitdtile ~ minime
necesare pe care portalul
guvernamental integrat

urmeaza sa le asigure pentru
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investitorii. Nu exista nicio referire explicitd la consumatori, prosumatori sau comunitati
de energie ca beneficiari ai informarii prin acest mecanism—categorii esentiale pentru
atingerea obiectivelor RED III privind autoconsumul si energia comunitara. Eficienta
energeticd in cladiri, instalarea panourilor fotovoltaice pentru autoconsum, dobandirea
statutului de prosumator, formarea comunitatilor energetice si programele de sprijin
pentru renovare si tehnologii verzi sunt domenii care necesita exact tipul de informare
centralizata pe care ghiseul unic ar trebui sa 1l ofere—dar proiectul il rezerva exclusiv
segmentului investitional mare.

Norma incélcata: Art. 21 si art. 22 din RED 111, care impun statelor membre sa asigure
informare si asistentd accesibilda atdt dezvoltatorilor de proiecte mari, cat si
prosumatorilor si comunitatilor de energie.

Propunere—completare art. 21" alin. (7) lit. g):

,»g) oferd consiliere si suport informational publicului interesat de dezvoltarea
centralelor ce produc energie din surse regenerabile, inclusiv consumatorilor finali,
prosumatorilor individuali si colectivi si comunitatilor de energie din surse regenerabile
interesate de dobandirea acestui statut, pe intreg parcursul procedurii administrative de
solicitare si de acordare a autorizatiilor, cu informatii specifice privind eficienta
energetica in cladiri, instalarea sistemelor fotovoltaice pentru autoconsum, procedura de
dobandire a statutului de prosumator, formarea si beneficiile comunitatilor energetice si
programele de sprijin disponibile pentru renovare si tehnologii verzi;”

V.5. Mecanism paralel de planificare a infrastructurii de retea—conflict cu Legea nr.
164/2025.

Articolul problematic: Art. 213.

Problema: Articolul instituie un mecanism separat prin care Ministerul Energiei, in
colaborare cu operatorul sistemului de transport, propune Guvernului planuri de
amplasare a infrastructurii de retea si stocare necesare integrarii energiei din ZAR. Acest
mecanism nu este corelat explicit cu planul de dezvoltare a retelei, deja reglementat la
art. 37 din Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica si aprobat de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energeticd. Exista riscul crearii a doud instrumente
paralele de planificare a aceleiasi infrastructuri, cu autorititi de aprobare diferite

utilizatori. Precizam ca
redactiile curente ale art.
21" alin. (7) includ referinte
la  autoconsumatori  si
comunitdti de energie,
contrar celor exprimate in
avizul APEEEF.

Nu se accepta

Abordarea propusa
corespunde prevederilor art.
15e din Directiva UE
2018/2001 (reformatd).

Comparativ cu planurile de

dezvoltare stabilite prin
prevederile  Legii  nr.
164/2025, planurile de

amplasare a infrastructurii
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(Guvern, prin Hotarare de Guvern, versus ANRE, prin hotdrare proprie), generand
incertitudine privind care plan prevaleaza in caz de discrepanta.

Norma incélcata: Principiul coerentei si unicitatii planificarii retelei electrice, esential
pentru predictibilitatea investitionala, precum si principiile privind planurile de
dezvoltare a retelei ca instrument unitar de planificare, consacrate in Directiva (UE)
2019/944.

Propunere—completare art. 213 alin. (1):

»~Planurile de amplasare a infrastructurii de retea si de stocare propuse conform
prezentului articol se elaboreaza in deplind corelare cu planul de dezvoltare a retelei
electrice de transport, aprobat de Agentia Nationala pentru Reglementare Tn Energetica
conform art. 37 din Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica, si constituie o
componenta specificd a acestuia dedicatd integrarii energiei din zonele de accelerare a
proiectelor regenerabile, nu un instrument de planificare distinct si paralel. in cazul
oricarei discrepante intre planurile aprobate conform prezentului articol si planul de
dezvoltare a retelei, prevaleaza acesta din urma, planurile aprobate prin hotarare de
Guvern urmand a fi ajustate corespunzator.”

V.6. Transferul costurilor de mediu ale unor proiecte private catre toti consumatorii prin
tarif.

Articolul problematic: Art. 213 alin. (5).

Problema: Textul prevede ca, in cazul in care proiectul de infrastructurd de retea sau
stocare genereaza efecte negative de mediu neprevazute, ,,operatorul de sistem adopta
masuri compensatorii adecvate"—costuri care, fiind suportate de operatorul de sistem
reglementat, se includ in final in tariful de transport/distributie, platit de toti
consumatorii finali. Aceasta infrastructura de retea si stocare este insa dezvoltata in mod
specific pentru a permite integrarea centralelor private din ZAR, deci serveste in mod
direct interesului comercial al producéatorilor eligibili mari castigatori ai licitatiilor.
Adoptarea masurilor compensatorii pentru daune aduse mediului in beneficiul unor
proiecte private este, din perspectiva alocarii costurilor, o solutie inechitabila: costurile

de retea si de stocare a

energiei urmaresc
identificare solutiilor
spatiale necesare pentru
dezvoltarea infrastructurii

energetice de transport sau

de stocare a energiei
electrice.

Prin urmare cele doui
documente sunt
compatibile si
complementare, planurile

de amplasare oferind solutii
pentru proiectele  de
infrastructura, acestea din
urmd urmand a fi planificate
conform cerintelor Legii nr.
164/2025.

Nu se accepta

Principiul »poluatorul
plateste” este respectat in
totalitate, dezvoltatorul
proiectului urmand sa fie
responsabil de
implementarea masurilor de
atenuare si compensatorii,
astfel cum este prevazut in
legislatia  nationalda  1n
domeniul mediului.
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vor fi incluse in tarif si suportate de toti consumatorii, in timp ce proiectul ramane unul
privat, ale carui beneficii economice revin exclusiv investitorului.

Problema de echitate: Costurile de atenuare a impactului de mediu generat de o
infrastructura construitd pentru beneficiul direct al unor investitori privati specifici sunt
socializate pe toti consumatorii, in timp ce beneficiul economic (vanzarea energiei la
pret garantat) rdmane exclusiv al investitorului privat.

Norma incalcaté: Principiul ,,poluatorul plateste" (Art. 191 alin. (2) TFUE, aplicabil prin
Acordul de Asociere) si principiul proportionalitatii in alocarea costurilor de retea, care
impune ca beneficiarii directi ai unei infrastructuri specifice sa contribuie la costurile
generate de aceasta.

Propunere—completare art. 213 alin. (5):

»Costurile masurilor compensatorii adoptate de operatorul de sistem conform
prezentului alineat, Tn masura 1n care sunt generate de proiecte de infrastructura dedicate
exclusiv integrarii centralelor producatorilor eligibili mari amplasate intr-o zona de
accelerare determinatd, se recupereaza prin tariful de racordare sau prin contributii
specifice ale producatorilor eligibili mari beneficiari ai infrastructurii respective,
stabilite de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, si nu se includ in
tariful general de transport sau distributie suportat de toti consumatorii finali.”

V.7. Pragul de 15% pentru exceptarea de la EIA—Iipsa unui mecanism de validare.
Articolul problematic: Art. 21%alin. (12) lit. a)

Problema: Textul excepteaza de la procedura de evaluare a impactului de mediu
reconstructia sau modernizarea centralelor fotovoltaice care ,,nu duce la o crestere a
capacitdtii instalate mai mare de 15%”. Nu existd niciun mecanism prin care acest prag
si Incadrarea proiectului in el sunt validate printr-o procedura transparenta, lasand loc
unei aplicari discretionare—fie excesiv de restrictive, fie excesiv de permisive, fara
control. Eficienta economica reald a acestui prag de 15% ar trebui sé fie confirmata
printr-un mecanism formal, nu lasata la auto-evaluarea dezvoltatorului.

Mentionam caracterul
tendentios al afirmatiei ca
costurile respective sunt
socializate, costurile
generate de implementarea
masurilor de atenuare si
compensatorii fiind dictate
de necesitatea cerintelor
legislatiei de mediu, si sunt
destinate dezvoltarii
proiectelor pentru care au
fost sau urmeaza a fi
catalogate drept proiecte de
utilitate publica, ceea ce
demonstreaza c¢d raspund
caracterului socio-
economic general.

Nu se accepta

Prevederile propuse in
proiectul de lege stabilesc

clar  si fard echivoc
conditiille care  trebuie
indeplinite  pentru  ca

proiectul sd se incadreze in
derogarea propusa.

Mentiondm ca Legea nr.
86/2014 privind evaluarea
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Norma de referinta: Art. 16c din RED III permite proceduri simplificate pentru
repowering si modernizare, dar impune ca statele membre sa stabileasca criterii clare si
verificabile, nu praguri auto-aplicate fara mecanism de confirmare.

Propunere—completare art. 214alin. (12) lit. a):

»--.sunt exceptate de la procedura de evaluare a impactului de mediu cu conditia
respectdrii masurilor aplicabile de atenuare a impactului asupra mediului stabilite pentru
instalatia initiald. Incadrarea proiectului de reconstructie sau modernizare in pragul de
15% prevazut la prezenta litera se confirma de Agentia de Mediu prin act de constatare
emis In termen de 15 zile lucratoare de la notificarea depusa de dezvoltator, insotita de
documentatia tehnicd justificativi privind capacitatea instalatd initiald si cea
preconizata."

V.8. Lipsa unui prag cuantificabil pentru evaluarea impactului asupra avifaunei.
Articolul problematic: Art. 21* alin. (10).

Problema: Textul se referd la ,,eventuala ucidere sau perturbare" a speciilor de pasari
sdlbatice ca o conditie de analizd in procedura de autorizare, fara a stabili un prag
cuantificabil, un coeficient sau o metodologie de referintd care sd permita evaluarea
obiectiva si verificabila a acestui impact. Formularea vaga poate genera fie blocaje
administrative excesive (orice perturbare minord interpretatd ca obstacol), fie,
dimpotriva, o aplicare laxa care nu protejeaza efectiv biodiversitatea.

impactului  de  mediu
include dreptul initiatorului
care planifica realizarea
unei activitati, indiferent de
natura acesteia, poate
solicita, in caz de necesitate,

efectuarea evaluarii
prealabile a  activitatii
planificate  in  scopul
stabilirii masurii in care
aceasta se Incadreazd in
activitatile prevazute 1in
anexa nr. 1 sau nr. 2, a
necesitatii efectuarii
evaludrii biodiversitatii
si/sau a posibilitatii
desfasurarii activitatii

respective, in conformitate
cu legislatia de mediu, in
zona propusa de initiator.

Nu se accepta

Norma la care se face
referintd  reprezintd o
transpunere  directd a

prevederilor art. 16b alin.
(2) din Directiva UE nr.
2018/2001 (reformatd).

Aceasta abordare
presupuna ca orice proiect
realizat a obtinut acordul de
mediu si a respectat
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Norma de referintd: Art. 16b din RED III impune ca evaluarea impactului cumulativ
asupra speciilor protejate sa se realizeze pe baza unor metodologii stiintifice
standardizate, nu a unor formulari generale fara indicatori.

Propunere—completare art. 214 alin. (10):

,»-..eventuala ucidere sau perturbare a speciilor de pasari salbatice se evalueaza pe baza
metodologiei de evaluare a impactului cumulativ asupra avifaunei, elaborata de organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul mediului, in colaborare cu
organul central de specialitate al administratiei publice In domeniul energeticii, in
termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, care stabileste indicatori
cuantificabili si praguri de semnificatie a impactului, diferentiati pe tehnologie si specie
protejata.”

V.9. Formulare redundantd si confuzie privind institutia care ,asigura suportul”
Articolul problematic: Art. 21" alin. (4) si (6).

Problema redactionald cu efecte juridice: Textul foloseste de trei ori expresia
»suport”/, suportul” in cadrul aceleiasi fraze pentru a descrie relatia dintre Ministerul
Energiei, institutia publicd de suport (CNED) si organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energiei. Repetarea excesiva nu este doar o problema
stilistici—ea face neclar care institutie are rolul decizional si care are rolul de simplu
suport tehnic, cu implicatii asupra raspunderii pentru elaborarea si implementarea
regulamentului comun.

Propunere—clarificare redactionald art. 21" alin. (4):

cerintele si masurile de
atenuare §i compensatorii
stabilite Tn acordul de mediu
si, dupa caz, in evaluarea
strategica de mediu
realizatd pentru zona de
accelerare a proiectelor
regenerabile, la eliberarea
cirora au fost luate in

considerare si  impactul
asupra biodiversitate
(cerinti a Legii nr.
86/2014).

Includerea unui pas
birocratic suplimentar,
creeaza 0 sarcina
administrativa
suplimentara, fara a
evidentia beneficiile
aditionale care pot fi
obtinute.

Se accepta
Prevederile mentionate au

fost ajustate pentru a
exclude potentiale
echivocuri.
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»Regulamentul comun privind organizarea si prestarea serviciilor publice aferente
autorizarii producerii de energie din surse regenerabile este elaborat de organul central
de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, cu asistenta tehnica a
Centrului National pentru Energie Durabild, si se aprobd de Guvern. Autoritatile
responsabile de eliberarea, aprobarea sau emiterea actelor permisive, hotararilor,
deciziilor sau avizelor mentionate la alin. (2) coopereaza la elaborarea regulamentului si
isi coordoneazad activitdtile pentru prestarea calitativd si eficientd a serviciilor
respective.”

AO ,APEEEF”

179

In temeiul celor expuse, AO ,,APEEEF” solicita respectuos Ministerului Energiei:

1. Reformularea integrala a art. 212 alin. (19) pentru eliminarea mecanismului de
expropriere a terenurilor private in beneficiul producatorilor eligibili mari, conform
propunerii din Sectiunea 1V.3;

2. Reformularea art. 212 alin. (17) pentru limitarea declaratiei de utilitate publica
exclusiv la infrastructura de retea si stocare cu caracter efectiv public, conform
propunerii din Sectiunea IV .4;

3. Completarea art. 212 alin. (5) cu obligatia prioritizarii absolute a terenurilor
publice ladelimitarea ZAR si conditionarea includerii terenurilor private de acordul
scris prealabil al proprietarilor, conform propunerii din Sectiunea 1V.2;

4. Introducerea unui alineat nou (18") la art. 212 privind registrul national al terenurilor
publice disponibile pentru ESR, conform propunerii din Sectiunea IV.1;

5. Modificarea art. 212 alin. (16) pentru a permite accesul in ZAR al investitorilor cu
capacitati sub 5 MW, al prosumatorilor colectivi si al comunitatilor de energie,
fara obligativitatea participarii la licitatii mari, conform propunerii din Sectiunea I1.1;

6. Reformularea art. 32 alin. (5) pentru recunoasterea automata a garantiilor de origine
din statele UE si ale CE, conform propunerii din Sectiunea I11.1;

7. Completarea art. 38* alin. (5) cu un termen de 6 luni pentru eliminarea barierelor in
calea PPA transfrontaliere, conform propunerii din Sectiunea 111.2;

Se ia act.

A se vedea raspunsurile de
mai sus, unde Ministerul si-
a exprimat pozitia la fiecare
propunere enumeratd aici
corespondent  pozitionarii
acestora in avizul APEEEF.
Respectiv, acolo  sunt

incluse si  argumentele
aduse in favoarea
considerarii fiecarei
solicitari.
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8. Inlocuirea paragrafului final al art. 21* privind excluderea aprobarii tacite cu
mecanismul comisiei de arbitraj administrativ, conform propunerii din Sectiunea I11.3;

9. Completarea art. 21* cu alin. (1') privind interzicerea recalcularii termenului de
autorizare si suspendarea valabilitatii Avizului de Racordare pe durata procedurii
PUD, conform propunerii din Sectiunea I11.4;

10. Completarea art. 21* cu alin. (13) privind sanctiunile pentru depasirea
termenelor de autorizare ESR, conform propunerii din Sectiunea 111.5;

11. Introducerea articolului 215 privind procedura simplificatd de repowering,
transpunand integral art. 16¢c RED I11, conform propunerii din Sectiunea 111.6;

12. Reformularea art. 37 alin. (5') pentru a permite instalarea de stocare cu
contorizare separatala centralele producatorilor eligibili, conform propunerii din
Sectiunea I11.7;

13. Introducerea unui alineat nou (1') la art. 37 privind indexarea anuald automati a
preturilor fixe, conform propunerii din Sectiunea 111.8;

14. Organizarea unei runde suplimentare de consultare publica dedicata
modificarilor substantiale aduse proiectului fatda de versiunea initial consultata,
conform solicitarii din Sectiunea 111.9;

15. Completarea art. 45 cu alin. (5°%) privind termenul de implementare a registrului
national al terenurilor publice disponibile pentru ESR, conform propunerii din
Sectiunea 1V.5;

16. Introducerea unei distinctii juridice expres formulate intre actele permisive in sensul
Legii nr. 160/2011 si Avizul de Racordare, conform propunerii din Sectiunea V.1,

17. Eliminarea calificarii intreprinderilor energetice ca ,,prestatori de servicii publice”
in sensul Legii nr. 234/2021 din art. 21" alin. (5), conform propunerii din Sectiunea V.2,
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18. Reformularea art. 21" alin. (10)—(11) pentru atribuirea monitorizarii si sanctionarii
respectarii termenelor de autorizare in competenta Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica, cu limitarea rolului institutiei publice de suport la
colectarea de date si formularea de propuneri, conform propunerii din Sectiunea V.3;

19. Completarea art. 21' alin. (7) lit. g) cu functia explicitd de informare si
consiliere a consumatorilor, prosumatorilor si comunitatilor de energie din surse
regenerabile, conform propunerii din Sectiunea V.4,

20. Completarea art. 213 alin. (1) cu obligatia corelarii planurilor de amplasare a
infrastructurii de retea si stocare cu planul de dezvoltare a retelei aprobat de
ANRE conform Legii nr. 164/2025, conform propunerii din Sectiunea V.5;

21. Completarea art. 213 alin. (5) pentru alocarea costurilor masurilor compensatorii
de mediu catre beneficiarii directi ai infrastructurii dedicate, nu catre toti consumatorii
prin tarif general, conform propunerii din Sectiunea V.6;

22. Completarea art. 21* alin. (12) lit. @) cu un mecanism de validare a pragului de
15% prin act de constatare al Agentiei de Mediu, conform propunerii din Sectiunea V.7;

23. Completarea art. 21* alin. (10) cu obligatia elaborarii unei metodologii de
evaluare cuantificabila a impactului asupra avifaunei, conform propunerii din Sectiunea
V.8;

24. Clarificarea redactionalda a art. 21' alin. (4) pentru eliminarea ambiguitatii
privind rolul decizional versus rolul de suport tehnic intre Ministerul Energiei si
CNED, conform propunerii din Sectiunea V.9.

1.S. ,,Moldelectrica”, nr. 46-39/2083 din 22.06.2026

1.S. ,,Moldelectrica”

180

zona de accelerare a proiectelor regenerabile - o locatie sau zona specifics,
delimitata geografic, care a fast desemnata in conditiile prezentei legi ca fiind in mod
special adecvata pentru instalarea centralelor electrice care utilizeaza surse
regenerabile de energie

Urmeaza a fi analizat minutios conceptul de utilitate publica versus proiectele
private si modalitatea prin care se va aplica exproprierea. Avand in vedere competenta

Se accepta partial
Prevederile privind
posibilitatea exproprierii au
fost excluse din proiect
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operatorului de sistem de a verifica detinerea dreptului de proprietate sau folosinta
asupra terenurilor, in cazul depunerii cererii privind eliberarea avizului de racordare,
analiza minutioasa a actelor anexate de catre solicitanti si procedurile pe care urmeaza
sa le parcurga solicitantii, In conditii de baza, consideram ca, instituirea unui mecanism
care faciliteazd procesul de obtinerea terenurilor pentru constructia centralelor de
producere a energiei din surse regenerabila, prin expropriere, este o optiune de ultima
instanta si necesita o abordare complexa. Propunem ca modalitatea de determinare a
zonelor sa fie stabilita printr-un Regulament separat, in care sa fie implicate direct, cu
titlu de competente Ministerul agriculturii i industriei alimentare, Ministerul dezvoltarii
economice si digitalizarii, iar bunurile care urmeaza sa faca obiectul utilitatii publice sa
fie proprietate publica sau conceptul sa se axeze pe caracterul unui proiect public-privat.
Acest aspect ar asigura un echilibru intre respectarea dreptului de proprietate - drept
constitutional si dezvoltarea raporturilor juridice de drept privat, care sunt reglementate
de legislatia in vigoare. De asemenea, proiecte de utilitate publica ce servesc interesului
public major urmeaza a fi analizate minutios din perspectiva prevederilor Legii cu
privire la ajutorul de stat.

I.s. »Voldelectrica”

181

Organizarea procedurii de autorizare a producerii de energie din surse
regenerabile

Cu referire la avize sau decizii ale autoritatilor si institutiilor publice, mentionam
ca atat operatorii sistemului de transport, cat si de distributie nu se incadreaza in
categoria " autoritatilor si institutiilor publice". Conceptul portalului guvernamental al
serviciilor publice nu este fundamentat prin prisma Regulamentului privind racordarea
la retelele electrice si prestarea serviciilor de transport si de distributie a energiei
electrice, aprobat prin HANRE 311/2026, astfel ca nu este clar cum vor functiona
platformele diferitor subiecti implicati: de la ideea de a construi o centrala electrica, pana
la ideea de modificare, modernizare a acesteia. Legea muta procesul spre un model
centralizat/digital integrat, iar regulamentul pastreaza modelul descentralizat, operator-
cu-operator. Mai mult, reiesind din competentele CNED, acesta nu detine competentele
de monitorizare a altor entitati in sensul alin. 10, art. 21 "Monitorizarea respectarii
duratei totale a procedurii de autorizare se realizeaza de catre institutia publica de
suport care asigura suportul in implementarea politicii statului in domeniul eficientei
energetice si al promovarii utilizarii energiei din surse regenerabile prin intermediu
evenimentului de viata instituit la nivelul protalului guvernamental al serviciilor
publice”.

Potrivit pet. 6 al art. 21 ”In scopul documentarii etapelor de dezvoltare a unui
proiect in domeniul energiei din surse regenerabile autoritatile si institutiile publice,

Se accepta partial

Scopul propus al art. 211
este cel de a alinia toate
fluxurile  de solicitare-
eliberarea a actelor
permisive si a altor categorii
de acte si decizii, care sunt
obligatorii pentru
dezvoltarea unui proiect de
producere a energiei din
surse regenerabile, Intr-un
proces integrat, pentru a
creste transparenta
procesului prin descrierea
etapelor necesare de parcurs
si  termenelor  stabilite
pentru obtinerea fiecarei
decizii, oferind  astfel
predictibilitate
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intreprinderile energetice responsabile de eliberarea actelor permisive, conform Legii
nr. 160/2011, sau de aprobarea hotararilor, deciziilor si avizelor necesare pentru
autorizarea proiectului de producere a energiei din surse regenerabile, colaboreaza cu
institutia publica de suport care asigura suportul in implementarea politicii statului in
domeniul eficientei energetice si al promovarii utilizarii energiei din surse regenerabile
si 1i ofera informatiile aferente procedurilor administrative gestionate de fiecare
autoritate, institufie sau intreprindere energeticd", ar reiesi ci 1.S. "Moldelectrica"
emite acte permisive, ceea ce este contrar Legii nr. 160/2011. Refuzul de emite un aviz
de racordare va constitui temei de aplicare a prevederilor Codului administrativ, iar acest
fapt schimba total paradigma si parghiile de aparare ale intreprinderii.

La cererile prealabile si/sau de adresare in instantele de judecata, prin care se
contesta notificirile de anulare a avizelor de racordare, atat I.S. "Moldelectrica", cat si
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica reitereazi ca 1.S. "Moldelectrica
nu este autoritate publica, iar avizele de racordare nu reprezenta acte permisive.

Potrivit pct. 4 din Regulamentul privind racordarea la retelele electrice si
prestarea serviciilor de transport si de distributie a energiei electrice, aprobat prin
Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 311 din 06.05.2026 avizul de
racordare reprezinta, - aviz scris, care se emite de citre operatorul de sistem, la cererea
unui utilizator de sistem, potential sau existent, in care se indica conditiile tehnico-
economice de racordare la reteaua electrica a instalatiei de utilizare, a centralei electrice,
instalatiei de stocare a energiei, cat si conditiile de utilizare a retelei electrice dupa
punerea sub tensiune a instalatiei de utilizare, centralei electrice sau instalatiei de stocare
respective.

Pentru a stabili daca o anumita structura organizatorica sau organ poate fi
considerat autoritate publica este necesar sa fie intrunite urmatoarele elemente:

a) structura organizatorica sau organul sa fie instituita/instituit prin lege sau printr-
un alt act normativ;

b) sa actioneze in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes public.

C) sd actioneze in scopul realizarii unui interes public.

Potrivit art. 8 din Codul administrativ regimul de putere publica reprezinta
ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor autoritatilor
publice, care le conferd posibilitatea de a se impune cu forta juridica obligatorie in
raporturile lor cu persoane fizice sau juridice; ¢

In sensul enuntat, art. 18 din Codul administrativ prevede ca, interesul public
vizeaza ordinea de drept, democratia, garantarea drepturilor si a libertatilor persoanelor,

investitorilor interesati,
indiferent de dimensiunea
proiectului.

Atat prin prisma

prevederilor procesului de
racordare, descris in art. 72
din Legea nr. 164/2025 cu
privire la energia electrica,
cat si reiesind din cerintele
stabilite 1n Regulamentul

privind  racordarea la
retelele electrice si
prestarea  serviciilor de

transport si de distributie a
energiei electrice, aprobat
prin Hotararea ANRE nr.
311/2026, avizul de
racordare este un aviz emis
de operatorul de sistem,

care indicd  conditiile
tehnico-economice de
racordare la reteaua

electricd, cat si conditiile de
utilizare a retelei electrice.
Astfel, cerintele stabilite
conform actelor normative
mentionate sunt obligatorii
pentru orice solicitant care
doreste sa se racordeze la
retelele electrice.
Mentionam ca redactia art.
211 alin. (1) in care este
descrisa  procedura de
autorizare a producerii de
energie din surse
regenerabile. Cat si alin. (2)
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precum si obligatiile acestora, satisfacerea necesitatilor sociale, realizarea competentelor
autoritatilor publice, functionarea lor legala si in bune conditii.

Intreprinderea de Stat ,,Moldelectrica" este persoana juridica care desfasoara
activitate de Intreprinzator in baza bunurilor proprietate de stat transmise ei in
administrare si/sau ca aport in capitalul social si in baza proprietatii obtinute de aceasta
in rezultatul activitatii economice-financiare.

Activitatea Intreprinderii este reglementata de Codul civil al Republicii
Moldova, Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipald, Hotararea Guvernului nr. 484 din 18.10.2019 pentru aprobarea unor acte
normative privind punerea in aplicare a Legii nr. 246/2017 cu privire la Intreprinderea
de stat si intreprinderea municipald, precum si alte acte normative.

Respectiv, 1.S. ,,Moldelectrica" nu are calitatea de autoritate publica in sensul
art. 7 Cod administrativ. Ultima, desi este persoana juridica de drept public si cu capital
social de stat, nu este instituita pentru exercitarea prerogativelor de putere publica, ci
pentru desfasurarea activitatii economice in domeniul energetic, in conditiile Legii nr.
246/2017 si ale Codului civil.

In sustinerea celor mentionate mai sus, comunicam ca, in cauza "Dorsequ Solar
Trei" SRL, judecatoria Rascani si-a declinat competenta [cauza privind contestarea
anularii actului administrativ, pentru examinarea cauzei in procedura civila, dar nu de
contencios administrativ. La moment, solutionarea conflictului de competenta este
atribuita Curtii de Apel Chisindu. Astfel de situatii si noile reglementari prin care
intreprinderilor energetice li se atribuie statutul de "persoane juridice de drept privat care
presteaza servicii publice" creeaza incertitudine privind modalitatea de contestare, dar
si obligatiile operatorului de sistem, care reies din alte prevederi legale.

recunoaste si delimiteaza
actele permisive eliberate
conform cerintelor Legii nr.
160/2011 privind
reglementarea prin
autorizare a activitatii de
intreprinzator de alte avize
si decizii, necesare pentru
autorizarea constructiei
conform altor acte
normative, asa cum este
cazul avizelor de racordare.
Distinctia intre 2 categorii
de acte se face prin
enumerarea  separatd a
acestora atat in alin. (1), cat
si in alin. (2) din art. 212,

Precizam c¢da  conform
redactiei propuse la alin. (2)
din art. 21' avizele de
racordare sunt incadrate la
lit. d), care mentioneaza
expres cd aceste tipuri de
avize sau decizii nu se
incadreazd 1n categoria
actelor permisive, dar pot
impune restrictii privind
dezvoltarea unui proiect.

Totodata, avand in vedere
argumentarile invocate de
I.S. Moldelectrica privind
calificarea  avizului  de
racordare drept act
administrativ, prevederile
proiectului au fost ajustate
pentru a asigura ca
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procedura de autorizare a
producerii de energie din
surse  regenerabile nu
califica toate actele, avizele
si deciziile drept acte
administrative, urmand ca
fiecare dintre acestea sa fie
examinat  distinct  prin
prisma prevederilor
Codului administrativ nr.
116/2018.

I.S. ,,Moldelectrica”

182

Coordonarea proiectelor, emiterea avizelor, analiza pachetului de documente
aferent avizului de racordare:

Pct. j) din art. 21! contravine HANRE 311/2026 "la etapa de inregistrare a
solicitarii de eliberare a fiecarui act permisiv, hotdardre, decizie si aviz necesar pentru
autorizarea proiectului de producere a energiei din surse regenerabile confirma
caracterul comp/et al cererii sau, in cazul in care solicitantul nu a transmis toate
informatiile necesare pentru prelucrarea cererii, solicita din partea solicitantului sa
depund o cerere completa fard ,intdrzieri nejustificate". Avand in vedere ierarhia actelor
normative, prevederile legii sunt superioare prevederilor Regulamentului
[HANRE311/2026], fapt care implica o imposibilitate de verificare a pachetului de acte
de catre intreprinderile energetice.

In practica, aceasti lipsa de aliniere ar crea dubii asupra canalului juridic valid,
inclusiv si asupra obligatiei reale a operatorului de a lucra prin portalul guvernamental.
Directiva [UE] 2018/2001 pastreaza posibilitatea solicitantului de a alege modalitatea
de depunere a actelor sau de a alege procedura prin care poate solicita un aviz de
racordare sau un act permisiv, direct catre autoritate/emitent sau printr-un mecanism
centralizat. 0 astfel de optiune nu se regéseste in proiectul propus spre examinare.

Sustinem ideea crearii unui ghiseu unic, dupa modelul Romaniei [ un studiu
recent arata lipsa alinierii altor state membre la prevederile Directivei [UE]
2018/20011], care poate desfasura activitati si crea ghiseu unic, care sa {ind de
urmatoarele etape:

e cficienta energetica in cladiri,

e surse regenerabile de energie si panouri fotovoltaice, dobandirea statutului de
prosumator,

e formarea si beneficiile Comunitatilor Energetice,

Se accepta partial
Prevederile art. 21% alin. (7)
au fost ajustate pentru a
asigura cd instituie cerinte
pentru portalul
guvernamental integrat (a
se vedea si propunerile
Agentiei de Guvernanta
Electronica in acest sens).

Suplimentar, precizdm ca
conform prevederilor
Regulamentului privind
racordarea la  retelele
electrice  ((HANRE nr.
311/2026) OST si OSD sunt

obligati sda dezvolte o
platforma electronica
pentru gestionarea

procesului de eliberare a
avizelor de racordare, in
scopul asigurarii
transparentei procesului.
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e programe de sprijin pentru renovare si tehnologii verzi.

Acest exercitiu de creare a unui ghiseu unic ar reprezenta un punct de pornire
ferm, care ar realiza scopul Directivei si ar scoate in evidenta eventuale lacune, fara a
compromite procese care deja functioneaza, si care, implica proceduri, institutii si
procese separate, in functie de fiecare etapa.

Notam propunerea privind
experienta Romaniei, Tnsa
modelul  ghiseului unic
propus in proiectul de lege
tine cont de eforturile
Guvernului si se integreaza
in infrastructura ghiseului
unic national, care pe langa
elementele specificate 1in
cazul Romaniei, ofera
beneficii extinse
utilizatorilor, si integreaza
sau, 1In cazul unor
functionalitdti, urmeazd sa
integreze toate procesele

administrative si de
autorizare intr-un singur
portal informational
integrat.

I.s. »Voldelectrica”

183

Referitor la desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator
eligibil mare pentru locatii specifice consideram oportun de a fi evaluata minutios
necesitatea realizarii unor astfel de licitatii, avand in vedere impactul asupra licitatiilor
care urmeaza a fi organizate in contextul HANRE 311/2026.

Se accepta

Conform redactiei actuale a
proiectului de lege, cat si a
prevederilor
Regulamentului privind
racordarea la  retelele
electrice, aprobat  prin
Hotararii ANRE nr.
311/2026, nu sunt

identificate careva
contradictii in abordarile
propuse.

Licitatiile pentru oferirea
capacitatilor de racordare la
retea, stabilite conform
Regulamentului privind
racordarea reprezinta




164

optiunea de rezerva, care
este pusa in aplicare in
cazul 1n care sunt intrunite
un sir de preconditii,
algoritmul de baza fiind
depunerea solicitarilor de
racordare la operator.

Totodatd, pentru a asigura
cd capacitatea de retea
raméne disponibild pentru
racordarea centralelor
electrice in limitele
teritoriale ale zonelor de
accelerare a proiectelor
regenerabile,  prevederile
art. 212 alin. (16) privind
interdictiile de constructie a
centralelor, au fost extinse
pentru a specifica si cerinte
similare pentru eliberarea
avizelor de racordare.

I.S. ,»Moldelectrica”

184

I.S. "Moldelectrica" 1si arata deschiderea pentru organizarea unei sedinte pentru
continuarea dialogului institutional si pentru participarea activa la procesul de
definitivare a cadrului normativ in domeniul racordarii la retelele electrice si al
autorizarii capacitatilor de producere a energiei din surse regenerabile, 1n special pe
partea de elaborare/modificare a planului de dezvoltare a retelelor electrice de catre
operatorul de sistem, in functie de zonele de accelerare a proiectelor regenerabile,
dezvoltarea sistemului GIS, inclusiv modalitatea de finantare a acestuia, precum si
armonizarea procesului de autorizare cu prevederile HANRE 311/2026 si Legea
164/2025 si, nu 1n ultimul rand, atributiile operatorului de sistem si calitatea acestuia in
procesul administrativ.

Se ia act

Agentia de Guvernare Electronica, nr. 3007-195 din 19.06.2026

Agentia de Guvernare
Electronica

185

Examinand modificarile operate fatd de varianta proiectului avizata
anterior constatam ca Ministerul Energiei a dat curs obiectiei conceptuale principale,
renuntand la configurarea unui portal sectorial autonom de autorizare si inlocuind

Se accepta
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solutia cu instituirea unui eveniment de viafa in sensul Legii nr. 234/2021 cu
privire la serviciile publice, desfasurat prin intermediul  portalului
guvernamental al serviciilor publice. Aceastareformulare reprezinta 0
imbunatatire fata de varianta anterioara si elimina riscul principal de fragmentare a
infrastructurii digitale guvernamentale identificat in avizul precedent.

Cu toate acestea, examinarea textului revizuit impune formularea unor
precizari suplimentare.

1.  Pe tot parcursul textului utilizarea expresiei ,portalul
guvernamental  al serviciilor publice” urmeazd a fi substituitd cu
denumirea,,Portalul guvernamental integrat EVO”,consacrata prin HG nr.
677/2025.

La acelasi subiect, informam ca in momentul actual se afla in procedura de
avizare proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 234/2021 cu privire la
serviciile publice (numar unic 366/MDED/AGE/2026) prin care in cuprinsul legii
mentionate cuvintele,,portalul guvernamental al serviciilor publice” se vor
substitui cu cuvintele ,,Portalul guvernamental integrat EVO”.

Agentia de Guvernare
Electronica

186

La alin. (7) al art. 21, din proiect, dispozitia este redactatd in sensul ca
portalul guvernamental integrat EVO (portalul guvernamental al serviciilor publice,
in proiect) ar fi titularul unor obligatii si actiuni proprii, fiind enumerate, drept
functionalitati ale portalului, actiuni precum: ,,pune la dispozitia publicului un
manual de proceduri”,,,asigura schimbul de informatii si dialogul dintre solicitant si
autoritatile publice”, ,,ofera consiliere si suport informational publicului interesat”,
»furnizeaza informatii cu privire la procedurile pentru solutionarea litigiilor”.
Aceasta formulare este eronatd din punct de vedere tehnico-juridic, intrucat
portalul guvernamental al serviciilor publice este o platforma tehnica, lipsita
de capacitate juridica si de personal, care nu poate ,oferi consiliere”, nu poate
»asigura dialogul” si nu poate ,furniza informatii cu privire la procedurile de
solutionare a litigiilor” in sens propriu. Aceste activitati sunt, prin natura lor,
prestate de autoritati si institutii publice, prin intermediul personalului lor,
eventual cu suportul mijloacelor tehnice puse la dispozitie de portal. Subiectii
obligatiei legale trebuie sa fie organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii si institutia publica de suport, iar portalul trebuie
descris exclusiv ca mijlocul tehnic prin care aceste autoritatiisiexecuta obligatiile,
nu ca subiect al raportului juridic. Se recomanda reformularea integrala a art. 21!
alin. (7), astfel incat dispozitiile sa fie structurate in jurul obligatiilor organului
central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii si ale

Se accepta

Alin. (7) al art. 21! a fost
redactat pentru a pastra
particularitatile aferente
protalului guvernamental si
a exclude prevederi ce tin

de activitatile
administrative ale
autoritatilor
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institutiei publice de suport, care asigura, prin intermediul portalului
guvernamental al serviciilor publice, realizarea functionalitatilor enumerate, iar
nu in jurul unor pretinse ,functionalitati” pe care portalul le-ar exercita in
nume propriu. Totodata, se va delimita expres in cuprinsul alineatului care
dintre actiunile enumerate constituie functionalitati tehnice ale portalului (de
exemplu, publicarea informatiilor, urmarirea stadiului cererii) si care constituie
activitati administrative de competenta autoritatilor (de exemplu, consilierea
publicului, solutionarea litigiilor), pentru a evita confuzia intre instrumentul
tehnic si titularii obligatiilor legale.

Agentia de Guvernare | 187 Art. 21t alin. (3), dupa cuvantul ,,publice”, se va completa cu expresia“utilizand Sistemul | Nu se accepti
Electronica informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive (in | Specificarea SIA GEAP
continuare— SIA GEAP)”. aici ar putea limita lista

autorizatiilor necesare doar
la acte permisive.
Aceste  detalii  tehnice
urmeaza a fi dezvoltate la
etapa elaborarii
regulamentului comun
privind organizarea si
prestarea serviciilor
publice

Agentia de Guvernare | 188 La pct. 25, care vizeaza art. 28 alin. (1%) se prevede ca operatorii de sistem Se accepta

Electronica

asigura depunerea notificarilor simplificate in format digital, direct pe pagina web
oficiald a operatorului de sistem, sau prin intermediul portalului guvernamental
al serviciilor publice. Aceasta formulare este contrazisa de art. 21" alin. (5) din
proiect, care instituie in sarcina intreprinderilor energetice responsabile de
eliberarea avizelor de racordare obligatia de a asigura interoperabilitatea
sistemelor informationale proprii cu portalul guvernamental al serviciilor
publice, astfel incat solicitarile si eliberarea avizelor de racordare, inclusiv cele
aferente mecanismului de notificare simplificata prevazut la art. 28, sa poata fi
realizate prin intermediul portalului guvernamental al serviciilor publice.in cazul
in care autorul a optat, la art. 21* alin. (5), pentru solutia interoperabilitatii si a
accesului unificat prin portal, inclusiv pentru notificarile simplificate de la art. 28,
atunci posibilitatea alternativa instituita la art. 28 alin. (1%) (depunerea directd pe
pagina web a operatorului de sistem, 1in afara portalului) goleste de
continut obligatia de interoperabilitate si creeaza un al doilea canal necontrolat,

Norma propusd la art. 28
alin. (1%) a fost ajustatd cu
prevederile art. 21! alin. (5)
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paralel cu cel reglementat la art. 21*. Cele doua norme nu pot coexista in formele
actuale. Se recomanda autorului sd opteze pentru o singura solutie si sd asigure
corelarea celor doua dispozitii, evitand formularea care lasa loc de interpretare
contradictorie cu art. 21* alin. (5).

Agentia de Guvernare
Electronica

189

La art. 21%alin. (12) se prevede ca regulamentul privind masurile de atenuare
a impactului de mediu, impreuna cu acordurile de mediu obtinute pentru
proiectele individuale amplasate in zona de accelerare respectiva, sunt publicate
de catre institutia publica de suport pe pagina web oficiala si, in masura in care
acest lucru este posibil, in cadrul portalul guvernamental al serviciilor publice.
Norma este formulatd deficitar din punct de vedere tehnico-juridic, intrucat nu
precizeaza ce anume presupune publicarea in cadrul portalului guvernamental al
serviciilor publice. Nu se delimiteaza daca este vorba despre o sectiune informativa
a portalului care reda, prin republicare sau prin legatura (link), documente deja
existente pe pagina web oficiala a institutiei publice de suport, sau daca se are in
vedere instituirea unui sistem informational propriu, prin intermediul caruia datele
respective ar fi gestionate si expuse catre portal. Aceasta ambiguitate este de natura sa
genereze dificultati de implementare, intrucat regimul juridic aplicabil difera
fundamental in cele doua situatii:

- in cazul in care se are in vedere un sistem informational propriu
pentru gestionarea acestor date, devin aplicabile prevederile Legii nr. 467/2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, inclusiv
obligatia de elaborare si avizare a Conceptului sistemului informational.
- incazul in care se are in vedere doar o publicare de continut static, norma trebuie sa
precizeze expres acest fapt, fara a crea aparenta instituirii unei noi componente a
infrastructurii guvernamentale digitale. Suplimentar, formularea conditionata,,in
masurain care acest lucru este posibil”, este improprie unei norme legale, lasand
la libera apreciere a institutiei publice de suport executarea unei obligatii care ar trebui sa
fie certasi neconditionata. Se recomanda reformularea alin. (12) astfel incat sa se precizeze
in mod clar natura publicarii avute in vedere (publicare de continut versus sistem
informational propriu) si, in functie de optiunea aleasa, corelarea cu cadrul normativ
aplicabil resurselor informationale de stat, eliminand in acelasi timp
conditionarea,, inmasura in care acest lucru este posibil”.

Se accepta

Pentru a exclude echivocul,
aliniatul vizat a fost ajustat
prin mentiunea expresd a
necesitatii publicarii
continutului si prin
excluderea formularii
conditionate mentionate in
aviz.

Agentia de Guvernare
Electronica

190

In misura in care proiectul contine prevederi referitoare la infrastructura
nationald de date spatiale sau geospatiale, instrumente geospatiale (art.17%, art. 212
din proiect) se recomanda ca aceste prevederi sa fie coordonate cu Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru, in calitate de autoritatea responsabila de infrastructura

Se accepta

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru a
fost vizatd in ambele runde
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nationaldade date spatiale, pentru asigurarea conformitatii cu cadrul normativ
privind datele geospatiale si interoperabilitatea acestora cu Infrastructura Nationala de
Date Spatiale.

de consultari ale
proiectului, transmitand de
fiecare data propuneri, care
in mare parte au fost
acceptate si integrate la
adefinitivarea proiectului.

Asociatia

Producitorilor de Energie Electrici Eoliani si Fotovoltaica (APEEEF), nr. 27 din 04.07.2026

APEEEF

191

I.1. Declararea utilitatii publice a centralelor private — neconstitutionalitate reziduala.
Art. 212 alin. (17) — versiunea finala.

Textul ramas in proiect:

,,Centralele ce produc energie din surse regenerabile ce urmeaza a fi amplasate in
limitele teritoriale ale zonei de accelerare a proiectelor regenerabile sunt considerate
proiecte de utilitate publica de interes national. Declararea utilitatii publice a acestora
se aproba conform prevederilor Legii nr. 488/1999..."

Problema juridica identificata de catre AO ,,APEEEF”. Desi alin. (19) a fost eliminat,
alin. (17) ramane nemodificat In versiunea transmisd spre expertizd. Declararea
centralelor electrice private — exploatate de persoane juridice sau fizice de drept privat
cu scop lucrativ, al caror produs (energia electricd) este vandut pe piatd la preturi
reglementate sau negociate — ca ,,proiecte de utilitate publica de interes national" in
sensul Legii nr. 488/1999 nu are acoperire constitutionala.

Art. 46 din Constitutie si art. 5 din Legea nr. 488/1999 stabilesc categoriile de lucréri
pentru care se poate declara utilitatea publicd. Conform art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 488/1999, instalatiile de producere a energiei sunt incluse — dar aceasta se refera la
infrastructura efectiv publica, nu la centrale private concesionate temporar unui operator
privat castigator de licitatie.

Ministerul Energiei a raspuns la pct. 175 din Sinteza: ,, categoriile lucrarilor care sunt
considerate de utilitate publica sunt stabilite in art. 5 din Legea nr. 488/1999, instalatiile
de producere a energiei electrice fiind deja listate acolo." Aceasta este o interpretare
extensiva si incorecta: includerea in lista din art. 5 a instalatiilor de producere a energiei
vizeaza infrastructura energeticd nationald (linii de inaltd tensiune, posturi de
transformare etc.), nu centralele private care valorifica comercial energia produsa.
Riscul juridic pentru procesul de aderare. Declararea centralelor private ca ,,utilitate
publicad de interes national” este o norma fara echivalent in niciun stat UE si contravine
jurisprudentei CEDO privind limitele admisibile ale utilizarii conceptului de utilitate
publica in beneficiul actorilor privati (James si altii c. Regatului Unit).

Se accepta partial

In redactia definitivata s-a
decis excluderea alin. (17),
pornind de la pozitiile
expuse de APP si pentru a
exclude eventuale riscuri de
coruptie ce ar putea aparea
la stabilirea pretului de
arenda.

Eventualele facilitati
privind utilizarea
proprietatii publice urmand
a fi acordate In conformitate
cu cadrul legal general
aplicabil in  domeniul
proprietatii publice si cel al
stimularii investitiilor.

Totodata, cu referinta la
afirmatiile privind
neconstitutionalitatea

reziduald comunicam ca
proiectele regenerabile din
zonele de accelerare nu
servesc exclusiv interesului
patrimonial al
dezvoltatorului. Prin
integrarea lor in sistemul
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Astfel AO ,,APEEEF” vine cu propunere pentru expertiza Ministerului Justitiei.
Art. 212 alin. (17) sa fie reformulat pentru a limita declararea utilitatii publice exclusiv
la infrastructura de retea si de stocare necesara integrarii centralelor din ZAR 1in
sistemul electroenergetic national — in conformitate cu practica europeana si cu limitele
constitutionale ale conceptului de utilitate publica:

. (17) Infrastructura de retea si de stocare necesara integrarii centralelor ce produc
energie din surse regenerabile amplasate in limitele teritoriale ale zonei de accelerare
a proiectelor regenerabile in sistemul electroenergetic national este de utilitate publica
de interes national. Declararea utilitatii publice se aproba conform prevederilor Legii
nr. 488/1999. Centralele electrice ce produc energie din surse regenerabile exploatate
de persoane juridice §i fizice de drept privat nu pot face obiectul declararii de utilitate
publica in temeiul prezentei legi.”

electroenergetic,  acestea
contribuie la diversificarea
surselor de aprovizionare,
reducerea dependentei de

importuri, dezvoltarea
capacitatilor interne de
producere, stabilitatea
preturilor, reducerea
emisiilor si  realizarea
obiectivelor nationale
privind energia si clima.
Caracterul privat al
investitiei sau al
investitorului nu exclude, in
sine, existenta utilitatii
publice, dacd lucrarea
furnizeaza sistemului
energetic un  beneficiu
obiectiv, general si
verificabil.

Totodata, mecanismul de
declarare a utilitatii publice
asigurd ca proiectul 1intr-
adevir intruneste criteriile
pentru  declarare  drept
proiect de utilitate publica si
asigura existenta
beneficiului socio-
economic general.

A se vedea si completarile

incluse in  Nota de
fundamentare si raspunsul
Ministerului  Energiei la
comentariile  Ministerului
Justitiei privind
modificarile propuse la
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Legea nr. 488/1999
(comentariul nr. 235 din
Tabelul de sinteza)

APEEEF
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1.2. Drepturile de folosinta si servituti asupra proprietatilor private — constituie totusi o
ingerinta.

Art. 212 alin. (20)—(24) — ramase in versiunea finala.

Problema juridici identificata de AO ,APEEEF”. Desi alin. (19) privind
exproprierea a fost eliminat, proiectul mentine alin. (20)—(24) care confera
producatorului eligibil mare, prin efectul legii si cu simpla notificare prealabila a
proprietarului, drepturi extinse asupra terenurilor private:

- dreptul de folosinta pentru constructie;

- dreptul de folosinta pentru functionare normala pe toata durata exploatarii;

- servitute de trecere subterand, de suprafata sau aeriana;

- dreptul de a desfiinta culturi si plantatii;

- dreptul de a restrictiona activitatea proprietarului.

Aceste drepturi se constituie ,,cu acordul prealabil al proprietarului” (alin. 21) — dar
textul alin. (22)—(23) descrie exercitarea lor ,cu notificarea prealabild” a
proprietarului, fira a mai cere acordul. Aceasta inconsistentd creeaza un regim ambiguu:
se cere acordul pentru constituire, dar nu pentru exercitare?

Art. 46 din Constitutie protejeaza dreptul de proprietate inclusiv fata de restrictiile aduse
de terti privati. Constituirea prin efectul legii a unor drepturi de folosintd extinse si a
unor servituti in favoarea unui privat specific (castigatorul licitatiei), cu posibilitatea
desfiintarii culturilor si restrictiondrii activitatii proprietarului pe toata durata exploatarii
centralei (pana la 35 ani), reprezinta o ingerinta disproportionata fatd de scopul declarat.
AO ,LAPEEEF” vine cu propunere pentru Ministerului Justitiei si anume
clarificarea expresa ca drepturile prevazute la alin. (20)—(24) se constituie si se exercita
exclusiv cu acordul scris prealabil si reinnoit al proprietarului, cd refuzul
proprietarului nu poate fi depdsit prin niciun alt mecanism administrativ, si ca
despagubirile se stabilesc anterior oricarei exercitari a drepturilor, nu ulterior.

1.3. Absenta registrului terenurilor publice — lacuna structurald.

Ministerul Energiei a refuzat propunerea AO ,,APEEEF” privind registrul national al
terenurilor publice disponibile (pct. 177, raspuns: , cresc neargumentat efortul
administrativ fard a oferi valoare addaugata").

Se accepta partial

Avand in vedere
comentariile primite de la
Ministerul ~ Justitiei  la
prevederile respective
propuse in proiect au fost
redactate pentru inlitura
echivocul dintre constituirea
drepturilor de folosinta  si
de servitute prin efectul
legii si constituirea
acestora cu acordul
proprietarului, fiind validat
mecanismul contractual de
stabilire a regimului de
aplicare a drepturilor de
folosintd si de servitute
acordate proiectelor
regenerabile calificate.

Nu se accepta

Registrul bunurilor imobile
contine deja informatii
privind regimul de
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Fara un registru public al terenurilor publice disponibile in ZAR, procedura de licitatie
nu poate fi evaluata in privinta conformitatii cu regulile ajutorului de stat. Consiliul
Concurentei a semnalat riscul (pct. 125-126 din Sinteza) si a obtinut angajamentul
notificarii — dar notificarea ajutorului de stat presupune identificarea clara a valorii
subsidiului, imposibila fara evaluarea comparativa fata de pretul de piata al terenurilor
alternative.

AO ,,APEEEF” propune verificarea daca absenta registrului public al terenurilor in
ZAR creeaza premisele favorabile pentru atribuirea discretionard a avantajelor
patrimoniale Tn cadrul licitatiilor, cu riscul coruptiei in procesul de selectare si evaluare
a loturilor incluse in ZAR.

proprietate a terenului.
Informatiile privind
terenurile aflate in
proprietate publicd exista
atat la nivelul registrului
mentionat, cat si in evidenta
APP si APL.

Prin urmare, necesitatea
credrii unui nou registru
doar pentru a evidenta
terenurile aflate in
proprietate publicd nu se
justifica.
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I1.1. Repowering — lacuna transpunerii art. 16¢ RED IlI.

Ministerul Energiei a refuzat introducerea articolului 21° privind repowering-ul,
argumentand ca art. 214 alin. (7) si (12) ar acoperi subiectul.

Argumentul Ministerului este insuficient deoarece Art. 21* alin. (7) si (12)
reglementeaza modernizarea cu o crestere de capacitate sub 15% si reconstructia in
ZAR — nu repowering-ul ca procedura distincta aplicabild oricéirei centrale SER
existente, indiferent de amplasamentul in ZAR sau in afara acesteia.

Art. 16¢c din RED III (Directiva 2023/2413) are un camp de aplicare explicit:
,,repowering of renewable energy plants" — inlocuirea turbinelor sau echipamentelor
existente cu altele mai performante, farda modificarea amplasamentului, oriunde s-ar
afla centrala, nu doar in ZAR.

Consecinta acestei lacune va fi ca primele parcuri eoliene/fotovoltaice construite in
Moldova vor necesita repowering in orizontul 2030-2035. Fara procedura simplificata
din art. 16¢ RED 111, fiecare inlocuire de turbina/PV va fi tratata ca o instalare noua.
Astfel AO ,,APEEEF” reitereaza propunerea de includere in expertiza juridica a
verificarii transpunerii integrale a art. 16¢ din RED 111, cu constatarea ca art. 21* alin.
(7) si (12) nu acopera integral cerintele directivei privind repowering-ul in afara ZAR.

Nu se accepta

Articolul 16¢ din Directiva
UE 2018/2001 (reformata)
sunt transpuse in art. 21 la
alineatul (7) si (12), dupa
cum se poate vedea si din
tabelul de concordanta,
parte a dosarului de insotire.
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I1.2. Sanctiuni pentru depdsirea termenelor de autorizare — lipsa.

Ministerul Energiei a refuzat introducerea unui mecanism de sanctionare pentru
depasirea termenelor, argumentand ca ,, potentialele abateri urmeazad a fi examinate prin
prisma cadrului legal deja existent.”

Art. 16 alin. (1) din RED III impune ca procedurile de autorizare sa fie respectate fara
intarzieri nejustificate, cerintd care implicd nu doar consacrarea unor termene in

Nu se accepta

Proiectul de lege nu
intervine in regimul de
eliberare a actelor
permisive, a deciziilor si
hotararilor necesare pentru
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legislatia primara, ci si existenta unor mecanisme efective de remediu pentru solicitant
in cazul depasirii acestora. Un termen legal fara remediu nu produce efectul util impus
de directiva. Practica documentatd de AO ,,APEEEF” in sesizarea nr. 01/11.06.2026
adresatd MIDR demonstreaza ca Avizul general OATUCL — singura etapa pentru care
termenul legal de 30 zile existd deja in dreptul intern (art. 56 alin. 1 CUC) — nu a fost
emis dupa 8 luni de la depunerea documentatiei complete(un caz al unui membru AO
~APEEEF”), fara nicio cale de remediu efectivd pentru investitor. Proiectul de lege
210/MEn/2026 stabileste termene maxime noi (art. 21%), dar nu introduce niciun
instrument prin care aceste termene sa fie opozabile autoritatilor emitente — principiul
aprobarii tacite este exclus explicit pentru autorizatiile de mediu si constructie, iar cadrul
administrativ general invocat de ME nu diferentiaza SER si nu a produs niciun efect in
cazurile documentate. Rezultatul este ca proiectul adauga termene declarative, fara sa
rezolve problema identificata chiar in nota sa de fundamentare.

AO ,,APEEEF” reitereaza propunerea ca Art. 21* sa fie completat cu un alineat
privind consecintele depasirii termenelor imputabile autoritatilor emitente, diferentiat
fata de cadrul general administrativ.

autorizarea unei centrale, ci
urmdreste armonizarea si
sincronizarea acestora intr-
un proces unificat.

Prin urmare, atat procedura
de eliberare a actelor
mentionate cat si
consecintele nerespectarii
termenului  de eliberare
rdmane reglementat prin
legislatia speciala.
Totodata, intru asigurarea
unui proces de imbunatatire
si simplificare continud a
procedurilor de autorizare
se instituie obligatia de
monitorizare a intregului
proces de autorizare si
raportare a cazurilor care
determina
tergiversarea/depasirea
termenelor catre Ministerul
Energiei si Cancelaria de
Stat, care la randul lor pot
initia modificari a cadrului
legislativ ulterior.
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I1.3. Indexarea pretului fix — conditie de bancabilitate refuzata.

Ministerul Energiei a refuzat indexarea motivand ca , subiectul depdseste scopul
prezentului proiect de lege" si face obiectul altei initiative legislative (nr. 108 din
03.04.2026).

Faptul ca existd o initiativa legislativa separatd nu rezolva problema pentru proiectele
care vor fi autorizate si contractate in baza prezentei legi inainte ca acea initiativa sa fie
adoptata. Dat fiind ca procedura de autorizare dureaza 18-36 luni (documentat), iar
constructia dureaza 18-24 luni, un proiect lansat astdzi va produce energie in 2029-2030
— fara indexare, cu pretul fix din licitatie 2025.

Nu se accepta

Toti producatorii eligibili
existenti la moment
beneficiaza de schema de
sprijin in baza unor conditii
comunicate 1n prealabil,
care au rezultat 1intr-un
raport contractual. In acest
sens, producatorul respectiv
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Liniile directoare EEAG 2022 ale CE impun ca schemele de sprijin trebuie sa includa
mecanisme de ajustare pentru mentinerea atractivitdtii pe durata intregii perioade de
sprijin. Absenta indexarii in prezenta lege, cu trimiterea la o lege viitoare incerta, nu
satisface aceasta cerinta.

I1.4. Stocare la centrale eligibile — interdictie excesiva fata de art. 16¢c RED III.
Ministerul Energiei a refuzat modificarea art. 37 alin. (5') pentru a permite instalarea de
stocare cu contorizare separatd, argumentand ca ,,statutul de producator eligibil
presupune un contract pe termen lung semnat cu producdatorul eligibil care a asigurat
un set concret de cerinte.”

AO ,,APEEEF” recunoaste ca interdictia are o justificare contractuald legitima pentru
protejarea calculului primei variabile. Totusi, textul este mai larg decat necesarul
legitim: interzice instalarea de stocare cu contorizare separati care nu influenteazi
cantitatea de energie eligibila pentru calculul schemei. Art. 16¢c RED IlI nu distinge
intre producatori eligibili si neeligibili in privinta simplificarii addugarii de stocare.
AO ,APEEEF” vine cu propunere de compromis pentru Ministerul Energiei si
anume Art. 37 alin. (5') sa permita explicit addugarea de stocare cu contorizare separata,
cu notificarea ANRE, fard modificarea parametrilor contractuali ai schemei de sprijin
— formulare care protejeaza integritatea schemei si respecta concomitent art. 16c RED
1.

si-a asumat un set de
obligatii, in schimbul de a
beneficia de facilitatile
acordate de stat.

Prin  urmare, schimbarea
conditiilor stabilite anterior,
prin acordarea de facilitati
suplimentare ar trebui sa fie
subiectul  unei  analize
suplimentare, care  sa
garanteze c¢d beneficiile
sunt obtinute de ambele
parti. Astfel, modificarea
unui - singur element al
schemei de sprijin nu poate
fi discutata fara a evalua in
complex efectul acestei
schimbdri si modificarea la
nivelul ajutorului de stat
care se oferd beneficiarului.
Totodata mentiondm cd in
aviz sunt vizate proiecte
puse in functiune, pentru
care valoarea ajutorului de
stat a fost estimatd si

notificatd Consiliului
Concurentei.
APEEEF 196 I11.1. Calificarea Avizului de Racordare — clarificare insuficienta. Nu se accepti
Ministerul Energiei a acceptat partial, modificand art. 21" alin. (2) lit. d) pentru a
specifica cd AR ,, nu se incadreaza in categoria actelor permisive.” Statutul avizului de

I.S. Moldelectrica a documentat (pct. 181 din Sinteza) ca exista litigii active in care
statutul juridic al AR este disputat in instantd — cauza ,,Dorsequ Solar Trei" SRL, cu
conflict de competenta la Curtea de Apel Chisindu. Clarificarea din proiect rezolva
problema la nivel de lege, dar nu rezolva incertitudinea din litigiile pendinte.

racordare este stabilit de
Legea nr. 164/2025 privind
energia  electrica, care
reprezintd norma speciald in
acest sens.
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AO ,,APEEEF” propune verificarea daca ambiguitatea privind statutul juridic al AR a
generat sau poate genera practici administrative neuniforme cu potential de coruptie in
relatia dintre solicitanti si operatorii de sistem.

APEEEF
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II1.2. Competenta CNED — partial remediata.

Ministerul Energiei a acceptat partial comasarea alin. (10)-(11) din art. 21*, cu redactare
ajustatad. Monitorizarea respectarii termenelor raméane totusi atribuitd CNED, nu ANRE.
AO ,APEEEF” semnaleaza o problemi reziduala si anume, HG nr. 1060/2023
privind organizarea CNED nu confera acestei institutii instrumente de sanctionare sau
control asupra altor autoritdti. Monitorizarea fara instrumente de sanctiune rdmane
declarativa.

Nu se accepta

Atributiile atribuite CNED
prin proiectul de lege nu
stabilesc obligatii de control
pentru aceasta institutie, ci
doar de monitorizare cu
raportare a rezultatelor catre
Cancelaria de stat si
Ministerul Energiei.

De notat ca solutiile de
facilitare a procedurilor de
autorizare urmeaza sa fie
discutate  (agreate) cu
emitentii.

Eventualele actiuni care se
impun pentru simplificarea
procedurilor de autorizare
urmand a fi realizate la
nivelul Guvernului.
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IV.1. Mecanismul de licitatii pentru ZAR — riscuri de coruptie.

Proiectul instituie un mecanism prin care Ministerul Energiei:

1. Propune Guvernului desemnarea ZAR;

2. Elaboreaza documentatia de licitatie pentru ZAR;

3. Poate include terenuri publice la preturi sub piatd in documentatia de licitatie;
4. Notifica Consiliul Concurentei privind ajutorul de stat.

Concentrarea tuturor acestor atributii la nivelul unui singur minister, fard un mecanism
independent de verificare si fard registrul public al terenurilor disponibile, creeaza
premisele pentru exercitarea discretionara a autoritatii in selectarea terenurilor incluse
in ZAR si in stabilirea pretului acestora.

AO ,,APEEEF” propune ca printr-o expertiza sa fie verificat daca proiectul include
suficiente garantii anticoruptie pentru:

- Procesul de selectare a limitelor teritoriale ale ZAR;

Nu se accepta

Mecanismul de licitatie este
conform cu recomandarile
Comisiei Europene incluse
in Guidelines on State aid
for climate, environmental
protection and energy 2022,
si alte Staff Working
Document, care recomanda
licitatiile drept instrument
transparent pentru
asigurarea alocarii
sprijinului de stat pe criterii
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- Stabilirea pretului terenurilor publice incluse in documentatia de licitatie;
- Mecanismul de aprobare a licitatiilor pentru producator eligibil mare.

competitive s
nediscriminatorii.

De asemenea, constatim
drept eronatd mentiunea de
concentrare a rolurilor,
avind 1n  vedere ca
desemnarea zonelor,
aprobarea documentatiei de
licitatie se aprobd de
Guvern, nu de Minister, iar
validarea schemei de sprijin
inclusa in documentatia de
licitatie se face de catre
Consiliul Concurentei —
institutie aflatd sub control
parlamentar.
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IV.2. Lipsa transparentei valorii ajutorului de stat cumulat.

Ministerul Energiei a acceptat notificarea Consiliului Concurentei (pct. 175, raspuns la
solicitarea APEEEF 11.3), dar a refuzat publicarea separatd a valorii subsidiului per
licitatie. Fara publicarea acestei valori, beneficiarii si opinia publica nu pot evalua
raportul cost-beneficiu al fiecarei ZAR.

Astfel proiectul permite acordarea unui avantaj patrimonial concret — terenuri publice
sub pretul pietei — unui beneficiar privat selectat prin licitatie, farad ca valoarea acestui
avantaj sa fie publicatd separat si explicit In documentatia de licitatie sau in registrul
public al ajutoarelor de stat. Notificarea Consiliului Concurentei este o procedura
tehnica interinstitutionald care nu asigura transparenta fatd de public, fatd de Parlament
si fata de ofertantii alternativi care nu beneficiaza de acelasi acces la terenuri publice
subventionate. Aceasta contravine principiului transparentei ajutorului de stat si
principiului egalitétii de tratament intre participantii la licitatie, intrucat valoarea reald a
subventiei — care influenteaza direct competitivitatea ofertelor — nu este vizibila
pentru toti participantii In mod egal si verificabil.

Totodata Regulamentul UE privind transparenta ajutoarelor de stat (Regulamentul (UE)
2015/1589 si obligatiile de transparenta din art. 9 din acelasi regulament) impune ca
ajutoarele de stat individuale peste 100.000 euro trebuie publicate in registre publice
accesibile. Moldova, prin Acordul de Asociere, s-a angajat la reguli compatibile cu
acestea.

Nu se accepta

Proiectul de lege stabileste
principii si conditii care
urmeaza a fi considerate
drept facilitati (ajutor de
stat) acordat potentialilor
investitori.

Avénd in vedere cd valoarea
exactd a suportului alocat
poate fi calculatd doar
ulterior identificarii zonelor
de accelerare si desemnarea
acestora, stabilirea
tehnologiei concrete pentru
care se doreste acordare
sprijinului si determinarea
capacitatilor pentru care se
va  organiza licitatia,
cuantificarea suportului de
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sprijin poate fi realizata
doar la etapa de elaborare a
documentatiei de licitatie,
care va include suficiente
detalii pentru a determina
exact cuantumul ajutorului
de stat oferit. Prin urmare in
proiect este  specificat
momentul concret cand
urmeaza sa fie realizata
notificarea catre Consiliul
Concurentei.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, aviz nr. 12-3784 din 07.07.2026

MIDR
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La pct. 41. al articolului Il ce vizeaza modificarea Codului urbanismului i
constructiilor nr. 434/2023, completarea propusa la art. 75 nu poate fi sustinuta, intrucat
extinde domeniul de aplicare al normei asupra unor categorii de constructii care nu sunt
specifice regimului juridic instituit de art. 75 din Cod. Norma respectiva reglementeaza
particularitatile amplasarii constructiilor in perimetrele aferente exploatarii si prelucrarii
substantelor minerale utile, terenuri caracterizate prin existenta unor riscuri geotehnice,
tehnologice si de securitate, precum si prin instituirea unor restrictii speciale de utilizare.
Prin urmare, ministerul nu sustine modificarea propusa.

Se accepta

MIDR
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Complementar, cu referire la pct. 40, privind completarea art. 40 alin. (7) dupa lit. g) cu
lit. gl cu urmadtorul cuprins: ,,gl) delimitarea zonelor in care amplasarea surselor
regenerabile de energie destinate autoconsumului beneficiaza de regim simplificat de
autorizare a lucrarilor de constructie;”, se solicitd excluderea acestei completari,
deoarece aceasta nu este compatibila cu obiectul si continutul documentatiei de
urbanism de nivel ,,plan urbanistic zonal”. Potrivit art. 40 din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023, Planul urbanistic zonal stabileste reglementdri urbanistice
privind organizarea si dezvoltarea teritoriului, inclusiv functiunile admise, indicatorii
urbanistici, conditiile de construire si, dupa caz, zonele de protectie si servitutile de
utilitate publica. In schimb, regimul de autorizare a lucrarilor de constructie reprezinta
o materie distincta, reglementatd prin art. 148 din Cod, care stabileste conditiile si
categoriile de lucrari pentru care se aplica procedurile de autorizare sau exceptiile de la
acestea.

Se accepta
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Astfel, prin documentatia de urbanism nu pot fi instituite sau extinse regimuri juridice
privind simplificarea procedurilor de autorizare, Intrucat aceasta ar conduce la depasirea
obiectului de reglementare al PUZ si la confundarea instrumentelor de planificare
urbanistica cu procedurile administrative de emitere a actelor permisive.

Prin urmare, completarea propusa este necorelata cu sistematica Codului urbanismului
si constructiilor si introduce reglementari care depasesc obiectul de reglementare al
documentatiei de urbanism, motiv pentru care se solicitd excluderea acesteia.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, aviz nr. 246 din 13.07.2026

CALM

202

In Art. I (Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizirii energiei din surse
regenerabile (...), cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza: 15. Dupa
articolul 21 se completeazd cu articolele 211 - 214, cu urmdtorul cuprins: Articolul 21,
Zonele de accelerare a proiectelor regenerabile (20) Dreptul de folosintd si/sau de
servitute stabilite la alin. (20) se constituie cu acordul prealabil al proprietarului
respectivului teren sau bun imobil. ...(23) In scopul acorddrii despdgubirii cuvenite
pentru prejudiciile cauzate in contextul efectuarii unor activitati sau lucrari, aferente
exercitarii drepturilor de folosinta si de servitute prevazute la alin. (20), ...):

in alin. (20) si alin. (23) - textul ,,alin. (20)” necesiti a se substitui cu textul ,,alin.
(19), pe motiv ca la alin. ,,(19) se regasesc ,,drepturile de folosinta si/sau de
servitute”

mentionate.

Se accepta
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In Art. I (Articolul 212. Zonele de accelerare a proiectelor regenerabile

(17) In scopul obtinerii in beneficiul consumatorilor finali de energie electricd a unui
pret de procurare a energiei electrice produse de centrala electrica ce produce din surse
regenerabile mai mic, la etapa de elaborare a documentatiei de licitatie pentru oferirea
statutului de producator eligibil mare pentru locatii specifice organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii in comun cu autoritdtile
publice centrale si locale care au in patrimoniul lor terenuri publice amplasate in limita
teritoriald a zonei de accelerare a proiectelor, pot decide acordarea pentru perioada de
exploatare a centralei electrice regenerabile, dar nu mai mult de 35 de ani, a dreptului
de folosinta asupra terenurilor proprietate publicad aflate in proprietatea statului, sau a
unitatilor administrativ teritoriale, necesare pentru constructia centralei electrice ce
produce energie din surse regenerabile oferind, prin derogare de la prevederile art. 171
din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, un
pret mai mic decdt valoarea de piata.

Se accepta
Avand in vedere toate
comentariile receptionate la
acest subiect, alin. (17) a
fost exclus.
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Diferenta dintre pretul de referinta privind valorificarea terenurilor proprietate
publica a statului, determinat in conditiile Legii nr. 121/2007 privind administrarea §i
deetatizarea proprietdtii publice si pretul pentru folosinta terenurilor ...):

atragem atentia ca sintagma ,.un pret mai mic decdt valoarea de piatd” nu se
articuleaza cu restul normei, fiind necesara solutionarea inadvertentei. Totodata,
enuntul ,,Diferenta dintre pretul de referinta ... si pretul pentru folosinta terenurilor”
nu este posibil, pe motiv ca stabileste o ,,diferenta” dintre un ,,pret” al terenului si
o ,,plata” a folosintei acestuia, care sunt categorii de valori diferite (diferenta poate
fi, de exemplu, dintre valoarea de piata si pretul de referinta al terenului sau diferenta
dintre valoarea de piatd a folosintei, calculata reiesind din valoarea de piatd evaluata a
terenului, si valoarea folosintei terenului, calculata reiesind din pretul de referintd).

Expertizare

Centrul National Anticoruptie nr. EL0O26/11691 din 15.07.2026

CNA 204 | Desi autorul proiectului mentioneaza ca impactul asupra bugetului este nesemnificativ | Se accepta
compartimentul destinat analizei impactului de reglementare nu contine o argumentare | Avand in vedere toate
privind masura prevazuta la Art. I pct. 15 (redactia art. 21/2 alin. (17)) din proiectul de | comentariile receptionate la
lege, care permite acordarea dreptului de folosinta asupra terenurilor proprietate publica, | acest subiect, alin. (17) a
pentru o perioadad de pana la 35 de ani, la un pret mai mic decat valoarea de piata, prin | fost exclus.
derogare de la prevederile art. 17/1 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice. In special, nu este justificat impactul bugetar rezultat
din diminuarea veniturilor aferente valorificarii bunurilor proprietate publica si nici
proportionalitatea acestei masuri de sprijin In raport cu interesul public urmarit.

CNA 205 Art. | pct. 4 din proiectul de lege Se accepti

4. Laarticolul 3:

[...1.. deseuri biologice - astfel cum sunt definite la art. 2 din Legea nr. 209/2016 privind
deseurile;”

[...]..entitate obligata - titular al licentei de import si comercializare cu ridicata
a benzinei si motorinei, eliberatd de Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica, care importd, depoziteazd si comercializeaza cu ridicata motorind sau
benzind, cu exceptia titularilor de licentacare, in cursul anului calendaristic ce
precede cu doi ani (t-2) anul luat 7» considerare la stabilirea

obligatiilor de plasare pe piatd a carburantilor in amesteC CU 0 anumitd

cotd/cantitate de biocarburanti (anul t), au pus pe piata cu ridicata o cantitate
de carburanti mai mica decdt echivalentul a 1000 GJ;/...]”

Notiunea ,,deseu biologic” a
fost substituitd cu notiunea
de ,deseu”, cu pastrarea
definitiei anterioare.
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Obiectii:

Norma citatd introduce o noud definitie in Legea nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei

din surse regenerabile, si anume definitia notiunii de ,, deseuri biologice”, cu trimitere
la art. 2 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

Astfel, potrivit art.2 din Legea privind deseurile

HArticolul 2. Notiuni

In sensul prezentei legi, notiunile utilizate au urmdtoarele semnificati: [...]

9) deseu—orice substantd sau obiect pe care detinatorul il aruncd sau are intentia Ori
obligatia sa il arunce; 91) deseuri biodegradabile— degseuri care sunt supuse digestiei
aerobe sau anaerobe, precum deseurile alimentare si cele provenite din gradini,
hdrtia si cartonul;

10) deseuri municipale— se referd la:

a) deseuri amestecate si deseuri colectate separat care provin din gospodarii, si
deseuri similare ca naturdsau comporzitie care provin din activitati comerciale,
industriale si administrative, mentionate la categoria 20 din Lista deseurilor, aprobati
prin Hotardrea Guvernului nr. 99/2018, inclusiv hdrtie si carton, sticla, metale,
materiale plastice, deseuri biodegradabile, lemn, textile, ambalaje, echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori, precum si deseuri voluminoase,
inclusiv saltele si mobila;

b) deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse, in cazul in care
deseurile respective sunt similare ca naturd si compozitie cu deseurile menajere.
Deseurile municipale nu includ deseurile din productie, cele rezultate din activitatea
medicalad, deseurile din agriculturad, silviculturd, pescuit, fose septice, ape uzate si
tratarea apelor uzate, inclusiv namolurile de epurare, vehiculele scoase din uz si
deseurile provenite din activitati de constructie si demolari.

101) deseuri nepericuloase— deseuri care nu intra sub incidenta punctului 11);

11) deseuri periculoase— orice deseuri care prezintd una sau mai multe din
proprietatile periculoase specificate 7n anexa nr. 3 si care se incadreazd in
categoria deseurilor periculoase din Lista deseurilor,

aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 99/2018;
111) deseuri provenite din activitati de constructie si demoldri— deseuri generate de
activitati de constructiesi demolari; [...]"
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In acest sens, autorul urmeazi sa precizeze in mod expres continutul notiunii de
. deseuri biologice”, intrucat simpla trimitere la art. 2 din Legea nr. 209/2016 nu
permite identificarea cu exactitate a sferei de aplicare a acesteia. Or, art. 2 din Legea
nr. 209/2016 cuprinde definitiile mai multor categorii de deseuri (deseu, deseuri
biodegradabile, deseuri municipale, deseuri nepericuloase, deseuri periculoase,
deseuri provenite din activitati de constructie si demolari etc.), fara a defini notiunea
de ,,deseuri biologice”.

In aceste conditii, trimiterea generica la art. 2 poate crea dificultati cu privire la categoria
de deseuri avuta in vedere de autor, intrucat din definitia propusa nu rezulta daca
aceasta se refera exclusiv la deseurile biodegradabile, la 0 alta categorie de deseuri
reglementatd de Legea nr. 209/2016 sau la o categorie distinctad. Prin urmare,
notiunea de ,, deseuri biologice” nu poate fi interpretata ca incluzand toate categoriile
de deseuri prevazute la art. 2 din Legea nr. 209/2016.

In ceea ce priveste notiunea de , entitate obligati”, se constati 0 necorelare intre cele
doua componente ale definitiei, prima parte defineste entitatea obligatd ca titular al
licentei pentru importul si comercializarea cu ridicata a benzinei si motorinei, iar
partea a doua prevede ca licenta este eliberata de Agentia Nationalapentru
Reglementare in Energetica entitatii obligate care importd, depoziteaza si
comercializeazd cu ridicata motorind sau benzina. Aceasta diferenta de formulare poate
genera incertitudini, fiind recomandatautilizarea unei terminologii unitare in cadrul
definitiei.

CNA

206

Art. | pct. 8 din proiectul de lege

8. La articolul 8 alin. (6) si (7) se modifica dupa cum urmeaza:

., (6) In vederea realizarii prevederilor prezentului articol, se introduc urmitoarele
obligatii de raportare anuald, in forma electronica, catre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energeticasi institutia publica care asigura suportul in implementarea
politicii statului in domeniul eficientei energetice si al promovarii utilizarii energiei
din surse regenerabile:

a) pentru entitatile obligate— obligatia de a prezenta rapoarte in conformitate cu
cerintele Metodologiei privind stabilirea cotei obligatorii de energie din surse
regenerabile in sectorul transporturilor;

Se accepti

Prevederile mentionate sunt
dictate de  necesitatea
armonizarii  Legii  Nr.
10/2016 cu terminologia
utilizata de statele membre
UE (entitate obligata).
Totodata, raportarea anuala
este inclusa pentru a alinia
obligatiile de raportare cu
mecanismul de impunere a
obligatiilor de plasare pe
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b) pentru producatorii de biocarburanti— obligatia de a prezenta informatii privind
cantitatile de biocarburanti vandute pe piata locala si exportate, pe categorii, astfel
cum se prevede la art. 267 alin. (1), precum si alte informatii prevazute in
Regulamentul privind criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera pentru biocombustibili, biolichide si combustibili din biomasa (denumit
in continuare— Regulamentul privind criteriile de durabilitate);

(7) Pentru nerespectarea obligatiilor stabilite la alin.(6) din prezentul articol, entitatile
obligate sunt pasibile de a fi sanctionate de catre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica cu sanctiune financiard in valoare de maximum 1% din
venitul anual obtinut din comercializarea produselor petroliere  principale si,
respectiv, din comercializarea biocarburantilor, conform procedurii stabilite la art.
20 din Legea nr. 174/2017 cu privire la energeticd.”

Obiectii:

Norma citata substituie raportarea anualacu raportarea semestriala, iar importatorii de
produse petroliere,in calitate de subiecti ai obligatiei de raportare, sunt substituiti cu
,.entitdtile obligate”, care, potrivit notiunii introduse, reprezintd ,, titularul licentei de
import si comercializare cu ridicata a benzinei si motorinei, eliberatd de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica, care importd, depoziteazd si
comercializeaza cu ridicata motorind sau benzind, cu exceptia titularilor de licenta
care, in cursul anului calendaristic ce preceda cu doi ani (t-2) anul luat in considerare
la stabilirea obligatiilor de plasare pe piata a carburantilor in amestec cu 0 anumitd
cotd/cantitate de biocarburanti (anul t), au pus pe piata cu ridicata o cantitate de
carburanti mai mica decdt echivalentul a 1000 GJ.”

In acelasi timp, redactia actuala a articolului supus modificarii identifica in mod expres
subiectii obligatiei de raportare, precum si sanctiunile aplicabile in cazul nerespectarii
acestei obligatii, dupa cum urmeaza:

Articolul 8. Calcularea ponderii energiei din surse regenerabile in consumul final de
energie in transporturi

[...] (6) In vederea realizdrii prevederilor prezentului articol se introduc urmdtoarele
obligatii de raportare semestriala, in termen de 30 de zile dupa finalizarea perioadei

piata a cotelor obligatorii de
biocarburant. Obligatia
urmeaza a fi stabilitd pentru
comercializarea
biocarburantilor pe
parcursul unui an, iar scopul
raportarii este cel de a oferi
institutiei responsabile de
monitorizarea  respectarii
acestei obligatii a
informatiilor confirmative
care  sa  demonstreze
indeplinirea obligatiei
impuse.

Avand in vedere
comentariile CNA, alin. (7)
a fost modificat prin
enumerarea producatorilor
de  biocarburanti  drept
pasibili de sanctiuni in cazul
specificat in proiect.
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de gestiune, in forma electronicd, cdtre Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica si institutia publica de suport:

a)_pentru importatorii de produse petroliere— obligatia de a prezenta informatiile cu
privire la cantitatile de biocarburanti si de produse petroliere procurate de la
producatorii locali sau, dupa caz, importate in vederea producerii amestecului in
conformitate cu prevederile prezentei legi si/sau cu privire la cantitatile de produse
petroliere importate care deja contin cota prestabilita de biocarburanti. Informatiile
prezentate vor include detalii privind cantitatile si cota biocarburantilor in amestec,
pe categorii, astfel cum sunt stabilite la art. 267 alin. (1), precum si alte informatii
prevazute in Regulamentul privind criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera pentru biocarburanti, biolichide si combustibilii din biomasa,
b) pentru producatorii de biocarburanti — obligatia de a prezenta informatiile cu privire
la cantitdtile de biocarburanti comercializate pe piata locald si exportate, pe
categorii, astfel cum sunt stabilite la art. 267 alin.(1), precum si alte informatii
prevazute in Regulamentul privind criteriile de durabilitate si de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera pentru biocarburanti, biolichide si combustibilii
din biomasa.

(7) Pentru nerespectarea obligatiilor stabilite la alin.(6) din prezentul articol,
importatorii de produse petroliere principale si producdtorii de biocarburanti sunt
pasibili de a fi sanctfionati de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica cu sanctiune financiara in valoare de maximum 1% din venitul anual
obtinut din comercializarea produselor petroliere principale si, respectiv, din
comercializarea biocarburantilor, conform procedurii stabilite la art. 20 din Legea nr.
174/2017 cu privire la energetica. [...]

Totodata, se constatd ca, potrivit notei de fundamentare, autorul mentioneaza ca
,,modul de transpunere a prevederilor relevante ale Directivei (UE) 2018/2001, astfel
cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2023/2413, in legislatia nationalad este
evidentiat in tabelul de concordanta, completat in conformitate cu art. 21 si art. 31
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative”.

In acest context, se observa ca tabelul de concordantd anexat proiectului nu reflecta
justificdrile care au stat la baza modificarilor propuse privind autoritatile raportoare si
nici schimbarea periodicitatii raportarii.
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Totodata, modificérile propuse genereaza o necorelare intre alin. (6) si alin. (7). Astfel,
desi obligatia de raportare prevazuta la alin. (6) continua sa vizeze si producatorii de
biocarburanti, redactia alin. (7), care reglementeaza raspunderea pentru nerespectarea
acestei obligatii, se referd exclusiv la entititile obligate. In consecinta, producitorii de
biocarburanti sunt exclusi din sfera subiectilor pasibili de sanctionare pentru
neindeplinirea obligatiei de raportare, ceea ce poate genera dificultati in aplicarea
normei, prin lipsa unui mecanism de raspundere aplicabil acestei categorii de
subiecti.

CNA

207

Art. | pct. 15 (art. 21/2 alin. 10) din proiectul de lege

(10) Odata cu aprobarea fiecarei hotarari privind desemnarea zonei de accelerare a
proiectelor regenerabile, Guvernul aproba pentru zona de accelerare respectiva un
regulament privind masurile de atenuare a impactului de mediu. Regulamentul
mentionat trebuie sa documenteze cel putin impactul de mediu estimat, un set minim
de masuri de atenuare, de minimizare, de restaurare, si, eventual, de compensare
a impactului de mediu_care trebuie adoptate pentru dezvoltarea centralelor ce produc
energie din surse regenerabile si a stocarii energiei in acelasi amplasament, precum
si pentru instalatiile de racordare a unor astfel de centrale si instalatii de stocare la
retea, cu scopul de a evita sau, daca nu este posibil, de a reduce in mod semnificativ
impactul negativ asupra mediului care poate aparea. Masurile incluse se stabilesc
luand in considerare particularitatile zonei de accelerare a proiectelor identificata,
tipul sau tipurile de tehnologie din domeniul energiei din surse regenerabile care
urmeaza sa fie implementate in zona respectiva, urmand a fi definite pentru fiecare etapa
de dezvoltare si de viata a proiectului. De asemenea, regulamentul trebuie sa includa
referinte privind tehnologiile si modul de monitorizare a indicatorilor de mediu si a
eficientei masurilor implementate.

Obiectii:

Norma prevazuta la alin. (10) stabileste ca, odata cu aprobarea fiecarei hotarari privind
desemnarea zonei de accelerare a proiectelor regenerabile, Guvernul aproba pentru
zona respectiva un regulament privind masurile de atenuare a impactului asupra
mediului. Totodata, textul utilizeaza in mod repetat expresia

trebuie sa ’pentru a descrie continutul regulamentului (de exemplu, ,, Regulamentul
mentionat trebuie sddocumenteze...” si ,,regulamentul trebuie sa includa...”).

Se accepta
Prevederile mentionate au
fost modificate pentru a
asigura caracterul imperativ
al normei.
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In acest context, continutul regulamentului este redat prin utilizarea repetata a
sintagmei ,,trebuie sa”, formulare care nu reflectd caracterul imperativ specific
normelor procedurale. Respectiv, avand in vedere cddispozitia stabileste cerintele
obligatorii privind continutul regulamentului, acestea urmeaza a fi exprimate prin
formulari imperative, care sa redea in mod clar elementele obligatorii ale
regulamentului.

CNA

208

Art. | pct. 15 (art. 21/2 alin. 17) din proiectul de lege

17. In scopul obtinerii in beneficiul consumatorilor finali de energie electrica a
unui pret de procurare a energiei electrice produse de centrala electrica ce produce din
surse regenerabile mai mic, la etapa de elaborare a documentatiei de licitatie pentru
oferirea statutului de producator eligibil mare pentru locatii specifice organul central
de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii i» comun cu
autoritatile publice centrale si locale care au in patrimoniul lor terenuri publice
amplasate in limita teritoriald a zonei de accelerare a proiectelor, pot decide
acordarea pentru perioada de exploatare a centralei electrice regenerabile, dar nu mai
multde 35de ani, a dreptului de folosinta asupra terenurilor proprietate publica
aflate in proprietatea statului, sau a unitatilor administrativ-teritoriale, necesare
pentru constructia centralei electrice ce produce energie din surse regenerabile oferind,
prin derogare de la prevederile art. 171 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice, un pret mai mic decat valoarea de piata. Diferenta
dintre pretul de referinta privind valorificarea terenurilor proprietate publica a statului,
determinat in conditiile Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice si pretul pentru folosinta terenurilor proprietate publica
inclus in documentatia de licitatie sunt luate in considerare de catre Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica la calcularea pretului plafon utilizat in
cadrul licitatiei pentru oferirea statutului de producator eligibil mare pentru locatii
specifice prin reducerea cheltuielilor totale ale proiectului investitional.

Obiectii:

Norma citata reglementeaza ca in scopul obtinerii in beneficiul consumatorilor finali
de energie electrica a unui pret de procurare a energiei electrice produse de centrala
electrica ce produce din surse regenerabile mai mic, la etapa de elaborare a
documentatiei de licitatie pentru oferirea statutului de producator eligibil mare pentru
locatii specifice organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticiizn comun cu autoritatile publice centrale si locale care au 7n patrimoniul
lor terenuri publice amplasate in limita teritoriala a zonei de accelerare a proiectelor,

Se accepta
In versiunea definitivata
alin. (17) a fost exclus.
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pot decide acordarea pentru perioada de exploatare a centralei electrice
regenerabile, dar nu mai mult de 35 de ani, a dreptului de folosinta asupra
terenurilor proprietate publica aflate in proprietatea statului, sau a unitdtilor
administrativ-teritoriale, necesare pentru constructia centralei electrice ce produce
energie din surse regenerabile oferind, prin derogare de la prevederile art. 171 din
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,_un
pretmai mic decat valoarea de piatad. Diferenta dintre pretul de referintd privind
valorificarea terenurilor proprietate publica a statului, determinat in conditiile
Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si
pretul pentru folosinta terenurilor proprietate publica inclus in documentatia de
licitatie sunt luate in considerare de citre Agentia Nationald pentru Reglementare
in Energetica la calcularea pretului plafon utilizat in cadrul licitatiei pentru oferirea
statutului de producdtor eligibil mare pentru locatii specifice prin reducerea
cheltuielilor totale ale proiectului investitional.

Prin urmare, se constata ca mecanismul propus privind acordarea dreptului de folosinta
asupra terenurilor publice la un pret inferior valorii de piatd, prin derogare de la regimul
general prevazut de Legea nr. 121/2007, va determina diminuarea veniturilor care ar
putea fi obtinute din valorificarea patrimoniului public. Mai mult, acordarea dreptului
de folosintd pentru o perioadd de pana la 35 de ani reprezintd un risc ridicat in ceea ce
priveste utilizarea eficientd si administrarea corespunzatoare a bunurilor proprietate
publica.

Suplimentar, norma nu permite verificarea ulterioara a faptului cé facilitatea acordata
investitorului se reflectd efectiv in reducerea costului energiei electrice, existand riscul
ca aceasta sa constituie doar un beneficiu economic suplimentar, fara o justificare
proportionald in raport cu interesul public.

CNA

209

Art. | pct. 15 (art. 21/3 alin. 5) din proiectul de lege

Articolul 21/3. Planuri de amplasare a infrastructurii de retea si de stocare a energiei
necesare pentru integrarea in sistemul de energie electrica a energiei produse in
zonele de accelerare a proiectelor regenerabile

[..] (5) In cazul in care in procedura de examinare a cererii privind emiterea
acordului de mediu mentionata in alin. (4) se constatd ca este foarte probabil ca
proiectul de infrastructura de retea sau de stocare sa genereze efecte negative
semnificative de mediu, neprevazute anterior, Agentia de Mediu se asigurd, pe baza
datelor existente, ca se aplica masuri de atenuare adecvate si proportionale pentru

Se accepta partial

Norma propusa la alin. (5)
este complementara
prevederilor  Legii nr.
86/2014 privind evaluarea
impactului  de  mediu.
Competentei Agentie de
Mediu si a operatorului de
sistem, 1n calitate de
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a aborda respectivul impact. /n caz cd nu este posibil, operatorul de sistem adoptd
mdsuri compensatorii adecvate si proportionale pentru a contracara impactul respectiv
cu scopul de a asigura sau a imbunatati starea de conservare a speciilor afectate.|[...]

Obiectii:

Norma citata se va analiza in coroborare cu redactia alin.(4) care stabileste ca in cazul
in care dezvoltarea unui proiect de infrastructurd de retea sau de stocare, ce urmeazd
a fi amplasat in limitele teritoriale ale planului de amplasare a infrastructurii de
refea dedicate pentru dezvoltarea proiectelor de retea si de stocare,_este
necesarpentru accelerarea integrarii energiei din surse regenerabile si/sau in vederea
realizarii

obiectivelor privind energia si clima, acordul de mediu pentru proiectul respectiv
urmeazd a fi emis la etapa evaluarii prealabile a activitatii planificate daca sunt
intrunite urmatoarele conditii:

a) fara dezvoltarea proiectului exista riscul ca obiectivele in domeniile energiei
si climei stabilite in documentele de politici publice sa nu fie atinse;

b) cererea privind emiterea acordului de mediu descrie in detaliu cum au fost luate in
considerare masurile de atenuare, de minimizare, de restaurare si, dupa caz,
compensatorii, incluse in evaluarea strategica de mediusi avizul de mediu emis pentru
planul de amplasare a infrastructurii de refea si de stocare in care urmeaza a fi amplasat
proiectul;

C) Agentia de Mediu nu a stabilit necesitatea evaludrii impactului activitatii
planificate in context transfrontalier sau evaluarea impactului de mediu 7n context
transfrontalier nu a fost solicitata de catre tarile vecing;

d) la etapa de examinare a cererii privind emiterea acordului de mediu Agentia de
Mediu nu identifica efecte de mediu semnificative, care nu au fost considerate in avizul
de mediu, emis pentru planul de amplasare a infrastructurii de retea si de stocare in
care urmeaza a fi amplasat proiectul.

Astfel, in cazul in care in procedura de examinare a cererii privind emiterea acordului
de mediu mentionatain alin. (4) se constatd cad este foarte probabil ca proiectul de
infrastructurd de retea sau de stocare sagenereze efecte negative semnificative de
mediu, neprevazute anterior, Agentia de Mediu se asigura, pe baza datelor
existente, cd se aplicd masuri de atenuare adecvate si proportionale pentru a

solicitant, sunt descrise la
nivelul normei speciale
privind evaluarea
impactului de mediu (Legea
nr. 86/2014).

Pentru a preciza exact cum
prevederile alin. (5) se
inscriu in procedura de
evaluarea a impactului de
mediu, a fost inclusa o
precizare cu referintd la
actiunile  Agentiei  de
Mediu, care urmeaza a fi
realizate la etapa de
evaluare prealabila a cererii.
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aborda respectivul impact. In caz ca nu este posibil, operatorul de sistem adoptd masuri
compensatorii adecvate si proportionale pentru a contracara impactul respectiv cu
scopul de a asigura sau a imbunatiti starea de conservare a speciilor afectate.

In acest sens, procedura descrisa este expusa intr-0 maniera neclara, nefiind delimitate
cu precizie competentele Agentiei de Mediu si ale operatorului de sistem. Norma nu
stabileste care sunt actiunile concrete pe care Agentia de Mediu urmeazd si le
intreprinda in situatia identificarii unor efecte negative semnificative asupra mediului
si nici criteriile in baza cérora se determina caracterul adecvat si proportional

al masurilor de atenuare. Totodata, in ipoteza in care asemenea masuri nu pot fi aplicate,
textul proiectului prevede obligatia operatorului de sistem de a adopta masuri
compensatorii adecvate si proportionale, fard a preciza autoritatea competentd sa
stabileasca, sa aprobe sau sa verifice caracterul adecvat si proportional al acestor masuri
ori procedura de evaluare a acestora

CNA

210

Art. 11 pct. 40 din proiectul de lege

40. Articolul 40 alin. (7) dupa lit. g) este completat cu lit. g1) cu urmatorul cuprins:
,,gl) delimitarea zonelor in care amplasarea surselor regenerabile de energie
destinate autoconsumului  beneficiaza de regim simplificat de autorizare a
lucrarilor de constructie;”

Obiectii:
Redactia actuala a art. 40 din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023
institulat ,,Planul urbanistic zonal”,

stabileste, la alin.(7) Continutul-cadru al planului urbanistic zonal abordeaza
urmdtoarele categorii generale de aspecte:

a) organizarea retelei stradale;

b) zonificarea finctionala a terenurilor;

c) organizarea arhitectural-urbanistica in functie de caracteristicile structurii urbane;
d) indicatorii urbanistici (aliniamentul stradal, regimul de inaltime, procentul de
ocupare a terenului, coeficientul de utilizare a terenului, densitatea maxima
admisa) pentru zona in cauzd,

e) dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare;

Se accepta
Norma propusa a fost
exclusdi din  proiectul
definitivat
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f) statutul juridic al terenurilor si circulatia acestora;

g) delimitarea si protejarea monumentelor istorice, siturilor arheologice,
monumentelor de for public si azonelor de protectie ale acestora, in conformitate
cu prevederile legislatiei din domeniul patrimoniului cultural, precum si stabilirea
servitutilor in zonele de protectie respective;

h) delimitarea zonelor de protectie a apelor rdurilor si bazinelor de apa;

i) masurile de delimitare a unor terenuri pdna la eliminarea unor riscuri de naturale si
tehnogene, daca exista, j) obiectivele de utilitate publica,

k) masurile de protectie a mediului, ca rezultat al unor programe speciale;

1) reglementarile speciale detaliate, permisiunile si restrictiile, incluse in
regulamentul local de urbanism aferent planului urbanistic zonal;

m) planul de actiuni privind realizarea obiectivelor planului de amenajare a regiunii de
dezvoltare.

Astfel, completarea alin. (7) cu lit. g/1) delimitarea zonelor in care amplasarea surselor
regenerabile de energie destinate autoconsumului beneficiazd de regim simplificat de
autorizare a lucrarilor de constructie, are un obiect de reglementare distinct de
elementele enumerate la alin. (7).

CNA

211

Obiectie generala

Obiectia descrisa vizeazd, in principal, noua redactie a art. 21/2 privind ,,Zonele de
accelerare a proiectelor regenerabile”, astfel, potrivit proiectului, redactia art. 17/1 (Art.
I, pct. 13 din proiectul de lege), stabileste criteriile generale pentru identificarea zonelor
teritoriale disponibile. In acest sens, sunt considerate prioritare zonele in care:

a) dezvoltarea centralelor ce produc energie din surse regenerabile este compatibild cu
destinatia si modul de folosinta a terenului, constructiilor sau infrastructurii existente;

b) zona teritoriala identificata permite dezvoltarea mai multor tehnologii regenerabile.
Totodata, proiectul prevede ca zonele teritoriale disponibile pentru dezvoltarea
centralelor ce produc energie din surse regenerabile sunt actualizate periodic in
contextul elaborarii sau actualizarii Planului national integrat pentru energie si
clima, dar nu mai rar de o datd la cinci ani (Hotararea Guvernului nr. 86/2025 cu
privire la aprobarea Planului national integrat privind energia si clima pentru perioada
2025-2030).

Nu se accepta

Art. 171 si art. 212 instituie
douda regimuri juridice
distincte.

La art. 17! este stabileste un
mecanism de  mapare
(cartografiere) a intregului

potential energetic
regenerabile, cu scopul de a
evolua care sunt

tehnologiile SRE care se
impun a fi promovate la
nivelul PNIEC, reiesind din
potentialul de producere si
din posibilitatea efectiva de
a obtine 0 anumita cantitate
de energie regenerabila.,
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Suplimentar, potrivit redactiei art. 21/2 alin.(2) (Art. | pct. 15 din proiectul de lege)
zonele de accelerare a proiectelor regenerabile reprezinta zone teritoriale cu potential
ridicat de producere a energiei din surse regenerabile, suficient de omogene pentru
dezvoltarea uneia sau mai multor centrale ce produc energie din surse regenerabile, cu
capacitate sumara semnificativa, fard a avea un impact negativ semnificativ asupra
mediului, utilizind una sau mai multe tipuri de tehnologii regenerabile, inclusiv
stocarea de energie. Pentru fiecare tehnologie de producere din surse regenerabile
Guvernul la propunerea organului central de specialitate al administratiei publice
in domeniul energetic desemneaza una sau mai multe zone de accelerare a
proiectelor regenerabile, tinind cont de tintele de producere din surse regenerabile
stabilite in documentele de politici publice si de obiectivul de neutralitate climatica.

Alin.(5) reglementeaza ca, in scopul minimizarii impactului asupra mediului, la
determinarea limitelor teritoriale ale zonelor de accelerare a proiectelor regenerabile
sunt utilizate toate instrumentele si seturile de date adecvate si proportionale pentru a
identifica zonele in care centralele producatoare de energie din surse regenerabile nu
ar avea niciun impact semnificativ asupra mediului. De asemenea, se acorda prioritate
utilizarii terenurilor degradate, a terenurilor destinate constructiilor si amenajérilor,
a celor destinate transporturilor, infrastructurii de retea si exploatarilor miniere,
suprafetelor de teren ocupate de infrastructura agricold, de infrastructura industriala,
precum si infrastructura urbana cum ar fi constructiile in sine, zonele pentru parcare,
statii de tratare a apelor, etc.

lar redactia alin. (9) inainte de aprobare, hotararile de Guvern privind desemnarea unei
zone de accelerare a proiectelor regenerabile se supun procedurii de evaluare strategica
de mediu, stabilita in Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu (in
continuare Legea nr. 11/2017). In sensul prevederilor Legii nr. 11/2017 Hotérarile
de Guvern privind desemnarea unei zone de accelerare a proiectelor regenerabile sunt
considerate documente de planificare in domeniul energetic, urmand ca inainte de
aprobare hotararea de Guvern sa fie supusa obligatoriu procedurii de evaluare
strategica de mediu.

Astfel, potrivit redactiei alin. (10), odatda cu aprobarea fiecarei hotarari privind
desemnarea zonei de accelerare a proiectelor regenerabile, Guvernul aproba pentru
zona de accelerare respectiva un regulament privind masurile de atenuare a impactului
de mediu. Regulamentul mentionat trebuie sa documenteze cel putin impactul de

acordand prioritate
suprafetelor specificate la
alin.  (7) din articolul
respectiv.

Art. 212 reglementeazi
aspectele de identificare,

desemnare si valorificare a
potentialului regenerabil la
nivelul zonelor de
accelerare a proiectelor
SRE, care prin comparatie
cu 17! trebuie si mai treaca
printr-un  exercitiu  de
excludere, care se evite
potentialele conflicte de
norme in procesul de
autorizare (spre exemplu de
mediu sau patrimonial).
Suplimentar, zonele
identificate conform art. 17*
au caracter indicativ, pe
cand zonele de accelerare
sunt aprobate prin Hotarare
de guvern, oferind un set de
facilitati suplimentare
(incluse la alin.
mentionate), menite s
reduca riscurile  pentru
investitorii care urmeaza sa
dezvolte proiecte in limitele
teritoriale respective.

Alineatele (18)—(23) tin de
asemenea de regimul juridic
aplicabil proiectelor ce
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mediu estimat, un set minim de masuri de atenuare, de minimizare, de restaurare,
si, eventual, de compensare a impactului de mediu care trebuie adoptate pentru
dezvoltarea centralelor ce produc energie din surse regenerabile si a stocarii energiei
in acelasi amplasament, precum si pentru instalatiile de racordare a unor astfel de
centrale si instalatii de stocare la retea, cu scopul de a evita sau, daca nu este posibil,
de a reduce in mod semnificativ impactul negativ asupra mediului care poate aparea.
Masurile incluse se stabilesc luand in considerare particularitatile zonei de
accelerare a proiectelor identificata, tipul sau tipurile de tehnologie din domeniul
energiei din surse regenerabile care urmeaza si fie implementate in zona respectiva,
urmand a fi definite pentru fiecare etapa de dezvoltare si de viata a proiectului.
De asemenea, regulamentul trebuie sa includd referinte privind tehnologiile si
modul de monitorizare a indicatorilor de mediu si a eficientei masurilor
implementate.

Aditional potrivit notiunii de ,,zona de accelerare a proiectelor regenerabile”, inclusa
laart. 3 (Art. I pct. 4 din proiectul de lege) acesta este definitd ca 0 locatie sau zonda
specifica, delimitata geografic, care a fost desemnata in conditiile prezentei legi ca
fiind in mod special adecvata pentru instalarea centralelor electrice care utilizeaza
surse regenerabile de energie.

Astfel, art. 21/2 are ca obiect reglementarea mecanismului de desemnare si a regimului
juridic al zonelor de accelerare a proiectelor regenerabile. Cu toate acestea, autorul
proiectului a inclus la alin. (18)—(23) dispozitii care reglementeaza drepturile de
folosinta si de servitute asupra terenurilor aflate in proprietate privatd, precum si
mecanismul de despagubire a proprietarilor afectati. Aceste prevederi nu vizeaza
mecanismul de desemnare si functionare a zonelor de accelerare a proiectelor
regenerabile, ci instituie reguli privind raporturile juridice dintre producatorii eligibili si
proprietarii terenurilor necesare dezvoltarii si exploatarii centralelor electrice

urmeaza a fi dezvoltate in
limitele  teritoriale  ale
zonelor de accelerare a
proiectelor  regenerabile,
pornind de la statutul de
proiecte du utilitate publica
a acestora, stabilit conform
prevederilor propuse la art.
(de wverificat in proiect) si
este similar regimurilor
juridice oferite proiectelor
de utilitate publica oferite
pentru infrastructura
energetica conform Legii
nr. 164/2025

De mentionat cd proiectul
stabileste ca facilitatile
mentionate sunt oferite in
virtutea  statutului  de
utilitate publica declaratd a
proiectelor respective si
doar 1n baza unei proceduri
competitive de licitatie, iar
potentialele beneficii
oferite producatorului
eligibil fac parte a schemei
de ajutor de stat, care
trebuie validatd de catre
Consiliul Concurentei.

Ministerul Justitiei, aviz nr. 04/2-8066 din 20.07.2026

Ministerul Justitiei
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Potrivit notei de fundamentare, proiectul urmareste simplificarea si accelerarea
procedurilor de autorizare a proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile,
instituirea unui mecanism de ghiseu unic, desemnarea zonelor de accelerare si
transpunerea unor dispozitii din Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului Europeansi

Se accepta

Denumirea proiectului a
fost  modificata, fiind
completata si Nota
informativd pentru a oferi
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a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile (reformare) (in continuare— Directiva (UE) 2018/2001).

Aferent redactiei proiectului se expun urmatoarele observatii si propuneri, in
vederea imbunatatirii calitatii acestuia:

Cu titlu general, se remarca faptul ca, desi denumirea proiectului indica drept
obiect ,eficientizarea procesului de autorizare a producerii energiei din surse
regenerabile”, interventiile propuse depasesc semnificativ acest domeniu si vizeaza,
intre altele, regimul biocarburantilor, instituirea Registrului de biocarburanti,
certificatele RTF, obiectivele privind energia regenerabild in transport si cladiri,
bateriile, contractele de achizitie a energiei, garantiile de origine, mecanismul de sprijin
pentru prosumatori si activitatea comunitatilor de energie.

in aceste conditii, paranteza din denumirea proiectului nu reflecta integral obiectul
reglementarii, contrar art. 42 alin. (1), (2) si (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017). Se impune fie limitarea
proiectului la procedurile de autorizare si la modificarile indispensabile
implementarii acestora, fie ajustarea denumirii si completarea fundamentarii pentru
toate interventiile normative incluse.

detalii suplimentare privind
modificdrile ce urmaresc
dezvoltarea pietei durabile a
biocarburantilor.

Ministerul Justitiei
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Totodatda, modificarile ample operate asupra Legii nr. 10/2016 privind
promovarea wutilizarii energiei din surse regenerabile se vor examina prin prisma art.
63 alin. (1) din Legea nr. 100/2017. Or, interventiile asupra majoritatii institutiilor
reglementate de lege, inclusiv introducerea unor mecanisme administrative,
informationale, de sanctionare si de planificare noi, pot afecta caracterul unitar al
actului si justifica evaluarea oportunitatii elaborarii unei redactii noi a Legii nr. 10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (in continuare— Legea
nr. 10/2016).

Se ia act.

Proiectul de modificare nu
afecteaza conceptul general
si caracterul unitar al Legii
nr. 10/2016 (care sufere
majoritatea  interventiilor)
ci doar dezvoltd elemente
ale normelor legale aferente
promovarii utilizarii
energiei din surse
regenerabile (eficientizarea
procesului de autorizare),
sau 1n unele cazuri ajustand
prevederi existente (cazul
biocarburantilor).

Ministerul Justitiei
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La Art. | - modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizdrii energiei
din surse regenerabile:

Se accepta
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La pct. 2, dispozitia de modificare va avea urmatorul cuprins:,, in tot textul legii,
textul ,,Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica” la orice forma gramaticala se
substituie cu textul ,Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica” la forma
gramaticala corespunzatoare.”. Mentionam ca, potrivit regulilor de tehnica legislativa,
la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, Se mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea
unor cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, Se mentioneaza despre substituirea ,,textului” respectiv (observatie valabila in
tot textul proiectului).

Ministerul Justitiei 215 La Art. I - modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizdrii energiei | Se accepta
din surse regenerabile:
La pct. 3, dispozitia de modificare se va expune astfel:,in tot textul
legii, cuvintele ,piata pe parcursul zilei” la orice forma gramaticala se substituie cu
cuvintele, piata intrazilnica” la forma gramaticald corespunzatoare.”.
Ministerul Justitiei 216 La Art. | - modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile:
La pct. 4:
Modificarile operate la art. 3 se vor expune in ordinea succesiunii firesti | Se accepta
b elementelor structurale modificate.
La dispozitia de modificare a notiunii ,.energic din surse regenerabile”, | Se accepta
cuvintele,,se modificd dupa cum urmeaza” se vor substitui cu cuvintele,,vaavea
urmatorul cuprins” (obiectie valabila pentru toate situatiile similare din proiect).
La notiunea ,biocarburant avansat” semnalam ca in textul legilor Se accepti

pste inadmisibild referinta expresa la actele normative subordonate lor (a se vedea art. 55
alin. (3) din Legea nr. 100/2017). in acest caz, este posibila referinta generala la un act
normativ aprobat de Guvern (observatie valabila pentru toate cazurile similare din
proiect, spre exemplu, pentru notiunile ,,valoare efectiva”, ,,valoare implicita” etc.).
Referinta la notiunea ,,producétor de biocombustibili” nu corespunde notiunii
existente ,,producitor de biocombustibil”. In acest sens, elementul supus modificarii se va
dentifica exact.

Din punct de vedere al respectarii regulilor de tehnica legislativa sugeram ca
hotiunile propuse sa fie integrate in Legea nr. 10/2016 in ordine alfabetica. Astfel, se va
ndica, in mod particular, dupa care notiuni Se introduc acestea. Totodata, se va retine ca

Se accepta

Se accepta
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definirea notiunilor se justifica doar in cazul in care la momentul adoptarii actului
hormativ se stie cu certitudine ca, un termen nu este definit in alte acte normative sau
hcesta este pasibil de mai multe interpretari.

La notiunea ,certificat de combustibil regenerabil pentru transport”,
hbrevierea,, R TF”’nu rezulta din denumirea in limba romana. In cazul mentinerii, se va
explica originea abrevierii la prima utilizare, potrivit art. 54 alin. (1) lit. i) din
| egea nr. 100/2017.

in definirea notiunii ,,combustibili pe baza de carbon reciclat”, referinta la art. 3
din Legea privind deseurile nr. 209/2016 se va corecta, intrucat acesta reglementeaza
erarhia gestionarii deseurilor, dar nu criteriile de determinare a deseurilor care nu pot fi
valorificate material.

Notiunea ,,deseuri biologice” nu corespunde terminologiei Legii nr. 209/2016
brivind deseurile, care utilizeaza notiunea ,,biodeseuri”. Astfel, se va utiliza termenul
consacrat sau se va justifica instituirea unei notiuni distincte.

Notiunea ,,entitate obligatd” contine 0 exceptie substantiald, un prag cantitativ
ki 0 formula temporala,,t-2”. Aceste elemente reprezinta dispozitii de continut si se
vor reglementa la art. 267, dar nu in articolul destinat notiunilor.

Notiunea ,,energie din surse regenerabile utilizata in transport” propusa include
fermenul  ,,combustibili  din  carbon  reciclat”, in timp ce proiectul
defineste,,combustibili pe bazi de carbon reciclat”. In acest sens, terminologia se va
Liniformiza.

Notiunea, zona de accelerare a proiectelor regenerabile” se refera numai
acentrale electrice, in timp ce art. 21-21* include si producerea energiei termice,
bompele de caldura, infrastructura de stocare si alte tehnologii. Domeniul definitiei se va
corela cu dispozitiile in care aceasta este utilizata.

Se accepta

Abrevierea a fost
modificatd pentru a rezulta
din versiunea in romana

Se accepta
Notiunea a fost actualizata
pentru a o armoniza cu

prevederile  Legii  nr.
209/2016
Se accepta
Urmare a revizuirii

proiectului notiunea a fost
exclusa

Se accepta partial

Notiunea a fost modificata
pentru a exclude formulele
temporale si  exceptiile,
pastrand conditionalitatile
care indica calificarea drept

entitate obligatd (pragul
minim.

Se accepta

Referinta la  centralele

electrice a fost exclusa
pentru a armoniza notiunea
cu prevederile art. 21'-21*

Ministerul Justitiei
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La Art. I - modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile:

La pct. 6, ce vizeaza completarea art. 5 cu alin. (4), sub aspect redactional,
cuvintele,,sica sunt” se vor reformula.

Se accepta
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La Art. I - modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizdrii energiei
din surse regenerabile:
La pct. 8:

In partea ce vizeaza redactia art. 8 alin. (6) lit. a), cu referire la Metodologia
privind stabilirea cotei obligatorii de energie din surse regenerabile in sectorul
transporturilor, se va indica de catre cine se aproba. Totodata, elementele esentiale ale
obligatiei de raportare, inclusiv subiectii, perioada, termenul si continutul minim al
raportului, se vor stabili prin lege, metodologia urméand sa reglementeze doar aspectele
tehnice de executare.

La lit. b), cuvintele ,,producatori de biocarburanti” se vor corela cu notiunea
utilizata la art. 3 si se vor uniformiza in tot cuprinsul proiectului.

Tot aici, trimiterea la ,,art. 267 alin. (1)” se va verifica in raport cu obiectul
concret al normei. Cuvintele ,,precum si alte informatii prevazute in Regulamentul
privind criteriile de durabilitate” se va exclude, intrucat permite stabilirea printr-un act
normativ inferior a unor obligatii suplimentare de raportare. Categoriile informatiilor
solicitate se vor stabili expres in lege.

Laalin. (7), subiectii raspunderii Se vor corela cu alin. (6), care instituie obligatii
atat pentru entitatile obligate, cat si pentru producitorii de biocarburanti, in timp ce
sanctiunea este prevazuta numai pentru entitatile obligate.

Totodata, se vor concretiza fapta sanctionata, perioada si venitul utilizat drept
baza de calcul, precum si criteriile de individualizare a sanctiunii. Aplicarea obligatiei
de raportare si a sanctiunii Se va corela cu aprobarea cadrului normativ necesar
executdrii acesteia, astfel incat raspunderea sa nu poata fi angajata anterior stabilirii
clare a cerintelor de raportare.

Se accepta

Prevederile propuse la pct.
8 din proiectul de lege au
fost revizuite pentru a
integra propunerile MJ

Ministerul Justitiei
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La Art. I - modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizdrii energiei
din surse regenerabile:
La pct. 9:

In redactia, ce vizeaza modificarea art. 10 alin. (1) lit. d*), se vor delimita expres
recunoasterea schemelor voluntare de certificare recunoscute de Comisia Europeana
sau de Secretariatul Comunitatii Energetice si aprobarea schemelor nationale de
certificare de catre Guvern. In redactia actuala, norma atribuie institutiilor mentionate
aprobarea inclusiv a schemelor nationale si, concomitent, prevede aprobarea acestora
de catre Guvern, generand dublari si incertitudine privind autoritatea competenta.

Se accepta

Redactia modificata
propusa la art. 10 alin. (1)
diferentiazd recunoasterea
schemelor voluntare
aprobate de Comisei sau de

catre Secretariatul
Comunitatii Energetice de
aprobarea schemelor

nationale




195

Modificarea propusa pentru alin. (2) se va exclude ca redundanta, intrucat,
potrivit pct. 2, toate referintele la Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica se
substituie cu referinte la Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica.

Ministerul Justitiei
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La Art. I - modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizdrii energiei
din surse regenerabile:

La pct. 10, la prima liniuta ce vizeaza completarea cu lit. I) si m), textul,,dupa
lit. k)”se va exclude ca fiind inutil. Se va retine ca, in cazul in care se completeaza cu
un nou element structural, nu se va mentiona dupa care element structural acesta se
amplaseaza (observatie valabila pentru toate cazurile similare din proiect).

Se accepta

Ministerul Justitiei
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La Art. | - modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizdrii energiei
din surse regenerabile:

La pct. 11, ce vizeaza modificarea art. 14, cuvintele,,se exclud” se vor substitui
cu cuvintele,,seabrogd”. Se va retine cd, pentru exprimarea normativd a intentiei de
scoatere din vigoare a unor prevederi, se utilizeaza cuvintele,,se abrogd” si nu ,,se
exclude”. Sintagma,,se exclude” se utilizeazd doar in cazul excluderii unor cuvinte,
sintagme, propozitii (obiectie valabila pentru toate situatiile similare din proiect).

Tot aici, textul ,,iar dupa lit. i) se adauga” se va reformula si se va indica distinct
in felul urmator:,,se completeaza cu literele j) si k) cu urmatorul cuprins:”.

Subsecvent, completarea cu lit. j) se va revizui, intrucat atributia de monitorizare
si sanctionare dubleazi competenta previzuti deja la lit. h). In vederea evitarii
paralelismului normativ, dispozitiile se vor comasa, iar trimiterea la art. 29 se va

concretiza prin indicarea alineatului aplicabil.

Se accepta

Ministerul Justitiei

222

La Art. | - modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizdrii energiei
din surse regenerabile:

La pct. 12, ce vizeaza modificarea art. 16, alin. (4) propus spre completare
reproduce atributiile generale de control ale Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica. Seva verifica necesitatea normei prinprisma art. 55 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017, potrivit caruia reglementarile de acelasi nivel si cu acelasi
obiect se includ, de regula, intr-un singur act normativ, iar pentru evitarea reproducerii
se utilizeaza trimiterea la actul care contine norma.

Ministerul Justitiei

223

La Art. | - modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizdrii energiei
din surse regenerabile:
La pct. 13:

In denumirea art. 17", referinta la ,,atributiile autoritatilor publice centrale” se va
reformula, intrucat articolul stabileste, in principal, atributiile organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii.

Se accepta
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La alin. (3), textul ,,inclusiv, fara a se limita la”si lit. g) confera enumerarii
un caracter nedeterminat. Categoriile de date utilizate se vor stabili clar si exhaustiv.

La alin. (4), obligatia de partajare si de acordare a accesului gratuit la date se va
corela cu regimul informatiilor cu accesibilitate limitatd, al datelor privind
infrastructura critica, al secretului comercial si al datelor cu caracter personal.

Laalin. (5), informatiile privind aplicarea unui regim special de autorizare se vor
include in seturile de date spatiale, dar nu in metadatele care descriu aceste seturi.
Totodata, abrevierea,,etc.”se va exclude, iar regimurile speciale avute in vedere se vor
indica expres.

Se accepta

Textul mentionat a fost
modificat, la fel ca si
prevederile propuse la lit. g)

Se accepta

Se accepta

Alin. (5) a fost revizuit, iar
prevederile ce tin de
informatiile aferente
regimurilor speciale de
autorizare au fost incluse la
alin. (6)

Ministerul Justitiei

224

La Art. I - modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile:

La pct. 15:

Referitor la art. 21%:

La alin. (2), categoriile actelor incluse in procedura de autorizare se
vor determina exhaustiv. Textul ,alte avize sau decizii [...] pot impune restrictii”
este imprecis si nu permite identificarea actelor, autoritatilor emitente si a efectelor
juridice ale acestora. Actele care conditioneaza desfasurarea activitatii de intreprinzator
se vor corela cu Nomenclatorul actelor permisive expus in anexa nr. 1 la Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator.

Se accepta partial

Textul de laalin. (2) lit. d) a
fost modificat pentru a
exclude paralelisme cu
statutul actelor permisive.
Totodata  precizam  ca
cadrul legal impune
necesitatea detinerii si a
altor avize, decizii si
hotarari, care nu sunt
incluse 1In Nomenclatorul
actelor permisive, dar sunt
prevazute de alte acte
normative. O parte din ele
sunt specificate in alin. (2)
(Decizia Consiliului  de
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La alin. (3)—(6), rolul portalului guvernamental integrat EVO se va delimita
de rolul Sistemul informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor
permisive (in continuare— SIA GEAP), prin intermediul caruia se gestioneaza actele
permisive reglementate de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator. Se va evita instituirea unui mecanism informational
paralel si dublarea depunerii cererilor.

examinare a investitiilor
strategice, HG de aprobare
a centralei, avizele de
racordare la retelele de
transport sau de distributie a
energiei electrice, avize de
la autoritatea aeronautica
civila in cazul turbinelor
eoliene, etc.

Pornind de la scopul de
eficientizare a procesului de
autorizare, nu putem sa
documentdm toate etapele
necesare dezvoltarii
infrastructurii ~ energetice
indicand doar actele
permisive incluse  in
nomenclator, si ignorand
alte cerinte legale aplicabile
in cazul dezvoltarii
proiectelor de
infrastructurii energetice.

Nu se accepta

A se vedea avizele
receptionate de la
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
si de la Agentia de
Guvernare Electronica.

Pentru a asigura ca Solutia
propusa in proiectul de lege
este conforma cu
prevederile legale ce tin de




198

La alin. (7), cuvintele,,fara a se limita la”se vor substitui cu cuvintele ,,cel
putin”, iar functionalitatile portalului se vor formula clar. In redactia lit. i) cuvintele
,»din prezenta lege” se vor exclude, intru respectarea art. 55 alin. (4) al Legii nr.
100/2017, potrivit caruia, in cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este
stabilitd in acelasi act normativ sau element structural, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la norma juridica relevanta fara ase preciza caaceasta face
parte din acelasi act normativ sau element structural.

serviciile publice si
integrarea  acestora la
nivelul ghiseului unic,
prevederile proiectului au
fost avizate si suplimentar,
discutate cu Agentia de
Guvernare Electronica.

In acest sens precizim ca
SIA GEAP este parte a
portalului  guvernamental
integrat, care reprezintd o
structura ierarhica
superioara si integreaza, pe
langa eliberarea actelor
permisive, si alte servicii
publice.

Prin urmare, prevederile
proiectului nu stabilesc un
mecanism  informational
paralel ci, din contra,
urmaresc integrarea intr-un
sistem informational unic,
asa cum este dezvoltat si
promovat la nivelul
Guvernului.

Se accepta
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La lit. j), se vor indica autoritatea care confirma caracterul complet al cererii,
termenul si efectele juridice ale confirmarii.

La alin. (9), referinta la principiul ,eficienta energetica inainte de toate” se va
concretiza, intrucat notiunea nu este definita in proiect, iar mecanismul de aplicare a
acesteia nu este stabilit.

Referitor la art. 212

La alin. (1), sintagma ,,setul sau seturile de date nationale spatiale” se va corela
cu terminologia art. 17%, prin utilizarea formulei ,seturile de date spatiale privind
resursele energetice”.

La alin. (2), criteriile ,,suficient de omogene”, ,,capacitate sumara semnificativa”
si ,impact negativ semnificativ’ se vor concretiza prin indicatori obiectivi
si verificabili, pentru a limita marja discretionara la desemnarea zonelor de accelerare.

Se accepta partial

Prevederea mentionatd a
fost redactatd pentru a
evidentia rolul distinct al
unei autoritati de a confirma

caracterul  complet  al
solicitarii ce tine de
eliberarea unui act,

hotdrare, decizie respectiv
aviz de care este
responsabild. Nu au fost

precizate termenele sau
efectele juridice ale
confirmarii, deoarece

procesul procedura dedicata
de eliberare a unui act,
hotarare, decizie respectiv
aviz de catre autoritatea
responsabild este stabilit
prin norma speciald prin
care aceasta este autorizata
sd  gestioneze procesul
respectiv.

Se accepta
Au fost incluse referinte la
Legea nr. 139/2018

Se accepta

Nu se accepta
Pe langa
propozitia

faptul ca
2 din alin.
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La alin. (3), periodicitatea revizuirii zonelor se va stabili expres.

Laalin. (5), abrevierea,,etc.”se va exclude, iar categoriile avute in vedere se vor
indica expres.

mentionat coreleaza
desemnarea zonelor de
accelerare de tintele de
producere din surse
regenerabile stabilite 1n
documentele de politici
publice si de obiectivul de
neutralitate climatica,
aplicarea prevederilor de la
alin. (2) trebuie coroborata
si cu cerintele aplicabile
pentru zonele de accelerare
a proiectelor regenerabile
incluse la alin. (5) — (7).

De asemenea precizam ca
tehnologiile  regenerabile
sunt diferite si implica
caracteristici  si  efecte
diferite 1n functie de
tehnologie si de sursd de
energie  utilizatd.  Prin
urmare aplicarea acelorasi
indicatori  pentru  toate
tehnologiile poate avea un
efect limitativ
neargumentat.

Se accepta

Periodicitatea revizuirii a
fost corelata cu procesul de
aprobare si actualizare a
PNIEC, care are un ciclu nu
mai rar de 10 ani.

Se accepta
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La alin. (8), etapele de dezvoltare a infrastructurii de retea convenite
cu Ministerul Energiei se vor corela cu planurile de dezvoltare a retelelor elaborate
si aprobate in conditiile Legii nr. 164/2025. Planificarea prevazuta de proiect nu poate
substitui competentele operatorilor de sistem si ale Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica (ANRE).

Laalin. (9), hotararea Guvernului nu se va califica drept document de planificare.
Documentul de planificare il constituie planul privind desemnarea zonei, aprobat prin
hotarare a Guvernului.

La alin. (10) si (11), natura juridica a ,regulamentului privind masurile
de atenuare a impactului de mediu” si corelarea acestuia cu raportul si avizul de mediu
se vor clarifica, pentru evitarea instituirii unui document paralel cu cele reglementate
de Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu.

Se accepta

Redactia alin. (8) a fost
ajustate pentru a accentua
ancorarea procesului de
coordonare privind
dezvoltarea retelelor in
scopul asigurarii racordarii
capacitatilor instalate in
zonele de accelerare a
proiectelor cu procedura de
elaborare a planurilor de

dezvoltare de catre
operatorii de sistem.
Se accepta partial
Proiectul de lege nu

opereaza cu notiunea de
plan, ci face referinte la
limite teritoriale ale zonei
de accelerare a proiectelor.
Prin urmare, aspectul de

planificare teritoriala
mentionat la alin. (9) a fost
ajustat  prin  utilizarea

terminologiei existente deja
in proiect.

Se accepta

La alin. (10) au fost include
prevederi suplimentare,
care sa indice ca

regulamentul privind
masurile de atenuare a
impactului de mediu este
elaborat in baza raportului
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Laalin. (13) si (14), procedura speciala de emitere a acordului de mediuse va
corela cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului. Conditiile,
motivele de refuz si termenele evaluarii impactului asupra mediului se vor reglementa in
legea speciald in domeniul mediului, pentru evitarea unor regimuri procedurale
paralele.

La alin. (16), calificarea automata a tuturor centralelor drept proiecte de utilitate
publica de interes national Se va revizui si se va delimita de procedura de declararea
utilitatii publice prevazuta de Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.
488/1999. Totodata, denumirea legii se va reda corect.

La alin. (18)—(23), se va inldtura contradictia dintre constituirea drepturilor de
folosinta si de servitute prin efectul legii si constituirea acestora cu acordul
proprietarului. In cazul existentei acordului, drepturile se vor constitui prin act juridic,
cu stabilirea prealabild a duratei, intinderii, despagubirilor si modului de inregistrare.
Trimiterile la alin. (20) se vor corecta prin raportare la alin. (19).

La alin. (24), trimiterea generala la ,cerintele Legii nr. 164/2025” se
va concretiza prin indicareaart. 106, care reglementeaza autorizarea noilor capacitati de
producere cu puterea instalata mai mare de 20 MW.

Laart. 213, in alin. (4)—(6), normele privind emiterea acordului de mediu la etapa
evaluarii prealabile si limitarea evaluarii impactului se vor corela cu Legea nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului, pentru evitarea dublarii reglementarii
procedurii de mediu.

de evaluare strategica de
mediu si a avizului de
mediu.

Se accepta

Au fost incluse referinte
pentru a evidentia ca
evaluarea prealabila se
realizeaza conform Legii nr.
86/2014

Se accepta
Pentru a exclude echivocul

redactia initiald a fost
modificata, prin
evidentierea obligativitatii
parcurgerii procedurii
stabilite 1n legea nr.
488/1999.

Se accepta

Prevederile alin. (18) si (19)
au fost corelate in scopul
excluderii echivocului.

Se accepta

Se accepta

Au fost incluse referinte
pentru a evidentia ca
evaluarea prealabila se
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Referitor la art. 214

Denumirea articolului se wva corela cu continutul sdu, Iintrucat
acesta reglementeaza si instalatiile de stocare, echipamentele solare si pompele de
caldura, nu doar centralele care produc energie din surse regenerabile.

Laalin. (1), referintele la ,,toate actele necesare” si ,,setul complet de documente
pentru etapa initiala” se vor concretiza, iar momentul de la care incepe calcularea
duratei totale se va stabili fara echivoc.

Laalin. (4), sintagma ,,Codul al urbanismului si constructiilor” se va substitui cu
sintagma ,,Codul urbanismului si constructiilor”.

La alin. (8), trimiterea la conditiile prevazute in alin. (6) se va substitui
cu trimiterea la alin. (7).

La alin. (10), respectarea masurilor de atenuare nu poate determina automat
concluzia ca uciderea sau perturbarea speciilor protejate nu este deliberata. Caracterul
faptei se apreciaza in functie de circumstantele concrete si de legislatia privind protectia
biodiversitatii.

realizeaza conform Legii nr.
86/2014

Se accepta
Denumirea articolului a fost
modificata

Se accepta
Alin. (1) a fost redactat
pentru a concretiza data

concreta a initierii
procesului de autorizare si
pentru a exclude
formularile vagi

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta

Norma propusa aici
urmareste transpunerea

directd a prevederilor art.
16b alin. (2) din Directiva
UE 2018/2001 privind
promovarea utilizarii
energiei din surse
regenerabile  (reformata).
Prevederea porneste de la
faptul ca procesul de
autorizarea a unui proiect,
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Laalin. (11), se vor stabili conditiile aprobarii proiectelor-pilot, durata, obligatiile
de monitorizare, criteriile de evaluare a eficientei si masurile aplicabile in cazul producerii
unor efecte negative.

La alin. (13), referinta generala la ,.exceptiile [...] incluse in art. 150” se
va concretiza prin indicarea alineatelor si literelor aplicabile.

La alin. (14), aprobarea tacita se va limita la actele permisive pentru care aceasta
este admisa de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator. Procedura aprobarii tacite nu se aplica actelor permisive din
domeniul urbanismului si constructiilor, iar Codul urbanismului si constructiilor
exclude expres aplicarea acesteia (a se vedea art. 2 alin. (3)).

inclus pe domeniul de
mediu, a stabilit un set de
conditionalitati pentru
dezvoltatorul  proiectului
pentru a atenua impactul
negativ. de mediu, iar
eventualele cazuri care au
produs efecte de mediu nu
pot fi imputate drept
deliberate (cu intentie)
dezvoltatorului care a
respectat cu buna credinta
cerintele impuse.

Se accepta

Norma propusa initial a fost
completatd cu o propozitie
suplimentara, care descrie
modalitatea de stabilirea a
masurilor, criteriilor de
evaluare si de monitorizare
a impactului acestora.

Se accepta

Se accepta

Alin. (14) a fost completat
in  scopul  mentionarii
exceptiilor de la procedura
de aprobare tacita, stabilite
in Legea nr. 160/2011

Ministerul Justitiei

225

La Art. I - modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizdrii energiei
din surse regenerabile:

Lapct. 17, ce vizeaza completareaart. 24 cualin. (4), cuvintele ,,din timp” se vor
exclude. In acest sens, se va stabili un termen minim in care conditiile contractelor si

Se accepta

Cuvintele ,,din timp” au fost
excluse iar obligatia de
publicare a  cerintelor
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criteriile de acces la acestea trebuie publicate inainte de initierea procedurii de
selectare.

privind specificatiile
tehnice ce trebuie respectate
a fost precizat mai exact.

Ministerul Justitiei 226 La Art. I - modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei | Nu se accepta
din surse regenerabile: Norma propusa la alin. (7)
La pct. 19, in partea ce vizeazd completarea art. 26 cu alin. (7), data de [ nu  instituie  regimuri
25 decembrie 2024 precedd data preconizatdi a adoptdrii proiectului. Aplicarea | juridice noi, ci  doar
normei asupra unor raporturi consumate anterior intrarii in vigoare va fi exclusa. clasifica instalatiile care
sunt considerate la calculul
contributiei pentru
atingerea obiectivelor
nationale si la masurarea
respectarii obligatiilor
referitoare la consumul de
energie din surse
regenerabile (mentionate la
alin. 2 din acest articol).
Ministerul Justitiei 227 La Art. I - modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile:
La pct. 20:
in redactia art. 262, in dispozitia de modificare a alin. (1) cuvintele,,la final” se | Se accepta
vor exclude. Se va retine ca, potrivit regulilor de tehnica legislativa, completarea unui
text sau alineat, fara a specifica ordinea in care Se insereaza cuvintele, semnifica
completarea textului la sfarsitul acestuia. 5
Cu referire la modificarea alin. (4)-(7), in care se utilizeaza alternativ ,,registrul | S¢ accepta
de biocarburanti” s i,,baza de date centralizata”, se va preciza daca este vorba despre
aceeasi resursa informationala.
Ministerul Justitiei 228 La Art. I - modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei | Se accepta
din surse regenerabile:
La pct. 21, dispozitia de modificare se va expune in felul urmator: ,,Denumirea
capitolului IV va avea urmitorul cuprins:”.
Ministerul Justitiei 229 La Art. I - modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei | Se accepta

din surse regenerabile:

La pct. 22, in partea ce vizeaza art. 26° alin. (1°), cuvintele ,urmeazi a fi
adaptate” se vor exclude, intrucat au caracter declarativ si nu instituie o norma juridica
aplicabila.
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Ministerul Justitiei 230 La Art. | - modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei | Se accepta
din surse regenerabile:
La pct. 26, in partea ce vizeaza modificarea art. 32, la dispozitia de modificare
a alin. (5), cuvantul,,fraza”se va substitui cu cuvantul ,,propozitie” (obiectie valabila
si pentru alte situatii similare din proiect).
Ministerul Justitiei 231 La Art. | - modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizdrii energiei
din surse regenerabile:
La pct. 31 ce vizeaza art. 392
La alin. (2%), se va indica autoritatea si actul prin care se constati indeplinirea | Se accepta

conditiilor prevazute la art. 38" alin. (1), precum si data de la care piata se considerd
lichida.

Laalin. (22), diferentierea prosumatorilor in functie de data semnérii contractului
se va fundamenta. Totodata, se va revizui referinta la ,,ziua urmatoare din Romania”,
iar mecanismul de calcul se va completa cu sursa datelor, moneda, cursul de schimb si
modul de determinare a mediei ponderate.

La alin. (2%), se va preciza categoria prosumatorilor cireia i se aplicd norma,
intrucat textul poate fi interpretat ca aplicabil tuturor prosumatorilor dupa 31 decembrie
2027.

Art. 38! a fost completat cu
alin. (1% care descriu
algoritmul de constatare a
intrunirii conditiilor
stabilite la alin. (1).

Se accepta

Nota informativd a fost
completatd cu argumente
suplimentare pentru
fundamentarea modificarii
propuse.

Referinta inclusa in proiect
este la piata zilei urmatoare
din Romania, aceasta
oferind indici de pret care
reflectd valoarea de piatd a
energiei electrice.

Totodata textul a fost ajustat
prin includerea referintelor
la sura datelor, moneda si
curs de schimb utilizat.

Se accepta




Ministerul Justitiei

232

207

La Art. I - modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizdrii energiei
din surse regenerabile:

La pct. 33 ce vizeaza art. 39°:

Cuvintele ,,poate afecta activitatea” sunt prea generale pentru retragerea unei
obligatii legale. Se vor stabili criterii obiective, procedura de analiza, durata masurii,
consultarea comunitatilor afectate, efectele asupra contractelor in derulare si calea de
contestare a hotararii ANRE.

Se accepta

Articolul 39° alin. (1%°) a
fost redacta cu includerea
unor prevederi
suplimentare, conform
propunerii MJ.

Ministerul Justitiei

233

Art. 11, princare se modifica Legeanr. 331/2023 pentru modificarea Legii nr.
10/2016 privind promovarea wutilizarii energiei din surse regenerabile, se va
exclude,intrucat dispozitiile art. Il alin. (5) si (6) din Legea nr. 331/2023 au caracter
temporar, iar termenele stabilite pentru executarea acestora au expirat. Or, potrivit art. 67
alin. (7) din Legea nr. 100/2017, dispozitiile care au avut aplicare temporara si al caror
termen de aplicare a expirat nu se abroga.

Se accepta

Ministerul Justitiei

234

La Art. 111 - modificarea Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023:

Diviziunileart. 11 sunt numerotate in continuareacelor dinart. I, incepand cu pct.
34. Potrivit art. 51 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, fiecarui act modificat ii este
consacrat un articol distinct, divizat in puncte. Pentru claritatea structurii, punctele
fiecarui articol consacrat unui act modificat se vor numerota incepand cu pct. 1 (obiectie
valabila si pentru art. 1V).

La modificarea art. 39 alin. (4) lit. f), textul,,dupa textul,,—aspectului arhitectural
si cromatic al strazilor;” se completeaza cu textul” se va substitui cu textul ,se
completeaza cu 0 liniutd cu urmatorul cuprins:”.

La modificarea art. 75, posibilitatea dezvoltarii centralelor electrice in zonele cu
substante minerale utile este conditionata numai de faptul ca acestea nu afecteaza
siguranta exploatarii. Se va indica autoritatea care constata intrunirea conditiei, actul prin
care se confirma compatibilitatea si raportul cu legislatia privind subsolul.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Ministerul Justitiei

235

La Art. IV - modificarea Legii exproprierii pentru cauzd de utilitate publici
nr. 488/1999 (in continuare— Legea nr. 488/1999):

Denumirea actului este redatd eronat, In acest sens se va corecta cu utilizarea
denumirii oficiale: ,,Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999”.

La pct. 43 ce vizeaza art. 6 alin. (11), derogarea prin care Guvernul declard
utilitatea publica pentru lucrari calificate drept lucrari de interes national modifica
distribuirea competentelor stabilitd de lege, potrivit careia utilitatea publica pentru
lucrarile de interes national este declarata de Parlament. Solutia necesita

Se accepta

Se accepta
Nota de fundamentare a fost
completata prin includerea
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o fundamentare constitutionala si institutionala distincta si nu poate fi justificata numai
prin necesitatea accelerarii procedurii.

argumentelor necesare
aplicarii derogarii propuse.

Totodata precizam
urmatoarele:

Guvernul este autoritatea
responsabild, potrivit Legii
nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, Legii nr. 174/2017
cu privire la energetica,
Legii nr. 164/2025 cu
privire la energia electrica,
Legii nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii
energiei din surse
regenerabile si Legii nr.
74/2024 privind actiunile
climatice, de stabilirea si

realizarea politicii
energetice, asigurarea
securitatii energetice,
autorizarea centralelor
electrice de capacitate mare,
organizarea licitatiilor
pentru dezvoltarea
proiectelor  regenerabile,
coordonarea dezvoltarii
infrastructurii de retea si
realizarea obiectivelor

nationale privind energia si
clima.

In aceste conditii, atribuirea
catre Guvern a competentei
de declarare a utilitatii
publice reprezintd o masura
de asigurare a coerentei
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institutionale si procedurale
intre desemnarea zoneli,
selectarea proiectului,
autorizarea centralei,
dezvoltarea infrastructurii
de racordare si, dupd caz,
dobandirea drepturilor
necesare asupra terenurilor.

Articolul 46 alin. (2) din
Constitutie stabileste ca
nimeni nu poate fi
expropriat decat pentru o
cauza de utilitate publica,
stabilita potrivit legii, cu
dreaptd  si  prealabila
despagubire. Formula
constitutionald  ,stabilita
potrivit  legii”  impune
existenta ~ unui  temei
legislativ suficient de clar si
previzibil, dar nu prevede
ca fiecare lucrare de interes
national trebuie declarata de
utilitate publicd printr-0
lege individuala adoptata de
Parlament.

Articolul 54 din Constitutie
impune ca orice ingerinta in
exercitiul  dreptului  de
proprietate sa fie prevazuta
de lege, sd urmareasca un
scop legitim, sa fie necesara
si proportionala si sd nu
afecteze insasi existenta
dreptului.
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Derogarea propusa poate
satisface acest test,
deoarece:

e cste prevazuta expres
prin lege organicd si nu
rezulta dintr-0 extindere
implicitd a competentelor
Guvernului;

e are un domeniu limitat
teritorial, aplicandu-se
numai in limitele zonelor
de accelerare desemnate
conform Legii nr. 10/2016;

eare un domeniu limitat
material, fiind aplicabild
centralelor regenerabile si
infrastructurii de retea sau
de  stocare  necesare
integrarii acestora;

enu elimind cercetarea
prealabila, care trebuie sa
confirme interesul
national, premisele
economice, sociale  si
ecologice ale lucrarii si
incadrarea acesteia in
documentatia de
amenajare a teritoriului;

e nu elimind obligatia de a
incerca dobandirea
amiabild a drepturilor
necesare proiectului;
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e nu elimina despagubirea
dreapta si prealabila;

enu exclude controlul
judecatoresc asupra
hotdrarii  Guvernului si
asupra masurilor ulterioare
de expropriere;

enu permite folosirea
exproprierii in lipsa unei
necesitati concrete, simpla
amplasare a unui proiect
intr-o zona de accelerare
nefiind suficientd pentru
exproprierea automatd a
terenurilor.

in consecinta,
proportionalitatea nu
trebuie apreciata exclusiv la
nivelul normei generale, ci
trebuie verificatd pentru
fiecare proiect si pentru
fiecare bun afectat.

Prin adoptarea derogérii,
Parlamentul nu renuntd la
competenta sa legislativa.
Dimpotrivd, Parlamentul
este cel care, prin lege
organica, calificd expres
proiectele regenerabile
amplasate in zonele de
accelerare drept o categorie
speciald de lucrari de interes
national  si  stabileste
conditiile in care Guvernul
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poate declara utilitatea
publica.

Competenta Guvernului nu

substituie competenta
legislativa a Parlamentului,
deoarece categoria

lucrarilor, criteriile  de
calificare a acestora drept
lucrari de interes national,
procedura cercetarii
prealabile si  garantiile
proprietarilor sunt stabilite
in continuare prin lege
organicd. Guvernul va
aplica aceste conditii unui
proiect concret, printr-o
hotarare motivata si supusa
controlului judecatoresc.

Derogarea nu instituie
exproprierea automata si nu
diminueaza protectia
constitutionala a
proprietatii private. Orice
expropriere va putea fi
realizatd  numai  dupa

confirmarea necesitatii
lucrarii, examinarea
alternativelor, 1Incercarea
dobandirii amiabile,

limitarea  ingerintei la
bunurile strict necesare si
acordarea unei despagubiri
drepte si prealabile, 1in
conformitate cu art. 46 din
Constitutie si cu procedura
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stabiliti de Legea nr.
488/1999.

Chiar in regimul actual,
Guvernul nu este strdin
procedurii de declarare a
utilitatii publice. Legea nr.
488/1999 stabileste ca:

e cercetarea prealabila
pentru lucrarile de interes
national este realizata de o
comisie formata de Guvern;

e procedura cercetarii
prealabile este stabilita prin
regulament aprobat de
Guvern;

e comisia verifica
existenta elementelor
justificative ale interesului
national si  premisele
economice, sociale,
ecologice si teritoriale;

e intAmpindrile formulate
de  proprietari  pentru
lucrarile de interes national
sunt examinate de o comisie
constituitd prin hotarare a
Guvernului;

e Guvernul poate deja
declara utilitatea publicé in
cazul lucrarilor de interes
comun pentru mai multe
raioane sau  municipii,
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atunci cand intre autoritatile
locale apar divergente.

Declararea utilitatii publice
pentru un proiect concret
presupune examinarea unor
date tehnice care se pot
modifica pe parcurs. Aceste
elemente au natura unor
constatari administrative si
tehnice, nu a unor optiuni
legislative generale.
Guvernul poate examina si
actualiza mai  operativ
asemenea elemente, fara a
afecta competenta
Parlamentului de a stabili
cadrul general.

Proiectele implicd simultan
competentele Ministerului
Energiei, Ministerului
Mediului, Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerului
Finantelor, Agentiei
Proprietatii Publice,
autoritatilor  locale  si
operatorilor de sistem.

Hotararea Guvernului este
instrumentul juridic adecvat
pentru coordonarea acestor
competente si pentru
asumarea  unei  decizii
comune la nivelul intregii
puteri executive.
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Proiectele regenerabile si
infrastructura de integrare a
acestora  contribuie la
functionarea sistemului
electroenergetic, la
diversificarea surselor si la
reducerea  vulnerabilitatii
fata de socurile externe.
Legile nr. 174/2017, nr.
164/2025 si nr. 174/2021
plaseaza aceste aspecte in
sfera responsabilitatii
Guvernului si a securitatii
statului.

Asadar, atribuirea
competentei de declarare
Guvernului nu reprezinta
introducerea unei autoritati
fara legatura cu procedura.
Guvernul este deja
autoritatea care organizeaza
si coordoneaza verificarea
premiselor utilitatii publice
la nivel national.

Derogarea ar elimina o
discontinuitate

institutionala: comisia
formata de Guvern
efectueaza cercetarea si
constata existenta

interesului national, 1insa
actul final trebuie promovat
ulterior sub forma unei legi
individuale. Pentru
proiectele complexe si
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Alin. (2!) atribuie Ministerului Energiei initiativa numai pentru proiectele
de producere, in timp ce alin. (1') include si proiectele de retea si de stocare. Prin urmare,
domeniul celor doua alineate se va corela.

tehnice, care  trebuie
corelate cu capacitatea
retelei, documentele de
politici energetice,
securitatea aproviziondrii si
calendarul licitatiilor, este
mai coerent ca autoritatea
executiva care coordoneaza
aceste procese sa poatd
adopta si actul individual de
declarare, in limitele stricte
stabilite de lege.

Prin urmare, mandatul
acordat Guvernului este
justificat de natura
executivd si  tehnicd a
deciziei individuale, de
responsabilitatile legale ale
Guvernului in domeniul
securitdtii energetice si al
infrastructurii strategice, de

necesitatea coordonarii
interinstitutionale si  de
obiectivul legitim  de

accelerare a dezvoltarii
capacitatilor regenerabile,
fara afectarea garantiilor
esentiale ale dreptului de
proprietate.

Se accepta
Prevederile au fost corelate.

Ministerul Justitiei

236

La Art. V:
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Se va structura in alineate si, dupad caz, litere, cu numerotare consecutiva.
In forma actuali, obligatiile ~—Ministerului  Energiei, Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica si Guvernului sunt expuse prin liste cu
niveluri de numerotare neuniforme.

Cureferire laalin. (4), procedura temporara de evidenta si raportare aprobata prin
ordinul Ministerului Energiei nu poate reglementa elementele esentiale ale emiterii si
utilizarii certificatelor RTF sau obligatii a caror incalcare atrage sanctiuni financiare.
Elementele minime ale regimului tranzitoriu se vor stabili prin lege, iar ordinul va
reglementa numai aspectele tehnice de executare.

La alin. (6) pct. 3), prevederea care permite Guvernului, timp de 24 de luni, sa
desemneze zone de accelerare inainte de dezvoltarea seturilor de date spatiale deroga
de la art. 212 alin. (1), care intemeiaza desemnarea zonelor pe aceste seturi de date.
Derogarea se va indica expres si se vor stabili datele minime obligatorii care substituie
temporar seturile de date spatiale.

Se accepta

Se accepta

Datele minime obligatorii
sunt indicate prin referinta
la studiile care
documenteaza unele zone

teritoriale ca  potrivite
pentru dezvoltarea
producerii  energiei din

surse regenerabile pentru o
anumitd tehnologie.

Ministerul Justitiei

237

Cu titlu general, proiectul se va revizui sub aspectul respectarii formulelor
consacrate de tehnica legislativa. Astfel, pentru introducerea unor elemente structurale
noi se va utiliza formula,,se completeaza cu”, dar nu,se adaugda”. Formulele
generale,,sunt operate urmatoarele modificéri” s1,,se modificd dupa cum urmeaza”
se vor substitui cu dispozitii de modificare precise. In cazul atribuirii unei redactii noi unui
articol, alineat, litera sau altui element structural, se va utiliza formula ,,va avea
urmatorul cuprins”.

Terminologia aferenta interventiilor asupra textului se va utiliza in functie de
elementul modificat. Cuvantul ,,propozitie” se va folosi pentru unitatea sintactica
delimitata prin semn de punctuatie, dar nu cuvantul, fraza”.De asemenea, se va
distinge intre ,,cuvinte”, ,,sintagma” s1i,,text”,ultima formula fiind utilizata atunci cand
interventia cuprinde concomitent cuvinte, cifre ori semne grafice.

Reiteram ca, pentru scoaterea din vigoare a unui articol, alineat, punct sau a unei
litere se va utiliza formula,,se abroga”. Totodata, expresiile,la final” si,,dupa lit.
.7 se vor exclude atunci cand completarea se realizeaza la sfarsitul elementului
structural, locul inserarii rezultand din insasi formula de completare.

Se accepta

Textul proiectului de lege a
fost  redactat  conform
recomandarilor
Ministerului Justitiei.
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Dispozitiile de modificare se vor expune in ordinea consecutiva a elementelor
structurale vizate sise vor numerota distinct. Pentru fiecare act normativ modificat,
numerotarea punctelor va incepe de la pct. 1. Trimiterile normative se vor indica exact,
cu mentionarea articolului, alineatului si, dupa caz, a literei aplicabile, iar denumirile
actelor normative se vor reda integral la prima utilizare. Abrevierile nevalorificate
ulterior, formulele deschise precum ,,etc.”si,fara a se limitala”, precum si exprimarile
declarative sau nedeterminate se vor exclude.




	1-210-redactat-ro
	2-Nota de Fundamentare-26.08.2026
	3-Tabelul de Sinteză 210_men_clean



