ticiAprobat 1n sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolara nr. /2026

Proiect
UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative (armonizarea cadrului normativ
privind IMM-urile)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta Lege

— transpune partial art. 1 s1 2 din Directiva 98/29/CE a Consiliului din 7 mai
1998 privind armonizarea principalelor dispozitii aplicabile asigurarii creditului la
export pentru operatiunile care beneficiaza de acoperire pe termen mediu si lung,
precum si art. 2 (a) si 3 (a) din Anexa la Directiva, CELEX: 3199810029, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 148 din 19 mai 1998, astfel cum a fost
modificata ultima data prin Regulamentul (CE) nr. 806/2003 al Consiliului din 14
aprilie 2003;

— pune in aplicare partial pct. 1 din Anexa I, pct. 5 (a) din Anexa II si lit. (v),
(w) din Anexa X111 din Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea anumitor orientari in
domeniul creditelor la export care beneficiaza de sustinere oficiala si de abrogare a
Deciziilor 2001/76/CE si1 2001/77/CE, CELEX: 32011R1233, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 326 din 8 decembrie 2011, astfel cum a fost modificat
ultima datd prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2738 al Comisiei din 28
septembrie 2023,

— se aliniaza la Recomandarea Comisiei 2003/361/CE din 6 mai 2003 privind
definitia microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii, CELEX:
32003H0361, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 124 din 20 mai
20083;

— se aliniazd la Recomandarea (UE) 2025/1099 a Comisiei din 21 mai 2025
privind definitia intreprinderilor mici cu capitalizare medie, CELEX: 32025H1099,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2025/1099 din 28 mai 2025;

— se aliniaza la Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor [COM(2008) 394



final] din 25 iunie 2008 - ,,Ganditi mai intai la scara mica”: Prioritate pentru IMM-
uri Un ,,Small Business Act ” pentru Europa, CELEX: 52008 DC0394, inclusiv, prin
prisma Comunicdrii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor [COM(2011) 78 final] din 23
februarie 2011 privind Revizuirea ,,Small Business Act” pentru Europa, CELEX:
52011DCO0078.

Art. I. — Legea nr. 179/2016 cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii
(publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 306-313, art. 651),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Se completeaza cu clauza de armonizare cu urmatorul continut:

,,Prezenta Lege

— transpune partial art. 1 s1 2 din Directiva 98/29/CE a Consiliului din 7 mai
1998 privind armonizarea principalelor dispozitii aplicabile asigurarii creditului la
export pentru operatiunile care beneficiaza de acoperire pe termen mediu si lung,
precum si art. 2 (a) si 3 (a) din Anexa la Directiva, CELEX: 31998L0029, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 148 din 19 mai 1998, astfel cum a fost
modificata ultima data prin Regulamentul (CE) nr. 806/2003 al Consiliului din 14
aprilie 2003;

— pune in aplicare partial pct. 1 din Anexa I, pct. 5 (a) din Anexa II si lit. (v),
(w) din Anexa X111 din Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea anumitor orientari in
domeniul creditelor la export care beneficiaza de sustinere oficiala si de abrogare a
Deciziilor 2001/76/CE si1 2001/77/CE, CELEX: 32011R1233, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 326 din 8 decembrie 2011, astfel cum a fost modificat
ultima datd prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2738 al Comisiei din 28
septembrie 2023;

— se aliniaza la Recomandarea Comisiei 2003/361/CE din 6 mai 2003 privind
definitia microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii, CELEX:
32003H0361, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 124 din 20 mai
2003;

— se aliniazd la Recomandarea (UE) 2025/1099 a Comisiei din 21 mai 2025
privind definitia intreprinderilor mici cu capitalizare medie, CELEX: 32025H1099,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2025/1099 din 28 mai 2025;

— se aliniaza la Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor [COM(2008) 394
final] din 25 iunie 2008 - ,,Ganditi mai intai la scard mica”: Prioritate pentru IMM-
uri Un ,,Small Business Act ” pentru Europa, CELEX: 52008DC0394, inclusiv, prin
prisma Comunicdrii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul



Economic si Social European si Comitetul Regiunilor [COM(2011) 78 final] din 23
februarie 2011 privind Revizuirea ,,Small Business Act” pentru Europa, CELEX:
52011DC0078”

2. Laarticolul 2, alin (1):
sintagma ,,cu exceptia persoanelor fizice care activeaza in baza patentei de
intreprinzator” se exclude;

3. La Articolul 3:

3.1. dupa notiunea ,,autoritate competenta” se completeaza cu notiunile ,,ajutor
conditionat” si ,,ajutor neconditionat” cu urmatorul cuprins:

»ajutor conditionat - ajutor care este efectiv (de jure sau de facto) conditionat
de achizitionarea de bunuri si/sau servicii din tara donatoare si/sau dintr-un numar
limitat de tar1, care include Tmprumuturi, granturi sau finantari asociate cu un nivel
de concesionalitate mai mare de zero procente;

ajutor neconditionat — ajutor care include Tmprumuturi sau granturi ale caror
fonduri sunt utilizate in mod liber si integral pentru a finanta achizitii din orice tara;”;

3.2 dupa notiunea ,,controlul de stat consultativ”’ se completeaza cu notiunea

,,credit la export” cu urmatorul cuprins:
,.credit la export - sprijin acordat de Guvern pentru acoperirea operatiunilor legate
de exportul de bunuri si/sau servicii pe termen scurt (pana la doi ani) sau pe termen
mediu si lung (cu o durata totala de risc de cel putin doi ani); un credit la export poate
lua forma unui credit-furnizor acordat de exportator, sau a unui credit-cumparator,
in cazul in care banca exportatorului sau altd institutie financiard acordd un credit
cumparatorului (sau bancii sale);”;

3.3. dupa notiunea ,,fond de fonduri” se completeaza cu notiunea ,,garantie
financiara” cu urmatorul cuprins:

wgarantie financiara — angajament asumat de Fondul de garantare, in
conditiile prezentei legi, pentru garantarea obligatiilor aferente instrumentelor si
mecanismelor prevazute la art. 13 din prezenta lege;”;

3.4. dupa notiunea ,,garantie financiard pentru credite” se completeaza cu
notiunea ,,garantie financiard pentru obligatiuni emise de IMM” cu urmatorul
cuprins:

,,garantie financiara pentru obligatiuni emise de IMM — angajamentul fata
de investitorii in obligatiuni emise de IMM, asumat de catre o institutie care
gestioneaza fondul de garantare pentru IMM, in scopul partajarii riscului financiar
asociat cu emisiunile de obligatiuni si asigurdrii protectiei investitorilor pana la
onorarea de catre emitent a tuturor obligatiilor aferente achitarii dobanzilor si



rascumpdrdrii obligatiunilor;”;

3.5. dupa notiunea ,,instrumente de susfinere” se completeaza cu notiunea
,intreprindere” cu urmatorul cuprins:

,,intreprindere - orice entitate care desfasoara o activitate economica,
indiferent de forma sa juridica de organizare;

3.6. dupad notiunea ,,parteneriat strategic in domeniul microintreprinderilor,
al Intreprinderilor mici si mijlocii” se completeaza cu notiunile ,,societate de capital
de risc” si ,,societate publica de investitii” cu urmatorul cuprins:

., Societate de capital de risc - entitate care permite investirea in comun a
resurselor financiare ale mai multor investitori in titluri de capital si in titluri legate
de capital, inclusiv cvasicapital, emise de societati in care se investeste, care sunt, in
general, societdti private ale caror actiuni nu sunt admise spre tranzactionare pe o
piatd reglementata, cu scopul participarii la cresterea valorii societdtilor finantate si
al obtinerii unui profit prin iesirea din investitie, inclusiv prin vanzarea participatiilor
detinute;

societate publica de investitii - persoana juridica constituitd sub forma unei
societdti pe actiuni, al carei capital social este detinut integral sau partial de stat ori
de unitdtile administrativ-teritoriale si care are drept scop principal investirea,
administrarea si valorificarea resurselor financiare prin dobandirea si detinerea de
instrumente financiare, participatii in capitalul altor persoane juridice sau alte active
investitionale, in vederea obtinerii unui beneficiu economic si/sau realizdrii unor
obiective de interes public;”;

4. La Articolul 4:

4.1 alineatul (1) litera b) va avea urmatorul cuprins:

,D) realizeaza o cifrd de afaceri anuala netd ce nu depaseste 50 de milioane
de euro, echivalent in lei moldovenesti si/sau detin active totale (active imobilizate
si active circulante) ce nu depadsesc 43 milioane de euro, echivalentul in lei
moldovenesti, conform ultimei situatii financiare aprobate.”;

4.2 Se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

»(4) Cu exceptia investitorilor prevazuti la art. 5% alin. (3), o intreprindere nu
poate fi consideratd microintreprindere, intreprindere mica sau mijlocie daca 25%
sau mai mult din capitalul social ori din drepturile de vot ale acesteia sunt detinute
sau controlate, direct ori indirect, individual sau in comun, de una sau mai multe
autoritati sau institutii publice. ”

5. La Articolul 5:



5.1 la alineatul (1):

5.1.1 lalitera b) textul “cel putin 10 si” se exclude;

5.1.2 litera ¢), va avea urmatorul cuprins:

,,¢) intreprinderea mijlocie — are cel mult 249 de salariati si realizeaza o cifra
de afaceri anuala netd ce nu depaseste 50 de milioane de euro, echivalent in lei
moldovenesti si/sau detine active totale (active imobilizate si active circulante) ce nu
depasesc 43 milioane de euro, echivalentul in lei moldovenesti.”;

5.2 la alineatul (3), propozitia a doua va avea urmatorul cuprins:

,,Dobandirea sau pierderea unei categorii se realizeazad doar daca situatia
respectiva se mentine pe parcursul a doua perioade de gestiune consecutive.”;

6. Se completeazi cu articolele 5- 5° cu urmitorul cuprins:
6.1 “Articolul 5! Tipurile de intreprinderi, in functie de relatia lor cu alte
intreprinderi
In functie de relatia lor cu alte intreprinderi, raportata la capitalul sau la
drepturile de vot detinute ori la dreptul de a exercita o influentd dominanta, pot exista
3 tipuri de intreprinderi:
a) intreprinderi autonome;
b) intreprinderi partenere;
c) intreprinderi legate.”;

6.2 Articolul 52 Intreprinderea autonoms

(1) O intreprindere autonoma este orice intreprindere care nu este clasificata
ca Intreprindere legatd sau ca intreprindere partenera, in sensul prezentei legi.

(2) O intreprindere este autonoma daca detine mai putin de 25% din capitalul
social sau din drepturile de vot (oricare dintre acestea este mai mare) in una ori in
mai multe Intreprinderi sau daca nicio altd intreprindere nu detine 25% sau mai mult
din capitalul social ori din drepturile de vot ale intreprinderii in cauza.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), o intreprindere este considerata
autonomad, neavand, prin urmare, nici o intreprindere partenera, chiar daca acest prag
de 25% este atins sau depasit de catre urmatoarele categorii de investitori, cu conditia
ca acesti investitori si nu fie legati, in sensul art. 5%, individual sau in comun, de
intreprinderea in cauza:

a) societdti publice de investitii, societati de capital de risc, persoane fizice
sau grupuri de persoane fizice care exercitd in mod regulat o activitate de investitii
cu capital de risc (business angels) si care investesc capital propriu in intreprinderi
necotate la bursa, cu conditia ca investitia totald a acestor investitori in aceeasi
intreprindere sa nu depaseasca echivalentul in lei a 1.250.000 euro;

b) universitati sau centre de cercetare fara scop lucrativ;

¢) investitori institutionali, inclusiv fonduri de dezvoltare regionala;



d) autoritati ale administratiei publice locale, cu un buget anual mai mic
de echivalentul in lei a 10 milioane euro si cu o populatie mai mica de 5.000 de
locuitori.

6.3 Articolul 5% Intreprinderile partenere

Intreprinderile partenere sunt toate intreprinderile care nu sunt clasificate ca
intreprinderi legate si intre care existd urmadtoarea relatie: intreprinderea (din
amonte) detine, individual sau in comun cu una ori mai multe intreprinderi legate,
25% sau mai mult din capitalul social ori din drepturile de vot ale unei alte
intreprinderi (din aval).

6.4 Articolul 5* Intreprinderile legate

(1) Intreprinderile legate sunt intreprinderile intre care existd oricare dintre
urmatoarele raporturi:

a) o Intreprindere detine majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau ale
asociatilor celeilalte intreprindert;

b) o intreprindere are dreptul de a numi sau de a revoca majoritatea membrilor
organului de administratie, de conducere ori de supraveghere a celeilalte
intreprindert;

c) o intreprindere are dreptul de a exercita o influentd dominanta asupra
celeilalte intreprinderi, in temeiul unui contract incheiat cu aceasta intreprindere sau
al unei clauze din statutul acesteia;

d) o intreprindere este actionara sau asociata a celeilalte intreprinderi si detine
singurd, in baza unui acord cu alti actionari ori asociati ai acelei intreprinderi,
majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau asociatilor intreprinderii
respective.

(2) Se prezuma ca nu existad o influenta dominanta daca investitorii prevazuti
la art. 5% alin. (3) nu sunt implicati direct sau indirect in conducerea intreprinderii
respective, fard ca drepturile pe care le detin in calitatea lor de actionar sau asociat
sa fie prejudiciate.

(3) Sunt considerate intreprinderi legate si intreprinderile intre care exista
oricare dintre raporturile descrise la alin. (1), prin intermediul uneia ori mai multor
intreprinderi sau prin oricare dintre investitorii previzuti la art. 52alin. (3).

(4) Intreprinderile intre care existd oricare dintre raporturile descrise mai sus,
prin intermediul unei persoane fizice sau al unui grup de persoane fizice care
actioneazd de comun acord, sunt, de asemenea, considerate intreprinderi legate, daca
isi desfasoara activitatea sau o parte din activitate pe aceeasi piatd relevanta ori pe
piete adiacente.

(5) O piata adiacenta, in sensul prezentei legi, este acea piatd a unui produs
sau a unui serviciu situatd direct in amonte ori in aval fata de piata in cauza.



6.5 Articolul 5° Modalitatea de determinare a numarului mediu de salariati

(1) Numarul mediu anual de salariati corespunde numarului mediu de salariati
in intreprindere in cursul anului, determinat pe baza lunara.

(2) Numarul mediu de salariati reprezintd media aritmetica simpla, rezultata
din suma efectivelor zilnice de salariati (exclusiv cei al caror contract individual de
munca/raport de serviciu a fost suspendat) din anul de referinta — inclusiv din zilele
de repaus saptamanal, sarbatorile legale si alte zile nelucratoare — Tmpartita la
numarul total al zilelor calendaristice. In zilele de repaus, sirbitori legale si alte zile
nelucratoare se ia in calcul ca efectiv zilnic, numarul salariatilor din ziua precedenta,
cu exceptia celor al caror contract individual de munca/raport de serviciu a incetat in
aceasta zi.

(3) In efectivele zilnice de salariati avute in vedere la calcularea numarului
mediu anual de salariati se includ salariatii angajati cu contract individual de
munca/rapoarte de serviciu pe duratd determinatd sau nedeterminatd, inclusiv
salariatii angajati la lucrari sezoniere, managerul/administratorul, precum si asociatii
sau parteneri) care desfdsoard in mod regulat activitate in intreprindere si
beneficiaza de avantaje financiare oferite de intreprindere.

(4) La calcularea numarului mediu anual de salariati nu se vor avea in vedere
salariatii al caror contract individual de munca este suspendat pentru perioada luata
in calcul, conform prevederilor legale, si ucenicii si elevii sau studentii care urmeaza
0 formd de pregatire profesionald pe baza de contract de ucenicie sau de formare
profesionala.

(5) Nu vor fi introdusi in numarul mediu anual de salariati salariatii aflati in
concediu de maternitate sau paternal, pentru ingrijirea copilului, aflati in concedii
fara plata, in concedii medicale, greve, detasati la lucru in strdindtate, alte absente
neplatite.

(6) Salariatii angajati cu timp de munca partial (munca pe fractiune de norma)
sunt inclusi proportional cu timpul efectiv lucrat sau prevazut in contractul individual
de munca.

6.6 Articolul 5° Datele utilizate pentru clasificarea intreprinderilor si
perioadele de referinta

(1) Datele utilizate pentru determinarea numarului mediu de salariati si a
valorilor financiare sunt cele aferente ultimei perioade de gestiune pentru care au
fost aprobate situatiile financiare, calculate in bazd anuald. Cifra de afaceri anuala
netd se determind potrivit metodologiei oficiale aprobate de Biroul National de
Statistica si se calculeaza fara taxa pe valoarea adaugata si fara alte impozite
indirecte.

(2) In cazul in care, la data intocmirii situatiilor financiare, o intreprindere



constata ca, pe o baza anuala, a depasit sau a scazut sub plafoanele de personal sau
financiare prevazute in articolele 4 si 5, acest lucru nu va duce la pierderea sau
dobandirea statutului de microintreprindere, intreprindere micd sau mijlocie, cu
exceptia cazului in care aceste plafoane sunt depasite sau nu au fost atinse pe
parcursul a doud perioade de gestiune consecutive pentru care au fost aprobate
situatiile financiare.

3) In cazul intreprinderilor nou infiintate, ale caror situatii financiare nu au
fost incd aprobate, datele aplicabile trebuie sd reiese dintr-o estimare de buna
credinta realizata pe parcursul perioadei de gestiune.

(4) In cazul unei intreprinderi autonome, datele, inclusiv numarul mediu anual
de salariati, vor fi stabilite exclusiv pe baza situatiilor financiare anuale ale
intreprinderii respective.

(5) Datele, inclusiv numarul mediu anual de salariati, ale unei intreprinderi
partenere sau legate cu o alta intreprindere se vor stabili pe baza situatiilor financiare
anuale si a altor date ale intreprinderii ori, daca exista, pe baza situatiilor financiare
anuale consolidate in care intreprinderea este inclusa, care se vor cumula cu datele
oricdrei intreprinderi partenere a Intreprinderii in cauza, situatd imediat Tn amonte
sau 1n aval de aceasta, proportional cu procentul de participare la capital ori cu
procentul drepturilor de vot (cel mai ridicat dintre aceste procente). In cazul
participatiilor incrucisate, se aplica procentul cel mai ridicat.

(6) Datele prevazute la alin. (5) se vor cumula in proportie de 100% cu datele
oricarei intreprinderi care este legatd direct sau indirect de intreprinderea in cauza,
daca datele nu sunt deja incluse in situatiile financiare anuale consolidate.

(7) Datele intreprinderilor partenere ale intreprinderii in cauza trebuie sa
provina din situatiile financiare anuale proprii si din celelalte date consolidate, daca
acestea existad. La acestea se adauga 100% din datele intreprinderilor legate de aceste
intreprinderi partenere, cu exceptia cazului in care aceste date au fost deja incluse
prin consolidare.

(8) Datele intreprinderilor cu care intreprinderea respectiva este legata trebuie
sd provind din situatiile financiare anuale proprii si din celelalte date consolidate,
daca acestea existd. La acestea se adauga, in mod proportional, datele oricarei
intreprinderi partenere a acestor intreprinderi legate, situatd imediat in amonte sau in
aval de acestea, cu exceptia cazului in care au fost deja incluse in situatiile financiare
anuale consolidate, intr-o proportie cel putin egald cu procentul definit la alin. (5).

(9) Atunci cand in situatiile financiare consolidate nu sunt incluse informatii
cu privire la numarul mediu anual de salariati al unei intreprinderi, cifrele privind
numarul mediu anual de salariati se calculeaza prin cumularea proportionala a
datelor aferente intreprinderilor partenere si a datelor aferente intreprinderilor cu
care intreprinderea respectiva este legatd.”;



7. La Articolul 6

7.1 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
,»(1) Categoria de microintreprindere, intreprindere mica si mijlocie se determind in
conformitate cu criteriile prevazute la art. 4 si 5. Intreprinderea confirma categoria
in care se incadreaza prin declaratia pe proprie raspundere, in conditiile prezentei
legi.”;

7.2 1n alineatul (2) inainte de textul “art.5” se completeaza cu textul “art. 4

99,

$i7;

8. Se completeaza cu art. 61 si 62 cu urmitorul cuprins:

8.1 Articolul 6 Sfera de reglementare a intreprinderilor mici cu capitalizare
medie
,,(1) Intreprinderea mica cu capitalizare medie este intreprinderea care:

a) are mai putin de 750 de salariati si

b) inregistreaza:

— o cifra de afaceri anuala neta de cel mult 150 milioane euro, echivalent in lei
moldovenesti sau

— active totale de cel mult 129 milioane euro, echivalent in le1 moldovenesti.

(2) Intreprinderile mici cu capitalizare medie nu fac parte din categoria
intreprinderilor mici si mijlocii.

(3) Intreprinderile mici cu capitalizare medie pot beneficia de misuri de
sprijin, instrumente financiare, scheme de ajutor de stat si alte politici publice care
prevad aplicabilitatea acestora pentru categoria respectiva.

(4) La determinarea indicatorilor prevazuti la alin. (1) pentru intreprinderile
mici cu capitalizare medie, se aplica in mod corespunzator regulile privind tipurile
de intreprinderi (autonome, partenere si legate) si metodologia de calcul a numarului
de salariati si a pragurilor financiare stabilite la art. 4, 5 si 5'-5¢ din prezenta lege.

(5) Prin derogare de la art. 52 alin. (3) lit. a), in cazul intreprinderilor mici cu
capitalizare medie, plafonul investitiei totale prevazut pentru investitorii de tip
business angels este de 5.000.000 euro, echivalent in lei moldovenesti.

(6) In cazul in care un fond de investitii alternative, astfel cum este definit de
legislatia privind organismele de plasament colectiv alternative, a investit intr-0
intreprindere, nu sunt considerate intreprinderi legate, in sensul art. 5*:

a) intreprinderea respectiva si fondul de investitii alternative;

b) intreprinderea respectivd si administratorul fondului de investitii
alternative;

¢) intreprinderea respectiva si o alta intreprindere in care a investit acelasi fond
de investitii alternative.

(7) Prevederile alin. (6) se aplica daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:



a) fondul de investitii alternative, administratorul acestuia si Intreprinderile
respective tin evidenta contabila separat;

b) fondul de investitii alternative si administratorul acestuia dispun de o
strategie de investitii prestabilitd care prevede iesirea din investitia in intreprinderea
sau Intreprinderile respective, inclusiv prin vanzarea intreprinderii sau prin alte
modalitati.

(8) Statutul de intreprindere mica cu capitalizare medie se dobandeste sau se
pierde doar in cazul in care pragurile prevazute la alin. (1) sunt depasite sau nu mai
sunt atinse pe parcursul a doud perioade de gestiune consecutive, reflectate in
situatiile financiare anuale.”;

8.2 Articolul 62 Monitorizarea intreprinderilor mici cu capitalizare medie

,,(1) Biroul National de Statistica asigura colectarea, 1ar Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii asigurd analiza datelor privind intreprinderile mici cu
capitalizare medie, In scopul elaborarii si evaluarii politicilor publice.

(2) Datele prevazute la alin. (1) sunt utilizate pentru elaborarea si evaluarea
politicilor publice, programelor de sprijin si pentru raportarea catre partenerii
externi.”;

9. La Articolul 7 alin. (1) dupa cuvintele ,,cu exceptia infractiunilor penale” se
completeaza cu textul ,,s1 a incalcarilor foarte grave prevazute de Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat”;

10. Articolul 8 va avea urmatorul cuprins:

,yArticolul 8 Cadrul de reglementare

(1) Ministerele, alte organe centrale de specialitate ale administratiei publice,
autoritatile administratiei publice locale si institutiile publice au obligatia, in
domeniile lor de competenta sa:

- 1dentifice si monitorizeze constrangerile si povara de reglementare
administrativa asupra IMM-urilor, inclusiv in comparatie cu intreprinderile mari,

- implementeze actiuni de reducere a constrangerilor si poverii asupra IMM-
urilor,

- aplice principiul ,,Ganditi mai intai la scara micd” (Think Small First) in
procesul de elaborare a actelor normative, fapt ce presupune evaluarea obligatorie a
impactului proiectelor asupra IMM-urilor, inclusiv prin aplicarea ,, Testului IMM.”

(2) In aplicarea principiului ,,Ganditi mai intai la scarid mica”, autoritatile
mentionate la alin. (1) asigura evaluarea impactului proiectelor de acte normative
asupra intreprinderilor mici si mijlocii (,, Testul IMM”), ca parte integrantd a analizei
impactului de reglementare, in conformitate cu Metodologia de analiza a impactului
de reglementare.” ;



11. La articolul 11:

11.1 alineatul 2) se completeaza cu literele g) - k) cu urmatorul cuprins:

,»Z) promovarea inovatiei si digitalizdrii IMM in procesul de adoptare a
tehnologiilor moderne si crestere a productivitatii;

h) sustinerea dezvoltarii turismului;

1) dezvoltarea sectorului de consultanta in afaceri;

J) consolidarea si dezvoltarea mediului asociativ al intreprinderilor mici si
mijlocii, inclusiv sprijinirea activitdtii asociatiilor de profil, federatiilor patronale,
organizatiilor sindicale reprezentative si altor organizatii neguvernamentale care
reprezinta interesele IMM-urilor, in vederea cresterii capacitatii acestora de a
contribui la elaborarea si implementarea politicilor publice, promovarea
parteneriatului public-privat si facilitarea accesului la informatie, consultanta si piete
externe;

k) sustinerea dezvoltarii antreprenoriatului in zonele rurale.”;

11.2 se completeaza cu alineatul 6) cu urmatorul cuprins:

,»(0) Cheltuielile administrative si/sau de implementare aferente alocarilor din
surse externe destinate instrumentelor de sustinere a sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii pot fi acoperite din bugetul de stat — resurse generale, in limita a 10% din
valoarea activitdtilor realizate, in cazul in care proiectele de asistentd externd nu
prevad acoperirea acestor cheltuieli, cu aprobarea separatd a acestora si fara
includerea lor in plafonul general prevazut la alineatul (5).;

12. La Articolul 12, alineatul 3:

12.1 litera a) se abroga;

12.2 litera c) se completeaza cu textul:

., 1n cazul in care aceasta activitate genereaza mai mult de 20% din veniturile
totale ale intreprinderii, calculate distinct pentru anul fiscal anterior si, respectiv,
pentru anul de gestiune”;

12.3 litera d), textul ,,companiile fiduciare §i” se exclude;

12.4 litera e) se completeaza cu textul: ,,, cu exceptia cazului in care acestea
participa, in calitate de parteneri investitionali, exclusiv in cadrul fondului de fonduri
prevazut la art. 13! din prezenta lege, fard a putea beneficia de alte instrumente de
sustinere destinate intreprinderilor mici si mijlocii;”;

12.5 litera k) va avea urmatorul cuprins:

,K) Intreprinderile care declard pe propria raspundere ca in ultimii 2 ani
anterior solicitarii instrumentului de sustinere, controlul de stat nu a evidentiat
repetat aceleasi incalcari ale legislatiei.”;



13. La Articolul 13:

13.1 denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:

“Articolul 13. Fondul de garantare pentru IMM-uri”;

13.2. alineatul 1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Fondul de garantare pentru intreprinderile mici si mijlocii (denumit in
continuare Fond de garantare) este creat in cadrul structurii organizationale
,Institutia publica ,,Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului” cu statut de
subdiviziune interna autonoma, fara personalitate juridica.”;

13.3 alineatul 2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Fondul de garantare emite garantii financiare pentru obligatiile:

a) asumate de intreprinderi fatd de o banca si/sau organizatie de creditare
nebancara, in cadrul produselor si mecanismelor aprobate, in scopul facilitarii
accesului intreprinderilor la finantare si/sau suplinirii insuficientei de gaj;

b) asumate de intreprinderi aferente obligatiunilor emise de acestea, in
conditiile legislatiei privind piata de capital;

c) aferente operatiunilor de credit la export, in conformitate cu reglementarile
aplicabile.”;

14. La Articolul 14:

14.1. la alineatul (1), litera f), dupd textul ,,garantiilor de creditare” se
completeaza cu textul ,, ,garantiilor pentru obligatiunile emise de IMM-uri”;

14.2. la alineatul (3), litera b), sintagma ,,piata de capital” se substituie cu
sintagma ,,activitati profesionale pe piata de capital”;

15. se completeaza cu articolul 14! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 14, Sustinerea oficiald a creditelor la export

(1) Sustinerea oficiala a creditelor la export se acordd prin instrumente
financiare destinate facilitarii finantarii operatiunilor de export, prin garantii sau
asigurari ale creditelor la export, finantare directd ori refinantare a creditelor la
export, sprijin privind rata dobanzii, precum si prin combinarea acestor forme de
sprijin.

(2) Guvernul desemneaza IP ODA si alte institutii in calitate de agentii de
credit la export ale statului, responsabile de implementarea mecanismelor de
sustinere oficiala a creditelor la export, furnizatd in numele Guvernului, pentru
exportul de bunuri si/sau de servicii, atributiile operationale ale acestora, inclusiv
modul de raportare cadtre fondatorii institutiilor respective, fiind stabilite prin act
normativ al Guvernului.

(3) Pentru operatiunile de credit la export prevazute la alin. (1) cu termen de
rambursare de doi ani sau mai mult, formele, conditiile si procedurile de acordare a
sustinerii oficiale, se stabilesc de Guvern.



(4) In cadrul sustinerii oficiale a operatiunilor de export poate fi acordat ajutor
conditionat si ajutor neconditionat referitor la schimburile comerciale, formele,
conditiile si procedurile de acordare, criteriile de eligibilitate si conditiile privind
nivelul de concesionalitate fiind stabilite prin act normativ al Guvernului.”;

16. La Articolul 15, alineatul 3), litera b), textul ,,la contractarea creditelor”
se exclude.

Art. Il - Legea nr. 171/2012 privind piata de capital ((Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, art. 665), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La Articolul 8:

1.1. alineatul (1) litera a) se completeaza cu textul: ,, si/sau alte garantii publice
sau private”;

1.2. alineatul (3) litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) valoarea garantiei bancare si/sau altei garantii publice sau private,
fidejusiunii si/sau politeil de asigurare de garantii — in cazul obligatiunilor acoperite
prin garantia bancara si/sau alte garantii publice sau private, fidejusiune si/sau prin
polita de asigurare de garantii;”;

1.3. alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,»(5) Garantia bancara si alte garantii publice sau private, folosite ca forma de
acoperire a obligatiunilor, nu pot fi retrase sau anulate. Aceste garantii trebuie sa fie
valabile pana la onorarea de catre emitent a tuturor datoriilor aferente rascumpararii
obligatiunilor. In cazul in care banca sau alti entitate publici sau privati, care a
acordat garantia respectiva devine insolvabild, emitentul este obligat, in cel mult 15
zile lucratoare de la data declararii insolvabilitatii, sa intreprinda masuri in vederea
substituirii garantiei.”;

Art. I11 - Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia:

a) prevederilor referitoare la noile praguri financiare de clasificare a
intreprinderilor mici si mijlocii: art. 4 alin. (1) lit. b); art. 4 alin. (4); art. 5, alin. 1)
lit. ¢);

b) prevederilor privind metodologia de calcul al datelor pentru intreprinderile
partenere si legate (art. 5! - 5°);

c) prevederilor referitoare la categoria intreprinderilor mici cu capitalizare
medie (art. 6 si 62), care vor intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2028;



d) Art. I subpct. 3.1 si 3.2, subpct. 13.3 in partea ce vizeaza completarea art.13
alin. (2) cu lit. ¢), precum si pct. 15, care intra in vigoare la data publicarii prezentei
legi Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
va elabora si adopta actele normative necesare implementarii prezentei legi.

Presedintele Parlamentului Igor GROSU

Ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Claudiu-lulius-Gavril NASUI

Secretarul general al Guvernului Alexei Buzu



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(armonizarea cadrului normativ privind IMM-urile)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ
Elaborarea prezentului proiect de lege constituie o interventie sistemica de aliniere a cadrului
normativ national la standardele Uniunii Europene, avand ca obiectiv central redefinirea
ecosistemului antreprenorial prin armonizarea criteriilor de clasificare a IMM-urilor,
reglementarea categoriei intreprinderilor cu capitalizare medie (small mid-caps) si instituirea unor
concordantd cu acquis-ul comunitar si angajamentele asumate in contextul aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

Principalele surse care fundamenteaza interventia sunt:

Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definitia microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (2003/361/CE), document de referinta la nivelul Uniunii Europene
pentru delimitarea categoriilor de intreprinderi in functie de numarul de angajati, cifra de afaceri
anuala si bilantul contabil, utilizat transversal in politicile publice, schemele de ajutor de stat si
programele de sprijin economic.

Totodata, proiectul asigura alinierea cadrului normativ national la Recomandarea Comisiei
din 21 mai 2025 ((UE) 2025/1099) privind intreprinderile mici cu capitalizare medie, prin
reglementarea unei noi categorii de entitéti: intreprinderile mici cu capitalizare medie (small mid-
cap enterprise). Pozitionata intre segmentul IMM si cel al intreprinderilor mari, aceastd categorie
este introdusd in vederea facilitarii accesului la instrumente de finantare si masuri de sprijin
dedicate, in deplina concordantd cu abordarile recente ale Uniunii Europene privind politicile de
crestere economica.

Totodata, obiectivele prezentului proiect sunt convergente cu prioritatile fundamentale
stabilite in Comunicarea ,,Small Business Act” pentru Europa [COM(2008) 394 final] si revizuirea
acesteia din 2011. Prin implementarea principiului ,,Think Small First” (A gandi mai intai la scara
micd), interventia legislativa asigurd un cadru de reglementare predictibil si armonizat cu bunele
practici comunitare, esential pentru reducerea barierelor administrative in calea dezvoltarii IMM-
urilor.

Prezentul proiect, de asemenea, transpune partial Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 privind
aplicarea anumitor orientari in domeniul creditelor la export care beneficiaza de sustinere
oficiala, precum si Directiva 98/29/CE a Consiliului privind armonizarea principalelor dispozitii
aplicabile asigurarii creditului la export.

Prin urmare, proiectul de lege contribuie la consolidarea coerentei cadrului normativ
participarii Republicii Moldova la programe si initiative europene destinate sprijinirii
intreprinderilor, in contextul procesului de integrare europeana.

Necesitatea elaborarii prezentului proiect de act normativ este fundamentata pe urmatoarele
documente de politici si angajamente internationale:

1. Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029 (PNA), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025):




- Capitolul 20 ,,Politica industriala si antreprenoriala” (Cluster 3 — Competitivitate si
crestere incluziva, Anexa A, actiunea 3), vizeaza transpunerea Recomandarii Comisiei
2003/361/CE privind definitia microintreprinderilor si a Intreprinderilor mici si mijlocii,
precum si a Recomandarii Comisiei (UE) 2025/1099 privind intreprinderile cu capitalizare
medie;

- Capitolul 30 ,,Relatii externe” (Cluster 6 — Relatii externe, Anexa A, actiunea 5), prevede
instituirea cadrului legislativ pentru sustinerea oficiald a creditelor la export, prin
transpunerea acquis-ului comunitar relevant in domeniu.

2. Strategia Nationala de Dezvoltare Economica 2030 (SNDE), aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 393/2024. SNDE detaliaza directiile prioritare de interventie stabilite In Strategia
Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” (Legea nr. 315/2022). Implementarea
strategiei reflectd angajamentele internationale asumate prin Acordul de Asociere RM-UE (Titlul
IV privind cooperarea economica si Titlul V privind comertul), precum si cele derivate din statutul
de tara candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana.

3. Strategia nationala de dezvoltare a pietei de capital din Republica Moldova pentru
perioada 2025-2030, aprobata prin Legea nr. 167/2025, stabileste viziunea comuna si coerenta de
dezvoltare a pietei de capital din Republica Moldova. Importanta functionarii unei piete de capital
eficiente in economia unei tari este indubitabild. Corespunzator, fiind un act de politici sectoriale,
Strategia tinteste utilizarea resurselor financiare disponibile pentru satisfacerea necesitatilor de
finantare a sectorului privat si a autoritatilor publice centrale si locale, obiectiv sustinut si promovat
consecvent de Comisia Nationald a Pietei Financiare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sectorul intreprinderilor mici si mijlocii reprezinta principalul segment al economiei
Republicii Moldova, reunind circa 99,6% din numarul total al intreprinderilor si generand peste
72% din cifra de afaceri la nivel national.

In contextul procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeani si al
structurale care limiteazd capacitatea intreprinderilor de a se dezvolta, de a accesa surse
diversificate de finantare si de a valorifica pe deplin oportunitdtile oferite de integrarea economica
europeana.

In context, evidentiem cateva probleme care impun interventia legislativa:
1. Cu referire la definirea si clasificarea intreprinderilor mici si mijlocii
Problema: Intreprinderile din Republica Moldova pot intampina dificultiti in accesarea unor
programe si instrumente financiare europene, ca urmare a diferentelor existente intre criteriile
nationale de clasificare si definitia IMM utilizata la nivelul Uniunii Europene.

Desi prin Legea nr. 187/2025 au fost actualizate pragurile financiare aplicabile
intreprinderilor mici si mijlocii, cadrul normativ national nu preia integral metodologia prevazuta
de Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei Europene, in special in ceea ce priveste regulile
aplicabile intreprinderilor autonome, partenere si legate, precum si modalitatea de determinare a
numadrului de salariati si a indicatorilor financiari utilizati pentru clasificare.

Cauza: Criteriile si metodologia de clasificare aplicabile intreprinderilor in Republica Moldova

nu sunt pe deplin aliniate la definitia si regulile prevdzute de Recomandarea 2003/361/CE a

Comisiei Europene, inclusiv in ceea ce priveste pragurile financiare si determinarea statutului
intreprinderilor autonome, partenere si legate.

In aceste conditii, utilizarea unor abordari diferite fatd de cele aplicate la nivelul Uniunii

Europene poate afecta comparabilitatea datelor statistice si economice, poate genera costuri




administrative suplimentare pentru Intreprinderi si institutiile implicate si poate crea dificultati in
evaluarea eligibilitatii intreprinderilor pentru anumite programe UE si instrumente financiare care
utilizeaza definitia europeana a IMM-urilor.

Potrivit estimdrilor efectuate in baza datelor Biroului National de Statistica, aplicarea
pragurilor financiare si a metodologiei armonizate cu standardele europene ar permite incadrarea
suplimentara a unui numar de aproximativ 147 de Intreprinderi in categoria IMM, facilitand astfel
accesul acestora la programe si instrumente de sustinere si sporind comparabilitatea datelor
economice la nivel european.

2. Cureferire la categoria intreprinderilor mici cu capitalizare medie (small mid-caps)

Problema: Intreprinderile aflate intr-o etapa avansati de crestere se confrunta cu dificultati
generate de tranzitia directa de la categoria IMM la categoria Intreprinderilor mari, ceea ce poate
conduce la cresterea costurilor de conformare, la reducerea accesului la anumite instrumente de
sprijin si la descurajarea proceselor de extindere si investitii (efectul de ,,margine abrupta” sau clift-
edge effect identificat la nivelul Uniunii Europene).

In practica, aceasta situatie genereaza un efect de tranzitie abrupta, intrucét intreprinderile
care depasesc pragul de 249 de salariati sunt supuse unui regim juridic si unor cerinte de
conformare specifice intreprinderilor mari, care nu corespund intotdeauna capacitatii reale si
nivelului lor de dezvoltare. O asemenea schimbare poate descuraja extinderea activitatii, investitiile
si cresterea competitivitatii intreprinderilor.

Cauza: Cadrul actual de clasificare a intreprinderilor prevede doar categoriile
microintreprinderilor, intreprinderilor mici si mijlocii, iar Intreprinderile care depasesc pragurile
aplicabile IMM-urilor sunt incadrate direct in categoria Intreprinderilor mari, fard existenta unei
categorii intermediare care sa reflecte particularitatile intreprinderilor aflate intr-o etapa avansata
de crestere.

Analizele elaborate de Comisia Europeand si Centrul Comun de Cercetare (Joint Research
Centre — JRC), inclusiv studiul ,,A comprehensive analysis of mid-cap enterprises in the EU
business economy” (2025), evidentiaza existenta unui deficit de scalare (scale-up gap) la frontiera
dintre categoria IMM si cea a intreprinderilor cu capitalizare medie. Potrivit acestor studii, efectul
de prag poate descuraja intreprinderile performante sa isi extinda activitatea peste limita de 250 de
salariati, din cauza riscului de a pierde accesul la anumite instrumente si mecanisme de sprijin.
Aceasta stagnare afecteazd potentialul de crestere si productivitatea economiet, in conditiile in care
intreprinderile cu capitalizare medie sunt recunoscute la nivel european drept un segment important
pentru inovare, transformare digitald, internationalizare si rezilientd economica.

Importanta acestui segment a fost recunoscuta in documentele strategice recente ale Uniunii
Europene, inclusiv in orientarile politice ale noii Comisii Europene si in comunicarea ,,O Busola
pentru competitivitatea Uniunii Europene”, care au evidentiat necesitatea unei abordari mai
proportionale pentru intreprinderile aflate imediat peste pragurile aplicabile IMM-urilor. In acest
context, la 21 mai 2025, Comisia Europeand a adoptat Recomandarea (UE) 2025/1099 privind
definirea intreprinderilor mici cu capitalizare medie (Small Mid-Cap Enterprises), cu scopul de a
asigura o tranzitie graduald Intre categoria IMM si categoria intreprinderilor mari si de a facilita
dezvoltarea unor politici si instrumente adaptate dimensiunii reale a acestor intreprinderi.

Studiile realizate la nivelul Uniunii Europene evidentiazd faptul cd intreprinderile cu
capitalizare medie sunt, in general, mai inovatoare, mai digitalizate si mai orientate spre export
decat IMM-urile, insa continuad sa se confrunte cu provocdri similare acestora, in special in ceea ce
priveste accesul la finantare, costurile de conformare si deficitul de fortd de munci calificati. In
acelasi timp, ele nu dispun de resursele si avantajele structurale specifice marilor corporatii, ceea
ce justificd necesitatea unei abordari diferentiate si proportionale.

Efectul: In lipsa unei categorii distincte de intreprinderi mici cu capitalizare medie,
intreprinderile aflate imediat peste pragurile aplicabile IMM-urilor sunt supuse unor cerinte si




costuri de conformare specifice intreprinderilor mari, care nu corespund intotdeauna capacitatii lor
reale si nivelului de dezvoltare. Aceasta situatie poate descuraja extinderea activitatii si investitiile,
afectdnd potentialul de crestere si competitivitatea Intreprinderilor.

Introducerea categoriei intreprinderilor mici cu capitalizare medie nu urmareste extinderea
automata a facilitatilor destinate IMM-urilor catre intreprinderile mari, ci instituirea unui cadru de
tranzitie graduald si predictibila pentru intreprinderile aflate in proces de dezvoltare. Abordarea
propusd este in concordantd cu Recomandarea (UE) 2025/1099 si utilizeaza aceeasi metodologie
de determinare a statutului intreprinderii aplicabild IMM-urilor, inclusiv regulile referitoare la
intreprinderile autonome, partenere si legate, asigurand astfel coerenta si continuitatea cadrului de
clasificare a intreprinderilor.

In lipsa unei definitii armonizate la nivel national, intreprinderile din Republica Moldova pot
intampina dificultati Tn demonstrarea eligibilitdtii pentru anumite produse financiare si programe
destinate acestei categorii. Introducerea unei definitii compatibile cu cea utilizatd la nivelul Uniunii
Europene creeaza premisele necesare pentru facilitarea accesului intreprinderilor la astfel de
instrumente si pentru dezvoltarea unor politici publice adaptate intreprinderilor aflate intr-o etapa
avansata de crestere.

3. Cureferire la sustinerea oficiala a creditelor la export pentru IMM-uri

Problema: In prezent, cadrul normativ national reglementeazi mecanisme de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv prin instrumente de garantare a creditelor acordate de
banci si organizatii de creditare nebancard, insd nu instituie un sistem distinct de credite la export
care beneficiazd de sustinere oficiald in sensul actelor Uniunii Europene si al Acordului OCDE
privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala.

Directiva 98/29/CE a Consiliului din 7 mai 1998 privind armonizarea principalelor
dispozitii aplicabile asigurarii creditului la export pentru operatiunile care beneficiaza de
acoperire pe termen mediu si lung prevede in preambul necesitatea asigurarii creditului la export
pe termen mediu si lung In schimburile internationale, precum si in relatiile comerciale cu tarile in
curs de dezvoltare, care contribuie, in consecintd, la integrarea lor in economia mondiala, acesta
fiind unul din obiectivele politicii comunitare de dezvoltare, dar si ca politica de export sd se bazeze
pe principii unitare si sd nu fie denaturatd concurenta intre intreprinderile din Comunitate.

In Republica Moldova, cadrul actual de sustinere a antreprenoriatului nu include un
mecanism specific de sprijin pentru finantarea activitatilor de export, ceea ce face necesarda
alinierea la normele UE, pentru a facilita accesul exportatorilor la finantare si a respecta conditiile
concurentei echitabile

Cauza: Absenta unui cadru normativ dedicat creditelor la export cu sustinere oficiala si lipsa
unor instrumente de reducere a riscurilor comerciale si politice aferente operatiunilor de export.

In acelasi timp, conform datelor Biroului National de Statisticd, in luna mai a anului 2025,
exporturile de marfuri ale Republicii Moldova au insumat 257,8 milioane dolari SUA, in scadere
cu 2,9% fata de luna aprilie 2025 si cu 7,2% comparativ cu luna mai 2024. Cumulativ, n perioada
1anuarie—mai 2025, exporturile au totalizat 1.334,9 milioane dolari SUA, fiind mai mici cu 10,5%
fatd de perioada corespunzitoare din anul 2024. Din totalul exporturilor, 77,4% au reprezentat
marfuri autohtone (1.033,1 milioane dolari SUA), iar 22,6% — reexporturi (301,8 milioane dolari
SUA). Uniunea Europeana a fost principala destinatie a exporturilor, cu o pondere de 63,0% (841,3
milioane dolari SUA), urmata de tarile CSI cu 6,5%. Principalele tari de destinatie au fost Romania
(27,8% din total exporturi), Turcia (13,3%), Cehia (8,9%), Italia (8,7%) si Ucraina (8,3%). In
structura, exporturile au fost dominate de masini si aparate electrice (16,8%), seminte si fructe
oleaginoase (12,6%), legume si fructe (9,5%), imbracaminte (8,3%) si cereale (8,2%).

Republica Moldova dispune de un potential considerabil de extindere a exporturilor, potrivit
datelor ITC Export Potential Map, care prezintd existenta unui decalaj intre performanta actuala si
capacitatea estimatd de penetrare a pietelor externe. Conform International Trade Centre,




aproximativ 53% din potentialul total de export al Republicii Moldova rdméane nevalorificat,
diferenta dintre exporturile efective si nivelul estimat indicdnd existenta unor oportunitati
suplimentare pe pietele externe. De exemplu, pentru seturile de cablaje pentru vehicule potentialul
de export este estimat la 549 milioane USD, comparativ cu exporturi actuale de 421 milioane USD,
rezultand un potential suplimentar de 186 milioane USD. In cazul semintelor de floarea-soarelui,
diferenta dintre potential (458 milioane USD) si exporturile efective (257 milioane USD) este de
231 milioane USD. De asemenea, pentru struguri proaspeti potentialul nevalorificat este de circa
51 milioane USD, iar pentru mere — aproximativ 68 milioane USD. Aceste date evidentiazd un
potential suplimentar de crestere a exporturilor, a carui valorificare necesitd consolidarea
mecanismelor de sustinere a exportatorilor si reducere a riscurilor aferente tranzactiilor comerciale.
Efectul: Acest decalaj este asociat atat evolutiilor cererii internationale, cat si unor factori
care tin de capacitatea Intreprinderilor de a accesa finantare in conditii accesibile, de a gestiona
riscurile aferente tranzactiilor externe si de a se conforma cerintelor specifice ale pietelor de
destinatie. In acest context, consolidarea instrumentelor de sustinere a exporturilor, inclusiv prin
mecanisme de creditare cu sustinere oficiald, poate contribui la valorificarea mai eficienta a
oportunitatilor comerciale existente si la diversificarea pietelor de desfacere.
De asemenea, efectul se reflecta prin capacitatea limitata a exportatorilor de a accesa finantare
in conditii competitive si dificultati in valorificarea oportunitatilor existente pe pietele externe.

4. Cu referire la segmentul pietei de capital

Problema: Segmentul obligatiunilor corporative pentru IMM-uri este practic incipient, din
cauza riscului de credit perceput ca fiind ridicat, a costurilor de emisiune relativ mari raportate la
dimensiunea companiilor si a apetitului limitat al investitorilor pentru instrumente fard mecanisme
de protectie suplimentare. In lipsa unor mecanisme de diminuare a riscului, investitorii evalueaza
obligatiunile emise de IMM-uri ca avand un profil de risc mai ridicat, ceea ce se reflectd majorarea
costului finantdrii sau in reticenta de a subscrie emisiunea, si, respectiv, imposibilitatea accesarii
pietei de capital pentru intreprinderi mici si mijlocii.

Directiva 98/29/CE a Consiliului din 7 mai 1998 privind armonizarea principalelor
dispozitii aplicabile asigurarii creditului la export pentru operatiunile care beneficiaza de
acoperire pe termen mediu si lung prevede in preambul necesitatea asigurarii creditului la export
pe termen mediu si lung Tn schimburile internationale, precum si in relatiile comerciale cu tarile in
curs de dezvoltare, care contribuie, in consecintd, la integrarea lor in economia mondiala, acesta
fiind unul din obiectivele politicii comunitare de dezvoltare, dar si ca politica de export sd se bazeze
pe principii unitare si sd nu fie denaturatd concurenta intre intreprinderile din Comunitate.

In Republica Moldova, cadrul actual de sustinere a antreprenoriatului nu include un
mecanism specific de sprijin pentru finantarea activitatilor de export, ceea ce face necesarda
alinierea la normele UE, pentru a facilita accesul exportatorilor la finantare si a respecta conditiile
concurentei echitabile

Cauza: In ceea ce priveste accesul la finantare pentru IMM-uri, la sfarsitul anului 2024, dupi
valoarea creditelor acordate IMM-urilor, 82,6 la suta, au fost acordate de catre sectorul financiar-
bancar si 17,4 la suta de catre sectorul financiar nebancar. Astfel, in prezent, structura finantarii
IMM-urilor este caracterizata printr-o dependenta ridicata de creditarea bancara, in conditiile in
care piata de capital ramane slab utilizatd ca sursd alternativd de finantare. Sectorul bancar detine
circa 90% din totalul activelor societdtilor din sectorul financiar, 9% revenindu-le organizatiilor de
creditare nebancara si asociatiilor de economii si imprumut si circa 1% — societdtilor de asigurari.
Chiar dacd 4 banci sunt si societdti de investitii, sistemul financiar este dominat de creditarea
bancard, nu existd atrageri de capital de pe piata titlurilor de capital, iar volumul capitalului atras
prin obligatiuni corporative este nesemnificativ, prima emisiune avand loc in anul 2023.

Efectul: Accesul limitat la finantarea prin piata de capital reduce optiunile disponibile IMM-
urilor pentru atragerea resurselor financiare necesare dezvoltarii activitdtii si implementarii




proiectelor investitionale. Totodatd, dependenta predominantd de creditarea bancard limiteaza
diversificarea surselor de finantare din economie si reduce rolul pietei de capital in mobilizarea
resurselor financiare catre sectorul real al economiei. In consecinti, intreprinderile cu potential de
crestere pot intampina dificultati in accesarea unor surse de finantare pe termen mai lung si adaptate
necesitatilor lor de dezvoltare.

In acelasi timp, cadrul normativ al pietei de capital necesitd corelarea cu mecanismele de

garantare propuse prin prezentul proiect, astfel incat garantiile financiare acordate prin Fondul de
garantare pentru intreprinderile mici si mijlocii sd poatd constitui o forma de acoperire a
obligatiunilor emise de IMM-uri, in conditiile Legii nr. 171/2012 privind piata de capital.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Printre obiectivele acestei interventii mentionam urmadtoarele:

asigurarea compatibilitatii cadrului national de clasificare a intreprinderilor cu standardele
si metodologia utilizate la nivelul Uniunii Europene, in vederea facilitdrii accesului
intreprinderilor din Republica Moldova la programe, instrumente financiare si alte
oportunitati de sprijin care utilizeaza definitia europeana a IMM-urilor, precum si a cresterii
comparabilitatii datelor economice si statistice;

imbunatatirea aplicarii criteriilor de clasificare a Intreprinderilor si sporirea predictibilitatii
pentru mediul de afaceri, prin asigurarea unei determindri corecte a statutului
intreprinderilor si prevenirea fragmentarii artificiale a activitatilor economice, contribuind
astfel la directionarea eficientd a masurilor de sprijin catre intreprinderile pentru care
acestea sunt destinate;

asigurarea unei tranzitii graduale si predictibile pentru intreprinderile aflate intr-o etapa
avansatd de dezvoltare, prin crearea premiselor necesare dezvoltarii unor politici si
instrumente adaptate intreprinderilor care depdsesc pragurile aplicabile IMM-urilor, dar
care continud sa se confrunte cu provocari similare acestora;

facilitarea accesului intreprinderilor cu potential de crestere la oportunitatile si
instrumentele financiare dezvoltate la nivel european pentru segmentul intreprinderilor mici
cu capitalizare medie, contribuind la stimularea investitiilor, inovdrii, internationalizarii si
cresterii competitivitatii economiei nationale.

Un alt obiectiv principal urmarit prin prezentul proiect de lege este alinierea cadrului
normativ national la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul creditelor la export care
beneficiaza de sustinere oficiald, in conformitate cu angajamentele asumate de Republica
Moldova in procesul de integrare europeana. In acest sens, proiectul vizeaz:

instituirea cadrului juridic primar pentru acordarea sustinerii oficiale a creditelor la export,
prin alinierea partiald a Legii nr. 179/2016 cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii la
Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 si Directiva 98/29/CE;

crearea cadrului legislativ pentru dezvoltarea mecanismului national de garantare si
asigurare a creditelor la export;

desemnarea institutiei responsabile pentru implementarea si administrarea instrumentelor
de sustinere oficiala.

Extinderea produselor de garantare emise prin Fondul de garantare a creditelor, gestionat
de IP ODA, prin includerea posibilitétii acordarii de garantii financiare pentru obligatiunile
corporative emise de IMM-uri, in vederea diversificarii surselor de finantare ale acestora si
stimularii utilizdrii pietei de capital. Mdsura urmareste reducerea dependentei exclusive de
creditarea bancara, facilitarea atragerii de resurse financiare pentru investitii si consolidarea
mecanismelor alternative de finantare, prin diminuarea riscului pentru investitori si
cresterea increderii in emisiunile corporative ale IMM-urilor.




Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

- Armonizarea fidela a definitiei IMM. Proiectul prevede ajustarea definitiei IMM astfel incat
aceasta sa fie pe deplin conforma cu Recomandarea Comisiei 2003/361/CE, inclusiv sub
aspectul pragurilor financiare, modului de calcul al indicatorilor si tratamentului intreprinderilor
autonome, partenere si legate. Categoria IMM-urilor este constituita din intreprinderi care au
mai putin de 250 de salariati si a caror cifra de afaceri anuald neta nu depaseste 50 milioane euro
si/sau ale caror active totale nu depasesc 43 milioane euro, echivalent in lei moldovenesti,
conform ultimei situatii financiare aprobate.

Introducerea categoriei de Intreprindere mica cu capitalizare medie (small mid-caps). Se
propune introducerea unei noi categorii de intreprinderi — intreprinderile cu capitalizare medie,
situate Intre IMM-uri si Intreprinderile mari. Conform abordarii Comisiei Europene, aceasta
categorie include: intreprinderi cu un numar de salariati de peste 250; care nu depasesc pragurile
stabilite pentru intreprinderile mari. Introducerea categoriei intreprinderilor mici cu capitalizare
medie urmdreste completarea cadrului national de sprijin al intreprinderilor, in conformitate cu
evolutiile recente ale politicilor Uniunii Europene.

Reglementarea intreprinderilor partenere si afiliate. Proiectul introduce prevederi detaliate
privind: criteriile de determinare a relatiilor de parteneriat si afiliere; modul de agregare a datelor
financiare si a numarului de salariati; obligatiile de declarare si responsabilitatile
intreprinderilor.

Principalele modificari propuse vizeazd armonizarea terminologiei, actualizarea criteriilor de
definire a IMM-urilor, introducerea unor noi obligatii pentru intreprinderile care solicita statutul
de IMM, precum si stabilirea unor reguli mai stricte privind controlul si verificarea declaratiilor
pe propria raspundere.

Modificarile aduse articolului 6 clarifica mecanismul de dobandire a statutului de IMM. Se
stabileste ca intreprinderile pot obtine acest statut fie prin intrunirea criteriilor stabilite de lege,
fie prin depunerea unei declaratii pe propria raspundere. Pentru intreprinderile nou-infiintate,
care nu au Incd bilanturi contabile aprobate, este introdusa obligatia de a depune o declaratie
estimativa bazata pe datele financiare anticipate.

Pentru a asigura un cadru mai strict de verificare a statutului IMM, se stabileste continutul minim
obligatoriu al declaratiei pe propria raspundere. Aceasta trebuie sa contina informatii despre
denumirea si sediul intreprinderii, numdrul de identificare, forma juridicd de organizare,
numarul total de salariati, cifra de afaceri, activele totale, independenta intreprinderii (autonoma,
partenera sau legatd), precum si informatii privind intreprinderile partenere sau legate. Se
introduce obligatia ca modelul tipizat al acestor declaratii si anexele aferente sa fie aprobate de
autoritatile care administreaza instrumentele de sustinere pentru IMM-uri.

Se introduce un nou articol care defineste tipurile de intreprinderi luate in considerare la
calcularea numarului de salariati si a valorilor financiare. O intreprindere este consideratd
autonoma daca nu este intreprindere partenera sau legata, potrivit criteriilor stabilite de lege.
Prin exceptie, anumite categorii de investitori pot atinge sau depasi pragul de 25% fard a afecta
statutul de autonomie, daca nu sunt legati individual sau in comun de intreprinderea in cauza.
In cazul persoanelor fizice sau grupurilor de persoane fizice care desfasoari in mod regulat
activitati de investitii cu capital de risc (,,business angels”), plafonul de 1.250.000 euro se refera
la investitia totald a acestor investitori in aceeasi intreprindere, si nu la cota de participare In
capital. Sunt prevazute, de asemenea, universitatile sau centrele de cercetare fard scop lucrativ,
investitorii institutionali, inclusiv fondurile de dezvoltare regionald, precum si autoritatile
administratiei publice locale care Intrunesc conditiile stabilite de lege.

Un alt element important il constituie alinierea metodologiei de calcul a numarului de salariati
la conceptul de unitati de munca anuale (UMA/AWU) prevazut de Recomandarea 2003/361/CE.
Persoanele care nu au lucrat intregul an, cele care au lucrat cu timp partial si lucratorii sezonieri
sunt calculati ca fractiuni de UMA. Sunt incluse categoriile de personal prevazute de




Recomandare, iar ucenicii si elevii sau studentii aflati in formare profesionald in baza unui
contract de ucenicie ori de formare profesionald, precum si durata concediilor de maternitate
sau parentale, nu sunt luate 1n calcul.

Modificarile propuse mai includ un nou articol, care reglementeaza stabilirea datelor necesare
pentru determinarea statutului IMM. Se prevede ca aceste date se stabilesc pe baza conturilor
oficiale ale intreprinderilor, iar pentru intreprinderile partenere sau legate, datele se consolideaza
proportional cu procentul detinut din capitalul social sau din drepturile de vot. In cazul in care
datele unei intreprinderi nu sunt incluse in conturile consolidate, se aplica reguli specifice pentru
agregarea informatiilor privind angajatii si indicatorii financiari.

In cazul intreprinderilor partenere, relatia de parteneriat existd atunci cand intreprinderile nu
sunt clasificate ca intreprinderi legate, iar o intreprindere detine, individual sau in comun cu una
ori mai multe intreprinderi legate, 25% sau mai mult din capitalul social ori din drepturile de
vot ale unei alte Intreprinderi. La determinarea statutului de IMM, datele intreprinderilor
partenere se adaugd proportional cu procentul de participare la capital sau cu procentul
drepturilor de vot, luandu-se in considerare procentul cel mai ridicat; in cazul participatiilor
incrucisate se aplica procentul cel mai ridicat.

In cazul intreprinderilor legate, incadrarea nu se determini exclusiv in functie de un prag
procentual al participatiei, ci prin existenta uneia dintre relatiile de control prevazute de lege,
inclusiv detinerea majoritatii drepturilor de vot, dreptul de a numi sau revoca majoritatea
membrilor organelor de administrare, conducere ori supraveghere, exercitarea unei influente
dominante sau controlul majoritatii drepturilor de vot in baza unui acord. La calcularea
numarului de salariati si a valorilor financiare se adauga 100% din datele intreprinderilor legate
direct sau indirect, dacd acestea nu sunt deja incluse prin consolidare.

In cele din urma, o alti modificare semnificativd propusa tine de crearea unui cadru favorabil
dezvoltarii IMM-urilor. Reformularea articolului 8 instituie 7estu/ IMM ca instrument
obligatoriu, asigurand cd nicio reglementare noua nu va bloca scalarea intreprinderilor. Acest
mecanism este esential pentru prevenirea deficitului de scalare, permitand identificarea timpurie
a barierelor care impiedica trecerea de la statutul de intreprindere mijlocie la cel de small mid-
cap.

In scopul asiguririi aplicarii efective a acestor mecanisme si al corelirii cadrului normativ,
proiectul prevede modificarea corespunzatoare a Legii nr. 171/2012 privind piata de capital,
prin extinderea formelor de acoperire a obligatiunilor cu alte garantii publice sau private,
inclusiv garantiile financiare emise potrivit Legii nr. 179/2016.

Principalele diferente fata de redactia existenta sunt urmatoarele:

- introducerea notiunilor noi de: ,,credit la export” si ,,intreprindere”;

- alinierea definitiei IMM, prin majorarea pragurilor financiare: pentru cifra de afaceri de la 25

de milioane de euro la 50 de milioane de euro, pentru totalul activelor de la 21,5 milioane euro la

43 milioane euro;

- se mdreste zona de interventie a statului care cade sub incidenta obligatiilor de crearea a
conditiilor favorabile pentru IMM, de la “proceduri administrative” la “cadrul de reglementare”,
care este mai larga si pe langa proceduri contine si conditii de activitate. Astfel de abordare mai
larga este sugeratd si de Small Business Act al UE;

- se stabileste un rol pro-activ al autoritatilor in identificarea si monitorizarea constrangerilor si a
poverii pentru IMM-uri in comparatie cu Intreprinderile mari, astfel ca sa fie solutionate probleme
existente, nu doar care tin de cadrul administrativ si nu doar prevenirea unor probleme care pot fi
cauzate;

- 1n ceea ce priveste extinderea produselor de garantare emise prin Fondul de garantare a
creditelor, a fost propusda modificarea denumirii Fondului in ,,Fondul de garantare pentru
intreprinderile mici si mijlocii, iar alin. (2) la art. 13 a fost expus in urmatoarea redactie:




., (2) Fondul de garantare emite garantii financiare pentru obligatiile:

a) asumate de intreprinderi fata de o banca si/sau organizatie de creditare nebancara, in cadrul
produselor si mecanismelor aprobate, in scopul facilitarii accesului intreprinderilor la finantare
si/sau suplinirii insuficientei de gaj;

b) asumate de intreprinderi aferente obligatiunilor emise de acestea, in conditiile legislatiei
privind piata de capital;

¢) aferente operatiunilor de credit la export, in conformitate cu reglementarile aplicabile.”.

- in vederea alinierii Legii nr. 179/2016 la acquis-ul comunitar privind acordarea sustinerii
oficiale pentru creditele la export, au fost introdus un articol nou care reglementeaza sustinerea
oficiala a creditelor la export:

JArticolul 14", Sustinerea oficiald a creditelor la export

(1) Sustinerea oficiala a creditelor la export se acorda prin instrumente financiare destinate
facilitarii finantarii operatiunilor de export, prin garantii sau asigurari ale creditelor la export,
finantare directa ori refinantare a creditelor la export, sprijin privind rata dobdnzii, precum §i
prin combinarea acestor forme de sprijin.

(2) Guvernul desemneaza IP ODA si alte institutii in calitate de agentii de credit la export ale
statului, responsabile de implementarea mecanismelor de sustinere oficiala a creditelor la export,
furnizata in numele Guvernului, pentru exportul de bunuri si/sau de servicii, atributiile
operationale ale acestora, inclusiv modul de raportare catre fondatorii institutiilor respective,
fiind stabilite prin act normativ al Guvernului.

(3) Pentru operatiunile de credit la export prevazute la alin. (1) cu termen de rambursare de doi
ani sau mai mult, formele, conditiile si procedurile de acordare a sustinerii oficiale, se stabilesc
de Guvern.

(4) In cadrul sustinerii oficiale a operatiunilor de export poate fi acordat ajutor conditionat §i
ajutor neconditionat referitor la schimburile comerciale, formele, conditiile si procedurile de
acordare, criteriile de eligibilitate si conditiile privind nivelul de concesionalitate fiind stabilite
prin act normativ al Guvernului. fiind stabilite prin act normativ al Guvernului.”.

- Totodata, in vederea asigurdrii coerentei cadrului normativ si a aplicadrii unitare a noilor
reglementari privind sustinerea oficiala a creditelor la export, precum si acoperirea cu garantii
financiare a deservirii obligatiunilor corporative emise de IMM-uri, proiectul de lege prevede
completarea articolului 3 cu urmatoarele notiuni:

ajutor conditionat - ajutor care este efectiv (de jure sau de facto) conditionat de achizitionarea
de bunuri si/sau servicii din tara donatoare si/sau dintr-un numar limitat de tari, care include
imprumuturi, granturi sau finantari asociate cu un nivel de concesionalitate mai mare de zero
procente;

ajutor neconditionat — ajutor care include imprumuturi sau granturi ale caror fonduri sunt
utilizate in mod liber si integral pentru a finanta achizitii din orice {ara;

credit la export - sprijin acordat de Guvern pentru acoperirea operatiunilor legate de exportul
de bunuri si/sau servicii pe termen scurt (pand la doi ani) sau pe termen mediu si lung (cu o
durata totala de risc de cel putin doi ani); un credit la export poate lua forma unui credit-furnizor
acordat de exportator, sau a unui credit-cumparator, in cazul In care banca exportatorului sau
alta institutie financiara acorda un credit cumparatorului (sau bancii sale);




garantie financiara — angajament asumat de Fondul de garantare, in conditiile prezentei legi,
pentru garantarea obligatiilor aferente instrumentelor si mecanismelor prevazute la art. 13 din
prezenta lege;

garantie financiard pentru obligatiuni emise de IMM — angajamentul fati de investitorii in
obligatiuni emise de IMM, asumat de citre o institutie care gestioneazi fondul de garantare
pentru IMM-uri, in scopul partajarii riscului financiar asociat cu emisiunile de obligatiuni si
asigurdrii protectiei investitorilor pana la onorarea de catre emitent a tuturor obligatiilor aferente
achitdrii dobanzilor si rdscumpararii obligatiunilor;

societate de capital de risc - entitate care permite investirea in comun a resurselor financiare ale
mai multor investitori in titluri de capital si in titluri legate de capital, inclusiv cvasicapital,
emise de societdti In care se investeste, care sunt, in general, societati private ale caror actiuni
nu sunt admise spre tranzactionare pe o piatd reglementata, cu scopul participarii la cresterea
valorii societatilor finantate si al obtinerii unui profit prin iesirea din investitie, inclusiv prin
vanzarea participatiilor detinute;

societate publica de investitii - persoand juridica constituitd sub forma unei societéti pe actiuni,
al carei capital social este detinut integral sau partial de stat ori de unititile administrativ-
teritoriale si care are drept scop principal investirea, administrarea si valorificarea resurselor
financiare prin dobandirea si detinerea de instrumente financiare, participatii in capitalul altor
persoane juridice sau alte active investitionale, In vederea obtinerii unui beneficiu economic
si/sau realizdrii unor obiective de interes public;”.

In concluzie, modificarile propuse urmiresc sia imbunititeasca claritatea si aplicabilitatea
Legii nr. 179/2016, sa reduca ambiguitatile in definirea IMM-urilor, s Intdreascd mecanismele de
control si sd alinieze legislatia nationala la standardele europene. Prin aceste ajustari, se creeaza un
cadru normativ mai clar si mai eficient, care va facilita atat activitatea IMM-urilor, cét si aplicarea
corectd a reglementdrilor privind sustinerea acestora.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost examinate optiuni alternative, deoarece interventia tine de transpunerea exacta a
definitiei IMM-urilor din UE, precum si de angajamentul de aliniere totala a cadrului normativ
national la acquis-ul comunitar in domeniul creditelor la export care beneficiaza de sustinere
oficiala.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul propus nu va genera impacturi asupra sectorului public, deoarece nu prevede actiuni
de reforma structurala sau institutionald preconizate, argumentarea necesitatii acestora, precum si
nu include schimbari in functiile si competentele autoritatilor publice.

Totodata, proiectul extinde portofoliul de instrumente de sustinere implementate de IP ODA
prin introducerea unui mecanism de sustinere oficiald a creditelor la export, precum si a unui produs
de garantare destinat emiterii de obligatiuni corporative de citre IMM-uri. Implementarea acestor
instrumente se va realiza in cadrul competentelor existente ale institutiei, fara crearea unei noi
entitati publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Adoptarea proiectului de lege nu genereaza, prin sine, cheltuieli suplimentare imediate din
bugetul public national. Modificarile privind criteriile de clasificare a intreprinderilor mici si
mijlocii si introducerea categoriei intreprinderilor mici cu capitalizare medie nu instituie drepturi
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automate la finantare din resurse publice. Accesul la masurile de sprijin se realizeaza in conditiile
de eligibilitate stabilite pentru fiecare program si in limitele alocatiilor bugetare aprobate in acest
scop.

In ceea ce priveste sustinerea oficial a creditelor la export si extinderea produselor de garantare,
proiectul instituie cadrul juridic primar necesar dezvoltarii acestor instrumente, fard a implica
alocarea automata a resurselor financiare la momentul intrarii in vigoare a legii. Conditiile de
acordare a sustinerii, sursele de finantare, plafoanele de expunere si mecanismele de gestionare a
riscurilor urmeaza a fi stabilite prin actele normative subsecvente.

Costurile aferente masurilor necesare pentru operationalizarea mecanismelor respective sunt
reflectate Tn documentele de planificare relevante. Astfel, in Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, pentru actiunea normativa
privind adoptarea Hotararii Guvernului referitoare la creditele la export si asigurarile aferente,
prevazutd in Anexa A la Capitolul 30 ,,Relatii externe”, sunt estimate costuri in cuantum de 207,9
mii lei.

Totodatd, dezvoltarea si operationalizarea produsului de garantare pentru creditele la export
reprezintd o masura inclusa in Planul de crestere economica a Republicii Moldova, care prevede
operationalizarea a doua produse noi de garantare in cadrul Fondului de garantare a creditelor, cu
accent pe IMM-urile orientate spre export. In Strategia sectoriala de cheltuieli pentru sectorul
,Dezvoltarea sectorului privat” pentru anii 2026-2028 sunt planificate in acest scop resurse
financiare in cuantum de 300 milioane lei pentru anul 2026 si 400 milioane lei pentru anul 2027.

Resursele financiare necesare implementarii masurilor subsecvente aferente creditelor la export
si instrumentelor de garantare vor fi planificate si aprobate in conformitate cu documentele de
planificare bugetara aplicabile, inclusiv Cadrul bugetar pe termen mediu si legea anuala a bugetului
de stat. Alocarile financiare vor fi aprobate distinct, in cadrul procedurilor bugetare
corespunzatoare si in limitele resurselor disponibile.

Prin urmare, proiectul de lege nu genereaza, la momentul adoptarii, obligatii de cheltuieli
bugetare suplimentare imediate, iar impactul financiar efectiv aferent operationalizarii
instrumentelor prevazute de proiect va fi determinat in functie de conditiile stabilite prin actele
normative subsecvente si va fi reflectat in procesul de planificare si aprobare bugetara.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul proiectului asupra sectorului privat rezultd, in principal, din alinierea criteriilor si
metodologiei de clasificare a Intreprinderilor mici si mijlocii la standardele Uniunii Europene,
introducerea categoriei intreprinderilor mici cu capitalizare medie, aplicarea regulilor privind
intreprinderile autonome, partenere si legate, precum si din crearea cadrului juridic pentru
dezvoltarea unor noi instrumente de acces la finantare.

Principalele categorii vizate sunt intreprinderile mici si mijlocii, intreprinderile care au
relatii de participare sau control cu alte Intreprinderi, intreprinderile aflate intr-o etapa avansata de
crestere care depasesc pragurile aplicabile IMM-urilor, precum si Intreprinderile orientate spre
export si cele care urmaresc diversificarea surselor de finantare.

Impactul modificarii criteriilor de clasificare a IMM-urilor. Alinierea criteriilor de
clasificare la Recomandarea Comisiei 2003/361/CE va asigura aplicarea unei metodologii unitare
si comparabile cu cea utilizata la nivelul Uniunii Europene. Conform datelor situatiilor financiare
pentru anul 2024 raportate Biroului National de Statistica, aplicarea noilor criterii ar putea
determina incadrarea suplimentard in categoria IMM a aproximativ 147 de Intreprinderi,
reprezentand mai putin de 1% din numarul total al intreprinderilor active.

Pentru intreprinderile respective, modificarea poate facilita accesul la programe si
instrumente care utilizeaza definitia europeand a IMM-urilor si va asigura o mai mare
predictibilitate in determinarea statutului de IMM.
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In acelasi timp, introducerea regulilor privind intreprinderile autonome, partenere si legate
presupune luarea in considerare, la determinarea categoriei intreprinderii, nu doar a indicatorilor
individuali, ci si, dupa caz, a datelor intreprinderilor partenere si legate. In consecinti, unele
intreprinderi incadrate in prezent in categoria IMM exclusiv in baza indicatorilor individuali pot sa
nu mai corespunda criteriilor respective ca urmare a agregarii numarului de salariati si a
indicatorilor financiari. Aplicarea acestor reguli permite reflectarea mai exactd a dimensiunii
economice reale a Intreprinderii si contribuie la prevenirea fragmentdrii artificiale a activitatilor
economice 1n scopul incadrarii n categoria IMM.

Costurile de conformare. Aplicarea noii metodologii poate genera costuri administrative de
conformare, 1n special pentru intreprinderile care fac parte din structuri de proprietate sau control
mai complexe. Acestea vor trebui, dupa caz, sa identifice relatiile cu intreprinderile partenere si
legate, sa determine datele relevante ale acestora si sa le includa in calculul numarului de salariati
si al indicatorilor financiari utilizati pentru clasificare.

Pentru intreprinderile autonome, impactul administrativ este preconizat a fi limitat, intrucat
determinarea categoriei se va realiza, in principal, in baza propriilor date financiare si privind
numadrul de salariati. Totodata, confirmarea categoriei prin declaratia pe proprie raspundere nu
instituie, prin sine, proceduri de autorizare suplimentare pentru desfdsurarea activitatii de
intreprinzator.

Costurile administrative asociate aplicarii noilor reguli sunt justificate de necesitatea asigurarii
unei clasificari uniforme si obiective a intreprinderilor si a compatibilitatii cu metodologia utilizata
la nivelul Uniunii Europene.

Impactul asupra intreprinderilor mici cu capitalizare medie. Introducerea categoriei
intreprinderilor mici cu capitalizare medie (small mid-caps) creeaza un cadru juridic distinct pentru
intreprinderile care depasesc pragurile aplicabile IMM-urilor, dar care se afla intr-o etapd
intermediarad de dezvoltare in raport cu intreprinderile mari.

Reglementarea acestei categorii urmareste asigurarea unei tranzitii mai graduale intre
categoria IMM-urilor si cea a Intreprinderilor mari si creeaza premisele pentru aplicarea unor
politici si instrumente adaptate particularitatilor intreprinderilor aflate in proces de crestere.
Totodata, calificarea unei intreprinderi drept intreprindere mica cu capitalizare medie nu determina
extinderea automatd asupra acesteia a masurilor de sprijin destinate IMM-urilor. Potrivit
proiectului, aceastd categorie va putea beneficia numai de masurile de sprijin, instrumentele
financiare, schemele de ajutor de stat si alte politici publice care prevad expres aplicabilitatea lor
pentru Intreprinderile mici cu capitalizare medie.

Impactul asupra accesului la finantare. Crearea cadrului juridic pentru sustinerea oficiala a
creditelor la export este de naturd sid contribuie la Tmbunatitirea accesului intreprinderilor
exportatoare la instrumente de finantare si de gestionare a riscurilor aferente operatiunilor
comerciale internationale. Impactul efectiv asupra intreprinderilor va depinde de formele de
sustinere, criteriile de eligibilitate si conditiile de acordare care vor fi stabilite prin actele normative
subsecvente.

Totodatd, extinderea mecanismului de garantare prin includerea posibilitatii acordarii
garantiilor financiare pentru obligatiunile corporative emise de IMM-uri creeaza premise pentru
diversificarea surselor de finantare ale acestora si utilizarea intr-o masurd mai mare a
instrumentelor pietei de capital. Garantiile pot contribui la diminuarea riscului perceput de
investitori si la cresterea atractivitatii obligatiunilor corporative emise de IMM-uri. Impactul asupra
dezvoltarii pietei de capital este analizat distinct la pct. 4.6 al prezentei Note.

Impactul asupra concurentei. Proiectul nu instituie, prin sine, drepturi automate la finantare
sau alte avantaje economice pentru intreprinderile care se incadreaza intr-o anumitd categorie.
Accesul la masurile de sprijin va fi determinat de conditiile si criteriile de eligibilitate stabilite
pentru fiecare program, instrument financiar sau schema de ajutor de stat.
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Totodatd, aplicarea unor criterii unitare privind intreprinderile partenere si legate va permite
determinarea statutului de IMM in functie de dimensiunea economica efectivd a Intreprinderii si
va reduce posibilitatea ca intreprinderile care fac parte din structuri economice cu o capacitate
financiard mai mare sa beneficieze de masuri destinate intreprinderilor de dimensiuni mai mici.
Din aceasta perspectiva, proiectul contribuie la aplicarea mai uniforma a criteriilor de eligibilitate
si la directionarea masurilor de sprijin catre categoriile de intreprinderi pentru care acestea sunt
instituite.

In ansamblu, armonizarea criteriilor de clasificare va spori claritatea si predictibilitatea cadrului
aplicabil IMM-urilor si compatibilitatea acestuia cu standardele Uniunii Europene, iar introducerea
categoriei intreprinderilor mici cu capitalizare medie si dezvoltarea mecanismelor de garantare si
de sustinere a creditelor la export vor crea premise pentru diversificarea instrumentelor de finantare
disponibile intreprinderilor. Costurile de conformare generate de aplicarea regulilor privind
intreprinderile partenere si legate vor afecta in principal intreprinderile cu structuri de proprietate
si control mai complexe si sunt asociate necesitatii determindrii corecte a dimensiunii economice
a Intreprinderii.

4.4. Impactul social

Impacturi sociale majore nu sunt preconizate, in afara de faptul ca ar putea fi create locuri de
munca noi, in rezultatul cresterii activitdtii economice explicate In cadrul impacturilor asupra
sectorului privat.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul propus nu contine prevederi referitoare la modificarea sau implementarea cadrului
normativ existent in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Proiectul propus nu contine prevederi care pot afecta in mod diferit femeile, barbatii si minoritatile
de gen.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

4.6.1. Impactul garantiilor pentru obligatiuni corporative asupra pietei de capital

Introducerea posibilitatii acordarii garantiilor pentru obligatiunile corporative emise de IMM-
uri este de naturd sd contribuie la dezvoltarea pietei de capital prin reducerea riscului perceput de
investitori si cresterea atractivitatii instrumentelor financiare emise de Intreprinderi. Conform
analizei OCDE ,.Guaranteeing Development? The Impact of Financial Guarantees”, garantiile
pentru obligatiuni si alte instrumente de datorie pot facilita accesul emitentilor la piata de capital,
pot imbunatati ratingul emisiunilor si pot extinde maturitatea finantarilor disponibile, contribuind
astfel la crearea unor noi instrumente de investitii si la aprofundarea pietei financiare. Studiul releva
ca mecanismele de garantare pot contribui la dezvoltarea pietelor de capital prin diminuarea
riscurilor asociate instrumentelor de datorie corporativa, sporirea increderii investitorilor si
extinderea bazei de investitori eligibili pentru astfel de instrumente financiare.

De asemenea, conform Fondului Monetar International, dezvoltarea pietei obligatiunilor
corporative genereaza beneficii semnificative de interes public, contribuind la o alocare mai
eficientd a capitalului in economie, la diversificarea riscurilor de credit la nivelul sistemului
financiar si la asigurarea finantarii pe termen lung pentru investitii. FMI releva ca obligatiunile
corporative faciliteaza accesul la capital pentru finantarea infrastructurii si ofera surse de finantare
pe termen lung, contribuind totodata la reducerea riscurilor de refinantare si de finantare asociate
creditrii traditionale. In acest context, garantiile pentru obligatiunile corporative pot contribui la
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sporirea atractivitdfii acestor instrumente pentru investitori si la dezvoltarea segmentului
obligatiunilor corporative.!

Prevederile proiectului contribuie la realizarea Obiectivului general 1. Sporirea accesului
companiilor la finantare pe termen lung prin utilizarea instrumentelor pietei de capital din
Strategia nationald de dezvoltare a pietei de capital din Republica Moldova pentru perioada 2025-
2030, aprobata prin Legea nr. 167/2025 si, in special, a Directiei prioritare 1.1. Crearea unui cadru
stimulator §i atractiv pentru finantarea companiilor prin intermediul pietei de capital in raport cu
creditarea bancard. In acest context, instituirea posibilitatii acordarii garantiilor financiare pentru
obligatiunile corporative emise de IMM-uri urmareste crearea unor conditii echivalente de acces
la mecanismele de sprijin public pentru companiile care aleg sa atraga finantare prin intermediul
pietei de capital. Masura propusa contribuie la eliminarea dezechilibrelor existente intre finantarea
bancara si finantarea prin piata de capital si este In concordanta cu rezultatul urmarit de Strategia
nationala de dezvoltare a pietei de capital privind implementarea programelor guvernamentale de
suport care s includa stimulente, inclusiv garantii, pentru incurajarea finantarii prin intermediul
pietei de capital, precum si stimularea emisiunilor de obligatiuni corporative.

Prin urmare, proiectul de lege creeaza premisele necesare pentru diversificarea surselor de
finantare disponibile intreprinderilor, dezvoltarea segmentului obligatiunilor corporative si
sporirea rolului pietei de capital in finantarea economiei nationale. Astfel, masura propusa este
susceptibild sd contribuie la cresterea lichiditatii si diversificarii pietei de capital din Republica
Moldova, prin facilitarea accesului IMM-urilor la finantare prin emisiuni de obligatiuni si prin
extinderea oportunitatilor de investitii pentru participantii la piata.

4.6.1. Impactul mecanismelor de sustinere a creditelor la export asupra accesului la finantare
Creditele la export sustinute oficial au reprezentat istoric una dintre principalele surse de
finantare externa pentru economiile in curs de dezvoltare si cd importanta acestora creste in
perioadele in care disponibilitatea altor surse de finantare se reduce. Creditele la export sustinute
oficial contribuie la asigurarea creditelor comerciale necesare desfasurarii activitatilor economice
st faciliteazd importul bunurilor de capital necesare relansdrii investitiilor si sustinerii cresterii
economice.

De asemenea, reluarea si extinderea acoperirii prin mecanisme de creditare la export sunt
considerate utile pentru catalizarea fluxurilor financiare si pentru normalizarea relatiilor dintre
creditori si debitori, prin cresterea disponibilitdtii finantdrii comerciale si investitionale. De
asemenea, un studiu de specialitate al FMI demonstreaza capacitatea acestor instrumente de a
mobiliza finantare in conditii de risc sporit si de a facilita realizarea tranzactiilor comerciale si
investitionale care, in lipsa unor mecanisme de reducere a riscului, ar fi mai dificil de finantat.
Potrivit FMI, se estimeaza cd cererea pentru creditele la export si mecanismele de garantare
aferente va continua sa creascd, pe fondul majorarii investitiilor si al necesitatii finantarii
importurilor de bunuri de capital. Institutia evidentiaza cd aceste instrumente contribuie la
finantarea proiectelor de investitii, la facilitarea comertului si la sustinerea dezvoltarii economice
prin asigurarea accesului la resurse financiare care altfel ar putea fi indisponibile sau disponibile in
conditii mai putin favorabile.?

In acest context, mecanismele de sustinere oficiala a creditelor la export previzute de proiectul
de lege sunt de natura sa contribuie la cresterea accesului intreprinderilor la finantarea operatiunilor
de export, la reducerea riscurilor asociate tranzactiilor comerciale internationale si la consolidarea
competitivitatii exportatorilor autohtoni, avand totodatd un efect pozitiv asupra dezvoltarii

"' IMF. Development of Private Sector Bond Markets:
https://www.elibrary.imf.org/display/book/9780821349557/ch12.xml
2 https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781451942521/ch001.xml?tabs=fulltext
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activitatilor investitionale si asupra integrarii economiei nationale in circuitul comercial
international.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul este pe deplin compatibil cu:
-  Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definitia microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (2003/361/CE);
- Recomandarea Comisiei din 21 mai 2025 privind intreprinderile cu capitalizare medie
((UE) 2025/1099).
Adoptarea acestuia contribuie direct la realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova
in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

De asemenea, proiectul de lege transpune partial:

e pct. 1 din Anexa I si pct. 5 (a) din Anexa II din Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea anumitor
orientari In domeniul creditelor la export care beneficiaza de sustinere oficiald si de
abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE;

e transpune partial art. 2 din Directiva 98/29/CE a Consiliului din 7 mai 1998 privind
armonizarea principalelor dispozitii aplicabile asigurarii creditului la export pentru
operatiunile care beneficiaza de acoperire pe termen mediu si lung, precum si art. 2 (a) si 3
(a) din Anexa la Directiva.

Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 asigura aplicarea de catre UE a Acordului Organizatiei
pentru Dezvoltare si Cooperare Economica (OCDE) privind creditele la export care beneficiaza de
sustinere oficiald. Scopul principal al Acordului privind creditele la export care beneficiaza de
sustinere oficiala este de a oferi un cadru care sa permitd un mod de folosire ordonat al creditelor
la export care beneficiazd de sustinere oficiald de catre stat. Acordul urmareste sd promoveze
conditii echitabile pentru sustinerea oficialda de catre stat, in scopul de a incuraja concurenta intre
exportatori bazata pe calitatea si pretul bunurilor si serviciilor exportate, mai degraba decat pe cele
mai favorabile clauze si conditii financiare care beneficiaza de sustinere oficiala.

Directiva 98/29/CE armonizeaza diferite sisteme nationale de asigurare a creditului la export
pentru a garanta cd nu exista denaturari ale concurentei intre intreprinderile din UE. Actul stabileste
principii comune pentru garantie, primd, politicile de acoperire la nivel de tara si procedura de
notificare.

Anterior, legislatia nationala a reglementat doar mecanisme de garantare a creditelor oferite
de banci st OCN-uri pentru IMM-uri, fard a institui un sistem de sustinere oficiala a creditelor la
export in sensul actelor UE. Transpunerea prin prezentul proiect a actelor UE in domeniul
creditelor la export care beneficiaza de sustinere oficiald este partiala, vizand normele mentionate
supra, pentru instituirea cadrului juridic primar privind sustinerea oficiald a creditelor la export.

Aspectele detaliate privind conditiile financiare, clasificarea riscurilor, primele, procedurile
de notificare si mecanismele de implementare vor fi reglementate, in scopul transpunerii totale a
acquis-ului comunitare in domeniul creditelor la export sustinute de stat, printr-un act normativ
subsecvent - Hotarare de Guvern privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala
(numar unic 417/MDED/2026), conform PNA 2025-2029.

Practica statelor membre ale Uniunii Europene arata ca sustinerea oficiala a creditelor la export
este realizata, de regula, prin intermediul unor agentii nationale de credit la export, care ofera
garantii, asigurdri impotriva riscurilor comerciale si politice, finantare directd ori mecanisme de
refinantare pentru operatiuni de export, in baza unui cadru legal primar si a unor reglementari
secundare. Astfel, desemnarea prin proiectul de lege a Institutiei Publice ,,Organizatia pentru
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Dezvoltarea Antreprenoriatului” pentru acordarea acoperirii sub forma de asigurare, garantie sau
refinantare a creditelor la export este compatibila cu modelul institutional aplicat in statele membre,
precum si la nivel national.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Prin prezentul proiect de lege se creeaza cadrul juridic intern primar necesar pentru

implementarea urmatoarelor acte juridice ale Uniunii Europene:

e Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
noiembrie 2011 privind aplicarea anumitor orientari in domeniul creditelor la export care
beneficiaza de sustinere oficiala si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE;

e Directiva 98/29/CE a Consiliului din 7 mai 1998 privind armonizarea principalelor
dispozitii aplicabile asigurarii creditului la export pentru operatiunile care beneficiaza de
acoperire pe termen mediu si lung;

e Directiva Consiliului 84/568/CEE din 27 noiembrie 1984 privind obligatiile reciproce ale
organismelor de asigurare a creditelor la export ale statelor membre care actioneaza in
numele sau cu sprijinul statului, ori ale serviciilor publice care actioneaza in locul acestor
organisme, in cazul garantdrii comune a unui contract care include unul sau mai multe
subcontracte in unul sau mai multe state membre ale Comunitatilor Europene;

e Decizia Consiliului din 10 decembrie 1982 privind regimul aplicabil, iIn domeniile
garantiilor si finantarilor la export, anumitor subcontracte care provin din alte state membre
sau din tari care nu sunt membre ale Comunitétilor Europene (82/854/CEE);

e Decizia Consiliului din 13 noiembrie 2006 privind procedurile de consultare si de informare
in domeniile asigurarii creditului, al garantiilor si al creditelor financiare (2006/789/CE).

Adoptarea prezentului proiect de lege este necesard pentru a institui cadrul juridic primar care

sd permitd implementarea efectiva a normelor Uniunii Europene privind creditele la export care
beneficiaza de sustinere oficiald. Proiectul de lege instituie temeiul legal pentru acordarea sustinerii
oficiale a creditelor la export, desemneaza institutia responsabild pentru implementarea
mecanismului si stabileste principiile generale aplicabile acestor instrumente, crednd astfel baza
legislativa necesara aplicarii legislatiei UE in domeniu si alinierii cadrului national la acquis-ul UE,
in vederea respectdrii angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de integrare
europeana.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de lege si
consultarile publice a acestuia, pe pagina web oficiald a Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, compartimentul ,, Transparenta”, ,,Proiecte supuse consultarilor publice” si pe portalul
guvernamental  (www.particip.gov.md) si poate fi accesat la urmdtorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15778

Proiectul a fost supus avizarii de catre autoritatile relevante dupa cum urmeaza:
Cancelaria de Stat (Centrul de Armonizare a Legislatiei), Ministerul Finantelor, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Energiei, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Consiliul Concurentei, Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzator, inclusiv, asociatiile de business, bancile, organizatiile de creditare
nebancard, iar propunerile receptionate au fost examinate si integrate, dupd caz, iIn continutul
prezentului proiect, cu mentiunile respective in tabelul de sinteza.

Totodata proiectul a fost consultat cu Comisia Europeana, iar opinia acesteia a fost integrata
in proiect, cu reflectarea propunerilor/comentariilor in tabelul de sinteza.
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15778

7. Concluziile expertizelor

In temeiul art. 34, 36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a
fost supus expertizei anticoruptie efectuata de catre Centrul National Anticoruptie prin avizul Nr.
06/2/12075 din 06.07.2026 si expertizei juridice efectuatd de catre Ministerul Justitiei prin avizul
nr. 04/2-7749 din 10.07.2026. Proiectul a fost modificat conform expertizelor mentionate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Guvernul si autoritatile centrale de specialitate, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a
prezentei legi vor adopta actele normative necesare implementarii prezentei legi si anume actiunea
normativa privind adoptarea Hotararii de Guvern privind creditele la export si asigurarile aferente
(transpunerea integrald a actelor UE in domeniul creditelor la export care beneficiaza de sustinere
oficiald) si Hotararii de Guvern nr. 487/2022 cu privire la organizarea si functionarea IP ODA.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi realizatd de catre Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii. .P. ODA va adapta programele de suport, iar Biroul National de
Statistica va ajusta sistemele de date pentru reflectarea categoriei de Intreprindere micd cu
capitalizare medie.

Ministru Claudiu-Tulius-Gavril NASUI
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SINTEZA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (armonizarea cadrului normativ privind IMM-urile)

Participantul la avizare, | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, | crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
1 2 3 4
Avizare si consultare publica
Congresul Autoritatilor | 1 | Lipsa de obiectii si propuneri.
locale din Moldova
(Avizul Nr.144 din 05 mai
202¢6)
Ministerul Energiei 2 | Lipsa de obiectii si propuneri.
(Aviz Nr. 05-1150 din 6
mai 2026)
Ministerul Educatiei si | 3 | Lipsa de obiectii si propuneri.
Cercetarii
(Aviz Nr. 13/02/276/26 din
04.05.2026)
Ministerul 4 | Lipsa de obiectii si propuneri.
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Aviz Nr. 21-2542 din
11.05.2026)
I. Obiectii si propuneri de ordin general
Ministerul Finantelor 5 | Conceptual, mentiondm ca alinierea definitiei de intreprinderi mici Nu se accepta:

(Aviz nr 09/2-03/342/786
din 29.05.26)

si mijlocii (in continuare - IMM) prin majorarea pragurilor financiare
maxime stabilite in Recomandarea Comisiei (2003/361/CE) privind
definitia microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii se
considera prematur si nejustificat din punct de vedere al impactului
financiar asupra bugetelor. Or, in cadrul procesului de armonizare
fidela a definitiei IMM este oportun de a lua in consideratie exceptia
prevazutd in art.2 din Recomandarea Comisiei (2003/361/CE),
conform careia plafoanele indicate la art.2 din anexd trebuie
considerate valori maxime. Statele membre pot fixa plafoane mai
scazute. In punerea in aplicare a unora dintre politicile lor, acestea
pot, de asemenea, opta numai pentru criteriul numarului de angajati,
cu exceptia domeniilor guvernate de diferite norme privind ajutorul
de stat. Luand in considerare optiunea acordata fiecarui stat membru

Proiectul de lege urmareste armonizarea deplina a cadrului
normativ national cu Recomandarea Comisiei 2003/361/CE
privind definitia microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici si mijlocii, in conformitate cu angajamentele asumate
de Republica Moldova prin Programul national de aderare
la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
HG nr. 306/2025. Desi Recomandarea prevede posibilitatea
statelor de a stabili plafoane financiare inferioare celor
recomandate, aceastd optiune are caracter facultativ si nu
reprezintd abordarea promovati in contextul procesului de
armonizare si al convergentei normative cu standardele
Uniunii Europene.




de a decide asupra valorilor pragurilor financiare aplicate pentru
definirea IMM, se considera indispensabil de a mentine plafoanele
existente in Legea nr.179/2016 cu privire la Intreprinderile mici si
mijlocii.

Mentinerea unor praguri financiare inferioare celor aplicate
la nivelul Uniunii Europene ar perpetua existenta unei
definitii nationale diferite de standardul european de
referinta, generand un tratament neuniform pentru
intreprinderile din Republica Moldova 1in raport cu
intreprinderile europene care activeazd in conditii
economice comparabile. Totodata, o asemenea abordare ar
putea limita accesul intreprinderilor autohtone la
programele, instrumentele financiare si mecanismele de
sprijin ale Uniunii Europene destinate IMM-urilor, a caror
eligibilitate este, de regula, raportatd la definitia europeana
a IMM.

Argumentul privind impactul financiar asupra bugetului
public nu poate fi retinut. Modificarea criteriilor de
clasificare a IMM-urilor nu genereaza, prin ea insasi,
obligatii financiare suplimentare pentru bugetul de stat si nu
conduce automat la extinderea beneficiarilor tuturor
programelor de sprijin existente. Eligibilitatea pentru
masurile de suport, inclusiv pentru schemele de ajutor de
stat, programele de finantare sau alte instrumente de
sustinere, este stabilitd prin actele normative speciale care
reglementeaza fiecare instrument in parte, In functie de
obiectivele urmarite, resursele financiare disponibile si
conditiile specifice de acces.

In acelasi timp, analiza efectuata in nota de fundamentare
demonstreaza ca aplicarea pragurilor europene ar determina
reclasificarea a aproximativ 147 de intreprinderi,
reprezentand circa 0,95% din numarul total al
intreprinderilor raportoare, ceea ce confirma caracterul
limitat al impactului imediat al modificérii propuse si nu
justificd mentinerea unei definitii nationale divergente fata
de standardul european.

Suplimentar, desi Recomandarea 2003/361/CE a fost
adoptata in anul 2003, Comisia Europeana a mentinut pana
in prezent aceleasi praguri financiare ca standard european
de referintd pentru definirea IMM-urilor. Mai mult,
evolutiile recente ale politicii europene confirma orientarea
spre facilitarea cresterii intreprinderilor si extinderea
accesului acestora la masuri de sprijin, inclusiv prin




adoptarea Recomandarii  (UE) 2025/1099  privind
intreprinderile mici cu capitalizare medie.

In acest context, alinierea la definitia europeani a IMM
cadrului normativ national cu politicile si instrumentele
Uniunii Europene si la crearea unor conditii mai favorabile
pentru integrarea intreprinderilor din Republica Moldova in
piata unicad europeana.

I1. Obiectii si propuneri la proiectul de lege

La pct2 din proiectul de lege cu referire la notiunea de
»intreprindere”, mentionam ca legislatia nationald nu reglementeaza
notiunea ,,Intreprindere familiala” si, In acest sens, este necesar de a
defini aceastd categorie de intreprinderi in proiect sau de a stipula
expres in definitia respectiva intreprinderile care ar putea fi incluse

in categoria de ,,intreprinderi familiale”.

Nu se accepta.
Sintagma ,,Intreprinderi familiale” este preluatad in contextul
alinierii la art. 1 din anexa la Recomandarea 2003/361/CE
si are caracter exemplificativ, fara a institui o categorie sau
o formd juridicd distinctd de Intreprindere. Potrivit
Recomandarii, criteriul determinant pentru calificarea unei
entitati drept intreprindere este desfagurarea unei activitati
economice, indiferent de forma sa juridica. In consecinta,
definirea distinctd a ,intreprinderii familiale” nu este
necesara pentru aplicarea criteriilor de clasificare a IMM-
urilor, iar introducerea unei asemenea definitii ar depasi
obiectivul prezentului proiect de lege.

Pct.3 din proiectul de lege urmeaza a fi exclus sau comasat, dat fiind
faptul cd prevederile acestuia se regdsesc partial in pct.8.1. din
proiectul de lege.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat. Obiectie similard formulatd de
CNPF.

La pct.4 si la pct.6.6 din proiectul de lege, atentiondm ca in normele
actuale ale Legii nr.179/2016 si in indicatiile Biroului National de
Statistica se utilizeaza ca indicator — cifra de afaceri anuald neta.
Respectiv, potrivit pct.4.3 din Metodologia vizadnd elaborarea
statisticilor pe termen scurt, aprobata prin Ordinul Biroului National
de Statistica nr.67/2025, cifra de afaceri netd pentru toate activitatile,
cu exceptia CAEM-2 64, 65 si a anumitor activitati din CAEM-2 66,
consta in toate veniturile realizate in cursul perioadei de referintd in
cursul activitatilor obignuite ale unitatii statistice si este prezentata
net de toate reducerile si rabaturile acordate de aceasta. |...]

Sunt excluse din cifra de afaceri netd: a) toate taxele si impozitele
legate in mod direct de venituri; b) orice sume colectate in numele
oricarui mandant, dacd unitatea statisticd actioneaza in calitate de
agent in relatia sa cu mandantul respectiv; c) toate veniturile care nu

Se accepta.

In vederea asigurarii coerentei terminologice cu prevederile
Legii nr. 179/2016, cu metodologia statisticd aplicatd de
Biroul National de Statisticd, precum si cu indicatorii
utilizati in raportarea financiara gi statistica a
intreprinderilor, proiectul a fost ajustat prin utilizarea
uniforma a notiunii de ,cifrd de afaceri anuald netd”.
Modificarea contribuie la asigurarea unei interpretari si
aplicari unitare a criteriilor de clasificare a intreprinderilor
si evitd eventualele neconcordante dintre datele utilizate de
intreprinderi si cele utilizate in scopuri statistice.




apar in cursul activitatilor obisnuite ale unitatii statistice. Astfel, in
vederea abordarii unice a indicatorului utilizat atat de intreprinderi,
cat si de Biroul National de Statistica, se considera oportun de a
substitui termenul ,.cifra de afaceri anuala” cu ,.cifra de afaceri

anuala netd”.

De asemenea, in partea ce tine de art. 5¢ alin.(1) a doua propozitie
din proiectul de lege, urmeaza a fi examinata suplimentar in vederea
asigurarii unei abordari comune si univoce a sumelor ce sunt excluse
din cifra de afaceri anuald. Totodata, tindnd cont ca principalele
documente de planificare bugetard sunt Cadrul bugetar pe termen
mediu si Legea bugetului de stat, autorul urmeaza sa completeze
subpct. 4.2 din Nota de fundamentare cu informatii privind sumele
aprobate conform documentelor mentionate.

Se accepta partial.

In partea ce tine de art. 5¢ alin. (1), observatia a fost
acceptatd, iar proiectul a fost precizat in sensul ca cifra de
afaceri anuala netd se determina potrivit metodologiei
oficiale aprobate de Biroul National de Statisticad si se
calculeaza fara taxa pe valoarea adaugata si fard alte
impozite indirecte.

In partea ce tine de impactul financiar, Nota de
fundamentare a fost completatd cu informatii privind
resursele prevazute in documentele de planificare relevante
si corelarea eventualelor implicatii financiare ale masurilor
subsecvente cu Cadrul bugetar pe termen mediu si legea
anuald a bugetului de stat. Proiectul de lege nu instituie, prin
sine, obligatii automate de finantare, iar alocarile necesare
operationalizdrii instrumentelor vor fi aprobate in cadrul
procesului bugetar, in limitele resurselor disponibile.

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
(Aviz Nr. 03-4/1924 din
18.05.202¢6)

10

1. Pct. 3 din proiectul, prin care legea se completeaza cu articolul 3.
»Domeniul de aplicare pentru intreprinderile cu capitalizare medie”
urmeaza a fi exclus, Intrucat continutul acestuia repeta, in mare parte,
prevederile pct. 8.1., prin care se introduce art. 6'.,,Domeniul de
aplicare pentru intreprinderile mici cu capitalizare medie”.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat, in sensul excluderii repetitiei
prevederii.
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2. La pct. 6 din proiect, 1n redactia propusad a alineatului (3) din

S99,

articolul 52 ,,intreprinderea autohtona™:

2.1. utilizarea notiunilor noi, societati publice de investitii si societati
de capital de risc, impune definirea expresd a acestora, in
concordantd cu actele normative europene care urmeaza a fi
transpuse;

Se accepta.

Art. 2 din proiectul de lege care modificd art. 3 din Legea
nr. 179/2016 a fost completat cu urmadtoarele notiuni,
aliniate la prevederile din Recomandarea 2003/361/CE,
conform Manualului utilizatorului pentru definitia IMM-
urilor:

Lwsocietate publica de investitii - persoana juridica
constituitd sub forma unei societdti pe actiuni, al carei
capital social este detinut integral sau partial de stat ori de




unitatile administrativ-teritoriale si care are drept scop
principal investirea, administrarea si valorificarea resurselor
financiare prin dobandirea si detinerea de instrumente
financiare, participatii Tn capitalul altor persoane juridice
sau alte active investitionale, in vederea obtinerii unui
beneficiu economic si/sau realizarii unor obiective de
interes public;

societate de capital de risc - entitate care permite
investirea In comun a resurselor financiare ale mai multor
investitori in titluri de capital si in titluri legate de capital,
inclusiv cvasicapital, emise de societati in care se investeste,
care sunt, in general, societdti private ale cdror actiuni nu
sunt admise spre tranzactionare pe o piatd reglementata, cu
scopul participarii la cresterea valorii societatilor finantate
si al obtinerii unui profit prin iegirea din investitie, inclusiv
prin vanzarea participatiilor detinute”.

12

2.2. sintagma ,,echivalentul in lei a 1.250.000 euro” se va substitui
cu sintagma ,,echivalentul 1n lei a 5.000.000 euro”, in conformitate
cu Recomandarea (UE) 2025/1099 privind criteriile de definire a
intreprinderilor mici si mijlocii.

Nu se accepta.

Precizare: Plafonul de 1.250.000 euro este prevazut de art.
3 alin. (2) lit. (a) din Anexa la Recomandarea 2003/361/CE
pentru exceptia aplicabild investitorilor de tip business
angels la determinarea caracterului autonom al unei
intreprinderi din categoria IMM. Recomandarea (UE)
2025/1099 stabileste plafonul de 5.000.000 euro pentru
aplicarea regulii corespunzitoare intreprinderilor mici cu
capitalizare medie. Intrucat cele doud plafoane privesc
categorii distincte de intreprinderi, substituirea plafonului
de 1.250.000 euro cu 5.000.000 euro in norma aplicabila
IMM-urilor ar afecta alinierea la Recomandarea
2003/361/CE. Prin urmare, plafonul de 1.250.000 euro se
mentine pentru IMM-uri, iar plafonul de 5.000.000 euro se
aplica distinct Intreprinderilor mici cu capitalizare medie, In
conditiile prevazute de proiect.
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3. Potrivit pct. 8.2, proiectul prevede completarea legii cu art. 62
,Monitorizarea intreprinderilor mici cu capitalizare medie”, care
stabileste atributii pentru Biroul National de Statistica (colectarea
datelor) si Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (analiza
datelor). Intrucat politicile publice trebuie si vizeze nu doar
intreprinderile mici cu capitalizare medie, ci toate categoriile de

Nu se accepta.
Argumentare:
Articolul 6? are ca obiect monitorizarea unei categorii
distincte de intreprinderi introduse prin prezentul proiect de
lege, respectiv intreprinderile mici cu capitalizare medie, in
vederea asigurarii bazei informationale necesare evaludrii




intreprinderi mici si mijlocii, se propune extinderea acestor prevederi
asupra intregului sector IMM.

impactului acestei categorii si fundamentdrii politicilor
publice relevante.

Extinderea domeniului de aplicare al acestei norme asupra
intregului sector al Intreprinderilor mici si mijlocii nu este
necesard, intrucat datele aferente sectorului IMM sunt deja
colectate, prelucrate si analizate de autoritatile competente
in cadrul atributiilor prevazute de legislatia in vigoare si prin
mecanismele statistice existente.

Reglementarea  propusa  raspunde  necesititii  de
monitorizare a unei categorii de Intreprinderi care nu este
reglementatd in prezent de cadrul normativ national si
pentru care nu existd un mecanism distinct de colectare si
analiza a datelor. In aceste conditii, extinderea prevederii
asupra Intregului sector IMM ar depasi scopul urmarit de
proiect si ar conduce la suprapunerea unor atributii si
mecanisme deja existente.

Prin urmare, se considerd oportuna mentinerea obiectului
actual al art. 6%, limitat la intreprinderile mici cu capitalizare
medie.
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4. Pct. 12 din proiect, prin care se opereazd modificari la art. 12 alin.
(3) lit. e), se considerd necesar de completat cu modificarea lit. d),
care va avea urmatoarea redactie: ,,d)

companiile de asigurare;”. Respectiv, se exclude textul ,,companiile
fiduciare §i”, intrucat aceastd notiune este depasita si nu mai este
utilizatd 1n legislatia privind piata de capital.

Se accepta.
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5. Se saluta prevederile pct. 13 din proiect, prin care se modifica
denumirea Fondului de garantare pentru IMM-uri, extinzandu-se
astfel aria de aplicare a acestuia. Totodata, se

apreciaza reglementarea conform careia fondul are drept scop
facilitarea accesului IMM urilor la finantare si partajarea riscurilor
financiare asociate, prin acordarea de garantii nu doar pentru
creditele bancare si nebancare, ci si pentru finantarile obtinute de la
parteneri investitionali, inclusiv pentru obligatiunile emise de IMM-
uri In conditiile legislatiei privind piata de capital. Aceasta prevedere
corespunde obiectivelor stabilite in Strategia nationald de dezvoltare
a pietei de capital din Republica Moldova pentru perioada 2025-

Se accepta.
Au fost operate modificarile corespunzatoare la art. 3, 13,
14 si 15 din proiectul de lege.




2030 (Legea nr. 167/2025) si reprezintd un pas important in
realizarea acestora.

In acelasi timp, pentru asigurarea aplicarii eficiente a acestor
prevederi, se considera necesard operarea modificarilor
corespunzatoare pe tot parcursul textului legii, astfel incat termenul
»garantia financiard” sa acopere utilizarea fondului de garantare
pentru IMM-uri nu doar pentru credite, ci si pentru obligatiunile
emise de IMM-uri (inclusiv, prin operarea modificarilor la art. 3, 13,
14 51 15).

In acest sens, se propune completarea art. 3 cu urmatoarea
notiunea: ,.garantie financiara pentru obligatiuni emise de IMM —
angajamentul fati de investitorii in obligatiuni emise de IMM,
asumat de catre o institutie care gestioneaza fondul de garantare
pentru IMM-uri, in scopul partajarii riscului financiar asociat cu
emisiunile de obligatiuni si asigurarii protectiei investitorilor pana la
onorarea de catre emitent a tuturor obligatiilor aferente achitarii
dobéanzilor si riscumpdrarii obligatiunilor.”
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6. Se considera necesar de operat modificari la art. 14 alin. (3) lit. b),
prin inlocuirea sintagmei ,,piata de capital” cu sintagma ,,activitati
profesionale pe piata de capital”, pentru a concretiza ca prevederea
acestui alineat ((3)Investitorul-business angel nu poate investi
propriul capital in domeniul) se rasfrange exclusiv asupra
activitatilor profesionale pe piata de capital si nu presupune limitarea
generald a investitiilor pe piata de capital.

Se accepta.
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7. Se propune completarea proiectului de lege cu un articol, care va
avea urmatoarea redactie:

Art. II - Legea nr. 171/2012 privind piata de capital (publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 193-197, art. 665 din
14.09.2012), cu modificarile ulterioare, se modifici dupd cum
urmeaza:

La Articolul 8:
1.1. alineatul (1) litera a) se completeaza la final cu textul: ,, si/sau
alte garantii publice sau private”;

1.2. alineatul (3) litera b) se expune in urmatoarea redactie:

,»b) valoarea garantiei bancare si/sau altei garantii publice sau
private, fidejusiunii gi/sau politei de asigurare de garantii — in cazul
obligatiunilor acoperite prin garantia bancard si/sau alte garantii

Se accepta.




publice sau private fidejusiune si/sau prin polita de asigurare de
garantii;

1.3. alineatul (5) se expune In urmatoarea redactie:

»(5) Garantia bancara si alte garantii publice sau private, folosite ca
forma de acoperire a obligatiunilor, nu pot fi retrase sau anulate.
Acestea garantii trebuie sd fie valabile pind la onorarea de citre
emitent a tuturor datoriilor aferente riscumpararii obligatiunilor. in
cazul in care banca sau altd entitate publicd sau privata, care a
acordat garantia respectiva devine insolvabild, emitentul este obligat,
in cel mult 15 zile lucratoare de la data declararii insolvabilitatii, sa
intreprinda masuri in vederea substituirii garangiei.”

Biroul National de
Statistica
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In pct. 3 de exclus propozitia Intreprinderile mici cu capitalizare
medie nu fac parte din categoria Intreprinderilor mici si mijlocii”.
Aceastd prevedere este de prisos intrucét intreprinderile mici cu
capitalizare medie depéasesc 250 de angajati si respectiv nu pot face
parte din categoria de IMM (conform prevederilor art. 4, alin. (1), lit
.a) din redactia actuald a Legii nr. 179/2016).

Se accepta partial

In procesul definitivarii proiectului, pct. 3 a fost exclus
pentru

evitarea dubldrii unor norme, solutia fiind mentinuta in
cadrul art.6! alin. (2).

Totodatd, nu poate fi retinutd concluzia potrivit careia
delimitarea expresa a intreprinderilor mici cu capitalizare
medie de categoria
IMM-urilor ar fi lipsitd de relevanta. Introducerea acestei

categorii
urmareste  transpunerea abordarii promovate  prin
Recomandarea

(UE) 2025/1099, care trateaza intreprinderile mici cu
capitalizare

medie ca o categorie distincta de IMM-uri, situatd intre
IMM-uri si
intreprinderile mari.

Astfel, prevederea nu are rolul de a reitera criteriile privind
numarul

de salariati, ci de a stabili expres statutul juridic distinct al
acestei categorii in cadrul Legii nr. 179/2016 si de a clarifica
raportul acesteia cu sectorul IMM.

O asemenea delimitare este necesard pentru asigurarea
claritatii si
previzibilitatii normei, precum s$i pentru evitarea
interpretdrii _ potrivit careia Intreprinderile mici cu




capitalizare medie ar beneficiaautomat de toate masurile,
facilitatile si regimurile juridice
aplicabile IMM-urilor.

Totodata, astfel cum este reflectat si in Nota de
fundamentare,introducerea categoriei small mid-caps
raspunde necesitatii alinierii la evolutiile cadrului european
de sprijin pentru intreprinderi si credrii premiselor pentru
dezvoltarea unor politici publice adaptate acestui segment
distinct de intreprinderi.

19 | Totodata, consideram oportun, de revizuit denumirea acestei Nu se accepta:
categorii si propunem denumirea “Intreprinderi cu capitalizare | Denumirea propusd in proiect este preluati din
medie” pentru a nu crea confuzii cu notiunea de Intreprinderile mici, | Recomandarea (UE) 2025/1099 privind definitia
care au cel mult 249 de salariati. intreprinderilor mici cu capitalizare medie si urmareste
asigurarea unei alinieri terminologice cat mai fidele cu
cadrul conceptual promovat la nivelul Uniunii Europene.
Utilizarea unei denumiri diferite de cea consacrata prin actul
european de referinta ar putea afecta uniformitatea
terminologicd si coerenta procesului de armonizare
legislativd. Totodata, sintagma ,Intreprindere mica cu
capitalizare =~ medie” nu  desemneazd  categoria
intreprinderilor mici reglementata de Legea nr. 179/2016, ci
reprezintd o categorie distinctd de intreprinderi definita
conform criteriilor prevazute de Recomandarea (UE)
2025/1099.
20 | Inpct.5 de exclus prevederea 5.1.3 “(1?) Intreprinderea se incadreaz Se accepta.
in categoria corespunzdtoare celei mai mari dimensiuni pentru care | Observatie similard din partea Consiliului Economic de pe
indeplineste criteriile prevazute la alin. (1).”. Aceastd prevedere este | 1anga Prim-ministru.
de prisos, intrucat intreprinderea conform criteriilor in redactia | Prevederea a fost exclusa.
proiectului de lege propus spre examinare nimereste doar in una din
categoriile: (i) microintreprindere; (ii) intreprindere micd; (iii)
intreprindere mijlocie.
21 | Modificarile operate in pct.5 privind ajustarea criteriilor din art.5 Nu se accepta.

din Legea nr. 179/2016 aferente categoriilor de intreprinderi mici si
mijlocii consideram oportun sd intre in vigoare cit mai curand
posibil, dar nu de la data de 1 ianuarie 2028 cum e prevazut in Art.
II - Dispozitii finale, art. (1), lit. a) din proiectul de lege.

Astfel, Va informam, ca in prezent in procesul de aplicare a noilor
criterii prevazute de Legea nr. 179/2016, in redactia intrata in vigoare

Observatia este intemeiatd sub aspectul necesitatii elimindrii
situatiilor in care anumite intreprinderi nu pot fi incadrate
intr-o categorie de IMM ca urmare a structurii actuale a
criteriilor de clasificare. Modificarile propuse la art. 5
urmaresc tocmai remedierea acestor neconcordante si




la 01.01.2026, au fost identificate peste 300 de entitati care nu pot fi
incadrate in nici o categorie de intreprinderi la sectorul IMM: (de
exemplu: intreprinderea cu 3 salariati, care realizeazd o cifra de
afaceri anuala de 5 milioane de euro).

alinierea mecanismului de clasificare la prevederile
Recomandarii Comisiei 2003/361/CE.

Totodata, termenul de intrare in vigoare prevazut de proiect
a fost stabilit pentru a asigura o implementare graduala si
previzibild a noilor criterii de clasificare, inclusiv adaptarea
actelor normative subsecvente, a instrumentelor de suport
pentru 1intreprinderi, a mecanismelor de raportare si a
sistemelor informationale utilizate de autoritatile si
institutiile implicate. De asemenea, perioada de tranzitie
este necesara pentru a permite aplicarea uniforma a noilor
reguli de clasificare si pentru a evita reclasificari frecvente
ale intreprinderilor intr-un interval scurt de timp, avand in
vedere modificarile recente operate prin Legea nr.
187/2025, intrate in vigoare la 1 ianuarie 2026, fiind
oportund mentinerea unei perioade rezonabile de tranzitie
pentru asigurarea implementarii coerente a noului cadru
normativ.

Ministerul Muncii
Protectiei Sociale
(Aviz nr. 07/2413 din
08.05.2026)

si
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In vederea asigurarii uniformitatii terminologice cu Codul muncii nr.
154/2003 si cu legislatia muncii se propune utilizarea uniforma, pe
tot parcursul proiectului de lege, a termenului ,salariati”, prin
substituirea termenilor ,,angajati”, ,,persoane angajate”, ,,lucratori” si
a altor notiuni similare; sintagma ,contract de muncd” se va
substitui, pe tot parcursul proiectului de lege, cu sintagma ,,contract
individual de munc3”;

- cu referire la pet. 6.5, art. 5°, alin. (5) sintagma ,,concediu parental”
se va substitui cu sintagma ,,concediu paternal”;

- cu referire la pct. 6.5, art. 5°, alin. (6) se propune substituirea
sintagmei ,salariatii angajati cu program partial”’ cu sintagma
»salariatii angajati cu timp de munca partial (munca pe fractiune de
normad)”, conform prevederilor art. 97 din Codul muncii.

Se accepta.
Pe parcursul proiectului de lege a fost au fost operate
ajustdrile, in scopul asigurarii uniformitatii terminologice cu
Codul Muncii nr. 154/2003, dupa cum:

- cu referire la pct. 6.5, art. 5°, alin. (5) sintagma ,,concediu
parental” a fost sibsituit cu sintagma ,,concediu paternal”;

- cu referire la pct. 6.5, art. 5°, alin. (6) sintagma ,,salariatii
angajati cu program partial” a fost subsituit cu sintagma
»salariatii angajati cu timp de muncé partial (munca pe
fractiune de norma)”, conform prevederilor art. 97 din
Codul muncii.
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Cu referire la art. 11, alin. (2), lit. j) dupa sintagma ,federatiilor
patronale” se propune completarea cu textul ,,organizatiilor sindicale
reprezentative”. Avand in vedere rolul partenerilor sociali in
promovarea dialogului social si participarea acestora la procesele de
consultare privind politicile publice cu impact asupra mediului
antreprenorial si pietei muncii, se considerd oportund includerea
organizatiilor sindicale reprezentative.

Se accepta.
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Intrucat masurile de reglementare aplicabile sectorului IMM pot
genera efecte asupra salariatilor, inclusiv sub aspectul raporturilor de

Nu se accepta.
Argumentare:




munca si al ocuparii fortei de munca, se propune completarea art. 8
alin. (2) dupa sintagma ,,asupra intreprinderilor mici si mijlocii” cu
textul, ,,inclusiv asupra salariatilor din cadrul acestora si a ocuparii
fortei de munca”.

Articolul 8 reglementeaza aplicarea principiului ,,Ganditi
mai Intai la scard micad” (Think Small First), care are ca
obiect evaluarea impactului masurilor de reglementare
asupra Intreprinderilor mici si mijlocii, in vederea
identificarii si reducerii eventualelor sarcini
disproportionate pentru aceasta categorie de intreprinderi.
Impactul reglementarilor asupra salariatilor si asupra
ocupdrii fortei de muncd este examinat 1n cadrul
mecanismelor generale de elaborare si fundamentare a
actelor normative, potrivit cadrului normativ aplicabil,
nefiind necesarad reglementarea distinctd a acestui aspect n
cadrul Legii nr. 179/2016.

Extinderea normei propuse ar depasi obiectul specific al
principiului ,,Think Small First” si al prezentei legi, care
este orientatd asupra efectelor reglementarilor asupra
intreprinderilor, si nu asupra tuturor categoriilor de persoane
care pot fi afectate indirect de acestea.

25

Se propune examinarea oportunitdtii substituirii sau clarificarii
sintagmei ,,avantaje financiare oferite de intreprindere”, prevazuta la
art. 5° alin. (3), in vederea corelarii cu terminologia utilizatd de
Codul muncii nr. 154/2003, care reglementeazd notiunea de
»avantaje si inlesniri acordate salariatilor”.

Nu se accepta:
Argumentare:
Sintagma ,,avantaje financiare oferite de intreprindere” este
utilizatd in contextul stabilirii regulilor de calcul al
numdrului mediu de salariati necesar clasificarii
intreprinderilor si urmareste identificarea persoanelor care
participa in mod regulat la activitatea intreprinderii si obtin
un beneficiu economic din aceasta.
Norma nu reglementeaza raporturi de munca si nu are ca
obiect avantajele acordate salariatilor In sensul legislatiei
muncii. In consecintd, terminologia utilizati de Codul
muncii nr. 154/2003 si cea utilizatd in cadrul mecanismului
de clasificare a intreprinderilor au finalitati diferite si nu
necesita o corelare expresa.
Totodata, formularea este utilizata pentru a reflecta criteriile
aplicabile persoanelor care desfasoard in mod regulat
activitate in cadrul Intreprinderii, inclusiv asociatilor si
partenerilor, indiferent de existenta unui raport de munca.




26 | Subsidiar, MMPS aduce la cunostintd ca la etapa actuala este in Nu se accepta.

proces de transpunere a Directivei 2001/23/CE a Consiliului din 12 | Argumentare:
martie 2001 privind apropierea legislatiilor statelor membre | Proiectul reglementeaza clasificarea intreprinderilor in
referitoare la protejarea drepturilor lucratorilor in cazul transferurilor | categorii de Intreprinderi autonome, partenere si legate
de intreprinderi, unitati sau parti de Intreprinderi sau unitati. exclusiv In scopul determinarii statutului intreprinderilor
Conform art. 7 alin. (4) din Capitolul III din directiva: Obligatiile | mici si mijlocii, in conformitate cu Recomandarea Comisiei
prevazute in prezentul articol se aplicd indiferent daca decizia care | 2003/361/CE.
are ca rezultat transferul este luati de citre angajator sau de o | In acest context, notiunile de control si influentd dominanta
intreprindere care controleazd angajatorul. La examinarea | sunt deja valorificate prin criteriile utilizate pentru
presupuselor incalcéri ale cerintelor de informare si consultare | identificarea Intreprinderilor legate.
prevazute de prezenta directiva, argumentul conform caruia o astfel | Observatia formulata face trimitere la Directiva 2001/23/CE
de incalcare a avut loc deoarece informatiile nu au fost furnizate de | privind protectia drepturilor lucrdtorilor in cazul
o intreprindere care controleazd angajatorul nu va fi acceptat ca | transferurilor de intreprinderi, care reglementeaza raporturi
scuza. juridice distincte si urmareste un obiect de reglementare
Potrivit art. 5! din proiectul de lege ,.In functie de relatia lor cu alte | diferit.
intreprinderi, raportata la capitalul sau la drepturile de vot detinute | Proiectul nu are ca scop reglementarea obligatiilor
ori la dreptul de a exercita o influentd dominantd, pot exista 3 tipuri | angajatorilor in materia informarii si consultarii salariatilor
de intreprinderi: si nici identificarea intreprinderii care controleaza
a) intreprinderi autonome; angajatorul in sensul legislatiei muncii.
b) intreprinderi partenere; Prin urmare, nu se considera necesara introducerea unor
¢) intreprinderi legate.” precizari suplimentare in acest sens, criteriile de
In acest context, este important ca in proiectul de lege sa se clarifice | determinare a intreprinderilor legate fiind deja reglementate
la care categoriei de intreprindere se atribuie intreprinderea care | in proiect.
controleaza angajatorul sau exercitd o influentd dominantd asupra
acestuia.

Banca Nationala a 27 | Cureferire la Art. I din proiect, pct.2 prin care se completeaza art. 3 Nu se accepta.

Moldovei
(Aviz nr. 31-002/70/2490
din 18.05.2026)

din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii
(In continuare - Legea nr. 179/2016) cu notiunea de intreprindere”,
invederam ca aceasta se afla in contradictie cu prevederile art. 2 din
Legea mentionatd, care excepteazd din sfera de aplicare a Legii
persoanele fizice care activeaza in baza patentei de intreprinzator.
Totusi, definitia propusa face referire la orice entitate, indiferent de
forma sa juridica, in special, lucratorii care desfdgoara o activitate
independenta si intreprinderile familiale care desfasoara activitati de
artizanat sau alte activitati, ceea ce largeste sfera de aplicare a
prezentei legi, prin urmare, recomandim corelarea normelor
mentionate.

Notiunea de “intreprindere” in sesnul prezentulu proiect se
aliniazd cu Recomandarea UEnr. 361/2003 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii
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Totodatd, in cuprinsul aceleiasi definitii, se recomanda substituirea
cuvantului ,.lucrdtorii” cu sintagma ,,persoanele fizice”, pentru
asigurarea unei terminologii juridice uniforme.

Se accepta.

Definitia notiunii de ,,intreprindere” a fost reformulata prin
utilizarea sintagmei ,,persoanele fizice care desfasoara in
mod independent o activitate economica”, in vederea
asigurarii claritatii si a concordantei terminologice cu sensul
functional al notiunii prevazut de art. 1 din Anexa la
Recomandarea 2003/361/CE. Definitia a fost mentinuta in
proiect.

29 | La pct. 3, in textul art. 3! alin. (1) lit. a), se propune substituirea Se accepta.
textului ,,mai mult de” cu textul ,,cel putin”. Observatia a fost luatd in considerare la ajustarea art. 6!
Sfera de reglementare a intreprinderilor mici cu capitalizare
medie
30 | Totodata, in contextul introducerii in Legea nr. 179/2016 a unei Nu se accepta:

categorii distincte de ,,intreprinderi mici cu capitalizare medie”,
recomandam revizuirea denumirii acesteia, intrucit formularea
actuala poate induce perceptia eronata cd aceasta categorie reprezinta
o subcategorie sau o variatiune a intreprinderilor mici, desi, reiesind
din continutul normei, aceste Intreprinderi sunt mai mari decét
intreprinderile mijlocii si, a fortiori, mai mari decat intreprinderile
mici.

Precizare:

Denumirea utilizata in proiect reflectd terminologia
consacratd de Recomandarea (UE) 2025/1099, -care
introduce categoria ,,Small Mid-Cap Enterprises” ca
segment distinct de intreprinderi situat intre IMM-uri si
intreprinderile mari.

Mentinerea unei terminologii conforme cu actul european
urmareste asigurarea unei alinieri cat mai fidele a cadrului
normativ national la abordarea promovata la nivelul Uniunii
Europene.

Totodata, proiectul delimiteaza expres aceasta categorie de
intreprinderile mici si mijlocii si stabileste criterii proprii de
incadrare, ceea ce exclude riscul unei confuzii privind
statutul sau juridic. In aceste conditii, modificarea denumirii
nu este consideratd necesara si ar putea afecta coerenta
terminologicd cu documentele si politicile europene
relevante.

Introducerea categoriei intreprinderilor mici cu capitalizare
medie urmareste alinierea cadrului normativ national la
evolutiile recente ale politicii Uniunii Europene in domeniul
dezvoltarii Intreprinderilor si raspunde necesititii de a
asigura o tranzitie graduala intre statutul de IMM si cel de
intreprindere mare. Categoria respectivd nu face parte din
sectorul IMM, 1nsd reprezintd un segment distinct de
intreprinderi aflate intr-o etapd avansatd de crestere, pentru




care Comisia Europeand promoveaza masuri specifice de
reducere a sarcinilor administrative, stimulare a
Reglementarea acestei categorii in cadrul Legii nr. 179/2016
este justificatda de faptul cd intreprinderile mici cu
capitalizare medie sunt definite prin raportare directa la
metodologia de clasificare a intreprinderilor consacrata de
aceasta lege si reprezintd continuarea naturala a sistemului
de clasificare bazat pe dimensiunea intreprinderilor.
Totodata, introducerea categoriei contribuie la diminuarea
efectului de ,,margine abrupta” (cliff-edge effect), generat
de trecerea directd de la statutul de IMM la cel de
intreprindere mare, si creeaza premise pentru dezvoltarea
unor politici publice proportionale si adaptate etapelor de
crestere ale Intreprinderilor.

31

De asemenea, nu este suficient justificatd necesitatea reglementarii
acestei categorii in cadrul Legii nr. 179/2016, in special in conditiile
in care alin. (2) al art. 6' stabileste expres ca ,,intreprinderile mici cu
capitalizare medie nu fac parte din categoria intreprinderilor mici si
mijlocii”. Prin urmare, se recomanda reevaluarea oportunitatii

cu obiectul de reglementare al legii.

Nu se accepta.
Precizare:
Introducerea categoriei ,,intreprindere mica cu capitalizare
medie” In Legea nr. 179/2016 este justificatd de necesitatea
alinierii cadrului normativ national la evolutiile recente ale
intreprinderilor si al sustinerii cresterii economice. In acest
sens, Recomandarea (UE) 2025/1099 a Comisiei instituie o
definitie unitara a intreprinderilor mici cu capitalizare medie
(,,Small Mid-Cap Enterprises”), recunoscand aceastd
categorie ca segment distinct al mediului de afaceri, situat
intre IMM-uri si intreprinderile mari.
Faptul ca intreprinderile mici cu capitalizare medie nu fac
parte din categoria intreprinderilor mici si mijlocii nu
exclude necesitatea reglementérii acestora in cadrul Legii
nr. 179/2016. Dimpotriva, includerea acestei categorii in
aceeasi lege este justificatd de legdtura directd dintre
notiunile respective si de necesitatea asigurarii unui cadru
normativ unitar privind clasificarea intreprinderilor in
functie de dimensiune. Legea nr. 179/2016 nu
reglementeaza exclusiv categoria IMM, ci stabileste
criteriile de definire si clasificare a intreprinderilor in scopul
aplicarii politicilor publice si a instrumentelor de sprijin
destinate mediului de afaceri.




Totodata, includerea acestei categorii raspunde obiectivului
urmarit la nivelul Uniunii Europene de a asigura o tranzitie
graduald intre categoria IMM si categoria intreprinderilor
mari.

Analizele si studiile elaborate de Comisia Europeand si
Centrul Comun de Cercetare (JRC) au evidentiat ca
intreprinderile mici cu capitalizare medie prezinta
caracteristici si provocari distincte, diferite atit de cele ale
IMM-urilor, cat si de cele ale marilor intreprinderi, in
special in ceea ce priveste accesul la finantare, extinderea
activitatii, internationalizarea si conformarea la cerintele de
reglementare.

Din aceste considerente, Comisia Europeand promoveaza
utilizarea unei definitii uniforme a acestei categorii in
legislatia si politicile publice ale statelor europene.

in plus, proiectul nu extinde automat asupra intreprinderilor
mici cu capitalizare medie toate drepturile, facilitatile sau
masurile de sprijin destinate IMM-urilor. Dimpotriva, art. 6
alin. (2) precizeaza expres ca prevederile legii se aplica
acestei categorii numai in masura in care acest lucru este
prevazut de programele, instrumentele de suport, schemele
de ajutor de stat sau alte politici publice relevante. Prin
urmare, includerea categoriei respective in lege are rolul de
a crea cadrul juridic necesar pentru utilizarea unei definitii
armonizate cu standardele Uniunii Europene, fird a
modifica regimul juridic aplicabil IMM-urilor.

32

In acelasi context, alin. (3) al art. 6! prevede ca dispozitiile legii se
aplica intreprinderilor mici cu capitalizare medie doar in masura in
care acest lucru este prevazut expres in instrumente de sustinere,
scheme de ajutor de stat sau politici publice aprobate de Guvern. O
asemenea formulare poate genera probleme de previzibilitate si
securitate juridicd, intrucat conditioneaza aplicarea unei legi de acte
normative inferioare ca forta juridica, fapt ce poate fi interpretat ca
fiind contrar prevederilor art. 3 alin. (4) si art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum si principiului
ierarhiei actelor normative.

Se accepta.
alin. (3) a fost reformulat Tn urmatoarea redactie:
,, (3) Intreprinderile mici cu capitalizare medie pot beneficia
de masuri de sprijin, instrumente financiare, scheme de
ajutor de stat si alte politici publice care prevad
aplicabilitatea acestora pentru categoria respectiva.

33

La lit. b) din acelasi alineat, dupa sintagmele ,,150 milioane euro” si
respectiv ,,129 milioane euro” se recomanda completarea cu textul ,,

Se accepta.




, echivalent 1n lei moldovenesti”, pentru asigurarea claritatii normei
si a aplicabilitdtii acesteia in contextul monedei nationale.

34

In aceeasi ordine de idei, cu referire la modificarea pragurilor
financiare pentru incadrarea 1intreprinderilor in categoria
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), evidentiem cd majorarea
pragurilor financiare pentru clasificarea intreprinderilor ca IMM va
extinde semnificativ numérul beneficiarilor eligibili pentru
programele guvernamentale si de stat dedicate acestei categorii.
Aceastd modificare va permite accesul unor societati care anterior nu
se incadrau in categoria IMM, ceea ce poate conduce la o crestere a
solicitarilor de finantare din surse bugetare.

Nu se accepta.
Argumentare:
Observatia porneste de la premisa ca majorarea pragurilor
financiare va conduce automat la o extindere semnificativa
a numarului beneficiarilor programelor de sprijin destinate
IMM -urilor si, implicit, la cresterea solicitarilor de finantare
din surse bugetare. Totusi, clasificarea unei intreprinderi in
categoria IMM nu conferd, prin ea Insasi, un drept automat
de acces la finantare, granturi, garantii sau alte forme de
sprijin public.
Eligibilitatea pentru masurile de sustinere este determinata
de conditiile specifice stabilite pentru fiecare program,
instrument de sprijin sau schema de ajutor de stat, inclusiv
de obiectivele acestora, criteriile de selectie si resursele
financiare disponibile.
Totodata, potrivit analizei efectuate in procesul elaborarii
proiectului, impactul asupra numarului de intreprinderi care
ar putea fi incadrate in categoria IMM este limitat. Conform
datelor situatiilor financiare raportate Biroului National de
Statisticd pentru anul 2024, aplicarea noilor criterii ar
conduce la includerea 1n categoria IMM a unui numar relativ
redus de intreprinderi care, in prezent, sunt clasificate ca
intreprinderi mari. in acelasi timp, introducerea regulilor
privind intreprinderile autonome, partenere si legate poate
determina reclasificarea unor intreprinderi care, in prezent,
sunt considerate IMM exclusiv 1n baza indicatorilor
individuali.
De asemenea, una dintre finalititile principale ale
proiectului este alinierea definitiei IMM la standardele
Uniunii Europene. Mentinerea unor criterii nationale
diferite de cele aplicate la nivel european poate conduce la
situatii in care intreprinderi din Republica Moldova nu sunt
recunoscute drept IMM in cadrul unor programe,
instrumente financiare sau initiative europene, desi, potrivit
criteriilor UE, acestea ar trebui sd beneficieze de acest statut.
Prin urmare, ajustarea pragurilor urmareste asigurarea unei
clasificari compatibile cu standardele europene si facilitarea




accesului intreprinderilor din Republica Moldova Ila
oportunitdtile de finantare, internationalizare si dezvoltare
disponibile in cadrul programelor si instrumentelor
europene relevante.

In aceste conditii, proiectul nu determini o extindere
semnificativdi a bazei potentialilor beneficiari ai
instrumentelor de sustinere nationale si nu genereaza, prin
sine, obligatii bugetare suplimentare.

Dimpotriva, armonizarea criteriilor de clasificare contribuie
la crearea unor conditii mai favorabile pentru integrarea
intreprinderilor din Republica Moldova in ecosistemul
european de sprijin pentru afaceri si la valorificarea
oportunitatilor de finantare disponibile la nivelul Uniunii
Europene.
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In consecinta, contrar celor invocate in nota de fundamentare la pct.
4.2, consideram necesard efectuarea unei analize suplimentare
detaliate privind impactul financiar al modificarilor propuse asupra
bugetului de stat. O asemenea analiza urmeaza sd includa estimari
privind volumul suplimentar al resurselor financiare necesare,
precum si eventualele masuri de compensare sau ajustare bugetara.

Se accepta partial:
Nota de fundamentare a fost completata in conformitate cu
observatiile formulate de catre Ministerul Finantelor
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Totodata, semnalam existenta unei suprapuneri intre prevederile art.
3! (pct. 3 din proiect) si art. 6! (pct. 8.1 din proiect) ceea ce genereaza
o dublare nejustificatd a reglementarilor, afectand coerenta si
claritatea textului normativ, respectiv se va reanaliza necesitatea
acestei dublari de norme. In acest sens, se recomandi reexaminarea
necesitdtii mentinerii ambelor reglementari.

Se accepta.
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Cu privire la pct. 11 din proiect, avand in vedere discrepantele
existente intre nivelul de dezvoltare economica al mediului urban si
cel al mediului rural, consideram 2 oportuna includerea expresa a
sustinerii antreprenorialului rural, in vederea asigurarii echilibrului
si coeziunii teritoriale. In acest sens, se propune completarea art. 11
alin. (2) cu o noud litera, cu urmatorul cuprins: ,,k) sustinerea
dezvoltarii antreprenoriatului in zonele rurale.”

Se accepta.
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La pct. 13.2 din proiect, in redactia propusa pentru art. 13 alin. (2),
se recomanda excluderea cuvantului ,,lui”, acesta fiind nejustificat
din punct de vedere redactional.

Se accepta.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
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1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie sa se
ajunga la un acord:

Se accepta.
Observatie formulatd si de BNM.




(Aviz nr. 2026PLP-1537)

Laart. I:

pct. 3, intentia de completare a Legii cu art. 3!, coroborat cu pct. 8,
intentia de completare a proiectului cu art. !, observam ca continutul
acestor articole este partial identic. Prin urmare, considerdm
necesard revizuirea acestora, astfel incat sa se evite repetitia.

Proiectul a fost redactat in modul corespunzator.

40 Se accepta.
pct. 12 din proiect, textul ,,art. 13/1” se va substitui cu textul ,,art.
13,

41 | pct. 14, intentia de completare a Legii cu art. 14!, Dorim si atragem Se accepta partial.

atentia cd una dintre functiile Guvernului, stabilitd in Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern, consta in organizarea executarii legii,
care, In particular, se materializeaza prin desemnarea sau crearea
autoritatilor ori a institutiilor responsabile de aplicarea legilor. Din
aceasta perspectiva, apreciem ca, prin indicarea in lege a institutiei
publice care va avea calitatea de agentie de credit, se incalca
competenta Guvernului de a decide cea mai bund modalitate de
organizare a executarii legii.

Art. 14! alin. (2) din proiectul de lege a fost expus in
urmatoarea redactie:

,,Articolul 14", Sustinerea oficiala a creditelor la export

(2) Guvernul desemneaza IP ODA si alte institutii in
calitate de agentii de credit la export ale statului,
responsabile de implementarea mecanismelor de sustinere
oficiald a creditelor la export, furnizatd in numele
Guvernului, pentru exportul de bunuri si/sau de servicii,
atributiile operationale ale acestora, inclusiv modul de
raportare catre fondatorii institutiilor respective, fiind
stabilite prin act normativ al Guvernului.”.

In vederea respectarii competentelor Guvernului previzute
de Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, textul a fost
revizuit astfel incét sd se mentina prerogativa Guvernului de
a desemna, prin act normativ, institutiile care vor exercita
functiile de agentii de credit la export si de a stabili
atributiile operationale ale acestora.

Totodata, s-a considerat oportund mentinerea mentiunii
exprese a [P ODA in cuprinsul legii, avand in vedere rolul
si competentele acesteia in domeniul sustinerii
antreprenoriatului, accesului la finantare si promovarii
exporturilor, precum si necesitatea asigurarii unui cadru
institutional clar si previzibil pentru implementarea
mecanismelor de sustinere oficiali a creditelor la export. In
acelasi timp, formularea propusd nu limiteazd competenta
Guvernului de a desemna si alte institutii competente, in
functie de necesititile de implementare si de evolutia
cadrului institutional.




Suplimentar, mentinerea referintei la IP ODA este
justificata si prin angajamentele asumate in cadrul Agendei
de Reforme, masura 1.2.8, care prevede, printre subactiunile
atribuite I[P ODA, operationalizarea unui produs de
garantare destinat sustinerii exporturilor in cadrul Fondului
de garantare a creditelor.
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Propuneri care poarta caracter de recomandare:

Laart. I:

pct. 3, intentia de completare a Legii cu art. 3. In opinia
Ministerului, pe langd definirea intreprinderii mici cu capitalizare
medie, proiectul de lege urmeaza sa fie completat cu o modificare
care sa prevada ca Legea nr. 179/2016 se aplica si acestei categorii
de intreprinderi, intrucat, prin definitie, aceasta depéseste criteriile
pentru a fi incadrata in notiunea de intreprindere mijlocie.

Tot in acelasi context, nu este clar de ce s-a optat pentru denumirea
acestor intreprinderi drept ,,mici” cu capitalizare medie, atat timp cat
ele se apropie, dupa criteriile utilizate in proiect (numar de angajati,
cifrd de afaceri), mai mult de intreprinderile ,,mijlocii”. Altfel spus,
de ce autorul proiectului a optat pentru denumirea de intreprindere
mica cu capitalizare medie, si nu pentru denumirea de Intreprindere
mijlocie cu capitalizare medie.

Nu se accepta.

Precizare: Denumirea de intreprindere mica cu capitalizare
medie este in concordantd cu denumirea utilizatd in
Recomandarea (UE) 2025/1099 , care instituie o definitie
unitara a intreprinderilor mici cu capitalizare medie (Small
Mid-Cap Enterprises) si promoveaza utilizarea acesteia 1n
politicile si instrumentele de sprijin destinate mediului de
afaceri.

Totodtd, in urma definitivarii proiectului Articolul 3' i a
fost exlus.
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pct. 10, intentia de modificare a articolului 8. Avand in vedere ca
autorul proiectului propune unele reguli de elaborare a actelor
normative, sub aspectul evaludrii impactului proiectelor de acte
normative, propunem completarea Anexei la Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative cu o norma de trimitere la Legea nr.
179/2016, astfel incat, la elaborarea actelor normative, sa nu fie
omise, din necunoastere, aceste prevederi.

Nu se accepta.

Modificarile propuse la art. 8 din Legea nr.
179/2016 nu instituie reguli generale privind elaborarea
actelor normative si nu modificd procedura de efectuare a
analizei impactului de reglementare prevazuta de Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Acestea consacra
aplicarea principiului ,,Ganditi mai intdi la scard micad”
(,,Think Small First”) si obligatia evaludrii efectelor
proiectelor de acte normative asupra intreprinderilor mici si
mijlocii, in conformitate cu abordarile promovate la nivelul
Uniunii Europene.




Consiliul Concurentei
(Aviz Nr. DJ-06/551-1000
din 05 iunie 2026)
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1) Se atesta ca, prevederile propuse la pct. 3 din proiect se dubleaza
cu prevederile pct. 8.1 din proiect, ceea ce va genera un paralelism
normativ si va afecta claritatea si coerenta reglementarii. Prin
urmare, se recomanda excluderea pct. 3 din proiect, urmand ca
prevederile ce vizeaza caracteristicile intreprinderilor mici cu
capitalizare medie sa fie reglementate Intr-o maniera care sa asigure
conformitatea deplind cu actele normative transpuse si sa fie evitata
dublicarea normelor in cadrul proiectului.

Se accepta.
Observatie similara formulatd de CNPF, MF.
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2) Totodata, consideram judicioasd completarea art. 4 din Legea nr.
179/2016 cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii, cu un nou alin.
(4), care sa transpuna expres prevederea stabilitd la Art. 4 alin.(4) din
anexa la Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei, care asigurd o
derogare ca o intreprindere nu poate fi considerata Intreprindere mica
si mijlocie, in cazul in care 25% sau mai mult din capitalul social ori
din drepturile de vot sunt detinute sau controlate, direct sau indirect,
individual ori In comun, de una sau mai multe autoritati publice.
Respectiv, se considerd necesara completarea proiectului cu
prevederi care sa stabileascda in mod expres cazul cand o
intreprindere nu poate fi calificatd IMM dacd 25% sau mai mult din
capitalul social sau drepturile de vot sunt controlate de autoritatile
publice, in vederea asigurarii conformitatii depline si fidele a
proiectului cu actul european transpus.

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu un nou alineat la art. 4, alin. 4
in redactia:

,»(4) Cu exceptia investitorilor prevazuti la art. 52 alin. (3), o
intreprindere nu poate fi consideratd microintreprindere,
intreprindere mica sau mijlocie daca 25% sau mai mult din
capitalul social ori din drepturile de vot ale acesteia sunt
detinute sau controlate, direct ori indirect, individual sau in
comun, de una sau mai multe autoritati sau institutii publice.

ER]

IP Organziatia pentru
Dezvoltarea
Antreprenoriatului

46

Se propune in urmatoarea redactie

»garantie financiara — angajament asumat de Fondul de garantare
a creditelor, in conditiile prezentei legi, pentru garantarea obligatiilor
aferente instrumentelor si mecanismelor prevazute la art. 13 din
prezenta lege;”

Se accepta.
A fost utilizata denumirea ,,Fondul de garantare”, pentru a
asigura coerenta terminologica a proiectului
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Se propune completarea notiunii de ,.credit la export”, astfel
notiunea de credit la export va avea urmatoarea redactie:

»credit la export - un aranjament de asigurare, garantare sau
finantare care faciliteazd unui cumpérator strdin de bunuri si/sau
servicii exportate sd améane plata pe termen scurt (pana

la doi ani), pe termen mediu (intre doi si cinci ani) si pe termen lung
(de obicei peste cinci ani); un credit la export poate lua forma unui
credit- furnizor acordat de exportator, sau a unui credit-cumparator,
in cazul in care banca exportatorului sau altd institutie financiara
acorda un credit cumparatorului (sau béncii sale).

Se accepta.
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Articolul 3. Notiuni principale

Se accepta partial.




In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica:
»intreprindere - orice entitate care desfagoara o activitate economica,
indiferent de forma sa juridica. Din aceasta categorie fac parte, in
special, lucrdtorii care desfasoard o activitate independentd si
intreprinderile familiale care desfasoard activitdti de artizanat sau
alte activitati, precum si parteneriatele sau asociatiile care desfasoara
in mod regulat o activitate economica.”

Observatii:

Notiunea propusa este in contradictie cu prevederile art. 2 din Lege,
conform céruia ,,patentarii” nu cad sub incidenta Legii cu privire la
IMM. Totodatd mentiondm faptul ca, formularea propusa, duce la
extinderea automatd a categoriei beneficiarilor eligibili ai
instrumentelor de suport oferite de stat prin intermediul I.P. ODA.
Prin urmare, se propune reevaluarea cuprinsului acestei notiuni.

Observatia privind necesitatea corelarii definitiei cu sfera de
aplicare a legii a fost retinuta. in procesul de definitivare a
proiectului a fost exclusd din art. 2 alin. (1) exceptia
referitoare la persoanele fizice care activeazad in baza
patentei de intreprinzator, fiind astfel eliminata
neconcordanta semnalata.

Definitia notiunii de ,intreprindere” se mentine, intrucat
aceasta preia abordarea functionala consacratd de art. 1 din
Anexa la Recomandarea 2003/361/CE, potrivit careia este
consideratd intreprindere orice entitate care desfasoard o
activitate economica, indiferent de forma sa juridica.
Incadrarea unei entitati in notiunea de ,,intreprindere” nu
determina insa accesul automat la masurile de sprijin, acesta
fiind conditionat de ndeplinirea criteriilor si conditiilor de
eligibilitate prevazute de lege si de actele normative care
reglementeaza instrumentele respective.
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Se propune completarea art. 11 cu alin. (6), care va avea urméatorul
cuprins:

»(0) Cheltuielile administrative si/sau de implementare aferente
alocarilor din surse externe destinate instrumentelor de sustinere a
sectorului Intreprinderilor mici si mijlocii pot fi acoperite din bugetul
de stat — resurse generale, in limita a 10% din valoarea activitatilor
realizate, in cazul in care proiectele de asistentd externd nu prevad
acoperirea acestor cheltuieli, cu aprobarea separata a acestora si fara
includerea lor in plafonul general prevazut la alineatul (5)”.

Argumentare:

Completarea propusd este necesard in vederea asigurarii
concordantei cadrului normativ al Instrumentului cu prevederile pct.
32 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 603/2025 cu privire la
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
instrumentelor de sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii, precum si cu prevederile pct. 5 din HG nr. 30/2025 cu

privire la aprobarea Programului de crestere a competitivitatii
producétorilor locali si integrare in lanturile valorice. Atat pct. 32 din
Regulamentul aprobat prin HG nr. 603/2025, cat si pet. 5 din HG nr.
30/2025 prevad posibilitatea acoperirii din bugetul de stat — resurse
generale a cheltuielilor administrative aferente implementarii

proiectelor finantate din surse externe, 1n limita a 10% din valoarea

Se accepta.
Articolul 11 a fost completat cu alin. (6) cu urméatorul

cuprins:
»(6) Cheltuielile administrative si/sau de implementare
aferente  alocdrilor din surse externe destinate

instrumentelor de sustinere a sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii pot fi acoperite din bugetul de stat — resurse
generale, 1n limita a 10% din valoarea activitatilor realizate,
in cazul in care proiectele de asistentd externa nu prevad
acoperirea acestor cheltuieli, cu aprobarea separatdi a
acestora si fard includerea lor in plafonul general prevazut
la alineatul (5)”.




activitatilor realizate, atunci cand proiectele de asistentd externa nu
prevad acoperirea acestor cheltuieli. In redactia actuala, plafonul de
10% prevazut la alineatul (5) se raporteaza exclusiv la alocarile din
bugetul de stat, fara a reglementa distinct situatia proiectelor
finantate din surse externe, ceea ce limiteaza aplicarea efectiva a
prevederilor mentionate. Prin urmare, alineatul (6) nou - introdus
delimiteaza expres aceasta categorie de cheltuieli si clarifica faptul
ca acestea nu se includ in plafonul general prevazut la alineatul (5),
instituind o baza de calcul distincta pentru cheltuielile aferente
proiectelor finantate din surse externe, cu aplicarea limitei de
maximum 10% din valoarea activitatilor realizate si aprobarea
separatd a acestora.
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Se propun urmatoarele modificéri la continutul art. 12, dupd cum
urmeaza:

Se propune excluderea lit. a) alin. (3) de la art.12:

,»(3) De instrumentele de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii
nu beneficiaza:

N . . ... . .
9

) i . : 1,.E pe—piat I

eeﬂsta%at—d%aﬁtema{ea—eempeteﬁta;

Argumentare:

Propunerea de excludere a acestei prevederi, se face in baza
recomandarilor Consiliului Concurentei, conform carora, aceasta
prevedere nu poate fi impusa ca criteriu eliminatoriu la stabilirea
eligibilitatii.

b) intreprinderile in al caror capital social cota membrului fondator
care nu este microintreprindere, intreprindere mica si mijlocie
depaseste 25%, cu exceptia organizatiilor necomerciale;

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat in modul corespunzator.
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Se propune completarea lit. ¢) alin. 3) de la art. 12, care va avea
urmatorul cuprins:

¢) intreprinderile importatoare de marfuri supuse accizului, in cazul
in care aceasta activitate genereazi mai mult de 20% din
veniturile totale ale intreprinderii, calculate distinct pentru anul
fiscal anterior si, respectiv, pentru anul de gestiune;

d) companiile fiduciare §i companiile de asigurare;

Se accepta.
Art.12, lit. ¢) alin. 3) este expusd cu urmatorul cuprins:
,,¢) Intreprinderile importatoare de marfuri supuse accizului,
in cazul in care aceasti activitate genereazi mai mult de
20% din veniturile totale ale intreprinderii, calculate
distinct pentru anul fiscal anterior si, respectiv, pentru
anul de gestiune;”
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Se propune completarea lit. e) alin. 3) de la art. 12, care va avea
urmatorul cuprins:

Se accepta.




e) organismele de plasament colectiv cu exceptia cazului in care
acestea participd, in calitate de parteneri investitionali, exclusiv
in cadrul fondului de fonduri previzut la art. 13! din prezenta
lege, fira a putea beneficia de alte instrumente de sustinere
destinate intreprinderilor mici si mijlocii;

f) bancile;

g) organizatiile de creditare nebancara, asociatiile de economii si
imprumut;

h) lombardurile si unitatile de schimb valutar, altele decat bancile;
1) intreprinderile din domeniul jocurilor de noroc;

j) fondurile de pensii facultative;

53 | Se expune in noua redactie lit. k) alin. 3) de la art. 12, care va avea Se accepta.
urmatorul cuprins: Art.12, alin. 3), lit. k) este expus in redactie noua cu
k) intreprinderile care declara pe propria rdspundere ca in ultimii 2 | urmétorul cuprins:
ani anterior solicitarii instrumentului de sustinere, controlul de stat | ,,k) intreprinderile care declard pe propria raspundere ca in
nu a evidentiat repetat aceleasi incélcari ale legislatiei.” ultimii 2 ani anterior solicitdrii instrumentului de sustinere,
controlul de stat nu a evidentiat repetat aceleasi incdlcari ale
legislatiei.”
54 | Se propune urmatoarea redactie: Se accepta partial.

titlul articolului 13 se expune in redactia:
LArticolul 13. Fondul de garantare a creditelor”

Art. 13 alin. 2) se expune in urmétoarea redactie:

»(1) Fondul de garantare a creditelor (denumit in continuare ,,Fond
de garantare”) este creat in cadrul structurii organizationale
»Institutia publica ,»Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului” cu statut de subdiviziune internd autonoma, fara
personalitate juridica.

(2) Fondul de garantare emite garantii financiare pentru obligatiile:
a) asumate de intreprinderi fatd de o banca si/sau organizatie de
creditare nebancar, 1n cadrul produselor si mecanismelor aprobate,
in scopul facilitarii accesului intreprinderilor la finantare si/sau
suplinirii insuficientei de gaj; b) asumate de Intreprinderi aferente
obligatiunilor emise de acestea, in conditiile legislatiei privind piata
de capital; c) aferente operatiunilor de credit la export, in
conformitate cu reglementarile aplicabile.”

Art. 13 alin. (1) si (2) au fost modificat dupa cum urmeaza:
»(1) Fondul de garantare pentru intreprinderile mici si
mijlocii (denumit in continuare Fond de garantare) este creat
in cadrul structurii organizationale ,Institutia publica
»Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului” cu
statut de subdiviziune interna autonoma, fara personalitate
juridica.

(2) Fondul de garantare emite garantii financiare pentru
obligatiile:

a) asumate de intreprinderi fatd de o banca si/sau organizatie
de creditare nebancard, in cadrul produselor si
mecanismelor aprobate, in scopul facilitarii accesului
intreprinderilor la finantare si/sau suplinirii insuficientei de
gaj;

b) asumate de intreprinderi aferente obligatiunilor emise de
acestea, in conditiile legislatiei privind piata de capital;

c) aferente operatiunilor de credit la export, in conformitate
cu reglementdrile aplicabile.”.




55

La art. 14! alin. (2) se expune cu urmatorul cuprins:

,Articolul 14! . Sustinerea oficiala a creditelor la export

(1) IP ODA este desemnata in calitate de agentie de credit la export
a statului, responsabild de implementarea mecanismelor de sustinere
oficiald a creditelor la exportul de bunuri si servicii, care acorda
sustinere oficiala furnizatd in numele Guvernului. Atributiile
operationale ale IP ODA, inclusiv modul de raportare catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii sunt stabilite prin
act normativ al Guvernului.”

Se accepta partial.
Observatie similara din partea MAIA.

Art. 14! alin. (2) din proiectul de lege a fost expus in
urmatoarea redactie:

,,Articolul 14!. Sustinerea oficiala a creditelor la export

(2) Guvernul desemneaza [P ODA si alte institutii in
calitate de agentii de credit la export ale statului,
responsabile de implementarea mecanismelor de sustinere
oficiald a creditelor la export, furnizatd in numele
Guvernului, pentru exportul de bunuri si/sau de servicii,
atributiile operationale ale acestora, inclusiv modul de
raportare catre fondatorii institutiilor respective, fiind
stabilite prin act normativ al Guvernului.”.

Centrul de armonizare a
legislatiei

56

Observatii de compatibilitate cu Recomandarea (UE) 2025/1099 a
Comisiei

Referitor la derogarea prevazuta la pct. 3.4 din actul UE, prin care o
intreprindere poate fi clasificatd ca autonoma si, prin urmare, ca
neavand intreprinderi partenere, chiar daca 25 % sau mai mult din
capitalul sau sau din drepturile sale de vot sunt detinute de ,,business
angels”, in cazul intreprinderilor mici cu capitalizare medie, atragem
atentia cd, Recomandarea UE prevede conditia ca investitia totald
investitorilor respectivi in aceeasi intreprindere sa fie mai mica de
5000 000 EUR.

Pe de alta parte, proiectul national la pct. 6.2, in ceea ce priveste art.
52, alin. (3), lit. a), prevede un plafon mai inferior decét cel UE de
1.250.000 EUR. Astfel, se impune ajustarea prevederii nationale la
cea UE sau motivarea preludrii diferentiate.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.
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Respectarea mecanismului de armonizare

a) Observatii privind tabelele de concordanta
Tabelul de concordanta cu Recomandarea Comisiei 2003/361/CE
La compartimentul 1 al Tabelului de concordanta se va indica dupa
cum urmeaza: ,,Recomandarea Comisiei 2003/361/CE din 6 mai
2003 privind definitia microintreprinderilor si a intreprinderilor mici
si mijlocii, CELEX: 32003H0361, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 124 din 20 mai 2003.”
Totodata, la compartimentul 7 al tabelului de concordantd au fost
identificate neconcordante intre prevederile indicate si proiectul

Se accepta.
Tabelele de concordantd au fost redactate in modul
corespunzator.




national. Astfel, acesta urmeaza a fi revizuit astfel Incat sa reflecte
articolele, alineatele, paragrafele etc. ale proiectului de act normativ
national, care corespund si transpun dispozitiile corespondente ale
actului juridic european din compartimentul 6 al tabelului de
concordantd, conform versiunii consolidate a actului normativ
national, inclusiv cu reflectarea modificarii operate prin proiectul
national.

Tabelul de concordantd cu Recomandarea (UE) 2025/1099 La
compartimentul 1 al Tabelului de concordanta se va indica dupa cum
urmeaza: ,,Recomandarea (UE) 2025/1099 a Comisiei din 21 mai
2025 privind definitia intreprinderilor mici cu capitalizare medie,
CELEX: 32025H1099, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 2025/1099 din 28 mai 2025.”

De asemenea, in conformitate cu cerintele HG nr. 1171/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, prevazute in Anexanr. 2 la
aceasta, tabelul de concordantd urmeaza a fi revizuit, pentru a se
asigura ca la compartimentul 6 se mentioneazd, in ordinea
specificata: articolele, alineatele, paragrafele etc. ale actului juridic
european, cu transcrierea tuturor dispozitiilor ce corespund acestora,
astfel Tncét sa fie reflectat intreg textul actului juridic european care
constituie obiect al transpunerii.

Totodata, la compartimentul 7 al tabelului de concordantd au fost
identificate neconcordante intre prevederile indicate si proiectul
national. Astfel, acesta urmeaza a fi revizuit astfel incat sa reflecte
articolele, alineatele, paragrafele etc. ale proiectului de act normativ
national, care corespund si transpun dispozitiile corespondente ale
actului juridic european din compartimentul 6 al tabelului de
concordanta, conform versiunii consolidate a actului normativ
national, inclusiv cu reflectarea modificarii operate prin proiectul
national.

Suplimentar, compartimentul 7 al tabelului de concordantd ce
corespunde pct. 4.1 - 4.3 din Anexa la Recomandare va fi completat
cu prevederile art. 5 si 6! din Legea 179/2016 (pct. 6.6 si 8.1 din
proiectul national), care corespund si transpun dispozitiile
corespondente ale actului UE.




In plus, pet. 3.5.3 din Anexa la actul UE vor fi marcate ca ,,prevederi
UE netranspuse” In compartimentul 8 al tabelului de concordanta si
se va justifica motivul netranspunerii, dat fiind ca In proiectul
national nu se regasesc dispozitii corespondente care sd le transpuna.
Alternativ, se poate aprecia oportunitatea transpunerii acestor
dispozitii la aceasta etapa.

Tabelul de concordantd cu Directiva 98/29/CE

La compartimentul 1 al Tabelului de concordanta se va indica dupa
cum urmeaza:

»Directiva 98/29/CE a Consiliului din 7 mai 1998 privind
armonizarea principalelor dispozitii aplicabile asigurarii creditului la
export pentru operatiunile care beneficiazd de acoperire pe termen
mediu si lung, CELEX: 3199810029, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 148 din 19 mai 1998, astfel cum a fost
modificatd ultima data prin Regulamentul (CE) nr. 806/2003 al
Consiliului din 14 aprilie 2003”.

Totodata, la compartimentul 7 al tabelului de concordantd au fost
identificate neconcordante intre prevederile indicate si proiectul
national. Astfel, acesta urmeaza a fi revizuit astfel Incat sa reflecte
articolele, alineatele, paragrafele etc. ale proiectului de act normativ
national, care corespund si transpun dispozitiile corespondente ale
actului juridic european din compartimentul 6 al tabelului de
concordantd, conform versiunii consolidate a actului normativ
national, inclusiv cu reflectarea modificarii operate prin proiectul
national.

Tabelul de concordantd cu Regulamentul (UE) nr. 1233/2011

La compartimentul 1 al Tabelului de concordanta se va indica dupa
cum urmeaza:

»Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea anumitor
orientari in domeniul creditelor la export care beneficiaza de
sustinere oficiald si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si
2001/77/CE, CELEX: 32011R1233, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 326 din 8 decembrie 2011, astfel cum a fost
modificatd ultima datd prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2738
al Comisiei din 28 septembrie 2023.”




De asemenea, la compartimentul 7 al tabelului de concordanta au
fost identificate neconcordante Intre prevederile indicate si proiectul
national. Astfel, acesta urmeaza a fi revizuit astfel incat sa reflecte
articolele, alineatele, paragrafele etc. ale proiectului de act normativ
national, care corespund si transpun dispozitiile corespondente ale
actului juridic european din compartimentul 6 al tabelului de
concordanta, conform versiunii consolidate a actului normativ
national, inclusiv cu reflectarea modificarii operate prin proiectul
national.

Totodata, la compartimentul 9 din tabelul de concordanta aferent pct.
1 si 2 din Anexa I la actul UE, dispozitiile actului normativ national
indicate urmeaza a fi inlocuite cu cele din PHG pentru aprobarea
Regulamentului privind creditele la export care beneficiaza de
sustinere oficiala, care corespund si transpun prevederile UE
respective.
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b) Observatii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare a proiectului national se va expune in
urmatoarea redactie:

,Prezenta Lege

— transpune partial art. 2 din Directiva 98/29/CE a Consiliului din 7
mai 1998 privind armonizarea principalelor dispozitii aplicabile
asigurarii creditului la export pentru operatiunile care beneficiaza de
acoperire pe termen mediu si lung, CELEX: 31998L0029, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 148 din 19 mai 1998, astfel
cum a fost modificatd ultima data prin Regulamentul (CE) nr.
806/2003 al Consiliului din 14 aprilie 2003;

— transpune pct. 5 (a), (¢) si (d) din Anexa II din Regulamentul (UE)
nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
noiembrie 2011 privind aplicarea anumitor orientari in domeniul
creditelor la export care beneficiazd de sustinere oficiala si de
abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE, CELEX:
32011R1233, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 326
din 8 decembrie 2011, astfel cum a fost modificat ultima data prin
Regulamentul delegat (UE) 2023/2738 al Comisiei din 28
septembrie 2023;

—se aliniaza la Recomandarea Comisiei 2003/361/CE din 6 mai 2003
privind definitia

Se accepta.
Clauza de armonizare a fost redactata conform observatiei.




microintreprinderilor si a Intreprinderilor mici si mijlocii, CELEX:
32003H0361, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
124 din 20 mai 2003;

— se aliniaza la Recomandarea (UE) 2025/1099 a Comisiei din 21
mai 2025 privind definitia intreprinderilor mici cu capitalizare
medie, CELEX: 32025H1099, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 2025/1099 din 28 mai 2025;

— se aliniaza la Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul
European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor [COM(2008) 394 final] din 25 iunie 2008 - ,,Ganditi mai
intai la scara mica”: Prioritate pentru IMM-uri Un ,,Small Business
Act ” pentru Europa, CELEX: 52008DC0394, inclusiv, prin prisma
Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
[COM(2011) 78 final] din 23 februarie 2011 privind Revizuirea
»Small Business Act” pentru Europa, CELEX: 52011DC0078”.

Mediul de afaceri

Grupul de lucru
al Comisiei de Stat
pentru  Reglementarea
Activitatii de
intreprinzitor

(Aviz  Nr.  38-78-5721
din20.05.2026)
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La proiect:

In articolul 3 ,,intreprinderea” este definitd drept orice entitate care
desfasoara o activitate economica, indiferent de forma sa juridica,
fiind incluse inclusiv lucrdtorii care desfasoara activitate
independenta, intreprinderile familiale, parteneriatele si asociatiile
care desfasoard in mod regulat activitate economica. Aceastd
formulare trateaza ,,intreprinderea” ca subiect de drept, respectiv ca
entitate susceptibila de a avea drepturi, obligatii si de a accesa masuri
de sprijin. Totodata, in legislatia nationala termenul are o utilizare
neuniformd. Legea nr. 845/1992 califica intreprinderea drept forma
organizatorico-juridici a activitatii de antreprenoriat, agent
economic cu firmé proprie, infiintat de antreprenor in modul stabilit
de legislatie si care devine subiect de drept din momentul
inregistrarii de stat.

In acelasi timp, Codul civil utilizeaza termenul , intreprindere” in
acceptiunea de obiect de drept, respectiv complex patrimonial unic
care poate face obiectul unor acte juridice, cum ar fi vanzarea,
transmiterea sau grevarea. Prin urmare, utilizarea aceluiasi termen
cu sens de subiect de drept in proiect, fara delimitare expresa fata de
sensul consacrat in Codul civil si fara corelare cu Legea nr.
845/1992, poate genera incertitudine juridica.

Se accepta partial.

Definitia notiunii de ,,intreprindere” are drept scop alinierea
Legii nr. 179/2016 la art. 1 din Anexa la Recomandarea
2003/361/CE si are, In cadrul acestei legi, un caracter
functional, fiind utilizatd pentru determinarea entitatilor
carora li se aplica regulile de clasificare previzute de lege.

Observatia privind necesitatea delimitarii sensului notiunii
fata de alte acceptiuni existente in legislatia nationald este
retinutd. Aceasta delimitare rezulta din formula introductiva
a art. 3 — ,In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni
principale semnifica” — care limiteaza aplicarea definitiei la
Legea nr. 179/2016. Nu se considerd oportuna limitarea
definitiei exclusiv la formele organizatorico-juridice
reglementate de Legea nr. 845/1992, intrucat o asemenea
solutie ar restrange sfera notiunii functionale prevazute de
Recomandarea 2003/361/CE.

In sensul alinierii la Recomandarea UE 2003/361/CE,
notiunea de intreprindere este redatd in modul urmator:
»intreprindere - orice entitate care desfasoard o activitate
economica, indiferent de forma sa juridica de organizare”.
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Articolul 3' introduce categoria de intreprindere micd cu
capitalizare medie”, dar stabileste simultan ca aceasta nu face parte
din categoria IMM-urilor. In acest context, apare o intrebare de
sistem juridic: daca aceste entitati nu sunt IMM-uri, de ce regimul
lor juridic este introdus in Legea privind IMM-urile si in ce masura
pot beneficia de mecanismele destinate IMM-urilor?

Nu se accepta.
Totodata, se precizeazd ca introducerea categoriei
intreprinderilor mici cu capitalizare medie este determinata
de necesitatea alinierii cadrului normativ national la
Recomandarea (UE) 2025/1099 a Comisiei privind
definirea intreprinderilor mici cu capitalizare medie (Small
Mid-Cap Enterprises), care instituie o definitie unitard
pentru aceasta categorie si promoveaza utilizarea acesteia in
cadrul politicilor si instrumentelor de sprijin destinate
mediului de afaceri.
Desi intreprinderile mici cu capitalizare medie nu fac parte
din categoria IMM-urilor, acestea reprezintd o categorie
distincta de intreprinderi aflate intr-o etapd intermediara
intre IMM-uri si intreprinderile mari. Recomandarea (UE)
2025/1099 subliniazd necesitatea existentei unor definitii
bazate pe aceleasi principii si fard suprapuneri intre
categoria IMM si categoria Intreprinderilor mici cu
capitalizare medie, pentru a facilita tranzitia Intreprinderilor
care depasesc pragurile IMM.
Reglementarea acestei categorii in cadrul Legii nr. 179/2016
este justificata de faptul ca definitia sa se bazeaza pe aceeasi
metodologie de clasificare utilizatd pentru IMM-uri,
inclusiv in ceea ce priveste calculul numarului de salariati,
pragurile financiare si regulile aplicabile intreprinderilor
autonome, partenere si legate. Mentinerea acestor
reglementdri in cadrul aceluiasi act normativ asigurd
coerenta si caracterul unitar al sistemului de clasificare a
intreprinderilor si evita fragmentarea cadrului normativ.
Totodata, proiectul delimiteaza expres aceasta categorie de
intreprinderile mici si mijlocii si nu extinde automat asupra
acesteia drepturile, facilitatile sau masurile de sprijin
destinate IMM-urilor. Posibilitatea accesarii unor masuri de
sprijin, instrumente financiare sau scheme de ajutor de stat
urmeaza a fi stabilitd expres prin actele care reglementeaza
respectivele masuri, in functie de obiectivele si conditiile
aplicabile fiecarui instrument.

Prin urmare, reglementarea propusd urmareste asigurarea
unui cadru unitar si  armonizat de clasificare a




intreprinderilor, fara modificarea definitiei sau a regimului
juridic aplicabil IMM-urilor.
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Alineatul (2) este formulat larg, deoarece permite aplicarea
prevederilor legii in baza unor ,,instrumente de sustinere”, ,,scheme
de ajutor de stat” sau ,,politici publice ori documente strategice
aprobate de Guvern”, fara definirea acestor categorii, fara stabilirea
criteriilor de eligibilitate si fara delimitarea efectelor juridice. in
special, documentele strategice sau de politici publice nu ar trebui sa
constituie, prin ele Insele, temei pentru extinderea aplicarii unei legi
organice asupra unor categorii de intreprinderi care nu sunt IMM-
uri.

Se accepta.

Alineatul a fost exclus, prin reformularea prevederilor art.
6' alin. (3) in scopul clarificarii faptului ca statutul de
intreprindere mica cu capitalizare medie poate fi avut in
vedere la elaborarea si implementarea unor masuri de
sprijin, instrumente financiare, scheme de ajutor de stat sau
alte politici publice care prevad expres aplicabilitatea
acestora pentru aceastd categorie de intreprinderi.
Reglementarea nu creeaza drepturi automate si nu modifica
regimul juridic al intreprinderilor mici si mijlocii stabilit
prin lege.

62

Proiectul introduce prin art. 5/1-5/7 reguli privind intreprinderile
autonome, partenere si legate, calcularea numarului mediu de
salariati si datele utilizate pentru clasificare. Desi mecanismul este
inspirat din dreptul UE, textul contine notiuni tehnice neclare,
precum ,influentd dominantd” ,grup de persoane fizice care
actioneaza de comun acord”, ,,piata relevantda” si ,,piete adiacente”
»estimare de buna credintd” si ,,alte date ale intreprinderii”. in lipsa
unor criterii obiective si a unei proceduri clare, organele statului pot
recalifica statutul unei intreprinderi ca autonoma, partenera sau
legata pe baza unor aprecieri discretionare.

Nu se accepta.
Notiunile si mecanismele privind intreprinderile autonome,
partenere si legate sunt preluate din Recomandarea Comisiei
2003/361/CE si reprezinta elemente esentiale pentru
determinarea corectd a statutului Intreprinderilor, in
conformitate cu standardele europene.
Criteriile de clasificare nu se bazeazd pe aprecieri
discretionare ale autoritatilor, ci pe elemente obiective si
verificabile, precum structura actionariatului, drepturile de
vot, raporturile de control si indicatorii economico-
financiari ai Intreprinderilor.
Totodatd, 1n procesul definitivarii proiectului vor fi
examinate suplimentar unele formulari cu caracter tehnic, in
vederea asigurarii unei claritati sporite si a unei corelari
adecvate cu terminologia utilizatd in legislatia nationala
relevantd, inclusiv in domeniul concurentei si al pietei
financiare.
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Alineatul (2) al art. 5/7 propus instituie o derogare prea larga de la
aplicarea unitara a criteriilor de clasificare a IMM-urilor si a
intreprinderilor mici cu capitalizare medie. Se permite ca ,,actele
normative speciale” privind subventionarea sau asistenta in
»sectoare specifice”, indicate doar exemplificativ prin sintagma
»precum agricultura sau mediul rural”, sa prevada praguri financiare
sau criterii de eligibilitate mai restrictive. Formularea este neclara,

Se accepta.
Alineatul a fost exclus.




deoarece nu stabileste expres sectoarele in care pot fi aplicate
derogari si limitele criteriilor restrictive. Totodata, sintagma ,,acte
normative speciale” este problematica, intrucat nu precizeaza nivelul
juridic al actului. Derogarea de la criterii stabilite prin lege nu poate
fi realizata prin acte normative subordonate legii, chiar daca acestea
sunt calificate drept speciale.

La nota de fundamentare:

In sectiunea 2.2. autorii identifici existenta unor dificultiti pentru
domeniul IMM, precum nealinierea definitiei IMM la standardele
Uniunii Europene, lipsa categoriei small mid-cap, accesul limitat la
finantare, insuficienta mecanismelor de sustinere a exporturilor si
dependenta excesivd de creditarea bancara. Totusi, definirea
problemei necesitd ajustata conform metodologiei AIR. Aici se
combind mai multe probleme distincte intr-o singurda expunere
ampla, fard delimitarea clara dintre problema, cauza, efect si solutie.
Sunt abordate simultan aspecte ce tin de clasificarea IMM-urilor,
accesul la piata de capital, instrumentele de creditare la export si
integrarea europeana, fara structurarea acestora in probleme separate
si fard explicarea relatiei cauzale pentru fiecare dintre ele. Este
important de tinut cont ca lipsa reglementarii sau lipsa unei categorii
juridice nu este problema in sine. Metodologia prevede expres ca
lipsa cadrului normativ sau insuficienta reglementérii nu poate
constitui problema sau cauza principala, ci trebuie explicate
consecintele materiale generate de aceasta situatie. In acest sens, este
necesar si se formuleze problema prin efectele economice si
administrative concrete asupra intreprinderilor, cum ar fi pierderea
eligibilitatii pentru anumite programe de sprijin, dificultitile de
acces la finantare, costurile administrative disproportionate sau
descurajarea extinderii Intreprinderilor peste pragul IMM.

Compartimentul privind obiectivele urmérite si solutiile propuse
corespunde partial cerintelor metodologiei AIR. Autorii identifica
directiile principale ale interventiei si descriu detaliat solutiile
normative propuse, insa formularea obiectivelor si corelarea acestora
cu problemele identificate nu respectd integral exigentele
metodologice. Obiectivele sunt formulate mai mult ca actiuni sau
intentii de reglementare si nu ca schimbari concrete ale situatiei
existente. Formulari precum ,,armonizarea deplind”, ,,reglementarea
explicitd”, ,,introducerea categoriei”, ,,crearea cadrului legislativ”

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost revizuita in vederea corelarii cu
cerintele metodologiei AIR. Sectiunea privind descrierea
problemei a fost restructuratd prin delimitarea problemelor
identificate, a cauzelor acestora si a efectelor economice si
administrative generate asupra intreprinderilor. Totodata,
obiectivele au fost reformulate astfel incdt sa reflecte
schimbarile urmdrite in situatia existentd, si nu doar
masurile normative propuse.




sau ,extinderea produselor de garantare” descriu masuri sau
instrumente juridice, nu rezultatele urmarite asupra fenomenelor
economice si administrative identificate anterior in sectiunea 2.2.

Potrivit metodologiei AIR, obiectivele trebuie formulate ca
schimbari ale situatiei de fapt si trebuie sa fie masurabile, realiste si
incadrate in timp. In ceea ce priveste solutiile propuse si principalele
prevederi ale proiectului, compartimentul este detaliat si explica clar
modificarile legislative propuse. Totusi, autorii trebuie sa coreleze
mai clar fiecare solutie cu problema concretd pe care aceasta o
solutioneaza.

De exemplu, pentru fiecare modificare propusa ar trebui explicat
explicit ce problemd solutioneaza, ce efect urmareste si prin ce
mecanism se preconizeaza atingerea rezultatului.
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In sectiunea 4.3. autorii descriu in mare parte efectele pozitive
anticipate, insd metodologia cere o analizd a impactului asupra
sectorului privat, inclusiv costurile de conformare, impacturile
diferentiate asupra IMM-urilor si impacturile asupra concurentei. in
partea privind costurile de conformare, autorii trebuie sa explice daca
proiectul genereaza costuri administrative sau substantiale pentru
intreprinderi. Proiectul introduce reguli noi privind intreprinderile
partenere si legate, metodologia de calcul a salariatilor, declaratiile
pe propria raspundere si cumularea datelor financiare. Aceste
obligatii pot presupune timp suplimentar pentru colectarea
informatiilor, verificarea structurii de proprietate, ajustarea evidentei
contabile si consultantd juridicd sau contabild. Nota trebuie sa
estimeze, chiar si orientativ, aceste costuri si s explice daca ele
difera in functie de marimea intreprinderii. in partea privind impactul
asupra concurentei, analiza trebuie completatd aproape integral.
Proiectul extinde accesul anumitor categorii de intreprinderi la
programe de sprijin, garantii i instrumente financiare.

Autorii trebuie sd examineze daca acest lucru poate crea avantaje
pentru anumite categorii de intreprinderi si dacd existd riscul
afectarii concurentei. De asemenea, trebuie analizat impactul
garantiilor pentru obligatiuni corporative si al mecanismelor de
sustinere a creditelor la export asupra pietei financiare si asupra
accesului la finantare pentru alte categorii de intreprinderi.

Se accepta.
Observatia este intemeiatd In partea ce tine de necesitatea
unei descrieri mai detaliate a impactului asupra mediului de
afaceri si a efectelor anticipate ale interventiei propuse. in
cuprinsul notei de fundamentare au fost incluse precizari
suplimentare privind obligatiile administrative aferente
aplicarii noilor reguli de clasificare a intreprinderilor si
caracterul limitat al costurilor de conformare generate de
proiect.
Totodata, se mentioneaza ca proiectul nu instituie obligatii
administrative noi cu caracter permanent si nu impune
raportari suplimentare sistematice intreprinderilor, regulile
propuse bazandu-se in principal pe informatii si date care
exista deja 1n evidentele contabile, financiare si corporative
ale acestora.
In ceea ce priveste impactul asupra concurentei, proiectul nu
introduce scheme noi de ajutor de stat, programe de
finantare sau masuri de interventie economica, ci stabileste
criterii de clasificare si reguli de determinare a statutului
intreprinderilor. Eventualele efecte concurentiale asociate
unor instrumente de sustinere specifice urmeaza a fi
analizate in cadrul actelor normative si evaluarilor de impact
aferente masurilor respective.
Compartimentul 4.6 din Nota de fundamentare a fost
completat cu impactul garantiilor pentru obligatiuni




corporative si al mecanismelor de sustinere a creditelor la
export asupra pietei financiare si asupra accesului la
finantare pentru alte categorii de Intreprinderi.
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In sectiunea 6 se mentioneazi ci proiectul a fost consultat doar cu IP
ODA si ca proiectul ,,va fi supus” avizarii si consultarii publice, ceea
ce indicd o intentie viitoare, nu rezultatul unei consultari deja
realizate. Daca nota este prezentata la etapa de avizare de GL, autorii
trebuie sd includa informatii concrete despre consultarile desfasurate
pana la acest moment: cine a fost consultat, cdnd, ce observatii au
fost primite si cum au fost examinate. Autorii trebuie sa includa lista
principalelor parti interesate cirora le-a fost transmis proiectul. in
cazul acestui proiect, ar fi relevante cel putin Ministerul Finantelor,
BNS, CNPF, Consiliul Concurentei, [P ODA, asociatiile de business,
bancile, organizatiile de creditare nebancard, reprezentantii
exportatorilor si ai IMM-urilor si includerea opiniilor acestora.

Se accepta:
Proiectul a fost consultat cu autoritatile de resort precum si
cu asociatiile de business. Propunerile formulate de catre
factorii implicati sunt incluse 1n sinteza.

Asociatia bancilor din
Moldova
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Asociatia Bancilor din Moldova a examinat proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii si exprimd, per ansamblu, sustinerea pentru initiativa de
armonizare a cadrului normativ national cu standardele Uniunii
Europene privind definirea si clasificarea IMM-urilor, precum si
pentru introducerea categoriei intreprinderilor mici cu capitalizare
medie (small mid-caps).

Consideram ca proiectul reprezintd un pas important pentru crearea
unui cadru mai predictibil si compatibil cu practicile europene,
inclusiv din perspectiva accesului intreprinderilor la instrumente de
finantare, programe europene si mecanisme de sustinere dedicate
IMM-urilor si intreprinderilor aflate in proces de scalare. In mod
particular, apreciem introducerea unor reguli mai clare privind
intreprinderile autonome, partenere si legate, precum si consolidarea
principiului ,,Ganditi mai intai la scard mica” (,,Think Small First”)
in procesul de elaborare a reglementarilor.

Totodata, in contextul implementarii practice a noilor criterii de
clasificare si al necesitatii asigurdrii unei aplicdri uniforme si
eficiente a acestora de citre toate institutiile relevante, inclusiv
sectorul financiar-bancar, venim cu propunerea completarii
proiectului de lege cu prevederi privind crearea si administrarea unui
Registru national digital al statutului IMM si al intreprinderilor mici
cu capitalizare medie.

Se accepta partial.

Se sustine, de principiu, relevanta propunerii privind
instituirea unui registru national digital al statutului
intreprinderilor mici si mijlocii si al Intreprinderilor mici cu
capitalizare medie. Propunerea raspunde unor necesitati
practice legate de aplicarea uniformad a criteriilor de
clasificare, reducerea poverii administrative pentru mediul
de afaceri si institutiile financiare, precum si facilitarea
accesului la instrumente de finantare si programe de suport.
Totodata, instituirea si operationalizarea unui asemenea
mecanism presupune reglementarea unor aspecte complexe
de ordin institutional, tehnic si financiar, inclusiv in ceea ce
priveste competentele autoritatilor responsabile, schimbul si
reutilizarea  datelor,  interoperabilitatea  sistemelor
informationale, protectia datelor cu caracter personal,
conditiile de acces la informatii, precum si identificarea
resurselor necesare pentru dezvoltarea, administrarea si
mentenanta infrastructurii aferente. Aceste aspecte necesita
analize suplimentare si consultarea autoritatilor competente
si depasesc obiectul prezentului proiect de lege, care are ca
scop armonizarea cadrului normativ privind definirea si
clasificarea intreprinderilor in conformitate cu standardele
Uniunii Europene.




In prezent, desi proiectul introduce reguli detaliate privind
clasificarea 1Intreprinderilor si metodologia de determinare a
statutului acestora, inclusiv prin raportare la intreprinderi autonome,
partenere si legate, legea nu instituie un mecanism operational prin
care bancile si alte institutii financiare sa poatd verifica rapid si in
mod standardizat categoria din care face parte o intreprindere.

In practica, analiza statutului IMM se realizeaza in mare parte in baza
declaratiilor pe propria raspundere ale clientilor, a situatiilor
financiare prezentate si a analizelor interne efectuate de institutiile
financiare. Acest proces presupune costuri administrative
suplimentare, timp de procesare mai mare si poate genera interpretari
diferite privind incadrarea unei intreprinderi, in special in cazul
structurilor corporative complexe sau al intreprinderilor partenere si
legate.

In acest context, consideraim oportuni instituirea unei obligatii
pentru Biroul National de Statisticd, eventual in cooperare cu
Serviciul Fiscal de Stat si alte autorititi relevante, de a crea,
administra si actualiza anual un Registru national digital al
intreprinderilor clasificate pe categorii (microintreprindere,
intreprindere mica, intreprindere mijlocie si intreprindere mica cu
capitalizare medie), accesibil autoritatilor publice, bancilor

si altor institutii financiare prin interfete digitale/API securizate.
Consideram ca un asemenea mecanism ar contribui la:

- aplicarea uniforma si predictibild a criteriilor de clasificare;
reducerea riscului de frauda sau clasificare eronata;
simplificarea si accelerarea proceselor de creditare si evaluare
a eligibilitatii pentru programe de sprijin;

- Reducerea poverii administrative atat pentru Intreprinderi, cat
si pentru institutii financiare;

- facilitarea dezvoltarii unor produse financiare si programe de
finantare targetate pe segmente clare de Intreprinderi;

- 1mbunatdtirea monitorizarii si evaludrii politicilor publice
dedicate IMM-urilor si mid-caps.

Totodata, consideram ca, in masura in care cadrul legal privind
protectia datelor si interoperabilitatea sistemelor informationale va
permite, registrul ar putea include si anumite informatii suplimentare
relevante pentru evaluarea economica a intreprinderilor, precum

In acest context, propunerea va fi examinata distinct, in
cooperare cu autoritatile si institutiile relevante, in cadrul
viitoarelor initiative de digitalizare si dezvoltare a
infrastructurii ~ informationale  aferente  sectorului
intreprinderilor.

Totodata, se mentioneaza ca Programul pentru promovarea
antreprenoriatului si cresterea competitivitatii (PACC)
2023-2027 1isi incheie perioada de implementare in anul
2027, iar Ministerul intentioneaza sa initieze procesul de
elaborare a unui nou document de politici in domeniul
antreprenoriatului si sustinerii IMM. In acest context,
propunerile formulate, inclusiv cele referitoare Ia
dezvoltarea unor mecanisme digitale de evidentd si
verificare a statutului Intreprinderilor, vor fi examinate in
cadrul procesului de elaborare a noului document de politici
si al masurilor aferente de implementare.




indicatori agregati privind activitatea economicd sau volumul
tranzactiilor aferente perioadei precedente, disponibile in bazele de
date ale autoritatilor competente.

In opinia noastra, aceasti solutie ar fi pe deplin compatibild cu
obiectivele proiectului privind digitalizarea, reducerea poverii
administrative si aplicarea eficientd a principiului ,,Think Small
First”, inclusiv in contextul dezvoltarii unor mecanisme moderne si
interoperabile de interactiune intre stat, mediul de afaceri si sectorul
financiar.

In concluzie, Asociatia Bancilor din Moldova sustine conceptual
proiectul de lege, Insd propune completarea acestuia cu prevederi
privind instituirea unui Registru national digital al statutului IMM,
care sd permitd verificarea rapida, standardizatd si automatizatd a
categoriei intreprinderilor de catre institutiile

financiare si alte entitdti relevante. Considerim cd o asemenea
solutie ar consolida aplicabilitatea practicd a noilor prevederi
legislative si ar contribui semnificativ la eficientizarea accesului
IMM-urilor la finantare si instrumente de suport.

Alianta Intreprinderilor
Mici si  Mijlocii din
Moldova (AIM)
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1. Se propune protejarea segmentului micro si mic in contextul
extinderii criteriilor de eligibilitate (Art. I pct. 4 din proiect privind
modificarea art. 4 alin. (1) lit. b) si art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
179/2016).

AIM sustine obiectivul de armonizare a definitiei IMM cu
standardele Uniunii Europene si necesitatea facilitarii accesului
intreprinderilor din Republica Moldova la instrumentele si
programele europene de suport. Totodati, AIM considerda ca
majorarea  semnificativi a  pragurilor financiare pentru
intreprinderile mijlocii trebuie insotitd de mecanisme suplimentare
de protejare a segmentului micro si mic in cadrul programelor de
suport administrate de ODA.

In conditiile economiei Republicii Moldova, intreprinderile care se
apropie de plafonul propus dispun, de regula, de capacitati financiare
si administrative considerabil superioare microintreprinderilor si
intreprinderilor mici. In lipsa unor criterii diferentiate de prioritizare
sau de alocare a resurselor, poate aparea riscul concentrarii
disproportionat al accesului la instrumentele de suport in detrimentul
intreprinderilor micro si cele mici, sau a startup-urilor.

Se accepta.
Se apreciazd preocuparea privind asigurarea accesului
echitabil al microintreprinderilor, intreprinderilor mici si
startup-urilor la instrumentele de suport destinate mediului
de afaceri. Totusi, proiectul de lege urmareste armonizarea
criteriilor de definire si clasificare a intreprinderilor cu
standardele Uniunii Europene si nu reglementeaza conditiile
de acces, prioritizare sau alocare a resurselor in cadrul
programelor de suport.
Stabilirea unor mecanisme diferentiate de sustinere pentru
diverse categorii de intreprinderi poate fi realizatd prin
actele normative care reglementeaza instrumentele de
suport specifice, inclusiv prin alocari dedicate, criterii de
eligibilitate, punctaje sau prioritati adaptate obiectivelor
fiecarui program/instrument de sustinere.
In acest context, observatia va fi luata in considerare in
procesul elaborarea si revizuirea instrumentelor de sustinere
destinate sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, fard a
afecta necesitatea alinierii definitiei IMM la standardul
european  prevazut de  Recomandarea  Comisiei
2003/361/CE.
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Se propune reglementarea mai detaliata a categoriei ,,intreprinderilor
mici cu capitalizare medie” (Art. I pct. 8 din proiect privind
completarea Legii nr. 179/2016 cu art. 6' si art. 62).

Proiectul introduce categoria ,.intreprinderilor mici cu capitalizare
medie” (Small Mid-Caps), in vederea alinierii cadrului normativ
national la Recomandarea 2025/1099 si facilitdrii accesului la
anumite instrumente si programe europene. Consideram ca proiectul
nu clarifica suficient regimul juridic aplicabil acestei categorii si
relatia sa cu regimul general al IMM-urilor din legea amendata. Se
are in vedere cd in forma propusa, proiectul legii stabileste criteriile
de ncadrare in categoria ,,Small Mid-Caps”, fara a clarifica suficient
cum va fi aplicata Tn practica acest statut in cadrul mecanismelor de
suport. In forma actuald apar intrebari de interpretate in ceea ce
priveste domeniul de aplicare dar si mecanismele de suport in raport
cu ele.

In acest context, propunem clarificarea expresa a mecanismului de
aplicare practica a categoriei ,,intreprinderilor mici cu capitalizare
medie”, pentru a evita dificultati de interpretare si aplicare la nivel
institutional dar si functional.

Se accepta partial.
Recomandarea este acceptabila in partea ce vizeaza
necesitatea asigurarii unei mai bune claritati privind rolul si
regimul juridic al categoriei intreprinderilor mici cu
capitalizare medie.
Proiectul de fatd urmareste introducerea acestei categorii in
conformitate cu Recomandarea (UE) 2025/1099, in vederea
credrii unui cadru normativ care sa permita dezvoltarea unor
politici si instrumente de suport dedicate intreprinderilor
aflate In etapa de crestere dintre categoria IMM si
intreprinderile mari.
Totodata, prezentul proiect nu are ca obiect reglementarea
exhaustiva a tuturor masurilor de sprijin aplicabile acestei
categorii, acestea urmand sa fie stabilite prin instrumentele
de sustinere, schemele de ajutor de stat si politicile publice
adoptate in domeniile relevante.
In procesul definitivarii proiectului vor fi examinate
si art. 6%, 1n vederea evidentierii mai clare a scopului
introducerii acestei categorii si a raportului sdu cu regimul
general aplicabil Intreprinderilor mici si mijlocii.
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Se propune precizarea mecanismului de integrare a ,,Testului IMM”
in cadrul procedural existent de elaborare a actelor normative. (Art.
I pct. 10 din proiect privind modificarea art. 8 din Legea nr.
179/2016) AIM sustine cu fermitate implementarea principiului
,»Think Small First” si introducerea obligatiei efectudrii ,, Testului
IMM?” pentru proiectele de acte normative cu impact asupra mediului
de afaceri. AIM a pledat constant pentru punerea acestor principii n
practica.

Totodata, considerdm ca in versiunea curentd a proiectului nu este
suficient precizat modul de integrare a acestui mecanism in cadrul
procedural existent privind elaborarea, avizarea si promovarea
actelor normative, reglementat de Legea nr. 100/2017 privind actele
normative, mecanismele AIR si actele normative subordonate.

In forma actuali, proiectul vine cu un instrument procedural
suplimentar, fard insd a delimita suficient raportul acestuia cu
mecanismele AIR deja aplicabile, rolul autoritatilor responsabile de
verificarea respectdrii obligatiei si aplicabilitatea practica a Testului

Nu se accepta.

Precizare:

Proiectul nu instituie o procedurad distinctd de evaluare a
impactului asupra IMM-urilor, separatdi de mecanismul
existent de analizd a impactului de reglementare.
Dimpotriva, art. 8 alin. (2) prevede expres ca Testul IMM se
realizeazd ca parte integrantd a analizei impactului de
reglementare, in conformitate cu Metodologia de analiza a
impactului de reglementare.

Totodatd, cadrul normativ national reglementeaza deja
procedura si metodologia de evaluare a impactului
proiectelor de acte normative, inclusiv analiza efectelor
asupra mediului de afaceri. Prin urmare, modificarile
propuse urmaresc consolidarea la nivel legislativ a
principiului ,,Ganditi mai intéi la scard mica” (Think Small
First) si consacrarea expresd a obligatiei de evaluare a




IMM 1in procesul de promovare a actelor normative, ceea ce in final
va crea confuzie.

Propunem includerea mecanismului privind efectuarea ,,Testului
IMM?” 1n cadrul juridic existent privind elaborarea actelor normative
si analiza impactului de reglementare,

inclusiv prin precizarea rolului si aplicabilitatii Testului IMM in
procesul normativ general.

impactului asupra IMM-urilor, fard instituirea unor
proceduri suplimentare fata de cele existente.

In aceste conditii, nu se consideri necesara completarea
Legii nr. 100/2017 sau instituirea unor mecanisme
procedurale distincte, intrucat aplicarea Testului IMM
urmeaza a fi realizata in cadrul sistemului existent de analiza
a impactului de reglementare si al metodologiei aferente.
Solutia propusa in proiect deriva din obiectivul de asigurare
a conformitatii legislatiei nationale cu actele Uniunii
Europene indicate in clauza de armonizare si urmareste
preluarea cadrului conceptual si terminologic promovat la
nivel european
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Se propune consolidarea cadrului normativ aplicabil mecanismului
de sustinere oficiala a creditelor la export. (Art. I pct. 14 din proiect
privind completarea Legii nr. 179/2016 cu art. 14")

In proiect se propune desemnarea ODA in calitate de agentie de
credit la export si instituirea mecanismului de sustinere oficiald a
creditelor la export. AIM sustine necesitatea dezvoltirii unor
instrumente moderne de sustinere a exporturilor si facilitarii
accesului companiilor din Republica Moldova la mecanisme de
finantare, garantare si asigurare a operatiunilor de export. Totodata,
avand in vedere complexitatea mecanismului propus si impactul sau
financiar, consideram necesard consolidarea cadrului normativ
primar aplicabil acestui mecanism.

Se are in vedere cd in forma actuald, proiectul stabileste cadrul
general si deleagd Guvernului reglementarea formelor, conditiilor si
procedurilor de implementare, fard insa a stabili la nivelul legii
principiile generale de functionare a mecanismului, cerintele minime
de transparenta si raportare, delimitarea competentelor institutionale
si regulile generale privind administrarea riscurilor aferente
sustinerii oficiale a creditelor la export. Consideram ca este oportun
ca legea sd stabileascd expres garantiile si principiile generale
necesare pentru functionarea previzibila a mecanismului propus,
lasand pentru actele normative subordonate reglementarea
aspectelor tehnice si procedurale de implementare a mecanismului.

Se accepta partial.
Art. 15 prevede cd art. 14! va avea urmatorul cuprins:
,,Articolul 14, Sustinerea oficiala a creditelor la export
(1) Sustinerea oficiala a creditelor la export se acorda prin
instrumente financiare destinate facilitarii finantdrii
operatiunilor de export, prin garantii sau asigurari ale
creditelor la export, finantare directd ori refinantare a
creditelor la export, sprijin privind rata dobanzii, precum si
prin combinarea acestor forme de sprijin.
(2) Guvernul desemneaza [P ODA si alte institutii in
calitate de agentii de credit la export ale statului,
responsabile de implementarea mecanismelor de sustinere
oficiald a creditelor la export, furnizatd in numele
Guvernului, pentru exportul de bunuri si/sau de servicii,
atributiile operationale ale acestora, inclusiv modul de
raportare catre fondatorii institutiilor respective, fiind
stabilite prin act normativ al Guvernului.”.
(3) Pentru operatiunile de credit la export prevazute la alin.
(1) cu termen de rambursare de doi ani sau mai mult,
formele, conditiile si procedurile de acordare a sustinerii
oficiale, se stabilesc de Guvern.”.

Precizam ca proiectul stabileste la nivelul legii dispozitiile
generale ale mecanismului de sustinere oficiald a creditelor
la export, inclusiv obiectul, scopul si domeniul general de
aplicare al acestuia, in conformitate cu art. 45 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Totodata,




conditiile detaliate de implementare, atributiile aferente
mecanismului de sustinere oficiald a creditelor la export
urmeaza a fi reglementate si in cadrul normativ secundar
privind organizarea si functionarea IP ODA, precum si
privind instituirea unui mecanism privind creditele la export
sustinute de stat, In conformitate cu art. 14 alin. (1) si (2) din
Legeanr. 100/2017, care prevad ca hotararile Guvernului se
adoptd pentru organizarea executdrii legilor si pot contine
regulamente, metodologii si alte norme de aplicare. In acest
sens, concomitent cu promovarea proiectului de lege, este in
curs proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea
Regulamentului cu privire la creditele la export care
beneficiazd de sustinere oficiald (numadr unic
417/MDED/2026), care constituie cadrul secundar de
reglementare si stabileste scopul si domeniul de aplicare al
mecanismului, formele de sustinere oficiala, conditiile de
acordare a acesteia, regulile aplicabile garantiilor si
asigurarii creditelor la export, clauzele si conditiile
financiare aplicabile, precum si atributiile agentiei de credit
la export.
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Se propune prevederea principiilor minime de transparentd si
raportare. (Art. I pct. 14 din proiect privind completarea Legii nr.
179/2016 cu art. 14")

Observam ca proiectul instituie un mecanism de sustinere oficiala a
creditelor la export prin ODA, insa fard a reglementa la nivelul legii
cerinte generale privind transparenta si raportarea aferente
functionarii acestui mecanism.

AIM considera ca, avind in vedere natura financiara a mecanismului
propus, proiectul legii ar trebui s stabileasca cel putin principiile
generale privind transparenta si raportarea periodica aferente acestui
domeniu. Trebuie s mentiondm ca practicile europene in domeniul
sustinerii oficiale a creditelor la export sunt Insotite de mecanisme
de monitorizare si raportare privind obligatiile financiare si
functionarea generald a mecanismelor de suport.

Nu se accepta.

Aspectele ce tin de transparentda, monitorizare si raportare
sunt deja reglementate la art. 20 din lege, care
reglementeaza procedurile de raportare implementare a
instrumentelor de suport si raportare privind dezvoltarea
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si situatia in
economia nationala. In acelasi timp, proiectul are caracter
de lege-cadru si stabileste doar principiile generale si
arhitectura institutionald a mecanismului de sustinere
oficiald a creditelor la export, fard a reglementa in detalii
aspectele operationale, acestea urmand a fi stabilite intr-un
act normativ subordonat, care va reglementa modul de
implementare si functionare a mecanismului.
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Se propune clarificarea domeniului de aplicare al mecanismului de
sustinere oficiald a creditelor la export. (Art. I pct. 14 din proiect
privind completarea Legii nr. 179/2016 cu art. 14!)

Proiectul instituie mecanismul de sustinere oficiald a creditelor la
export prin ODA, fard a delimita suficient domeniul general de

Se accepta.
Art. 15 prevede cd art. 14! va avea urmatorul cuprins:
,,Articolul 14'. Sustinerea oficiala a creditelor la export
(1) Sustinerea oficiala a creditelor la export se acorda prin
instrumente  financiare destinate facilitarii  finantarii




aplicare al acestuia si tipurile de operatiuni vizate. Proiectul in forma
actuald nu explica suficient sfera operatiunilor eligibile si raportul
mecanismului propus cu alte forme de finantare, garantare sau
sustinere a operatiunilor de export. In lipsa unor delimitari generale
la nivel de lege primara existd riscul aparitiei unor dificultati de
interpretare si implementare privind domeniul de interventie al
mecanismului si aplicabilitatea acestuia n practica.

In acest context, consideram oportuni explicarea la nivelul legii a
domeniului general de aplicare al mecanismului de sustinere oficiala
a creditelor la export, lasand actelor normative subordonate
reglementarea  aspectelor tehnice si  procedurale aferente
implementarii acestuia.

operatiunilor de export, prin garantii sau asigurari ale
creditelor la export, finantare directd ori refinantare a
creditelor la export, sprijin privind rata dobanzii, precum si
prin combinarea acestor forme de sprijin.

(2) Guvernul desemneaza IP ODA si alte institutii in
calitate de agentii de credit la export ale statului,
responsabile de implementarea mecanismelor de sustinere
oficiala a creditelor la export, furnizatd in numele
Guvernului, pentru exportul de bunuri si/sau de servicii,
atributiile operationale ale acestora, inclusiv modul de
raportare catre fondatorii institutiilor respective, fiind
stabilite prin act normativ al Guvernului.”.

(3) Pentru operatiunile de credit la export prevazute la alin.
(1) cu termen de rambursare de doi ani sau mai mult,
formele, conditiile si procedurile de acordare a sustinerii
oficiale, se stabilesc de Guvern.”.

Prin aceastd completare este delimitat la nivelul legii
domeniul general de interventie al mecanismului, respectiv
facilitarea finantarii operatiunilor de export, fiind stabilite si
principalele categorii de instrumente care pot fi utilizate.
Aspectele tehnice, conditiile de eligibilitate, procedurile de
acordare si modalitatea de implementare urmeaza a fi
reglementate prin act normativ al Guvernului.

Camera de Comert si
Industrie
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1. La pct. 3 din proiect, cu referire la completarea cu art. 3' privind
intreprinderile mici cu capitalizare medie, introducerea categoriei
»intreprindere mica cu capitalizare medie” este oportuna si
corespunde Recomandarii (UE) 2025/1099 a Comisiei Europene si
este justificata de necesitatea sustinerii intreprinderilor aflate la etapa
de tranzitie dintre IMM si intreprinderile mari si credrii unor
mecanisme suplimentare de suport pentru iIntreprinderile aflate in
proces de dezvoltare.

Totodata, atragem atentie asupra faptului ca prevederile propuse la
art. 3' se regisesc si la art. 6!, cu un continut similar. In conformitate
cu prevederile art. 54. Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, normele juridice urmeaza sa fie formulate concis, evitand
repetarile si dublarile de continut. In acest sens, considerim oportuni
reglementarea acestora intr-un singur articol.

Se accepta.




Nr.

De asemenea atat la art. 3', cat si la art. 6' criteriul privind numarul
de angajati este formulat diferit (art. 3' alin. (1) lit. a) ,,mai mult de
2507; art. 6! alin. (1) lit. a) - ,.cel putin 250”). In acest sens,
recomandam consolidarea prevederilor respective Intr-un singur
articol si uniformizarea criteriilor de clasificare.

Se accepta.
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Cu referire la pct. 5.1.1 din proiect, si anume excluderea textului
»cel putin 10 si” din lit. b) a art. 5 ”Clasificarea intreprinderilor mici
si mijlocii”, consideram ca modificarea propusa elimina delimitarea
expresa dintre categoria microintreprinderilor si categoria
intreprinderilor mici, ceea ce poate genera suprapunerea criteriilor
de clasificare. In acest context, recomandim mentinerea unor criterii
clare de delimitare intre categoriile de Intreprinderi.

Nu se accepta.

Modificarea propusd urmareste alinierea criteriilor de
clasificare la abordarea prevazuta de Recomandarea
2003/361/CE a Comisiei Europene si revenirea la logica de
clasificare utilizata anterior in Legea nr. 179/2016 pana la
modificarile operate prin Legea nr. 187/2025.

in forma anterioara a legii, categoriile de intreprinderi erau
definite exclusiv prin stabilirea pragurilor maxime aferente
fiecdrei categorii, fard indicarea expresd a unor praguri
minime de salariati. Solutia propusa reia aceastd abordare si
asigurd o mai buna compatibilitate cu definitia europeand a
IMM-urilor, care utilizeaza criteriile ,,cel putin 10”, ,, minim
50”. Eliminarea sintagmelor ,,cel putin 10” si ,,minim 50”
nu genereaza suprapunerea categoriilor si nu afecteaza
delimitarea dintre acestea. Incadrarea intreprinderilor se
realizeaza in baza ansamblului criteriilor prevazute de lege,
categoriile fiind aplicate in mod succesiv si exclusiv. Astfel,
o Intreprindere care intruneste criteriile pentru categoria
microintreprinderilor nu va fi clasificata drept intreprindere
mica, chiar dacad se incadreaza si In pragul maxim aferent
acestei categorii.
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La pct. 5.1.3 din proiect, consideram ci alin. (1') ,,Intreprinderea se
incadreaza in categoria corespunzatoare celei mai mari dimensiuni
pentru care indeplineste criteriile prevazute la alin. (1)” nu este
formulat explicit si poate genera clasificarea eronatd a
intreprinderilor. In special, norma nu stabileste criteriul care
prevaleaza in procesul de clasificare si modul de aplicare in cazul in
care criteriile privind numarul de salariati si indicatorii financiari
corespund unor categorii diferite. Totodatd, prevederea poate
conduce la iIncadrarea intreprinderii intr-o categorie superioard
exclusiv in baza criteriilor financiare. In acest context, consideram
necesard excluderea acestui alineat si revizuirea prevederilor pct.

Se accepta:
Observatie similara din partea Consiliului Economic de pe
langa Prim-ministru




5.1.1-5.1.3, prin stabilirea clard a criteriilor de delimitare pentru
fiecare categorie de Intreprinderi.
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Cu referire la pct. 5.2 din proiect, si anume excluderea art. 5 alin. (3)
”Clasificarea Iintreprinderilor mici si mijlocii”, consideram ca
eliminarea reglementarii privind reclasificarea intreprinderilor in
cazul depasirii criteriilor pe parcursul a doud exercitii financiare
consecutive poate afecta stabilitatea statutului IMM-urilor. Totodata,
proiectul pastreaza o regula similard doar pentru art. 6! “Domeniul
de aplicare pentru intreprinderile mici cu capitalizare medie”. In
acest context, recomanddm pastrarea unor reguli privind
reclasificarea IMM-urilor, clare si echitabile pentru toate categoriile.

Se accepta.

art.5 alin. (3) a fost revizuit Tn modul corespunzator.

(3) Daca la data prezentarii situatiilor financiare anuale
intreprinderea nu se mai incadreaza 1n aceeasi categorie care
i-a fost atribuitd anterior conform criteriilor stabilite la alin.
(1), aceasta este reclasificatd intr-o altd categorie.
Dobéndirea sau pierderea unei categorii se realizeaza
doar daca situatia respectiva se mentine pe parcursul a
doua exercitii financiare consecutive.
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La pct. 6 din proiect si anume completarea cu art. 5'-57, o consideram
relevanta si necesard pentru armonizarea cadrului normativ national
cu practica Uniunii Europene introducerea notiunilor privind
intreprinderile autonome, intreprinderile partenere si intreprinderile
legate. Totodatd, anumite notiuni utilizate In proiect necesitd
clarificare suplimentard pentru a evita interpretarile diferite si
aplicarea neuniforma. Astfel recomandam clarificarea notiunilor
”influentd dominantd”, ’persoane care actioneaza de comun acord”,
”piatd adiacentd”, pentru a asigura corelarea expresa cu legislatia
concurentei si cu terminologia utilizata in actele normative speciale.
De asemenea, in lipsa reglementarilor date in cadrul legal al
Republicii Moldova, consideram necesara definirea expresd a
criteriilor de determinare si aplicare a acestora.

Se accepta partial.

Notiunile utilizate 1in proiect sunt preluate din
Recomandarea Comisiei 2003/361/CE si urmaresc
asigurarea unei alinieri cat mai fidele cu cadrul european
aplicabil clasificarii intreprinderilor. Totodata, in procesul
definitivarii proiectului va fi examinata oportunitatea unor
clarificari redactionale sau a unor trimiteri la cadrul
normativ relevant, in masura in care acestea sunt necesare
pentru asigurarea unei aplicari uniforme si pentru evitarea
eventualelor dificultati de interpretare, fara a afecta gradul
de armonizare cu actul european de referinta.
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Cu referire la pct. 6.3 din proiect, si anume completarea cu art. 5°
“Intreprinderile partenere”, constatim ci proiectul nu stabileste
expres modul de determinare a participatiilor indirecte si a
detinerilor comune 1intre intreprinderi. Respectiv, recomandim
clarificarea criteriilor de determinare a participatiilor directe si
indirecte, pentru evitarea interpretarilor neuniforme privind statutul
intreprinderilor partenere.

Nu se accepta.

Prevederile art. 5° urmaresc transpunerea conceptului de
intreprindere partenerd in conformitate cu Recomandarea
Comisiei 2003/361/CE si trebuie interpretate in contextul
ansamblului normelor privind determinarea relatiilor dintre
intreprinderi prevazute de proiect.

Criteriile de stabilire a raporturilor de participare si control
derivd din reglementdrile aplicabile in materia dreptului
societar si din metodologia utilizatd la nivelul Uniunii
Europene pentru clasificarea intreprinderilor.

Proiectul are ca obiect stabilirea criteriilor de clasificare a
intreprinderilor si nu reglementarea exhaustivd a tuturor
modalitatilor de determinare a participatiilor directe si




indirecte. Introducerea unor norme suplimentare in acest
sens nu se considerd necesara pentru aplicarea prevederilor
proiectului si ar putea afecta coerenta cu cadrul european de
referinta.

79

Pct. 6.5 din proiect, care prevede completarea cu art. 5° ’Modalitatea
de determinare a numarului mediu de salariati”, introduce in lege
reguli metodologice exhaustive privind calculul efectivelor zilnice,
includerea si excluderea anumitor categorii de salariati, modalitatea
de calcul pentru personalul cu program partial, tratamentul
suspendarii raporturilor de munca, etc. Consideram cd asemenea
reglementdri au caracter statistic si metodologic si exced obiectul de
reglementare al unei legi organice. Totodatd, determinarea
indicatorilor statistici oficiali urmeaza sa corespunda metodologiilor
aprobate de Biroul National de Statistici, pentru a asigura
uniformitatea datelor utilizate de autoritatile publice, institutiile de
suport, organele fiscale si mediul de afaceri. In acest context, pentru
a evita eventuale necoreldri cu metodologia statistica oficiala,
dificultati de aplicare practica, consideram necesara pastrarea in lege
doar a principiilor generale privind determinarea indicatorilor si
stabilirea metodologiei detaliate prin act normativ aprobat de Biroul
National de Statistica.

Nu se accepta.

Prevederile art. 5° reglementeazd modalitatea de
determinare a numdarului mediu de salariati in scopul
clasificarii intreprinderilor, indicator care constituie unul
dintre criteriile legale esentiale pentru stabilirea categoriei
intreprinderii si aplicarea regimului juridic aferent acesteia.
Prin urmare, normele respective nu au exclusiv caracter
statistic, ci servesc realizarii obiectului de reglementare al
legii.

Totodata, includerea unor reguli clare privind determinarea
numarului mediu de salariati urmareste asigurarea aplicarii
uniforme a criteriilor de clasificare si este in concordanta cu
abordarea prevdzutdi de Recomandarea Comisiei
2003/361/CE, care stabileste reguli specifice pentru
calcularea efectivului de personal. Reglementarea acestor
aspecte la nivel de lege contribuie la cresterea previzibilitatii
si securitatii juridice, evitdnd aplicarea unor metode diferite
de calcul de catre autoritati si intreprinderi.

Totodatda, la definitivarea proiectului va fi asiguratd
corelarea corespunzitoare cu metodologia statistica oficiala,
in vederea mentinerii unei abordari unitare la nivel national.
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La pct. 6.6 din proiect, care prevede completarea cu “art. 5¢ ”Datele
utilizate pentru clasificarea intreprinderilor si perioadele de
referintd”, mentiondm cd mecanismul propus privind cumularea si
consolidarea indicatorilor pentru Intreprinderile partenere si legate
este formulat complicat si poate genera dificultiti de aplicare
practica pentru intreprinderile mici si mijlocii.

In acest sens, similar recomandairii aferente art.5°, consideram
oportund simplificarea prevederilor respective si stabilirea prin acte
normative secundare a mecanismului detaliat de calcul si consolidare
a indicatorilor.

Nu se accepta.

Prevederile art. 5° reglementeaza regulile de determinare a
datelor utilizate pentru clasificarea Iintreprinderilor si
constituie un element esential al mecanismului de
identificare a statutului de intreprindere autonoma,
partenera sau legatd. Aceste reguli sunt preluate din
Recomandarea Comisiei 2003/361/CE si  urmaresc
asigurarea unei aplicari uniforme a criteriilor de clasificare
a intreprinderilor.

Reglementarea la nivel de lege a principiilor si regulilor de
agregare a indicatorilor este necesard pentru a asigura
claritatea si previzibilitatea cadrului juridic aplicabil,
precum si pentru a evita interpretarile divergente privind
incadrarea intreprinderilor in categoriile prevazute de lege.




Transferarea acestor elemente esentiale exclusiv la nivelul
unor acte normative secundare ar reduce gradul de
certitudine juridica si ar afecta coerenta mecanismului de
clasificare.

Totodata, la elaborarea si implementarea prevederilor
respective va fi asigurata corelarea cu cadrul metodologic si
contabil relevant, in vederea facilitarii aplicarii practice de
catre mediul de afaceri.
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Cu referire la pct. 6.7 din proiect, si anume completarea cu art. 57
”Aplicarea unitard a criteriilor de clasificare”, consideram ca
formularea propusa la alin. (2) restrAnge posibilitatea stabilirii unor
criterii specifice de eligibilitate doar pentru anumite sectoare expres
indicate. Recomandam revizuirea prevederii respective, astfel Incat
actele normative speciale sd poatd stabili criterii specifice de
eligibilitate si pentru alte domenii sau programe de suport destinate
IMM-urilor, in functie de obiectivele acestora si resursele
disponibile.

Se accepta.
In procesul definitivarii proiectului, prevederile privind
completarea legii cu art. 57 au fost excluse.
S-a constatat cd reglementarea propusa nu este necesara
pentru realizarea obiectivelor proiectului, intrucat criteriile
de clasificare a intreprinderilor sunt stabilite direct prin lege,
iar conditiile de eligibilitate aferente programelor de sprijin,
schemelor de ajutor de stat sau altor instrumente de
interventie publica pot fi prevazute in actele normative care
reglementeaza respectivele masuri.
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La pct. 7.1 din proiect, formularea: ,Categoria de
microintreprindere, intreprindere mica si mijlocie apare la intrunirea
conditiilor...” nu corespunde terminologiei utilizate in restul legii. In
acest sens, recomandam substituirea cuvantului ,,apare” cu sintagma:
,,S¢€ atribuie” sau ,,se stabileste”.

Se accepta.

83

Cu referire la pct. 14 din proiect, art. 14' “Sustinerea oficiala a
creditelor la export” propus, depaseste obiectul general al prezentei
legi, Intrucat instituie un mecanism distinct de sustinere financiara si
confera atributii aditionale IP ODA.

In acest context, avand in vedere ci IP ODA activeazi in baza
Hotararii Guvernului nr. 487/2022, consideram necesara reflectarea
atributiilor respective si in actul normativ care reglementeaza
organizarea si functionarea institutiei. Totodatd, considerdm
necesara asigurarea coreldrii corespunzitoare a prevederilor
proiectului cu actele normative conexe, in vederea asigurarii unei
aplicari uniforme si evitarii eventualelor neclaritati de implementare.

Se accepta partial.
Se precizeazd ca atributiile aferente mecanismului de
sustinere oficiala a creditelor la export urmeazd a fi
reglementate si In cadrul normativ secundar privind
organizarea si functionarea IP ODA, precum si privind
instituirea unui mecanism privind creditele la export
sustinute de stat. In acest sens, concomitent cu promovarea
proiectului de lege, este in curs proiectul Hotararii
Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la
creditele la export care beneficiazd de sustinere oficiala
(numar unic 417/MDED/2026), care constituie cadrul
secundar de reglementare si stabileste scopul si domeniul de
aplicare al mecanismului, formele de sustinere oficiala,
conditiile de acordare a acesteia, regulile aplicabile
garantiilor si asigurdrii creditelor la export, clauzele si




conditiile financiare aplicabile, precum si atributiile agentiei
de credit la export.

In acelasi timp, instituirea atributiei respective la nivelul
legii este necesara pentru crearea temeiului juridic primar
care sd instituie o agentie de credit la export si sd asigure
dezvoltarea ulterioard a cadrului normativ secundar. O
abordare similara este utilizata si in cazul altor instrumente
de suport administrate de IP ODA, precum Fondul de
garantare (art. 13 din Legea nr. 179/2016) si Fondul pentru
antreprenoriat si crestere economica a Moldovei (art. 13! din
Legea nr. 179/2016), unde legea stabileste cadrul general si
competentele de bazd, iar aspectele operationale si
procedurale sunt reglementate prin acte normative distincte
(Hotararea Guvernului nr. 709/2022 si, respectiv, Hotararea
Guvernului nr. 94/2023).

Consiliul Economic pe
langa Prim-ministru
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1. Privind utilizarea termenului de lucrator:

1) la notiunea de intreprindere:

- consideram relevant de completat prima propozitie cu cuvintele ”de
organizare” pentru a fi acordata cu prevederile art. 13 din Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi si Codului civil
nr.1107/2002 in parte legata de terminologia utilizata privind forma
juridica de organizare a intreprinderii;

- din cea de a doua propozitie cuvintul “lucratorii” nu este suficient
de clar in aceastd notiune din perspectiva legislatiei nationale care,
desi contine termenul de lucrator, este utilizat preponderent in sens
de salariat, ceea ce poate duce la o interpretare gresitd a normei. Or,
din cuprinsul notiunii examinate si a actelor UE de armonizat
deducem ca cuvintul ”lucratorii” poartd semnificatia unei persoane
fizice care desfasoara o activitate economicd independentd (de
antreprenoriat).

Se accepta.
Notiunea de Intreprindere a fost ajustata.
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In legislatia nationali activitatea economici a persoanei fizice poate
fi practicatd sub forma juridicd de organizare de intreprindere
individuala (art. 13 si 14 din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi) sau in baza regimurilor fiscale
precum ar fi cel de la Capitolul 102 din Titlul II la Codul fiscal
nr.1163/1997 unde subiecti ai impunerii sunt persoanele fizice fara
o forma juridica de organizare.

Prin urmare, consideram plauzibila
“lucratorii” cu cel de ’persoanele fizice”.

schimbarea termenului

Se accepta.
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2) In ordinea de idei de la subiectul examinat in punctul de mai sus
consideram importantd stabilirea exactd a incadrdrii in aceasta
notiune a intreprinderilor individuale in vederea evitarii oricaror
discrepante de interpretare dintre prevederea propusa si legislatia
fiscala. Notiunea din proiect stabileste ca intreprindere este orice
entitate care desfasoara o activitate economica, indiferent de forma
sa juridica. Insa, Codul fiscal nr.1163/1997 la art. 54! de la Capitolul
7' regimul fiscal al agentilor economici subiecti ai sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii de la Titlul II stabileste ca ”Subiecti
al impunerii sint agentii economici care nu sint inregistrati ca
platitori de T.V.A., cu exceptia gospodariilor taranesti (de fermier),
intreprinzatorilor individuali, [...]. Riscul interpretdrii eronate se
referd in principal la diferenta dinte cota de impozitare a persoanelor
fizice (Intreprinzatorul individual) de 12% vis-a-vis de IMM cu 4%,
articolele Codului fiscal 543 sil5 respectiv.

Nu se accepta.
Definitia notiunii de ,,intreprindere” propusa prin proiect are
drept scop alinierea Legii nr. 179/2016 la art. 1 din anexa la
Recomandarea  2003/361/CE, potrivit caruia este
consideratd intreprindere orice entitate care desfagoard o
activitate economicd, indiferent de forma sa juridica. in
acest sens, definitia are caracter functional si este utilizata
pentru aplicarea criteriilor de clasificare a intreprinderilor
prevazute de Legea nr. 179/2016.
Includerea 1intreprinzatorilor individuali in sfera
notiunii de ,,Intreprindere” nu determind modificarea
regimului fiscal aplicabil acestora. Potrivit art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 179/2016, facilitétile fiscale pentru
dezvoltarea IMM-urilor se acordd prin prevederile
Codului fiscal. In consecintd, subiectii impunerii,
conditiile de aplicare a regimurilor fiscale si cotele de
impozitare sunt stabilite distinct de Codul fiscal.
Prin urmare, incadrarea unui intreprinzator individual
in notiunea de ,intreprindere” sau, dupa caz, Intr-o
categorie de IMM 1in sensul Legii nr. 179/2016 nu
determind aplicarea automatd a regimului fiscal
prevazut la cap. 7' titlul II din Codul fiscal, in masura
in care normele fiscale speciale stabilesc expres
categoriile de subiecti ai impunerii.
Totodata, introducerea in definitia propusd a unei
delimitdri sau excluderi exprese a intreprinderilor
individuale nu se considera necesara, intrucat ar afecta
caracterul neutru fatd de forma juridica al definitiei
prevazute de Recomandarea 2003/361/CE.
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3) In articolul 5° la alin. (3) cuvintele (inclusiv lucritori sezonieri)”
ar fi oportun de adus in concordanta cu prevederile Capitolului VII
din Codul muncii nr. 154/2003 prin utilizarea sintagmei “salariatii
angajati la lucrari sezoniere”.

Se accepta.
Proiectul a fost adusa in concordanta cu prevederile Codului
muncii nr. 154/2003
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2. Articolului 3' din proiect se propune a fi atribuit numarul 2' in
vederea asigurdrii consecutivitatii logice a obiectului de

Se accepta.
Consecutivitatea logicd a punctelor din proiect a fost
asigurata.




reglementare a legii inclusiv prin utilizarea in denumirea articolului
a sintagmei ’Sfera de reglementare”.

90 | 3. Privind articolul 62 din proiect - urmeaza a fi reverificat cuprinsul Se accepta.
acestuia inclus in tabelele de concordanta la Recomandarea Comisiei
2003/361/CE si Recomandarea (UE) 2025/1099 a Comisiei 1n
vederea corespunderii textului proiectului de lege si tabelului
comparativ. Aceeasi recomandare este aplicabild notiunii de
intreprindere de la tabelul de concordanta la Recomandarea Comisiei
2003/361/CE
91 | 4. Tabelele de concordanta la Recomandarea Comisiei 2003/361/CE Se accepta.
si Recomandarea (UE) 2025/1099 a Comisiei urmeaza a fi revizuite
din perspectiva includerii in acestea a art. 63 prin contrapunere cu
cuprinsul proiectului de lege.
92 | 5. Urmeaza a fi coroborate prevederile art. 3! si ale art. 6' in vederea Se accepta.
evitdrii dublarii normelor juridice. Acestea au fost comasate intr-un articol 6!
93 | 6. La articolele 4 si 5, precum si in cazul altor referinte la numarul Nu se accepta
de salariati urmeazi a fi utilizat modul de formulare din | In transpunerea si armonizarea actelor UE nu este
Recomandarea Comisiei 2003/361/CE si Recomandarea (UE) | obligatorie reproducerea ad litteram a formularii lingvistice,
2025/1099 si anume “mai mic de...” sau ’mai putin de...”. atat timp cat efectul juridic este identic.
Proiectul utilizeaza terminologia si tehnica normativa
consacrate de Legea nr. 179/2016 si de legislatia nationala
in domeniul clasificarii intreprinderilor. Formularile ,,nu
depaseste” si ,,cel mult” sunt echivalente din punct de
vedere juridic cu formuldrile utilizate Tn Recomandarea
Comisiei 2003/361/CE si Recomandarea (UE) 2025/1099 si
asigurd transpunerea fideld a criteriilor de clasificare. Prin
urmare, nu se impune modificarea redactarii in lipsa unor
diferente de fond.
94 | 7. Se propune evitarea includerii in cuprinsul art. 5 a alin. (11). Se accepta.
Alineatul a fost exclus.
95 | 8. Considerdm ca prevederile articolele 5'- 57 ar putea face corp al Nu se accepta.
unui singur articol.
Se va decide relevanta comasarii articolelor 5'- 57 dupa
expertizarea proiectului de catre Ministerul Justitiei.
96 | 9. Se propune reevaluarea necesitatii includerii alin. (2) la art. 5% in Se accepta.
cazul in care se va face o reformulare corespunzitoare a alin. (3) sau | In urma reevaludrii necesitatii includerii prevederii
integrald a articolelor 5'- 57. respective, alineatul in cauza a fost exclus.
97 | 10. Laart. 5*: Se accepta.

Ajustdrile de la alin (1) lit. b si alin. (5) au fost operate.




- alin. (1) lit.b) se propune inlocuirea termenului de “consiliu” cu cel
de “organ” pentru a acoperi varietate de denumiri a organelor de
conducere din cadrul intreprinderilor:

- la alin. (5) se vor inlocui cuvintele pe piata”
piata”;

cu cuvintele “fata de

- de completat cu un alineat la final:

”(6)  Cu exceptia cazurilor previzute la alin. (3) din art. 5%, o
intreprindere nu poate fi considerata IMM daca 25% sau mai mult
din capitalul social sau din drepturile de vot sunt controlate direct
sau indirect, impreuna sau individual, de cétre una sau mai multe
autoritati sau institutii publice”.

Alineatul (6) se regaseste la punctul 4.2 din proiectul
definitivat.

98

11. La art. 5% alineatele (1) — (3) de expus in urmatoarea redactie:
”(1) Datele utilizate pentru aprecierea numarului de salariati si
valorilor financiare vor fi cele din ultima perioada de gestiune pentru
care au fost aprobate situatiile financiare, calculate in baza anuala.
In calculul cifrei de afaceri anuale sumele selectate nu vor include
taxa pe valoarea adaugata si alte impozite indirecte.

2) In cazul in care, la data intocmirii situatiilor financiare, o
intreprindere constata cd, pe o baza anuala, a depasit sau a scazut sub
plafoanele de personal sau financiare prevazute in articolele 4 si 5,
acest lucru nu va duce la pierderea sau dobandirea statutului de
microintreprindere, intreprindere micd sau mijlocie, cu exceptia
cazului in care aceste plafoane sunt depasite pe parcursul a doud
perioade de gestiune consecutive pentru care au fost aprobate
situatiile financiare.

3) In cazul intreprinderilor nou infiintate, ale ciror situatii
financiare nu au fost inca aprobate, datele aplicabile trebuie sa reiese
dintr-o estimare de bund credintd realizatd pe parcursul anului
financiar”.

Se accepta.
Textul a fost redactat conform propunerii.
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La art.57, alin. (1) urmeaza a fi reevaluat conceptual din perspectiva
corelarii cu prevederile Codului fiscal nr.1163/1997 si Legii
contabilitatii si raportarii financiare Nr. 287/2017.

Se accepta.
In cadrul procesului de definitivare a proiectului, prevederea
a fost exclusd. Precizam ca obiectivul urmarit prin norma
respectiva este reflectat de cadrul normativ existent si de
celelalte dispozitii ale proiectului, motiv pentru care
mentinerea acesteia nu a fost considerata necesara.
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- alin. (2) al se vor revedea din perspectiva expunerii unitare a
continutului si evitarii initierii unei numerotari in lipsa elementelor
de divizat.

Se accepta.
Expunerea unitard a continutului a fost ajustata.
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Prevederile Art. II:

- alin. (1) se propune intrarea in vigoare de la 1 ianuarie 2027, ce va
permite alinierea practicé cu standardele UE si potential la asistenta
acordata IMM,

Se accepta partial.
Observatie similara din partea BNS.
Avand in vedere ca termenul de realizare a actiunii
normative respective, stabilit prin Programul National de
Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand
2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
319/2025, este luna decembrie 2026, stabilirea datei de
intrare in vigoare a legii la 1 ianuarie 2027 nu afecteaza
indeplinirea in termen a angajamentului de armonizare si
este compatibild cu obiectivele asumate prin programul
mentionat.
Totodata, termenul propus de intrare in vigoare este
justificat de necesitatea asigurarii unei implementari
coerente, uniforme si previzibile a noilor reglementari.
Aplicarea noilor criterii de clasificare presupune adaptarea
cadrului normativ subsecvent, a instrumentelor de sustinere
a Intreprinderilor, a mecanismelor de raportare, precum si a
sistemelor informationale utilizate de autoritatile si
institutiile relevante.
De asemenea, perioada de tranzitie este necesard pentru a
permite integrarea noilor reguli de clasificare in procesele
administrative si operationale aferente, precum si pentru a
evita suprapunerea acestora cu modificarile introduse prin
Legea nr. 187/2025, care au intrat in vigoare la 1 ianuarie
2026.
In aceste conditii, mentinerea unei perioade rezonabile de
tranzitie pand la 1 ianuarie 2028 este consideratd oportuna
pentru asigurarea unei implementari graduale si stabile a
noului cadru normativ.

Avize repetate la etapa de expertizare

Ministerul Finantelor
(Aviz nr. 09/2-09/475)
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Se reitereazd necesitatea coreldrii prevederilor art. 5° alin. (1),
propozitia a doua, din proiectul de lege cu Metodologia vizand
elaborarea statisticilor pe termen scurt, aprobatd prin Ordinul
Biroului National de Statisticd nr.67/2025, in vederea asigurarii unei
aborddri unitare §i univoce a indicatorului utilizat pentru
determinarea cifrei de afaceri anuale nete, precum si a sumelor ce se
exclud din cifra de afaceri anuald neta.

Se accepta.
In propozitia a doua din art. 5° s-a precizat ci: ,,Cifia de
afaceri anuald netd se determind potrivit metodologiei
oficiale aprobate de Biroul National de Statistica §i se
calculeaza fara taxa pe valoarea adaugata si fara alte
impozite indirecte” .
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I. In ceea ce priveste Recomandarea 2003/361/CE din 6 mai 2003
privind definitia microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si
mijlocii:

Referitor la pct. 2 din proiect, mentionam ca, excluderea notiunii de
intreprindere din cuprinsul art. 3 al Legii nr. 179/2016 afecteaza
nivelul de transpunere a art. 1 din Anexa la Recomandarea
2003/361/CE, or potrivit acestuia ,,se considera intreprindere orice
entitate care desfdsoara o

activitate economicd, indiferent de forma sa juridicd”. Aceeasi
prevedere subliniaza expres ca aceasta categorie include ,,in special,
persoanele care desfagoard o activitate independenta si afacerile
familiale implicate in activitati mestesugaresti sau de altd natura,
precum si parteneriatele

sau asociatiile care desfisoarda in mod regulat o activitate
economica”. Astfel, dreptul UE opereaza cu o acceptiune materiala
si extensiva a notiunii de intreprindere, fundamentatd pe
desfasurarea unei activitati economice, independent de regimul
juridic.

Argumentul potrivit caruia definitia ,,intreprinderii” in Legea
179/2016 ar genera un conflict de norme nu poate fi retinut, or
potrivit principiului lex specialis derogat legi generali, aceasta va fi
aplicabila strict pentru aplicarea politicilor statului din domeniul
IMM -urilor, fara a perturba regimul general.

Totodata, legislatia in vigoare, in particular Legea nr. 845/1992,
conditioneaza calitatea de intreprindere de forma
organizatorico-juridicd si de inregistrarea de stat, ceea care ar
exclude anumite entitdti recunoscute ca IMM-uri la nivel european.
Mai mult, insasi Legea nr. 179/2016 (la art. 2, alin. (1)) exclude din
sfera sa de reglementare persoanele fizice care activeazd in baza
patentei de intreprinzitor, dispozitie care intrd in contradictie cu
acquis-ul UE. In acest context, pentru a preveni aplicarea restrictiva
a legii si incélcarea standardului european, se impune reintroducerea
definitiei notiunii de ,.intreprindere” la art. 3 din Lege, in sensul
consacrat de actul UE.

Se accepta.

Notiunea de intreprindere a fost inclusa, in vederea alinerii
cu Recomandarea 2003/361/CE.

Totodata, se precizeaza ca definitia generala a notiunii de
Lintreprindere” prevazutd la art. 1 din Anexa la
Recomandare are caracter introductiv si nu influenteaza
criteriile de clasificare sau metodologia de determinare a
statutului IMM, care constituie obiectul principal al
proiectului de lege.
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De asemenea, este necesara modificarea art. 2, alin. (1) din Legea nr.
179/2016 in vederea excluderii sintagmei ,,cu exceptia persoanelor
fizice care activeaza 1n baza patentei de intreprinzator”, intrucat
excluderea acestora de la masurile de sprijin pentru IMM-uri

Se accepta.




contravine standardelor europene si obligatiilor de armonizare pe
care Republica Moldova si le-a asumat; -
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Referitor la pct. 3.2 si 5.4 din proiect, se atestd o dublare a normelor
ce transpun art. 3 (4) din Anexa la Recomandarea 2003/361/CE,
respectiv, regula excluderii din categoria IMM a intreprinderilor
detinute In proportie de peste 25% de organisme publice. Astfel, se
recomanda excluderea pct. 5.4 si mentinerea normei exclusiv la pct.
3.2 din proiect.

Ca urmare a ajustarii proiectului, vor fi actualizate compartimentele
7, 8 si 9 ale tabelului de concordanta conform cerintelor
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin HG nr. 1171/2018.

Se accepta.
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II. In ceea ce priveste Recomandarea (UE) 2025/1099 a Comisiei din
21 mai 2025 privind definitia Intreprinderilor mici cu capitalizare
medie:

- Cu referire la pct. 5.2 din proiect, majorarea plafonului pentru
investitiile de tip ,,business angels” de la 1.250.000 la 5.000.000 euro
ar trebui sd fie aplicabila exclusiv intreprinderilor mici cu
capitalizare medie (small mid-caps) si nu poate fi extinsa cu titlu
general asupra intregii categorii de IMM-uri. Prin urmare, se
recomanda restabilirea pragului de 1.250.000 EUR la art. 5%, alin. (3)
lit. a) si, subsecvent, instituirea unei norme derogatorii exprese la art.
6! din proiect (referitor la small mid-caps), care sd prevada aplicarea
plafonului de 5.000.000 EUR strict pentru aceasta categorie.

Ca urmare a ajustarii proiectului, vor fi actualizate compartimentele
7, 8 si 9 ale tabelului de concordanta conform cerintelor
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin HG nr. 1171/2018.

Se accepta.
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III. In ceea ce priveste Directiva 98/29/CE a Consiliului din 7 mai
1998 privind armonizarea principalelor dispozitii aplicabile
asigurarii creditului la export pentru operatiunile

care beneficiaza de acoperire pe termen mediu si lung:

La compartimentul 9 al Tabelului aferent art. 2 din Directivd, pe
langa dispozitiile deja reflectate, se vor adauga si prevederile pct.
14 din proiectul national.

Se accepta.




Centrul de armonizare a
legislatiei

(Aviz Nr. 31/02-69-7605
din 29.06.2026)
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I. In ceea ce priveste Recomandarea 2003/361/CE din 6 mai 2003
privind definitia microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si
mijlocii:

2 - Referitor la pct. 2 din proiect, mentiondm cd, excluderea notiunii
de intreprindere din cuprinsul art. 3 al Legii nr. 179/2016 afecteaza
nivelul de transpunere a art. 1 din Anexa la Recomandarea
2003/361/CE, or potrivit acestuia ,,se considera intreprindere orice
entitate care desfasoara o activitate economica, indiferent de forma
sa juridica”. Aceeasi prevedere subliniazd expres cd aceastd
categorie include ,,in special, persoanele care desfasoara o activitate
independentad si afacerile familiale implicate 1in activitati
mestesugaresti sau de altd naturd, precum si parteneriatele sau
asociatiile care desfasoara in mod regulat o activitate economica”.
Astfel, dreptul UE opereaza cu o acceptiune materiala si extensiva a
notiunii de Intreprindere, fundamentatd pe desfiasurarea unei
activitati economice, independent de regimul juridic. Argumentul
potrivit caruia definitia ,,Intreprinderii” in Legea 179/2016 ar genera
un conflict de norme nu poate fi retinut, or potrivit principiului lex
specialis derogat legi generali, aceasta va fi aplicabild strict pentru
aplicarea politicilor statului din domeniul IMM-urilor, fard a
perturba regimul general. Totodata, legislatia in vigoare, in particular
Legea nr. 845/1992, conditioneaza calitatea de intreprindere de
forma organizatorico-juridica si de Inregistrarea de stat, ceea care ar
exclude anumite entitdti recunoscute ca IMM-uri la nivel european.
Mai mult, insasi Legea nr. 179/2016 (la art. 2, alin. (1)) exclude din
sfera sa de reglementare persoanele fizice care activeaza in baza
patentei de intreprinzitor, dispozitie care intrd in contradictie cu
acquis-ul UE. In acest context, pentru a preveni aplicarea restrictiva
a legii si incalcarea standardului european, se impune reintroducerea
definitiei notiunii de ,.intreprindere” la art. 3 din Lege, in sensul
consacrat de actul UE. De asemenea, este necesara modificarea art.
2, alin. (1) din Legea nr. 179/2016 in vederea excluderii sintagmei
,»CU exceptia persoanelor fizice care activeazad in baza patentei de
intreprinzator”, intrucat excluderea acestora de la masurile de sprijin
pentru IMM-uri contravine standardelor europene si obligatiilor de
armonizare pe care Republica Moldova si le-a asumat;

Se accepta.

Notiunea de ,,Intreprindere” a fost introdusa 1n proiect, care
este aliniatd la Recomandarea 2003/361/CE din 6 mai 2003.
De asemenea au fost operate modificari la art.2, alin. (1) din
Legea 179/2016 in vederea excluderii sintagmei ,.cu
exceptia persoanelor fizice care activeaza in baza patentei
de intreprinzator”, intrucat excluderea acestora de la
masurile de sprijin pentru IMM-uri contravine standardelor
europene si obligatiilor de armonizare pe care Republica
Moldova si le-a asumat
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Referitor la pct. 3.2 si 5.4 din proiect, se atestd o dublare a normelor
ce transpun art. 3 (4) din Anexa la Recomandarea 2003/361/CE,
respectiv, regula excluderii din categoria IMM a intreprinderilor

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.




detinute 1n proportie de peste 25% de organisme publice. Astfel, se
recomanda excluderea pct. 5.4 si mentinerea normei exclusiv la pct.
3.2 din proiect.
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Ca urmare a ajustdrii proiectului, vor fi actualizate compartimentele
7, 8 si 9 ale tabelului de concordanta conform cerintelor
Regulamentului privind armonizarea legislatiei RepubliciiMoldova
cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin HG nr. 1171/2018.

Se accepta.
Compartimentele tabelului de concordanta au fost
actualizate.
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In ceea ce priveste Recomandarea (UE) 2025/1099 a Comisiei din
21 mai 2025 privind definitia intreprinderilor mici cu capitalizare
medie:

- Cu referire la pct. 5.2 din proiect, majorarea plafonului pentru
investitiile de tip ,,business angels” de la 1.250.000 la 5.000.000 euro
ar trebui sda fie aplicabild exclusiv intreprinderilor mici cu
capitalizare medie (small mid-caps) si nu poate fi extinsa cu titlu
general asupra intregii categorii de IMM-uri. Prin urmare, se
recomanda restabilirea pragului de 1.250.000 EUR la art. 5%, alin. (3)
lit. a) si, subsecvent, instituirea unei norme derogatorii exprese la art.
6! din proiect (referitor la small mid-caps), care sd prevada aplicarea
plafonului de 5.000.000 EUR strict pentru aceasta categorie.

- Caurmare a ajustarii proiectului, vor fi actualizate compartimentele
7, 8 si 9 ale tabelului de concordantd conform cerintelor
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin HG nr. 1171/2018.

Se accepta.
Modificarile au fost operate.
De asemenea tabelele de concordanta au fost actualizate.
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In ceea ce priveste Directiva 98/29/CE a Consiliului din 7 mai 1998
privind armonizarea principalelor dispozitii aplicabile asigurarii
creditului la export pentru operatiunile care beneficiaza de acoperire
pe termen mediu si lung:

- La compartimentul 9 al Tabelului aferent art. 2 din Directiva, pe
langa dispozitiile deja reflectate, se vor adauga si prevederile pct. 14
din proiectul national.

Se accepta.
Tabelul de concordanta aferent a fost completat cu
prevederile proiectului national.

Comisia Nationala
Pietei Financiare

a

(Aviz Nr. 03-4/2607 din

25.06.2026)

113

Lipsa de propuneri si obiectii

Se ia act.

Ministerul Muncii
Protectiei Sociale

si
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Lipsa de propuneri si obiectii

Se ia act.

Ministerul Energiei
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Lipsa de propuneri si obiectii

Se ia act.
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Lipsa de propuneri si obiectii

Se ia act.




Consiliul Concurentei

Biroul = National de
Statistica
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Lipsa de propuneri si obiectii

Se ia act.

Expertizare

Centrul
Anticoruptie
(Raport de expertiza nr.
Nr. 06/2/12075  din
06.07.2026)

National
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Analiza proiectului nu a evidentiat norme contradictorii sau
incoerente legislative, iar limbajul utilizat este clar, coerent si
conform exigentelor de tehnica legislativd. De asemenea, nu au fost
identificate riscuri de corupere a procesului de promovare a
proiectului, fiind respectate cerintele de transparentd decizionala.

Se ia act.

Ministerul Justitiei
(Aviz nr. 04/02-7749 din
10.07.202¢6)
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Aferent redactiei proiectului se expun urmatoarele observatii si
propuneri, In vederea imbunatatirii calittii acestuia:

Cu referire la denumirea proiectului de lege, se va tine cont de
prevederile art. 42 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017), potrivit
carora, daca actul normativ modificd doud sau mai multe acte
normative, denumirea trebuie sd contind o formuld generala
referitoare la modificarea unor acte normative, urmata de o paranteza
in care se indica laconic obiectul de reglementare al proiectului.
Intrucat proiectul nu se limiteazi la modificarea Legii nr. 179/2016
cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, ci opereaza modificari si
la Legea nr. 171/2012 privind piata de capital, denumirea acestuia
nu corespunde rigorilor prevazute de art. 42 alin. (4) din Legea nr.
100/2017.

Se accepta
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La art. I — modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii (in continuare - Legea nr. 179/2016):
Sursa publicarii Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici
si mijlocii se va expune dupa cum urmeaza: ,,(Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 306313, art. 651)”.

Se accepta
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La pct. 2, ce modifica art. 3:

Din punct de vedere al respectarii regulilor de tehnica legislativa,
notiunile propuse se vor integra in art. 3 din Legea nr. 179/2016 in
ordine alfabetica. Astfel, se va indica, in mod particular, dupa care
notiuni se introduc acestea.

Se accepta.
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Cu referire la notiunea ,,credit la export”, cuvintele ,,de obicei peste
cinci ani” nu au caracter normativ. Totodatd, formula ,,pe termen
scurt (pana la doi ani)” se va corela cu domeniul actelor UE in

Se accepta.
La pct. 2 din proiectul de lege, notiunea de ,,credit la export”
a fost modificatd dupd cum urmeaza:




materie, care vizeaza operatiuni cu acoperire pe termen mediu si
lung, respectiv cu o durata de risc de cel putin doi ani. Se recomanda
utilizarea unor termene determinate, fara expresii aproximative.

»credit la export - sprijin acordat de Guvern pentru
acoperirea operatiunilor legate de exportul de bunuri si/sau
servicii pe termen scurt (pand la doi ani) sau pe termen
mediu si lung (cu o durata totala de risc de cel putin doi ani);
un credit la export poate lua forma unui credit-furnizor
acordat de exportator, sau a unui credit-cumparator, in cazul
in care banca exportatorului sau altad institutie financiara
acorda un credit cumparatorului (sau bancii sale)”.
Redactia notiunii de ,,credit la export” a fost revizuita in
vederea asigurarii corelarii cu art. 1 din Directiva 98/29/CE,
care stabileste ca aceasta se aplica sprijinului acordat direct
sau indirect, in numele ori cu sprijinul unuia sau mai multor
state membre, pentru acoperirea operatiunilor legate de
exportul de bunuri si/sau servicii, cu o durata totala de risc
de cel putin doi ani, respectiv cu o duratad de rambursare care
include si durata de fabricatie. In acest sens, definitia a fost
ajustata pentru a reflecta corespunzator domeniul de
aplicare si conditiile prevazute de actul european.

123

=9

Notiunea ,garantie financiard” se va reevalua din perspectiva
corelarii cu Legea nr. 184/2016 cu privire la contractele de garantie
financiard, care reglementeaza deja un regim juridic special al
garantiilor financiare. Dacd notiunea propusd are un sens distinct,
aferent Fondului de garantare pentru IMM-uri, acesta se va delimita
expres pentru a evita suprapunerea terminologica.

Nu se accepta.
Notiunea de ,,garantie financiard” introdusa in proiectul de
lege are un sens distinct fatd de notiunea utilizatd in Legea
nr. 184/2016 cu privire la contractele de garantie financiara,
precum si obiectul de reglementare a legilor este diferit.
Astfel, potrivit art. 4 din Legea nr. 184/2016, garantia
financiard reprezintd ,mijloace banesti, instrumente
financiare sau creante pecuniare puse la dispozitie in
vederea asigurdrii executdrii obligatiilor financiare
garantate”, iar, conform art. 5 alin. (2) din aceeasi lege,
punerea la dispozitie a garantiei financiare presupune
remiterea, transferarea, detinerea, inregistrarea sau orice alta
modalitate prin care beneficiarul garantiei obtine posesia
sau controlul asupra garantiei financiare.
In schimb, notiunea propusi in Legea nr. 179/2016 este
utilizatd exclusiv in cadrul Fondului de garantare pentru
IMM-uri si desemneazd angajamentul asumat de Fond de a
garanta obligatiile beneficiarilor aferente instrumentelor
prevazute la art. 13.
Totodata, pct. 3 din Regulamentul cu privire la organizarea,
functionarea si utilizarea Fondului de garantare a creditelor




pentru Intreprinderile mici si mijlocii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 709/2022, care reglementeaza
modul de functionare si organizare a procesului de garantare
prin intermediul Fondului, garantia financiara reprezinta un
angajament scris fatd de creditor, asumat de garant, privind
raspunderea pentru o parte din suma principala a creditului,
in scopul partajarii riscului de credit. Totodata, pct. 41 din
Regulament prevede ca plata garantiei se efectueaza numai
la executarea garantiei, in baza cererii de executare si cu
respectarea conditiilor stabilite de Regulament, iar pct. 76
stabileste cd mijloacele financiare ale Fondului de garantare
sunt gestionate prin contul unic trezorerial al Fondului.

De asemenea, notiunea este introdusa in art. 3 din Legea nr.
179/2016, care prevede expres ci ,,in sensul prezentei legi,
urmatoarele notiuni principale semnificd”, ceea ce
delimiteaza domeniul de aplicare al definitiilor exclusiv la
raporturile juridice reglementate de Legea nr. 179/2016.
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La pct. 3, ce vizeaza art. 4:

La subpct. 3.1, cuvintele ,,se expune cu” se vor substitui cu cuvintele
,»va avea” (observatie valabila si pentru alte cazuri similare).

La subpct. 3.2, redactia propusa pentru art. 4 alin. (4) se dubleaza,
in esentd, cu redactia propusa pentru art. 5* alin. (6). Se va exclude
paralelismul normativ, prin mentinerea reglementarii intr-un singur
loc. Totodata, referinta la art. 52 alin. (3) trebuie corelatd cu data
intrarii Tn vigoare a dispozitiilor respective, Intrucat, potrivit art. III,
art. 51-56 ar urma sa intre 1n vigoare la 1 ianuarie 2028, in timp ce
art. 4 alin. (4) ar intra in vigoare la termenul general. Aceasta solutie
creeazd o trimitere la 0 norma care nu va fi Incé 1n vigoare.

Se accepta
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La pct. 4, ce vizeaza art. 5:

La subpct. 4.1.1, inainte de textul , litera b)” se va adauga prepozitia
Ha”.

La subpct. 4.2, redactia propusa pentru art. 5 alin. (3) se va redacta
potrivit rigorilor de tehnica legislativa. In cazul in care se modifica
doar propozitia a doua, textul dintre ghilimele nu trebuie sa includa
numerotarea alineatului. Se recomanda urmatoarea formulare: ,,la
alineatul (3), propozitia a doua va avea urmatorul cuprins:
,Dobandirea sau pierderea unei categorii se realizeazd doar daca
situatia respectiva se mentine pe parcursul a doud exercitii financiare

9999

consecutive.””.

Se accepta.
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La pct. 5, in partea ce vizeaza redactia art. 5, se va asigura utilizarea
uniforma a notiunilor ,,perioada de gestiune”, ,,exercitiu financiar” si
,.perioada contabila”. In proiect sunt utilizate alternativ mai multe
notiuni pentru acelasi reper temporal, ceea ce poate genera
incertitudini la aplicarea normei. De asemenea, expresia ,,sumele
selectate nu vor include taxa pe valoarea adaugata si alte impozite
indirecte” se va concretiza, prin indicarea expresa ca valoarea cifrei
de afaceri anuale nete se calculeaza fard TVA si fara alte impozite
indirecte.

Se accepta.
Terminologia privind reperul temporal a fost uniformizata
prin utilizarea sintagmei ,,perioada de gestiune”. Totodata,
art. 56 alin. (1) a fost precizat in sensul ca cifra de afaceri
anuald netd se determind potrivit metodologiei oficiale
aprobate de Biroul National de Statistica si se calculeaza
fara taxa pe valoarea adaugata si fara alte impozite indirecte.
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La pct. 6, ce modifica art. 6:

In partea ce vizeaza redactia propusa pentru art. 6 alin. (1), formula
potrivit careia categoria de microintreprindere, intreprindere mica si
mijlocie se atribuie ,,la Intrunirea conditiilor stipulate la art. 5 sau in
baza declaratiei pe propria raspundere” poate fi interpretata in sensul
ca simpla declaratie ar putea substitui intrunirea criteriilor legale.
Se recomanda formularea normei in sensul ca statutul se determina
potrivit criteriilor prevazute la art. 4 si 5, iar declaratia pe propria
raspundere serveste ca mijloc de confirmare a datelor declarate.
Subsecvent, cuvintele ,,se modificd si” se vor exclude ca fiind
excedente.

Se accepta.
Norma a fost ajustatd in modul corespunzator
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La subpct. 6.2, cuvintele ,,se adaugad” se vor substitui cu cuvintele
,,S€ completeaza cu”.

Totodata, se va retine cd, alineatele sunt nsemnate succesiv cu
numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze
rotunde (a se vedea art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017).

Se accepta.
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La pct. 7, privind completarea cu art. 6! si 6*:

Cu referire la art. 1 alin. (1), definitia intreprinderii mici cu
capitalizare medie se va corela cu Recomandarea (UE) 2025/1099.
Actul UE defineste aceastd categorie ca fiind formatd din
intreprinderile care nu sunt IMM-uri potrivit Recomandarii
2003/361/CE, au mai putin de 750 de salariati si inregistreaza o cifra
de afaceri anuala de cel mult 150 milioane euro sau active totale de
cel mult 129 milioane euro. Redactia proiectului, care impune
conditia ,,cel putin 250 si mai putin de 750 de salariati”, este mai
ingusta si poate exclude intreprinderile care au sub 250 de salariati,
dar nu sunt IMM-uri din cauza depasirii pragurilor financiare. Se
recomanda reformularea normei prin raportare la criteriul ,,nu face

Se accepta.




parte din categoria IMM-urilor”, nu prin instituirea unui prag minim
absolut de 250 de salariati.
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Sub aspect redactional, numerotarea diviziunilor alin. (1) se va
conforma prevederilor art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017,
potrivit carora ,,Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza. In
cazul unei structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi
divizat mai intai in puncte insemnate cu numere ordinare, exprimate
prin cifre arabe, urmate de o paranteza. La randul lor, punctele pot fi
divizate in litere, iInsemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de
o paranteza.” (observatie valabila si pentru art. 8 alin. (1)).
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In partea ce vizeaza art. 62 alin. (1), cuvintele ,,intreprinderile cu
capitalizare medie” se vor substitui cu cuvintele ,,intreprinderile mici
cu capitalizare medie”, pentru asigurarea uniformitatii
terminologice. Totodata, se va clarifica modalitatea de colectare si
analiza a datelor, categoriile de date vizate si raportul cu legislatia
privind protectia datelor cu caracter personal, In special daca
informatiile vor fi utilizate pentru raportare citre parteneri externi.
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La pct. 8, cuvantul ,,textul”, in primul caz, se va substitui cu
cuvantul ,,cuvintele”. Se va tine cont cd, la schimbarea unor cuvinte
din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta,
se mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la
schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui
act normativ, se mentioneaza despre substituirea ,,textului” respectiv
(observatie valabild in tot textul proiectului).

Se accepta.
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La pct. 9, ce vizeaza redactia propusa pentru art. 8, cuvintele
,»in domeniile sale de competentd” se vor substitui cu cuvintele ,,in
domeniile lor de competentd”, avand in vedere pluralitatea
subiectilor normei.

Se accepta.
Sub aspectul tehnicii legislative, observatia referitoare la
substituirea sintagmei ,,in domeniile sale de competenta” cu
sintagma ,,in domeniile lor de competentd” a fost acceptata,
in vederea asigurarii concordantei gramaticale cu
pluralitatea subiectilor normei.
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Totodatd, se va justifica excluderea principiului ,,numarului
constant” din redactia actuald a art. 8 sau, dupa caz, se va mentine
norma respectiva, dacd autorul nu urmadreste eliminarea acestei
garantii de reducere a poverii administrative.

Nu se accepta.
In partea ce tine de mentinerea principiului ,,numarului
constant”, propunerea nu se accepta. Redactia propusa a art.
8 consacrd principiul ,,Ganditi mai intai la scard micd”
(Think Small First) si evaluarea obligatorie a impactului
proiectelor de acte normative asupra IMM-urilor prin Testul




IMM, realizat ca parte integrantd a analizei impactului de
reglementare. In acest context, autorul opteaza pentru
eliminarea referintei distincte la principiul ,,numarului
constant”, mentinand obligatia autoritatilor de a identifica si
reduce povara de reglementare asupra IMM-urilor.
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La subpct. 10.2, redactia propusa pentru art. 11 alin. (6) se va
reevalua din perspectiva impactului bugetar. Norma permite
acoperirea din bugetul de stat a cheltuielilor administrative si/sau de
implementare aferente alocarilor din surse externe, n limita a 10%
din valoarea activitatilor realizate. Aceasta solutie creeaza premise
pentru angajamente bugetare, iar nota de fundamentare afirma, in
acelasi timp, ca proiectul nu genereaza impact financiar imediat. Se
va corela norma cu Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, cu procesul bugetar anual si cu regulile
privind ajutorul de stat, indicidndu-se expres autoritatea care aproba
aceste cheltuieli, sursa de finantare si limitele aplicabile.

Nu se accepta.
Argumentare:
Completarea propusd este necesara in vederea asigurdrii
concordantei cadrului normativ al Instrumentului cu
prevederile pct. 32 din Regulamentul aprobat prin HG nr.
603/2025 cu privire la elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea instrumentelor
de sustinere a dezvoltarii Intreprinderilor mici si mijlocii,
precum si cu prevederile pct. 5 din HG nr. 30/2025 cu
privire la aprobarea Programului de crestere a
valorice. Atat pct. 32 din Regulamentul aprobat prin HG nr.
603/2025, cat si pct. 5 din HG nr. 30/2025 prevad
posibilitatea acoperirii din bugetul de stat — resurse generale
a cheltuielilor administrative aferente implementarii
proiectelor finantate din surse externe, in limita a 10% din
valoarea activitdtilor realizate, atunci cand proiectele de
asistentd externa nu prevad acoperirea acestor cheltuieli.
In redactia actual, plafonul de 10% prevazut la alineatul (5)
se raporteaza exclusiv la alocarile din bugetul de stat, fard a
reglementa distinct situatia proiectelor finantate din surse
externe, ceea ce limiteaza aplicarea efectiva a prevederilor
mentionate.
Prin urmare, alineatul (6) nou introdus delimiteaza expres
aceastd categorie de cheltuieli si clarifica faptul ca acestea
nu se includ in plafonul general prevazut la alineatul (5),
instituind o bazad de calcul distinctd pentru cheltuielile
aferente proiectelor finantate din surse externe, cu aplicarea
limitei de maximum 10% din valoarea activitatilor realizate
si aprobarea separatd a acestora.
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La pct. 11, ce modifica art. 12:
La subpct. 11.1, cuvintele ,,se exclude” se vor substitui cu cuvintele
,,S€ abroga”.

Se accepta.




Se va tine cont ca pentru exprimarea normativa a intentiei de scoatere
din vigoare a unor prevederi, se utilizeaza cuvintele ,,se abrogd” si
nu ,,se exclude”. Sintagma ,,se exclude” se utilizeaza doar in cazul
excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii.
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La subpct. 11.2, din dispozitia de modificare cuvintele ,,in
continuare” se vor exclude ca fiind excedente.

Se accepta.
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La subpct. 11.4, cuvintele ,,la final” se vor exclude.

Se accepta.
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La subpct. 11.5, cuvintele ,,se expune in redactie noud cu” se vor
substitui cu cuvintele ,,va avea”.

Se accepta.
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La art. II — modificarea Legii nr. 171/2012 privind piata de capital
(In continuare — Legea nr. 171/2012):

Sursa publicarii Legii nr. 171/2012 se va expune dupa cum urmeaza:
»(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193—-197, art.
665)”.

La subpct. 1.1, cuvintele ,,la final” se vor exclude.

Se accepta.
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La art. III, dispozitiile finale si tranzitorii se vor reevalua. Stabilirea
intrarii In vigoare la 1 ianuarie 2028 pentru noile praguri financiare,
categoria intreprinderilor mici cu capitalizare medie si metodologia
privind intreprinderile autonome, partenere si legate trebuie corelata
cu intrarea in vigoare a celorlalte norme care fac trimitere la aceste
dispozitii. In caz contrar, unele trimiteri normative vor deveni
inaplicabile pana la 1 ianuarie 2028. De asemenea, termenul de 6
luni acordat Guvernului si autoritatilor centrale de specialitate pentru
adoptarea actelor normative necesare implementarii trebuie corelat
cu intrarea n vigoare diferentiata a dispozitiilor legii.

Se accepta.
Termenul de intrare in vigoare a fost corelat.
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La pct. 12, redactia propusa pentru art. 13 se va corela cu statutul
juridic al Fondului de garantare. Daca Fondul este o subdiviziune
internd autonomd, fara personalitate juridica, nu este clar prin ce
mecanism acesta ,,emite garantii financiare” si cine este titularul
obligatiei fatd de creditor/investitor. Se va preciza dacd garantiile
sunt emise de IP ODA, prin intermediul Fondului de garantare,
precum si regimul raspunderii, sursele de acoperire si limitele
expunerii.

Nu se accepta.

Articolul 13 alin. (1) din Legea nr. 179/2016 cu privire la
IMM stabileste deja expres statutul juridic al Fondului de
garantare, cu statut de subdiviziune internd autonoma, fara
personalitate juridica in cadrul structurii organizationale a
IP ,,Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului”.
Proiectul de lege nu modifica acest statut si nu instituie un
nou mecanism de emitere a garantiilor, ci doar modifica
denumirea acestuia si extinde sfera obligatiilor pentru care
Fondul poate emite garantii financiare.

Astfel, redactia propusd pentru art. 13 alin. (2), potrivit
careia Fondul de garantare emite garantii financiare, exista




deja in art. 13 alin. (2) din Legea nr. 179/2016, proiectul
intervenind exclusiv asupra categoriilor de obligatii ce pot
fi garantate. Astfel, pe langa garantiile aferente creditelor
acordate de banci si organizatii de creditare nebancara, se
includ si garantiile aferente obligatiunilor emise de
intreprinderi si operatiunilor de credit la export. In
consecinta, observatiile privind mecanismul de emitere a
garantiilor, titularul obligatiilor, regimul raspunderii,
sursele de acoperire si limitele expunerii excedeaza
obiectului modificarilor propuse si vizeaza aspecte deja
reglementate de cadrul legal in vigoare, inclusiv Hotararea
Guvernului nr. 79/2022, care nu fac obiectul prezentului
proiect.

142 | La subpct. 12.1, cuvantul ,titlul” se va substitui cu cuvantul Se accepta.
»~denumirea”, iar cuvintele ,,se expune in redactia” se vor substitui
cu cuvintele ,,va avea urmatorul cuprins”.
La subpct. 12.3, cuvintele ,,se expune in urmatoarea redactie” se vor
substitui cu cuvintele ,,va avea urmatorul cuprins’.

Comentariile Comisiei | 143 | Comisia Europeana constatd ca proiectul este, In ansamblu, in Se ia act.

Europene conformitate cu Recomandarea Comisiei 2003/361/CE, formuland | Observatiile punctuale formulate de Comisia Europeana au
totodatd unele observatii punctuale asupra proiectului si tabelului de | fost examinate si reflectate n proiectul de lege si in tabelul
concordanta. de concordanta.

144 | Cu referire la art. 2 din Anexa la Recomandarea 2003/361/CE, Se accepta.
Comisia Europeand mentioneaza cd modificarea propusd asigurd | Proiectul a fost ajustat prin utilizarea formularii ,,$i/sau
compatibilitatea pragurilor financiare. Pentru mai multa claritate, se | detine active totale”, in vederea redarii clare a caracterului
recomanda utilizarea formularii ,,si/sau detine active totale”. alternativ  al  criteriilor financiare prevazute de
Recomandarea 2003/361/CE.
145 | Cu referire la art. 52 alin. (3) lit. a) din proiect, Comisia Europeana Se accepta.
mentioneaza ca textul nu pare a fi pe deplin aliniat la Recomandarea | Prevederea a fost reformulata in vederea alinierii la art. 3
2003/361/CE. In particular, nu este clar sensul formularii potrivit | alin. (2) lit. a) din Anexa la Recomandarea 2003/361/CE,
careia persoanele fizice sau grupurile de persoane fizice ,,realizeaza, | prin eliminarea formularii neclare referitoare la realizarea
conform declaratiei anuale de venit, venituri majoritare din | veniturilor majoritare si precizarea ca sunt vizate persoanele
activitatea de investitii in capital de risc (business angels)”. fizice sau grupurile de persoane fizice care exercita in mod
regulat o activitate de investitii cu capital de risc (business
angels) si investesc capital propriu in intreprinderi necotate
la bursa.
146 | Cu referire la tabelul de concordantd, Comisia Europeana Se accepta.

mentioneaza ca nu este clar motivul pentru care pct. 4-9 din textul
national au fost incluse la corespondentul art. 4 din Recomandarea

Tabelul de concordantd a fost revizuit, iar prevederile
nationale au fost repozitionate in raport cu dispozitiile




2003/361/CE, intrucat acestea nu corespund articolului respectiv si
sunt reflectate si ulterior 1n tabel.

corespunzatoare ale Recomandarii 2003/361/CE, fiind
eliminate dublarile si asigurata corelarea corecta a normelor
nationale cu prevederile actului Uniunii Europene.

mentioneaza cd pct. 3.5.3 din Recomandare nu pare sia fi fost
transpus. Comisia precizeaza cd aceastd prevedere reprezintd una
dintre diferentele dintre Recomandarea (UE) 2025/1099 si
Recomandarea 2003/361/CE.

147 | Comisia Europeand mentioneaza ca pct. 1-3 din textul national par Se accepta.
sd fie plasate anterior in tabelul de concordantd, intrucat acestea | Tabelul de concordantd a fost ajustat prin repozitionarea
corespund art. 4 din Recomandarea 2003/361/CE. prevederilor respective la corespondentul art. 4 din
Recomandarea 2003/361/CE, in vederea asigurarii unei
corespondente clare si consecutive intre actul Uniunii
Europene si normele nationale.
148 | Cu referire la Recomandarea (UE) 2025/1099, Comisia Europeana Se accepta.

Observatia a fost luatd in considerare. Proiectul a fost
completat la art. 6! alin. (6) si (7) cu prevederi care reflecta
pct. 3.5.3 din Recomandarea (UE) 2025/1099, referitoare la
situatiile in care investitiile realizate de un fond de investitii
alternative nu determind calificarea 1Intreprinderilor
respective drept Intreprinderi legate, cu respectarea
conditiillor prevazute de Recomandare. Tabelul de
concordanta a fost ajustat in mod corespunzator.

Ministru

Claudiu-Iulius-Gavril Nasui
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