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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolard nr. 12026

Proiect
UE
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlul tutunului)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial:

- Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si
vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei
2001/37/CE, CELEX: 32014L0040, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 127 din 29 aprilie 2014, astfel cum a fost modificatd ultima oara prin
Directiva delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29 iunie 2022;

- Directiva 2003/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 mai 2003 privind armonizarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in materie de publicitate si sponsorizare in
favoarea produselor din tutun (text cu relevanta pentru SEE),
CELEX: 32003L0033, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 152 din
20 iunie 2003.

Art. |. — Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului (republicatda in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2026, nr. 347-350, art. 355), se modifica
dupa cum urmeaza:

1. In clauza de armonizare:
textul ,,Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 2009 se substituie cu
textul ,,Recomandarea Consiliului din 3 decembrie 2024”;

se completeaza cu urmatorul text:

,»- Directiva 2003/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 mai 2003 privind armonizarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in materie de publicitate si sponsorizare in
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favoarea produselor din tutun (text cu relevantd pentru SEE),
CELEX: 32003L0033, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 152,
din 20 iunie 2003.”

2. Laarticolul 2:

notiunile ,, biblioteca electronica de avertismente de sandtate” si
,,sponsorizare a produselor din tutun” se exclud;

se completeaza cu urmatoarele notiuni, in ordine alfabetica, cu urmatorul
cuprins:

galerie de imagini (pentru avertismente de sandtate combinate) - fisier

electronic aprobat de Guvern, care contine avertismentele de sanatate combinate
ce trebuie imprimate pe pachetul unitar si pe orice ambalaj exterior al produselor
din tutun pentru fumat;

importator de produse din tutun sau de produse conexe — agentul economic,
proprietarul sau persoana care introduce produse din tutun ori produse conexe pe
teritoriul Republicii Moldova sau in numele careia acestea sunt introduse pe
teritoriul Republicii Moldova, in scopul plasarii acestora pe piata;

publicitate — orice tip de comunicare comerciala al carei scop sau efect
direct ori indirect, este promovarea unui produs din tutun. In sensul prezentei legi,
se considerd publicitate si orice tip de comunicare comerciala al carei scop sau
efect, direct ori indirect, este promovarea unui produs conex, a unui dispozitiv si
a unui accesoriu destinat utilizarii, reincarcarii ori incalzirii produsului din tutun
sau a produsului conex;

sponsorizare — orice contributie publica sau privatd la o manifestare, la 0
activitate ori in favoarea unei persoane al carei scop sau efect, direct sau indirect,
este promovarea unui produs din tutun. In sensul prezentei legi, se considers
sponsorizare si orice contributie publica sau privata la o manifestare, la 0 activitate
ori in favoarea unei persoane al carei scop sau efect, direct sau indirect, este
promovarea unui produs conex, a unui dispozitiv sau a unui accesoriu destinat
utilizarii, reincarcarii ori incalzirii produsului din tutun sau a produsului conex;”.

3. Articolul 12 se completeaza cu alineatele (5) si (6) cu urmatorul cuprins:

,(5) In cazul in care, pe baza dovezilor stiintifice, se constatd ca aditivii
continuti in produsele din tutun, in cantitatile utilizate, sporesc, intr-un grad
semnificativ sau masurabil, la etapa consumului, efectul toxic ori potentialul de
dependenta al produsului din tutun sau proprietatile cancerigene, mutagene ori
toxice pentru reproducere ale acestuia, Guvernul, la propunerea Ministerului
Sanatatii, interzice plasarea pe piata a acestor produse.

(6) Ministerul Sanatatii, prin intermediul Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica, asigurd notificarea Comisiei Europene cu privire la masurile
adoptate in temeiul alin. (5).”

4. Articolul 13 se completeaza cu alineatele (6) si (7) cu urmatorul cuprins:
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»(0) Ministerul Sanatatii, prin intermediul Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publicd, notificd Comisia Europeana cu privire la:

a) orice nivel maxim al emisiilor stabilit de Republica Moldova pentru
emisiile tigaretelor, altele decat cele mentionate la alin. (1), precum si pentru
emisiile altor produse din tutun decat tigaretele;

b) orice metoda de masurare utilizata de Republica Moldova pentru emisiile
tigaretelor, altele decat metodele de masurare a emisiilor de gudron, nicotina si
monoxid de carbon stabilite prin acte delegate ale Comisiei Europene.

(7) Ministerul Sanatatii, prin intermediul Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica, furnizeaza Comisiei Europene orice alte date de care dispune
privind volumul vanzarilor, altele decat cele prevazute la art. 14 alin. (3) lit. e).”

5. Laarticolul 16:

alineatul (3):

dupa textul ,proprietatii produselor in tranzit,” se introduce textul
Linfasurari, invelitori si cutii”;

textul ,,In cazul in care produsele din tutun sunt impachetate in pachete
unitare din lemn, plastic, sticla sau metal, se permite imprimarea avertismentelor
de sdnatate pe autocolante, care ulterior vor fi lipite pe suprafata pachetelor
unitare, cu conditia ca acestea sa fie nedetasabile.” se substituie cu textul ,,Pe
pachetele unitare de produse din tutun, altele decat tigaretele si tutunul de rulat
ambalat in pungi, in special pe pachetele unitare din lemn, plastic, sticla sau metal,
avertismentele de sandtate pot fi aplicate cu ajutorul autocolantelor, cu conditia ca
acestea sa fie nedetasabile. In cazul pachetelor unitare previzute cu capac cu clapi
superioara basculanta, avertismentele de sanatate pot fi rupte la deschiderea
pachetului, dar numai intr-un mod care sd asigure integritatea grafica si
vizibilitatea textului, a imaginilor si a informatiilor referitoare la renuntare.”;

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

»(7) Guvernul aproba cerintele privind etichetarea si ambalarea produselor
din tutun si a produselor conexe, in vederea punerii in aplicare a prevederilor
prezentului articol.”

6. La articolul 17:

alineatul (3):

litera a) se completeaza cu urmatorul text: ,,Pentru pachetele sub forma unei
cutii cu capac rabatabil, in cazul carora suprafata laterala este despartita in doua la
deschiderea pachetului, avertismentul general si mesajul de informare apar in
intregime pe partea cea mai mare dintre cele doua suprafete rezultate Tn urma
despartirii. Avertismentul general apare, de asemenea, pe partea interioara a
suprafetei superioare, vizibild atunci cand pachetul este deschis. Suprafetele
laterale ale acestui tip de pachet au o indltime de cel putin 16 mm;”;

se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:
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,»d) sd fie centrate pe suprafata rezervata acestora, iar pe pachetele
paralelipipedice si pe orice ambalaj exterior sa fie dispuse in paralel cu marginea
laterald a pachetului unitar sau a ambalajului exterior.”;

alineatul (4):

textul ,,imagine color corespunzatoare, specificatd in biblioteca electronica
de avertismente de sanatate” se substituie cu textul ,fotografie color
corespunzatoare, specificata in galeria de imagini (de avertismente de sanatate
combinate)”;

litera b) se completeazd cu urmatorul text: ,,Pe pachetele cilindrice se
afiseaza doua avertismente de sanatate combinate, amplasate la distante egale unul
fata de celalalt, fiecare acoperind 65 % din jumatatea suprafetei curbe care fi
revine;”;

la litera d), cuvintele ,,in partea de jos” se exclud,;

se completeaza cu litera d') cu urmatorul cuprins:

,d) in cazul pachetelor unitare de tigarete, si respecte urmitoarele
dimensiuni: inaltimea de cel putin 44 mm si latimea de cel putin 52 mm;”;

litera ¢) se abroga;

se completeazi cu alineatul (4') cu urmitorul cuprins:

,,(41) Denumirile sau insemnele de marca comerciald nu pot fi pozitionate
deasupra avertismentelor de sanatate.”;

la alineatul (5), punctele 2), 9), 10) si 12) vor avea urmatorul cuprins:

,»2) Fumatul cauzeaza cancer al gurii si al gatului”;

,,9) Fumatul poate ucide fatul nendscut;

10) Fumul dumneavoastra dauneaza copiilor, familiei si prietenilor
dumneavoastra;”;

,»,12) Renuntati la fumat — ramaneti in viata pentru cei dragi;”.

7. La articolul 19:

alineatul (4) se completeaza cu urmitorul text: ,,In cazul pachetelor unitare
cu capac rabatabil, urmatoarea suprafata in ordinea vizibilitatii este cea care devine
vizibild la deschiderea pachetului.”;

se completeaza cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

(4 In cazul in care avertismentele si informatia mentionate la alin. (2)
urmeazi si fie amplasate pe o suprafatd mai mare de 150 cm?, acestea acoperi o
suprafata de 45 cm®.”

8. La articolul 21, in denumirea articolului si la alineatul (1), cuvintele
,,biblioteca electronica de avertismente de sanatate” se substituie cu textul ,,galeria
de imagini (de avertismente de sanatate combinate)”;

9. La articolul 28:
alineatul (2) se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:
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,€) alte informatii relevante si disponibile, inclusiv o analiza a raportului
dintre riscurile si beneficiile produsului, a efectelor preconizate asupra renuntarii
la consumul de tutun, a efectelor preconizate asupra initierii consumului de tutun
si a perceptiei preconizate a consumatorilor;”;

se completeaza cu alineatele (21) si (22) cu urmitorul cuprins:

,(21) Producitorii si importatorii de produse noi din tutun au obligatia de a
notifica Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica orice informatii noi sau
actualizate privind studiile, cercetarile si alte informatii mentionate la alin. (2),
precum si de a efectua teste suplimentare sau de a transmite informatii
suplimentare;

(2%) Ministerul Sanatatii, prin intermediul Agentiei Nationale pentru
Sandtate Publica, pune la dispozitia Comisiei Europene toate informatiile
receptionate in temeiul alin. (2) si (2%).”

10. Articolul 29 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,(31) Pachetele unitare si orice ambalaj exterior al tigaretelor electronice si
al flacoanelor de reumplere includ lista tuturor ingredientelor care alcatuiesc
produsul, in ordine descrescdtoare a masei, precum si informatii privind aromele,
continutul de nicotind eliberata per doza, numarul lotului si recomandarea de a nu
lasa produsul la indeméana copiilor.”

Art. Il. — La articolul VII alineatul (1) din Legea nr. 125/2025 pentru
modificarea unor acte normative (controlul tutunului) (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2025, nr. 329-332, art. 380):

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) art. I pct. 8 in partea ce se refera la art. 16 alin. (3) lit. b), care intra in
vigoare la 1 1anuarie 2029”;

se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

c) art. | pct. 8, in partea ce se refera la art. 16 alin. (4) lit. f), care se aplica
la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.”

Art. I1l. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data intrdrii in vigoare a
Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, cu exceptia
prevederilor art. | pct. 1, 2 si 3 1n partea ce se refera la art. 12 alin. (5), precum si
ale art. 11, care intra 1n vigoare la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de sase luni de la data publicarii prezentei legi, va
modifica actele sale normative in conformitate cu prevederile prezentei legi.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(in domeniul controlul tutunului)
(numar unic 562/MS/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiect de lege pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlul
tutunului) este elaborat de Ministerul Sandtatii de comun cu Agentia Nationald pentru
Sanatate Publica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlul
tutunului) este elaborat in temeiul art. 6 alin. (2) din Legea nr. 10/2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice.

Totodata, la data de 27 martie 2026, Comisia Europeana a transmis, in mod repetat,
criteriile de referintd actualizate aferente Capitolului 28. Ca urmare a acestei comunicari, a
fost constatatd necesitatea modificérii prevederilor Legii nr. 278/2007 privind controlul
tutunului, urmand ca, ulterior, sa fie supusa ajustarii si legislatia subsecventa destinata
implementarii acesteia.

In acest context, proiectul prevede armonizarea cadrului national cu legislatia
Uniunii Europene care este corelat cu actiunea 52 din Capitolul 28 ,Protectia
consumatorilor si a sanatatii” din Programului National de Aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana 2025-2029 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, cu
modificarile ulterioare, care prevede modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 613/2016 privind
avertismentele de sanatate aplicate produselor din tutun, in vederea alinierii cadrului
normativ secundar la noile cerinte stabilite prin legislatia Uniunii Europene si prin
modificarile propuse la Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului .

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului constituie actul normativ principal
care reglementeaza activitdtile de control al tutunului, avand drept scop protejarea sanatatii
populatiei de consecintele consumului produselor din tutun si ale produselor conexe,
precum si de expunerea la fumul de tutun. In prezent, Legea transpune partial Directiva
2014/40/UE, Directiva 2011/64/UE si recomandarile relevante ale Consiliului privind
mediile fard fum de tutun si fara aerosoli.

Analiza cadrului normativ national si a tabelelor de concordanta a relevat necesitatea
completarii si ajustarii Legii nr. 278/2007 pentru a asigura o corelare mai exacta cu
prevederile acquis-ului Uniunii Europene in urmatoarele aspecte: transpunerea explicitd a
notiunilor de ,,publicitate” si ,,sponsorizare” in sensul Directivei 2003/33/CE, utilizarea unei
terminologii care corespunde integral terminologiei actuale a Uniunii Europene — Galeria de
imagini (de avertismente de sandtate combinate), reglementarea cerintelor tehnice privind
amplasarea, dimensiunea, centrare si rotatia avertismentelor de sanatate, detalierea
avertismentelor pentru anumite tipuri de ambalaje, inclusiv pachetele cu capac rabatabil sau
clapa superioard basculanta, actualizarea unor avertismente de sandtate prevazute in Anexa |
la Directiva 2014/40/UE, amplasarea informatiilor obligatorii pe ambalajele tigaretelor
electronice si ale flacoanelor de reumplere.

In lipsa interventiei legislative, anumite prevederi ale legislatiei nationale ar riméne
insuficient corelate cu formularile si cerintele tehnice ale actelor UE, ceea ce ar putea
genera dificultati de aplicare uniforma pentru autoritatile responsabile de control si pentru
agentii economici care produc, importa sau plaseaza pe piatd produse din tutun, produse
conexe, dispozitive si accesorii de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora, precum si




intarzieri in procesul de armonizare legislativd in contextul aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

Interventia propusa are caracter punctual si tehnic, fara a modifica conceptia
generald a Legii nr. 278/2007, insd urmareste consolidarea claritatii juridice, a
previzibilitatii obligatiilor de conformare si a nivelului de protectie a sanatatii publice.

Necesitatea elabordrii proiectului deriva exclusiv din angajamentele asumate de
Republica Moldova in cadrul procesului de aderare la Uniunea Europeana si din obligatia de
apropiere treptatd a legislatiei nationale de acquis-ul UE in domeniul sanatatii publice si
protectiei consumatorilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul urméreste armonizarea suplimentara a Legii nr. 278/2007 cu prevederile
Directivei 2014/40/UE si ale Directivei 2003/33/CE, prin instituirea unor solutii normative
clare si aplicabile.

Principalele elemente noi ale proiectului sunt:

» completarea clauzei de armonizare prin includerea Directivei 2003/33/CE si
ajustarera referintei la Recomandarea Consiliului din 3 decembrie 2024 privind mediile fara
fum de tutun si fara aerosoli;

* introducerea si actualizarea unor definitii esentiale, inclusiv a notiunilor de
,publicitate”, ,,sponsorizare”, ,,importator de produse din tutun sau de produse conexe” si
»galerie de imagini (de avertismente de sanatate combinate)”, concomitent cu eliminarea
notiunii de ,,biblioteca electronica de avertismente de sanatate”

» completarea cerintelor generale privind avertismentele de sanatate, inclusiv pentru
pachetele unitare cu capac cu clapad superioard basculanta, astfel incat avertismentele sa
poata fi rupte la deschiderea pachetului numai cu mentinerea integritatii grafice si a
vizibilitatii textului, imaginilor si informatiilor privind renuntarea la fumat;

* ajustarea cerintelor de amplasare, centrare, dimensiune si rotatie a avertismentelor
generale, mesajelor de informare si avertismentelor de sdnatate combinate;

 actualizarea unor avertismente sub forma de text, inclusiv cele referitoare la
cancerul gurii si al gatului, riscurile pentru fatul nendascut, efectele fumului asupra copiilor,
familiei si prietenilor si mesajul privind renuntarea la fumat;

» completarea art. 23 cu obligatia ca pachetele unitare si orice ambalaj exterior al
tigaretelor electronice si al flacoanelor de reumplere sd includa lista ingredientelor in ordine
descrescdtoare a masei, informatii privind aromele si continutul de nicotind, nicotina
eliberatd per doza, numarul lotului si recomandarea de a nu ldsa produsul la indemana
copiilor;

* stabilirea unor dispozitii tranzitorii privind aplicarea prevederilor introduse prin
Legea nr. 125/2025 pentru modificarea unor acte normative (controlul tutunului), prin
reglementarea expresa ca prevederile art. VII alin. (1) lit. b), in partea ce se refera la art. 16
alin. (4) lit. ) din Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului, vor deveni aplicabile la
data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
asigurand sincronizarea implementarii cerintelor respective cu procesul de integrare
europeand din considerentul cd Anexa II privind aprobarea galeriei de avertismente
combinate de sdnatate care trebuie utilizate pe produsele din tutun, poate fi utilizata doar de
catre Statele membre UE, deci nu poate fi aplicatd din 1 ianuarie 2029, dar doar din data
intrarii in vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

* stabilirea intrdrii In vigoare a majoritatii prevederilor legii la data intrarii In vigoare
a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Prin aceste modificari, proiectul nu schimba conceptia de baza a Legii nr. 278/2007
dar completeaza si precizeaza reglementarile existente, pentru a asigura compatibilitatea cu
legislatia UE si eficienta aplicérii normelor privind controlul tutunului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in




considerare

Au fost analizate urmatoarele optiuni alternative:

Mentinerea situatiei existente nu a fost retinutd, intrucat nu ar asigura corelarea
deplind a normelor nationale cu cerintele tehnice si terminologice ale directivelor UE vizate
si ar perpetua neclaritatile privind aplicarea unor cerinte de etichetare, ambalare, publicitate
si sponsorizare.

Mentinerea situatiei existente ar putea afecta procesul de armonizare legislativa in
contextul integrarii europene, in special aprobarea de catre Guvern a reglementarilor
sublegislative pentru transpunerea: Directivei delegate 2014/109/UE a Comisiei din 10
octombrie 2014 de modificare a anexei II la Directiva 2014/40/UE a Parlamentului
European si a Consiliului prin stabilirea galeriei de avertismente ilustrate care trebuie
utilizate pe produsele din tutun, Deciziei de punere in aplicare (UE) 2015/1735 a Comisiei
din 24 septembrie 2015 privind pozitia exactd a avertismentului general §i a mesajului de
informare pe tutunul de rulat comercializat in pungi/plicuri, precum si Deciziei de punere in
aplicare (UE) 2015/1842 a Comisiei din 9 octombrie 2015 privind specificatiile tehnice
referitoare la dispozitia, aspectul si forma avertismentelor de sanatate combinate pentru
produsele din tutun pentru fumat. Astfel, reglementarea acquis-ul UE mentionat supra a fost
retinutd, deoarece interventia vizeaza notiuni, obligatii si norme de baza cuprinse in Legea
nr. 278/2007. Prin urmare, modificarea actului legislativ este necesara pentru a asigura
temei juridic corespunzator pentru actele Guvernului si pentru aplicarea uniforma de catre
autoritatile competente.

Modificarea Legii nr.278/2007, este optiunea selectatd ca fiind cea mai adecvata,
intrucat permite: asigurarea unui cadru juridic coerent si previzibil, transpunerea directa a
normelor UE relevante, reducerea riscului de interpretdri divergente si crearea premiselor
pentru adoptarea actelor normative subordonate necesare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu are impact asupra sectorului public. Implementarea va implica, in
principal, Ministerul Sanatitii, Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, Guvernul si
autoritatile cu atributii de supraveghere si control in domeniul plasarii pe piatd, publicitatii,
promovarii si sponsorizarii produselor din tutun si a produselor conexe.

Proiectul nu instituie autoritati publice noi, nu modificd structura institutionalad
existenta si nu presupune crearea unor functii publice suplimentare.

Efectul pozitiv pentru sectorul public constd in clarificarea temeiului juridic pentru
controlul respectarii cerintelor de etichetare si ambalare, precum si pentru prevenirea
practicilor de publicitate sau sponsorizare care pot avea efect direct ori indirect de
promovare a produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si accesoriilor
aferente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu presupune, in mod direct, alocarea unor resurse
financiare suplimentare de la bugetul de stat. Masurile de implementare urmeaza a fi
realizate in limita resurselor aprobate pentru autoritatile publice competente, inclusiv prin
activitatile curente de elaborare, avizare, aprobare si aplicare a actelor normative
subordonate.

Costurile administrative pentru sectorul public pot include actualizarea actelor
normative subordonate, adaptarea materialelor informative si metodologice si instruirea
internd a personalului implicat in activitatile de control. Aceste costuri au caracter
operational si pot fi acoperite din bugetele aprobate ale autoritatilor responsabile.

Pentru sectorul privat pot aparea costuri de conformare legate de adaptarea
etichetarii, ambalajelor si informatiilor obligatorii pentru produsele vizate. Aceste costuri
sunt considerate proportionale si justificate de interesul public major privind protectia
sanatatii populatiei si armonizarea cu necesitatea alinierii la cerintele acquis-ului UE si de




interesul public major privind protectia sanatatii populatiei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul vizeaza agentii economici care produc, importd, distribuie, plaseaza pe
piatd sau comercializeaza produse din tutun, produse conexe, tigarete electronice, flacoane
de reumplere, dispozitive si accesorii de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora.

Impactul principal asupra sectorului privat constd in necesitatea conformarii
ambalajelor si etichetarii cu cerintele modificate privind avertismentele de sanatate,
avertismentele generale, mesajele de informare si informatiile obligatorii pentru tigaretele
electronice si flacoanele de reumplere. De asemenea, definirea notiunilor de ,,publicitate” si
,Sponsorizare” contribuie la clarificarea limitelor activitdtilor comerciale permise si
interzise.

Din perspectiva costurilor de conformare, acestea sunt estimate orientativ ca fiind
predominant costuri unice, generate de adaptarea ambalajelor si a materialelor de etichetare,
precum si de ajustarea proceselor de productie si tiparire. In functie de volumul si
complexitatea cantitatilor de produse, costurile de redesign si reetichetare pot varia
semnificativ, fiind mai ridicate pentru operatorii cu game extinse de produse si mai reduse
pentru cei cu activitate limitata.

Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii este apreciat ca fiind limitat si
proportional, intrucat obligatiile vizeaza in principal produsele reglementate si modalitatea
de prezentare, ambalare si promovare a acestora. Aplicarea etapizatd a unor prevederi,
inclusiv intrarea 1n vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, oferd
agentilor economici timp pentru conformare.

Estimare orientativa per operator economic:
Operatori mari aproximativ 975.000 — 2.925.000 MDL per operator;
2. Operatori medii aproximativ 195.000 — 975.000 MDL per operator;
3. Operatori mici / cu portofoliu redus aproximativ 39.000 — 195.000 MDL per
operator.

Proiectul nu instituie proceduri administrative noi de autorizare si nu introduce taxe
noi. Totodatd, acesta contribuie la crearea unor conditii de concurentd mai clare, prin
aplicarea uniforma a regulilor privind etichetarea, informarea consumatorilor, publicitatea si
sponsorizarea.

[a—

4.4. Impactul social

Proiectul are impact social pozitiv, avand ca obiectiv final protejarea sanatatii
populatiei prin informarea mai clarad a consumatorilor asupra riscurilor asociate consumului
produselor din tutun si al produselor conexe. Avertismentele de sanatate vizibile, inteligibile
si conforme cerintelor UE contribuie la cresterea gradului de constientizare a riscurilor de
imbolnavire, inclusiv a riscurilor pentru copii, familie, prieteni si fatul nendscut.

Grupurile sociale vizate sunt consumatorii de produse din tutun si produse conexe,
tinerii, minorii, femeile nsarcinate, familiile expuse la fum de tutun sau aerosoli, precum si
populatia generald. Pe termen mediu si lung, proiectul poate contribui la descurajarea
initierii consumului, la stimularea renuntarii la fumat si la reducerea expunerii populatiei la
comunicari comerciale cu efect de promovare a produselor din tutun sau a produselor
conexe.

Proiectul nu are impact direct asupra ocupdrii fortei de munca, nivelului de
salarizare, accesului la servicii sociale, educationale sau culturale si nu creeaza riscuri de
discriminare.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul direct asupra mediului este nesemnificativ, intrucdt proiectul nu




reglementeaza procese de productie, fluxuri de deseuri, utilizarea resurselor naturale sau
mecanisme de protectie a mediului.

Totusi, prin consolidarea informarii privind riscurile consumului de produse din
tutun si produse conexe, proiectul poate avea efecte indirecte pozitive dacd, pe termen
mediu si lung, contribuie la reducerea consumului acestor produse si, implicit, a deseurilor
asociate ambalajelor, filtrelor si consumabilelor. Aceste efecte sunt indirecte si nu pot fi
cuantificate la etapa elaborarii proiectului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul contribuie la consolidarea politicilor nationale de sandtate publicd si la
realizarea obiectivelor de reducere a consumului de tutun si nicotina.

Totodatd, proiectul sustine procesul de apropiere legislativa de Uniunea Europeana
si contribuie la implementarea obligatiilor asumate de Republica Moldova in cadrul
procesului de aderare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezenta lege transpune partial:

- Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre
in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor
conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE, CELEX: 3201410040, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 127 din 29 aprilie 2014, astfel cum a fost modificata ultima
oara prin Directiva delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29 iunie 2022;

- Directiva 2003/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003
privind armonizarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre
in materie de publicitate si sponsorizare in favoarea produselor din tutun, CELEX:
32003L0033, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 152 din 20 iunie 2003;

Ambele directive au fost obiectul transpunerii in legislatia nationald prin Legea
nr.278/2007 privind controlul tutunului si urmare a acestei actiuni de transpunere directivele
mentionate le consideram partial transpuse fard a actiuni de transpunere pe viitor.

In vederea demonstririi gradului de compatibilitate au fost elaborate tabelele de
concordantd la proiectul hotararii Guvernului ,,Proiectul legii pentru modificarea Legii
nr.278/2007 privind controlul tutunului”, care releva cd proiectul preia terminologia si
conceptele relevante din legislatia UE, transpune cerintele tehnice privind avertismentele de
sanatate, introduce norme privind publicitatea si sponsorizarea in conformitate cu Directiva
2003/33/CE, consolideaza cerintele privind informarea consumatorilor si creeaza cadrul
juridic necesar pentru aplicarea efectiva a normelor europene. Totodata, gradul general de
compatibilitate a proiectul de lege cu actul juridic UE fiind stabilit ,,compatibil”, care vor fi
transmise pentru examinare si expertizare Centrului de Armonizare a Legislatiei a
Cancelariei de Stat in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea 100/2017 cu privire la
actele normative.

Tabelele de concordanta au fost ajustate in conformitate cu forma republicatd a Legii
nr. 278/2007 privind controlul tutunului, publicata la 30 iulie 2026, inclusiv in ceea ce
priveste renumerotarea articolelor.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Pentru implementarea prevederilor transpuse, proiectul prevede obligatia Guvernului
de a aduce actele sale normative in concordantd cu legea pana la intrarea in vigoare a
acesteia.

Masurile normative subordonate vor viza, dupa caz, aprobarea sau ajustarea galeriei
de imagini a avertismentelor de sandtate combinate, stabilirea dispozitiei, aspectului si
formei avertismentelor de sandtate combinate, precum si pozitionarea avertismentului




general si a mesajului de informare pe tutunul de rulat. Aceste masuri sunt necesare pentru
aplicarea efectiva a cerintelor UE privind etichetarea si ambalarea si pentru asigurarea unui
cadru juridic intern complet la momentul intrarii in vigoare a prevederilor relevante.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului
hotararii Guvernului si consultarile publice a acestuia, pe pagina web oficiala a Ministerului
Sanatatii, compartimentul ,,Transparentd”, ,,Proiecte supuse consultarilor publice” si pe
portalul guvernamental (www.particip.gov.md) si poate fi accesat la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16538

Proiectul a fost supus avizarii de catre autoritatile relevante dupd cum urmeaza:
Cancelaria de Stat (Centrul de Armonizare a Legislatiei), Ministerul Finantelor, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Mediului,
Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor, cu
intocmirea tabelului de sinteza.

7. Concluziile expertizelor

in temeiul art. 34, 36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul a fost supus expertizei anticoruptie efectuatd de catre Centrul National
Anticoruptie prin avizul nr. 06/2/13261 din 24.07.2026 si expertizei juridice efectuata de
catre Ministerul Justitiei prin avizul nr. 04/1-8466 din 28.07.2026. Proiectul a fost modificat
conform propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent prin modificarea Legii nr.
278/2007 privind controlul tutunului.

Pentru aplicarea completda a modificarilor, Guvernul va aduce actele sale normative
in concordanta cu legea. Actele subordonate care pot necesita ajustdri sunt cele referitoare la
cerintele de etichetare s1 ambalare, galeria de imagini a avertismentelor de sanatate
combinate, forma, aspectul si dispunerea avertismentelor, precum si alte reglementéri de
punere in aplicare a Legii nr. 278/2007.

Actul se va integra in sistemul normativ national ca instrument de armonizare
suplimentara cu legislatia UE si de clarificare a cerintelor aplicabile produselor din tutun si
produselor conexe.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Masurile principale de implementare includ:

1. aducerea actelor normative ale Guvernului in concordantd cu prevederile legii, inclusiv
prin modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 613/2016 privind avertismentele de sdnatate
aplicate produselor din tutun, in scopul alinierii cadrului normativ secundar la noile
cerinte stabilite;

2. informarea autoritdtilor competente de control si a operatorilor economici cu privire la
noile cerinte legale si tehnice instituite;

3. aplicarea etapizata a prevederilor, in functie de termenul de intrare in vigoare stabilit prin
proiectul actului normativ, In vederea asigurdrii unei tranzitii adecvate pentru mediul de
afacerti;

4. monitorizarea continud a respectdrii noilor cerinte in cadrul activitatilor curente de
supraveghere si control exercitate de autoritatile competente.

Ministru Alexandru GASNAS
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SINTEZA

la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlul tutunului)

(numar unic 562/MS/2026)

Stat
Reglementarea
Activitatii

intreprinzitor

pentru

de

* Cu referire la p.2 din proiect, prin care se completeaza art.2 din Legea
nr.278/2007, definitia ,,importator de produse din tutun si/sau produse
conexe” este formulatd neclar. Sintagma ,operatorul economic sau
persoana juridica care are dreptul de a dispune de produse” nu permite
identificarea exactd a subiectului obligatiilor legale. Aceasta poate include
nu doar persoana care introduce produsele pe teritoriul Republicii
Moldova, ci si distribuitori, depozitari sau alti comercianti care dobandesc
ulterior dreptul de dispozitie asupra produselor. in consecintd, norma
poate crea premise pentru aplicarea neuniforma a obligatiilor specifice
importatorilor.

* Tot la p.2, definitiile propuse pentru ,,publicitate” si ,,sponsorizare”
utilizeaza formula ,,scop sau efect direct sau indirect”. Aceasta formulare
are un caracter larg si nu stabileste criterii clare pentru delimitarea
comunicarii comerciale interzise de informarea tehnica, comerciala sau de

Participantul la Nr.crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, propunerii, recomandirii, concluziei Autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare
Ministerul Nr. Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul de Lege pentru | Se ia act
Afacerilor D1/3/041.1- modificarea Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului (numar unic
Externe 6704 din | 562/MS/2026) si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa
10.06.2026 de obiectii si propuneri.
Nr. 15/1- | Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr. DGPSG-2520- | Se ia act
Ministerul 06/111 din | 18-69-1454 din 08.06.2026, a examinat proiectul de lege pentru
Finantelor 11.06.2026 modificarea Legii nr.278/2007 privind controlul tutunului (numar unic
562/MS/2026) si comunica despre lipsa propunerilor si obiectiilor
aferent acestuia.
Nr. 38-78- | Evaluarea proiectului de act normativ Se accepta
Grupul de Lucru | 7145 din | Examinand proiectul prin prisma principiilor claritatii, previzibilitatii, | Notiunea ,,importator de produse din
al Comisiei de | 17.06.2026 proportionalitatii si coreldrii normative, se recomanda urmatoarele: tutun sau produse conexe” a fost

redactata, in  conformitate cu
propunerile Centrului de Armonizare

a Legislatiei si a Ministerul
Dezvoltarii Economice s
Digitalizarii.

Nu se accepta

Republica Moldova are obligatia de
armonizare a legislatiei nationale cu
acquis-ul  Uniunii  Europene, iar
modificarea definitiilor din directiva

1




conformitate permisi. In lipsa unor repere obiective, organele de control
ar putea califica drept publicitate sau sponsorizare orice comunicare,
contributie, parteneriat ori actiune care are doar un efect indirect sau
presupus asupra promovarii produsului. Se recomanda restringerea
acestor notiuni prin introducerea unei legdturi directe, obiective si
demonstrabile cu promovarea produselor din tutun sau a produselor
conexe.

ar crea un risc de neconformitate in
procesul de transpunere. Obiectia
formulata nu poate fi acceptata,
deoarece definitiile propuse pentru
notiunile  de  ,publicitate”  si
»Sponsorizare” nu reprezinta
formulari noi introduse de autor, ci
preiau fidel si integral terminologia
utilizata in dreptul Uniunii Europene.
Astfel, definitiile respective sunt
preluate din art. 2 lit. (b) si (c) din
Directiva 2003/33/CE. Prin urmare,
formularea ,,scop sau efect direct sau
indirect” reprezintd un standard
juridic consacrat la nivelul Uniunii
Europene si aplicat de statele membre
in procesul de transpunere si
implementare a Directivei
2003/33/CE. Acceptarea
argumentului potrivit caruia aceasta
formulare ar avea un caracter excesiv
de larg sau neclar ar conduce, in mod
logic, la concluzia ca insasi Directiva
2003/33/CE ar contine definitii
insuficient de clare si previzibile. O
asemenea concluzie nu poate fi
sustinutd, avand in vedere cd actele
legislative ale Uniunii Europene sunt
elaborate in urma unor procese
complexe de consultare, evaluare a
impactului si analizd bazata pe
dovezi, fiind supuse controlului de
legalitate  si  conformitate cu
principiile  securitatii  juridice si
previzibilitdtii normei. Totodata,
utilizarea sintagmei ,,scop sau efect

2




* Cu referire la p.3 din proiect, noua redactie propusa pentru art.15 alin.(7)
ridicd probleme de claritate si completitudine normativa. Textul prevede
ca ,,Dispozitia, aspectul si forma avertismentelor de sandtate combinate,
precum si pozitia avertismentului general si al mesajului de informare pe
tutunul de rulat, se aproba de Guvern”. Din textul propus rezultd ca doar
pentru tutunul de rulat se reglementeaza pozitia avertismentului general si
a mesajului de informare, in timp ce pentru celelalte produse din tutun
pentru fumat, inclusiv tigaretele, nu este clar daca si in ce mod aceste
elemente vor fi stabilite. O asemenea formulare poate genera incertitudine
juridica si dificultati de aplicare, intrucat nu rezultd cu suficienta claritate
dacd atributia Guvernului priveste toate produsele din tutun pentru fumat
sau exclusiv tutunul de rulat. In vederea asigurarii claritatii si aplicarii
uniforme a normei, se recomandd reformularea alineatului astfel Incat
competenta Guvernului sd fie stabilitd pentru toate categoriile de produse
vizate de lege.

* Cu referire la p.4 din proiect, se propune excluderea cuvintelor ,,in
partea de jos” din art.16 alin.(4) lit.d), in vederea amplasarii
avertismentelor de sdnatate combinate in partea de sus a ambelor fete ale

direct sau indirect” este justificata de
particularitatile marketingului
produselor din tutun si ale produselor
conexe, promovarea acestora
realizandu-se frecvent prin metode
indirecte, inclusiv prin asocierea cu
evenimente, activitdti, persoane,
marci sau elemente de identitate
vizuald. Limitarea definitiilor doar la
situatiile in care existd o legatura
directd si explicitd cu promovarea
produselor ar crea lacune de
reglementare si ar permite eludarea
normelor privind interzicerea
publicitdtii si sponsorizarii, contrar
obiectivelor Directivei 2003/33/CE.

Se accepta
Norma propusa pentru art.15 alin.(7)
a fost reformulata.

Nu se accepta
Modificarea  propusd  urmadreste
armonizarea legislatiei nationale cu
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pachetului. Desi solutia urmareste alinierea la normele Uniunii Europene,
aceasta nu este corelata cu prevederile art.23 alin.(7) si art.32 alin.(3) din
Legea nr.278/2007, care impun aplicarea timbrului de acciz sau de
consum astfel incat acesta sa se deterioreze la deschiderea pachetului. in
acelagi timp, art.15 alin.(4) si alin.(5) prevad ca timbrul nu trebuie sa
intrerupad avertismentele de sdnatate. Din punct de vedere tehnic, aceste
cerinte pot deveni incompatibile, deoarece zona superioard a pachetului ar
urma s fie ocupata atat de avertismentul de sanatate, cat si de timbrul
care trebuie deteriorat la deschidere. Aceastd necorelare poate pune
poate genera sanctiondri discretionare. In acest context, pentru asigurarea
aplicarii coerente a noii solutii privind amplasarea avertismentelor de
sanatate, se recomanda modificarea concomitenta a art.23 alin.(7) si art.32
alin.(3) din Legea nr.278/2007, prin revizuirea textelor ,astfel Incat
deschiderea ambalajului sa asigure deteriorarea timbrului de acciz sau a
timbrului de consum”, respectiv ,astfel incat sa se deterioreze la
deschiderea pachetului”.

art. 10 alin. (1) lit. (e) din Directiva
2014/40/UE. 1In consecinti, solutia
legislativa propusa nu reprezintd o
optiune discretionard a autorului, ci o
masura necesara pentru alinierea
legislatiei nationale la cerintele
obligatorii ale Directivei 2014/40/UE
privind pozitionarea avertismentelor
de sanatate. Totodata, nu poate fi
sustinutd recomandarea de modificare
a art. 23 alin. (7) si art. 32 alin. (3)
din Legea nr. 278/2007 prin
eliminarea cerintei ca timbrul de
acciz sau timbrul de consum sid se
deterioreze la deschiderea
ambalajului. O asemenea interventie
ar afecta functia fiscala si de
securitate a timbrelor. Prin urmare,
solutia nu constd in eliminarea
cerintelor privind aplicarea timbrelor
fiscale, ci in adaptarea modalitatilor
tehnice de aplicare a acestora astfel
incat sa fie respectate simultan atat
cerintele fiscale, cat si cele privind
pozitionarea si integritatea
avertismentelor de sandtate prevazute
de Directiva 2014/40/UE. Toate
statele membre care aplica Directiva
2014/40/UE si utilizeaza timbre
fiscale au trebuit sa respecte simultan
ambele cerinte. Prin urmare, existenta
acestor doud obligatii in aceeasi
legislatie europeana demonstreaza ca
ele sunt considerate compatibile din
punct de vedere tehnic si juridic.
Solutia  utilizatd In  Uniunea
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* Cu referire la completarea art.16 alin.(4) cu lit.f), se constatd ca norma
respectiva a fost deja transpusa prin Legea nr.125/2025, cu intrare in
vigoare la data de 1 ianuarie 2029. In cazul in care se urmareste aplicarea
acestei norme la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
solutia corecta nu este dublarea normei in proiectul examinat, ci
modificarea dispozitiilor tranzitorii ale Legii nr.125/2025. Astfel, este
necesar de prevazut expres ca art.I pct.8 din Legea nr.125/2025, in partea
ce se referd la art.16 alin.(4) din Legea nr.278/2007, va intra in vigoare la
data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, nu la 1 ianuarie

2029 .

Evaluarea notei de fundamentare
reglementare)

NF este elaborata, in general, in conformitate cu cerintele Metodologiei de
analiza a impactului de reglementare aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 574/2024, tinand cont de faptul ca proiectul reprezintd un act normativ
cu relevanta pentru armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii
Europene si beneficiaza de aplicarea formei simplificate a analizei
impactului de reglementare. Totodata, anumite compartimente necesitd
completare pentru a raspunde mai deplin exigentelor Metodologiei. in
special, se recomanda dezvoltarea sectiunii 2.2. privind descrierea situatiei
actuale, astfel incat aceasta s nu se limiteze doar la constatarea necesitatii
de armonizare legislativa cu acquis-ul Uniunii Europene, ci sa reflecte si
situatia reald existentd la nivel national. In acest sens, nota urmeazi si
includa informatii privind categoriile de parti interesate afectate de
proiect, inclusiv producatori, importatori, distribuitori, comercianti,

autoritati de control si consumatori, precum si date privind nivelul actual

(analizei impactului de

Europeanda a constat in adaptarea
caracteristicilor tehnice ale timbrului
fiscal si ale modului de aplicare a

acestuia, nu 1n derogarea de la
obligatia de amplasare a
avertismentelor de sanatate la

marginea superioard a pachetului si
nici in renuntarea la cerinta
deteriordrii timbrului la deschiderea
ambalajului.

Se accepta

Art. Il. La Art. VII alin. (1) din Legea
nr. 125/2025 pentru modificarea unor
acte normative (controlul tutunului), in
partea ce se refera la art.l pct. 8 din
Legea nr.125/2025, cu referire la art.16
alin.(4) din Legea nr.278/2007, a fost
reformulat.




de pregatire si conformare al acestora la cerintele care urmeaza a fi
transpuse.

De asemenea, compartimentul 3 privind obiectivele necesita completare
prin formularea expresd a obiectivelor urmarite. Este necesar ca
obiectivele sa fie prezentate separat, ca schimbari urmarite prin interventia
statului. Totodata, se recomanda consolidarea analizei impactului asupra
sectorului privat. Sectiunea 4.3. indica faptul cd agentii economici vor
trebui sd adapteze ambalajele, etichetarea si informatiile obligatorii, Tnsd
nu estimeazd costurile de conformare si nu argumenteaza suficient
afirmatia potrivit careia impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
este limitat si proportional. Prin urmare, este necesara completarea cu
estimdri, chiar orientative, privind costurile administrative si substantiale
suportate de operatorii economici, numadrul entitdtilor afectate si
eventualele diferente de impact intre producatori, importatori, distribuitori
sl comercianti.

In ceea ce priveste consultirile publice, nota mentioneazi publicarea
anuntului de initiere, insd ar trebui completatd cu informatii privind
rezultatele consultdrilor. Este necesar sd se indice daca au fost
receptionate propuneri sau obiectii, care au fost principalele pozitii
exprimate de partile interesate si in ce masura acestea au fost acceptate
sau respinse.

Centrul
Armonizare
Legislatiei

de
a

Nr. 31/02-126-
7209 din
18.06.2026

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 278/2007 privind
controlul tutunului:

- transpune partial Directiva 2014/40/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre
in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din
tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE,
CELEX: 32014L0040, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 127 din 29 aprilie 2014, astfel cum a fost modificatd ultima oara prin
Directiva delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29 iunie 2022;

- transpune partial Directiva 2003/33/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 mai 2003 privind armonizarea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre
in materie de publicitate si sponsorizare in favoarea produselor din
tutun, CELEX: 32003L0033, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 152 din 20 iunie 2003.

Se ia act




I. Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop continuarea procesului de armonizare
legislativda pe segmentul protectiei consumatorilor si sanatatii, prin
avansarea gradului de transpunere a Directivei 2014/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 si a
Directivei 2003/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 mai 2003.

Astfel, proiectul national isi propune sa modifice Legea nr. 278/2007
privind controlul tutunului, prin actualizarea definitiilor-cheie,
consolidarea cerintelor privind avertismentele de sadndtate pe
ambalajele produselor din tutun si introducerea obligatiilor de
etichetare pentru tigaretele electronice, cu o intrare in vigoare
etapizata, partial conditionata de aderarea Republicii Moldova la UE.

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare,  prezentul demers normativ Se  circumscrie
reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 28
»Protectia consumatorilor si sanatatii”.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei
europene, prezinta relevanta directa prevederile Directivei 2014/40/UE
si ale Directivei 2003/33/CE.

1. Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilie 2014 urmareste apropierea legislatiilor
nationale ale statelor membre privind fabricarea, prezentarea si
vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe, in scopul
asigurdrii bunei functiondri a pietei interne si al unui nivel Tnalt de
protectie a sanatatii, in special pentru tineri.

a) Masuri nationale de transpunere existente a Directivei
2014/40/UE

Directiva 2014/40/UE a constituit obiect al transpunerii partiale prin:

- Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului;

- Codul fiscal al RM nr. 1163/1997,

- Codul Civil al RM nr. 1107/2002;

- HG nr. 613/2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
avertismentele de sanatate si etichetarea produselor din tutun, a
tutunului destinat ruldrii in tigarete si a produselor conexe.




b) Analiza comparativa a transpunerii Directivei 2014/40/UE

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2014/40/UE, apreciem ci
proiectul national, la art. I, asigurd transpunerea partiala a actului
UE.

¢) Obiectii privind compatibilitatea cu Directiva 2014/40/UE

Cu referire la Art. I, pct.2 din proiectul national, se constata ca
notiunea nationald de ,,importator de produse din tutun si/ sau produse
conexe” restrange sfera definitiei din art. 2 pct. 39 din actul UE sub
doua aspecte: omite calitatea de proprietar al produselor ca element
constitutiv al definitiei si limiteaza subiectul la operatorul economic
sau persoana juridicd, excluzand persoanele fizice. Directiva vizeaza
orice persoand - fizicd sau juridica, care fie detine proprietatea, fie are
dreptul de a dispune de produsele importate. Se impune revizuirea
notiunii astfel incat sa fie asiguratd conformitatea cu art. 2 pct. 39 din
actul UE in sensul includerii explicite a calitatii de proprietar si
extinderii sferei subiectelor vizate si asupra persoanelor fizice.

Cu referire la Art. I, pct. 3 din proiectul national, se constata ca,
modificarea operatd la art. 15, alin. (3) din Legea nr. 278/2007
transpune partial prevederile art. 8 (3) din actul UE din doua
considerente: 1. enumerarea elementelor care nu pot ascunde sau
intrerupe avertismentele de sanatate este incompletd ori norma
nationala omite infasurarile, invelitorile si cutiile, prevazute explicit de
Directiva; 2. conditia de utilizare a autocolantelor este reglementata
dupd un criteriu diferit fatd de cel din Directiva: norma nationala o
raporteaza la natura materialului ambalajului (lemn, plastic, sticla sau
metal), In timp ce Directiva o raporteazd la categoria produsului
(produse altele decat tigaretele si tutunul de rulat ambalat in pungi). Se
propune completarea si reformularea normei nationale in conformitate
cu textul art. 8 (3) din Directiva.

Cu referire la Art. I, pct. 4 din proiectul national, se constatd ca
modificarile operate la art. 16, alin. (4) din Legea nr. 278/2007
transpun partial prevederile art. 10 (1) din Directiva, din urmatoarele
motive:

1. Art. 10 (1) lit. (a) din Directiva prevede ca avertismentele de
sanatate combinate cuprind o fotografie color corespunzatoare din
galeria de imagini. Art. 16, alin. (4) din Legea nr. 278/2007, inclusiv,

Se accepta

Notiunea nationala de ,,importator de
produse din tutun si/sau produse
conexe” a fost revizuitd in sensul
includerii explicite a calitdtii de
proprietar  si  extinderii  sferei
subiectelor ~ vizate si  asupra
persoanelor fizice, in conformitate cu
art.2 pct.39 din Directiva
2014/40/UE.

Se accepta

Modificarea operata la art.15 alin.(3)
a fost reformulatd in conformitate cu
prevederile art. 8 (3) in ceea ce
priveste “infasurarile, invelitorile si
cutiile”, precum si privind categoria
produsului (produse altele decat
tigaretele si tutunul de rulat ambalat
in pungi).

Se accepta
Termenul ,lmagine color
corespunzatoare a fost inclocuit cu
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in redactia propusa prin proiect, utilizeaza termenul generic ,,imagine
color”, care nu reflecta fidel textul Directivel;

2. Art. 10 (1) lit. (c¢) din Directiva reglementeaza distinct cazul
pachetelor cilindrice, prevazand ca acestea afiseaza doud avertismente
de sanatate combinate, amplasate la distanta egala, fiecare acoperind
65% din jumatatea suprafetei curbe care 1i revine. Art. 16, alin. (4) lit.
b) din Legea nr. 278/2007 prevede exclusiv cerinta generala de
acoperire a 65%, fard a reglementa distinct aceastd categorie de
ambalaje;

3. Art. 10 (1) lit. (e) teza finald din Directiva instituie interdictia
expresa ca denumirile sau insemnele de marcd sd nu fie pozitionate
deasupra avertismentelor de sanatate. Aceastd cerintd nu se regaseste in
art. 16, alin. (4) din Legea nr. 278/2007, iar proiectul national nu o
introduce.

Astfel, se impune completarea art. 16, alin. (4) din Legea nr.
278/2007 in conformitate cu prevederile art. 10 (1) lit. (a), lit. (c) si lit.
(e) din Directiva, pentru a fi asiguratd conformitatea deplina cu
cerintele UE privind prezentarea avertismentelor de sdnatate
combinate.

Se constata necesitatea transpunerii obligatiilor de notificare cétre
Comisia Europeana prevazute la art. 3 (3), art. 4 (4) si art. 5 (6) din
Directiva, cu punerea in aplicare a acestora de la data intrarii in vigoare
a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Potrivit tabelului de concordantd, art. 7 (9) din actul UE este calificat
drept ,,prevedere UE neaplicabild”, insd in compartimentul 9 al
tabelului este indicat un corespondent national - art. 11, alin. (3) lit. d)
din Legea nr. 278/2007, ceea ce denotd ca norma a fost de fapt preluata
in legislatia nationala. Din aceastd perspectivd, se constatda ca
transpunerea normei de salvgardare nu este fidela textului Directivei
sub doud aspecte: - norma nationalda omite conditia cantitativa ori
Directiva interzice aditivii doar in masura in care cantititile acestora

termenul ,fotografice color
corespunzatoare”.

Se accepta

Lit. b) din alin.(4) a fost completata

cu norma respectiva.

Se accepta
In art. 16 a fost completat prin alin.
(4Y) care include norma respectiv:

»(4Y) Denumirile sau insemnele de
marca comerciala nu pot fi
pozitionate deasupra avertismentelor
de sanatate.”

Se accepta

Art. 16 a fost completat cu
prevederile art. 10 (1) lit. (a), lit. (c)
si lit. (e) din Directiva 2014/40/UE.

Se accepta

Art. 12 si art.13 din legea
nr.278/2007 au fost completate cu
reglementdrile respective.

Se accepta

Proiectul si Tabelul de concordanta
au fost ajustate.

Art. 11 alineatul (3) a fost completat
cu alineatele (3%) - (3%) cu urmaitorul
cuprins:

(3Y) In cazul in care, pe baza
dovezilor stiintifice, se constatd ca
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amplifica efectele nocive in mod semnificativ sau masurabil, pe baza
dovezilor stiintifice si stabileste un moment de referintd diferit,
vizand aditivii cu proprietati CMR 1n forma nearsa, fatd de Directiva,
care vizeaza efectele produse la momentul consumului, adica in forma
arsa.

Este necesara reformularea normei nationale pentru a reflecta fidel si
complet textul art. 7 (9) din Directiva, cu aplicabilitate de la data
intrarii Tn vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

Potrivit tabelului de concordantd, art. 7 (14) din actul UE este
calificat drept ,,partial compatibil”, iar explicatia din compartimentul 9
al tabelului calificd in mod eronat aceastd prevedere drept ,,optionald”.
Norma UE constituie o norma tranzitorie obligatorie, care stabileste
data de la care interdictia privind produsele cu aroma caracteristica se
aplica categoriilor de produse al cdror volum al vanzarilor reprezinta
3% sau mai mult la nivelul intregii Uniuni, prag calculat in raport cu
date agregate la nivelul pietei interne UE si monitorizat prin
mecanisme institutionale europene. Astfel, se impune transpunerea art.
7 (14) din actul UE, cu termenul stabilit de actul UE — 20 mai 2020
este deja expirat ori termenul stabilit de actul UE — 20 mai 2020 este
deja expirat.

Potrivit tabelului de concordantd, art. 19 (2) din actul UE este
calificat drept ,,prevedere UE neaplicabila”, calificativ incorect
apreciat. Norma UE instituie doud obligatii distincte: obligatia
producatorilor si importatorilor de noi produse din tutun sa transmita
autoritatilor lor competente orice informatie noud sau actualizatd
privind studiile, cercetarile si alte informatii relevante, obligatie care
poate fi implementata in etapa de pre-aderare si urmeaza a fi transpusa

aditivii confinuti 1n produsele din
tutun, 1n cantitatile utilizate, sporesc
intr-un  grad  semnificativ  sau
masurabil, la etapa consumului,
efectul toxic ori potengialul de
dependentd al produsului din tutun
sau proprietatile cancerigene,
mutagene  ori  toxice  pentru
reproducere ale acestuia, Guvernul, la
propunerea Ministerului  Sanatatii,
poate interzice plasarea pe piatd a
acestor produse.

(3)) Agentia Nationald pentru
Sanatate Publica asigurd notificarea

Comisiei Europene cu privire la
masurile adoptate 1n temeiul alin.
(3".

Comentariu

Termenul stabilit de actul UE — 20
mai 2020 este deja expirat.

Se accepta

Art. 22 din Legea nr.278/2007 a fost
completat la alin.(2) cu lit.e) si cu un
alineat nou (2%), care transpune art.19
(2) din Directiva 2014/40/UE.
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in legislatia nationald si obligatia statelor membre de a pune la
dispozitia Comisiei Europene informatiile primite de la acestia,
obligatie care necesitd a fi transpusa de proiect, cu aplicabilitate
amanata de data aderarii la UE.

Se constatd cd art. 24 din actul UE, care se refera la libera circulatie
a produselor este calificat n tabelul de concordanta drept ,,prevedere
UE neaplicabilda”, calificativ incorect apreciat. Astfel, se impune
transpunerea obligatorie a art. 24 (1), care stabileste interdictia
generala de obstacole la introducerea pe piata de produse din tutun sau
produse conexe care sunt conforme.

Art. 24 (2) si (3) din Directiva sunt optiuni lasate la latitudinea
statelor membre. Astfel, in mdsura in care legislatia nationald nu
implementeaza aceste optiuni, care trebuie eventual notificate Comisiei
Europene, acest fapt se va specifica expres in Tabelul de concordanta,
prin indicarea faptului cd, la moment RM nu stabileste careva norme
suplimentare fata de cele UE, aplicabile tuturor produselor introduse pe
piata lor, in ceea ce priveste standardizarea ambalajelor produselor din
tutun, acolo unde acest lucru se justifica din motive legate de sanatatea
publicd, tinand seama de nivelul inalt de protectie a sanatatii umane
atins si nu interzice o anumitd categorie de produse din tutun sau
produse conexe, din motive legate de situatia specificd in RM.

d) Prevederi ale actului UE neaplicabile

Dispozitiile art. 3 (2) si (4), art. 4 (3) si (5), art. 5 (5), art. 7 (2) - (5),
(10) - (11), art. 8 (7), art. 9 (5) - (6), art. 10 (3) - (4), art. 11 (6), art. 12
(3), art. 15 (11) - (13), art. 16 (2) - (3), art. 20 (10), (12) - (13), art. 25,
art. 27 - 28, art. 29 (3), art. 30 - 33 si Anexa III din Directiva
2014/40/UE nu fac obiectul transpunerii deoarece reglementeaza
atributii exclusive ale institutiilor UE, au caracter tranzitoriu cu
termene expirate sau reprezintd clauze finale si tranzitorii specifice,
care nu se supun transpunerii.

Nu se accepta

In redactia actuald Legea 278/2007
prevede  deja conditiile generale
privind conformitatea produselor din
tutun si a celor conexe si conditiile de
plasare sau retragere a acestora de pe
piatd si nu este necesar mentionarea
unui angajament suplimentar ca
aceste produse, odata plasate pe piata
nu pot fi retrase.

Se accepta

Art. 24 (2) art. 24 (3) din Directiva
2014/40/UE sunt considerate
optionale, au caracter facultativ si
prevad posibilitatea statelor membre
de a introduce interdictii nationale
suplimentare, precum si procedura de
notificare si aprobare de cdtre
Comisia Europeani. In lipsa adoptarii
unor astfel de masuri, nu exista
obligatia de transpunere.

Se ia act
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2. Directiva 2003/33/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 mai 2003 urmareste armonizarea legislatiilor
nationale ale statelor membre privind publicitatea si sponsorizarea In
favoarea produselor din tutun in presa, la radio, in serviciile societatii
informationale si prin sponsorizarea manifestdrilor transfrontaliere, in
scopul elimindrii obstacolelor din calea functionarii pietei interne si al
asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a sanatatii publice.

Desi, Directiva (UE) 2003/33/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 mai 2003 nu a constituit anterior obiect al
transpunerii in legislatia nationald, acest proiect fiind un exercitiu
primar de transpunere, domeniul reglementat de directiva este acoperit
partial prin prevederile:

- Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului;

- Codului contraventional nr. 218/2008;

- HG nr. 376/2025 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedura de furnizare a informatiilor Comisiei Europene si statelor
membre ale Uniunii Europene in domeniul reglementarilor tehnice si al
normelor privind serviciile societatii informationale.

b) Analiza comparativa a transpunerii Directivei 2003/33/CE

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2003/33/CE, apreciem ci
proiectul national, la art. I, pct. 2 asigurd transpunerea partiala a
actului UE.

Totodata, prevederile prezentului proiect coroborate cu cele
existente in actele nationale indicate mai sus, asigurd transpunerea
Directivei 2003/33/CE.

c) Prevederi ale actului UE neaplicabile

Dispozitiile art. 6, art. 9 - 12 din Directiva 2003/33/CE nu fac
obiectul transpunerii deoarece reglementeazd aspecte declarative sau
reprezintd clauze finale si tranzitorii specifice, care nu se supun
transpunerii.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Cu referire la clauza de armonizare a proiectului, acesta urmeaza sa
aiba urmatoarea redactie:

»Prezenta lege:

- transpune partial Directiva 2014/40/UE a Parlamentului

Se ia act

Se ia act

Se ia act

Se accepta
Proiectul a fost ajustat.
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European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea
produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a
Directivei 2001/37/CE, CELEX: 3201410040, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 127 din 29 aprilie 2014, astfel cum a
fost modificata ultima oara prin Directiva delegata (UE) 2022/2100
a Comisiei din 29 iunie 2022;

- transpune partial Directiva 2003/33/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 mai 2003 privind armonizarea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre in materie de publicitate si sponsorizare in favoarea
produselor din tutun, CELEX: 32003L0033, publicati in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 152 din 20 iunie 2003”.

b) Obiectii privind tabelul de concordanta

Cu referire la tabelul Directivei 2014/40/UE:

1. Calificative care urmeaza a fi corectate

La compartimentul 8 se recomanda operarea urmatoarelor rectificari:

Pentru art. 2 pct. 15 st 19 din actul UE, calificativul ,,partial
compatibil” urmeaza a fi schimbat in ,,compatibil”.

Pentru art. 4 (6), art. 5 (8), art. 7 (13) din actul UE, calificativul
»prevedere UE neaplicabila” urmeaza a fi schimbat in ,prevedere UE
optionala”.

Pentru art. 11 (4) din actul UE, calificativul ,,partial compatibil”
urmeaza a fi schimbat in ,,compatibil”’, cu indicarea totodatd Ia
compartimentul 7 a corespondentului national - art. | pct. 6 din proiect,
respectiv introducerea alin. (4') la art. 17 din Legea nr. 278/2007.

Pentru art. 15 (12), art. 18 din actul UE, calificativul ,,compatibil”
urmeaza a fi schimbat in ,,prevedere UE neaplicabild”, intrucat norma
reglementeaza atributii ce apartin exclusiv Comisiei Europene.

Pentru art. 19 (3) din actul UE, calificativul ,prevedere UE
neaplicabila” urmeaza a fi schimbat in ,,prevedere UE optionala”.

Pentru art. 33 din actul UE, calificativul ,partial compatibil”
urmeaza a fi schimbat in ,,Prevedere UE neaplicabila”.

3. Transpunere partiala - completarea compartimentului 9

Se accepta
Tabelul de concordantd a fost ajustat.
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Potrivit pct. 9 din Anexa nr. 2 la Regulament, in cazul in care se
realizeaza o transpunere partiald a dispozitiilor actului juridic
european, se explica motivele care stau la baza transpunerii partiale, se
insereaza trimiterile si mentiunile relevante si se indica termenele
preconizate pentru realizarea transpunerii integrale, precum si
proiectele de acte normative care vor Iinlatura diferentele de
compatibilitate constatate la compartimentul 8. Se recomanda
completarea compartimentului 9 al tabelului de concordanta aferent art.
15 (2) - (4), art. 19 (1) si Anexa II din Directiva cu informatiile
mentionate.

4. Neconcordantd intre versiunile proiectului

Se constatd ca, versiunea proiectului national transmis spre
expertizare nu corespunde cu versiunea reflectatd la compartimentul 7
al tabelului de concordanta: pentru art. 10 (1) din actul UE, tabelul
indica alin. (4'), (4?) si (4°) ale art. 16 din Legea nr. 278/2007, care nu
se regasesc in textul proiectului transmis spre expertizare. Se
recomanda remedierea acestei neconcordante prin corelarea celor doua
versiuni.

Cu referire la tabelul Directivei 2006/33/CE:

Se constata cd, la corespondentul national pentru art. 4 si art. 5 din
actul UE, compartimentul 9 al tabelului de concordantd contine
trimiteri la Codul Audiovizualului nr. 260/2006, act abrogat prin Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018. Se
recomanda rectificarea trimiterilor in cauzd, cu inlocuirea referintelor
la Codul serviciilor media audiovizuale in vigoare.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura
revizuirea proiectului si instrumentelor de armonizare prin prisma
observatiilor formulate n prezenta Declaratie de compatibilitate.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei
nu are in vedere elementele de oportunitate ale solutiilor juridice
incluse in proiectul de act normativ, ci se refera strict la conformitatea
acestora cu Dreptul UE aplicabil, obligatiile juridice asumate in
lumina Acordului de Asociere RM — UE si Cadrului de negociere cu
Uniunea Europeand.

Se ia act
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Ministerul Nr. 13- | In contextul examinarii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. | Se ia act
Mediului 05/2047  din | 278/2007 privind controlul tutunului (numar unic 562/MS/2026),
22.06.2026 Ministerul Mediului Va comunica asupra lipsei obiectiilor si
propunerilor.
Ministerul Nr. 38/2523 | In contextul demersului privind avizarea proiectului de lege pentru

Afacerilor Interne

din 22.06.2026

modificarea Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului (numar unic
562/MS/2026), autor — Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor
Interne reiesind din competentele functionale, comunica despre
sustinerea conceptuald a proiectului cu relevarea unor remarci de ordin
general.

1. Se recomanda ajustarea modului de scriere a unitatilor de masurd,
prin inserarea unui spatiu intre valoarea numericd si simbolul unitatii,
in conformitate cu regulile de redactare tehnico-legislativd si
conventiile de scriere a unitatilor de masura. Astfel, exemplele corecte
sunt: ,, 150 cm?”, ,,45 cm?”.

2. Se recomandd asigurarea utilizarii uniforme a formulelor
introductive pe parcursul intregului proiect, in vederea mentinerii
coerentei redactionale. In acest sens, se propune utilizarea consecventa
a formularilor de tipul: ,,La articolul 15, ,,La articolul 23”

Se accepta

Proiectul a fost ajustat.

Se accepta

Proiectul a fost ajustat.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice
Digitalizarii

si

Nr. 09-2140
din 24.06.2026

Cu referire la demersul Cancelariei de Stat cu nr. DGPSG-2520-18-69-
1454 din 08.06.2026 privind examinarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului (numar unic
562/MS/2026), comunicdm urmatoarele.

Art. I. -Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului

Lapct. 2. - art. 2:

Definitia propusd pentru notiunea ,,importator de produse din tutun
si/sau produse conexe” necesitd reformulare. Sintagma ,,operatorul
economic sau persoana juridica care are dreptul de a dispune de
produse” nu permite identificarea clard a subiectului obligatiilor legale
si poate include, in mod nejustificat, distribuitori, depozitari sau alti
comercianti care dobandesc ulterior dreptul de dispozitie asupra
produselor deja introduse pe teritoriul Republicii Moldova. In vederea
aplicarii uniforme, se recomandd definirea importatorului prin
raportare la persoana care introduce produsele pe teritoriul Republicii
Moldova in scopul plasdrii acestora pe piatd sau In numele careia are
loc importul.

Se accepta

Proiectul a fost ajustat.
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Definitiile propuse pentru ,,publicitate” si ,,sponsorizare” utilizeaza
formula ,,scop sau efect direct sau indirect”, care are un caracter larg si
poate genera interpretari neuniforme in activitatea de control. Pentru a
evita calificarea excesiva a unor comunicari comerciale, tehnice sau de
conformitate drept publicitate ori sponsorizare, se recomanda
completarea proiectului cu criterii clare de delimitare, inclusiv prin
excluderea expresd a comunicarilor obligatorii potrivit legii, a
informatiilor tehnice destinate exclusiv relatiilor dintre profesionisti si
a altor comunicari care nu urmdresc promovarea produsului catre
consumator.

La pct. 3, redactia propusa pentru art. 15 alin. (7) necesita clarificare.
Din text rezultd cd doar pentru tutunul de rulat se stabileste pozitia
avertismentului general si a mesajului de informare, farad a fi suficient
de clar daca aceastd norma se refera la toate produsele din tutun pentru
fumat sau doar aceastd categorie. Pentru evitarea incertitudinilor
juridice, se recomanda reformularea alineatului astfel incat competenta
Guvernului sa fie stabilita expres pentru toate categoriile de produse
vizate.

La pct. 4, prin excluderea sintagmei ,,in partea de jos” din art. 16 alin.
(4) 1it. d), avertismentele de sdnatate combinate urmeaza a fi amplasate
in partea superioard a ambalajului. Aceastd solutie trebuie corelatd cu
prevederile Legii nr. 278/2007 referitoare la aplicarea timbrului de
acciz sau a timbrului de consum astfel incat acesta sa se deterioreze la
deschiderea pachetului. In lipsa unei corelari, agentii economici pot
zond a ambalajului urménd a fi aplicate atat avertismentul Ministerul
Dezvoltdrii Economice si Digitalizdrii al Republicii Moldova de
sandtate, cat si timbrul fiscal/de consum. Prin urmare, se recomanda
revizuirea concomitentd a normelor privind aplicarea timbrelor de
acciz/de consum sau instituirea unei solutii tehnice tranzitorii clare, in
conformitate cu cerintele UE, pentru a evita sanctionarea neuniforma a
operatorilor economici.

In concluzie, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii sustine
promovarea proiectului, cu conditia ludrii in considerare a observatiilor
si propunerilor expuse supra, In vederea asigurarii claritatii,
previzibilitatii, proportionalitatii si aplicabilitatii uniforme a normelor

Se accepta
Proiectul a fost ajustat.

Nu se accepta

Modificarea propusd nu necesitd
instituirea unor solutii tranzitorii
suplimentare sau revizuirea
concomitentd a normelor privind
aplicarea timbrelor de acciz/de
consum, intrucat amplasarea
avertismentelor de sanatate in partea
superioara a pachetelor de produse
din tutun reprezintd deja o practica
consacratd la nivel international si
este implementata in numeroase state
in conformitate cu standardele si
cerintele Uniunii Europene.
Operatorii economici care activeaza
pe piata produselor din tutun sunt
deja familiarizati cu aceste cerinte si
importd  produse ambalate in
conformitate cu regulile privind
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propuse pentru mediul de afaceri.

pozitionarea  avertismentelor  de
sdndtate si aplicarea timbrelor fiscale
sau de consum.

Totodata, experienta internationala
demonstreaza ca aplicarea
concomitentd a avertismentelor de
sandtate si a timbrelor de acciz/de
consum pe ambalajele produselor din
tutun este posibila din punct de
vedere tehnic, fara a genera
impedimente de conformare pentru
agentii economici. In acest context,
nu au fost prezentate argumente sau
dovezi care sd ateste existenta unui
conflict normativ. ori a unei
simultana a ambelor cerinte.

Prin urmare, se considera ca
amendamentul propus este suficient
de clar si nu justifica interventii
normative suplimentare in materia
aplicarii  timbrelor de acciz/de
consum.

Expertizare

Centrul
Armonizare
Legislatiei

de
a

Nr.
698154
13.07.2026

31/02-

din

Centrul de armonizare a legislatiei, analizand repetat proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlul
tutunului), comunica urmatoarele.

Ca urmare a expertizei de compatibilitate a versiunii initiale a
proiectului (Declaratia de compatibilitate nr. 31/02-126-7209 din
18.06.2026), Centrul de armonizare a legislatiei a constatat ca proiectul
national asigurd transpunerea partiald a Directivei 2014/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative

ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si
vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si a Directivei
2003/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003
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privind armonizarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in materie de publicitate si
sponsorizare n favoarea produselor din tutun.

Cu referire la versiunea actuald a proiectului, se mentin urmatoarele
observatii:

- Cu referire la art. 24 din Directiva 2014/40/UE, se constata ca,
potrivit tabelului de concordantd, acesta este calificat drept ,,prevedere
UE neaplicabila”, calificativ apreciat incorect. Art. 24, alin. (1) din
Legea nr. 278/2007 prevede o interdictie pe categorii de produse - ,,Se
interzice plasarea pe piatd a urmatoarelor produse din tutun care nu
arde: tutun pentru uz oral, tutun pentru mestecat si tutun pentru uz
nazal, precum si a urmatoarelor produse conexe: pliculete cu nicotind”,
care reprezintd, in fapt, o derogare de tipul celei prevazute la art. 24 (3)
din Directiva, fara insa ca principiul de la care aceasta deroga - libera
circulatie a produselor conforme, prevazut la art. 24 (1) din Directiva,
sa fi fost transpus. Astfel, se impune completarea proiectului national
CU 0 norma care sa transpund art. 24 (1) din Directiva, precum si cu
obligatia de notificare a Comisiei Europene cu privire la interdictia
mentinuta, potrivit art. 24 (3) din Directivd, cu aplicabilitate de la data
intrarii in vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand;

Se accepta partial

Tabelul de concordantd a
redactat — Norma UE optionala
In ceea ce priveste art. 24 alin. (3),
acesta nu obligd statele membre sa
instituie in legislatia nationala o
competentd generald de interzicere a
anumitor categorii de produse si nici
sd  reglementeze  obligatia de
notificare a Comisiei Europene.
Dispozitia stabileste exclusiv
conditiille in care un stat membru
poate adopta, daca apreciaza necesar,
o masura legislativd specifica de
interzicere a unei anumite categorii
de produse si obligatia de notificare
aferentd acestet masuri. Practica
statelor membre (Belgia, Franta,
Irlanda, Austria) confirma aceasta
abordare, interdictiile fiind introduse
prin acte legislative distincte privind
categoria concretd de produse, iar nu
prin norme generale de abilitare sau
prin reglementarea anticipatd a
procedurii de notificare.

In eventualitatea in care Republica
Moldova va decide, dupa aderarea la
Uniunea Europeana, interzicerea unei
categorii de produse in conditiile art.
24 alin. (3), aceasta va fi realizata
prin actul normativ care instituie

fost
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- Cu referire la Art. III alin. (1) din proiect, se constata ca intrarea in
vigoare a legii nu poate fi conditionata in bloc de data Tratatului de
aderare, ci doar obligatiile de raportare si notificare catre Comisia
Europeana prevazute la Art. I, pct. 3 (art. 11 alin. (32)), pct. 4 (art. 12
alin. (7)), pct. 5 ( art.13 alin. (8)) si pct. 10 (art. 22 alin. (2) lit. g))
urmeaza a intra in vigoare la aceastd datd, celelalte dispozitii ale
proiectului urmand a produce efecte independent de momentul aderarii
sl anterior acestuia.

interdictia respectiva, iar obligatia de
notificare va deveni incidentd in
temeiul direct al dreptului Uniunii
Europene. In consecinti, nu se
justifica introducerea in lege a unei
norme generale privind notificarea
Comisiei Europene.

Totodata, referirea la art. 24 alin. (1)
din Legea nr. 278/2007 nu poate fi
calificata drept aplicare a derogarii
prevazute la art. 24 alin. (3) din
Directiva. Interdictia privind
pliculetele cu nicotind priveste o
categorie de produse care nu este
reglementata de Directiva
2014/40/UE, astfel incat aceasta nu
intrd In domeniul de aplicare al art.
24 din Directiva si nu este supusa
procedurii de notificare previzute de
acest articol. De altfel, statele
membre care au introdus interdictii
privind pliculetele cu nicotind au
facut acest lucru in exercitarea
competentelor lor nationale de
reglementare, fara aplicarea
mecanismului prevazut la art. 24 alin.
(3) din Directiva 2014/40/UE.
Comentariu

Majoritatea modificarilor propuse
privesc cerintele de ambalare si
etichetare a produselor din tutun si
ale produselor conexe. Natura acestor
obligatii impune acordarea unei
perioade rezonabile de conformare
pentru  operatorii economici i
adoptarea  prealabila a actelor
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- Se constata cd, la corespondentul national pentru art. 4 din actul UE,
compartimentul 9 al tabelului de concordanta contine trimiteri la Codul
Audiovizualului nr. 260/2006, act abrogat prin Codul serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018. Se recomanda
rectificarea trimiterilor in cauza, cu inlocuirea referintelor la Codul
serviciilor media audiovizuale in vigoare.

normative de punere in aplicare.
Mentinerea unei date unice de intrare
in vigoare asigura predictibilitatea
reglementarii si evitd modificarile
succesive ale ambalajelor, cu costuri
suplimentare  nejustificate  pentru
mediul de afaceri

Se accepta

Tabelul de concordanta a fost ajustat.

Ministerul Comentariu Comunica despre lipsa propunerilor si obiectiilor Se ia act
Afacerilor pe platforma
Externe e-Legiferare
Ministerul Comentariu Comunica despre lipsa propunerilor si obiectiilor Se ia act
Dezvoltarii pe platforma
Economice si | e-Legiferare
Digitalizarii
Ministerul Comentariu Comunica despre lipsa propunerilor si obiectiilor Seiaact
Finantelor pe platforma
e-Legiferare
Centrul National | Nr. Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (in domeniul | Se ia act

Anticoruptie

06/2/13261
din 24.07.2026

controlul tutunului) a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii, in
scopul armonizarii suplimentare a Legii nr. 278/2007 privind controlul
tutunului cu prevederile Directivei 2014/40/UE si ale Directivei
2003/33/CE, prin instituirea unor solutii normative clare si aplicabile.
In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale
cu privire la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde
normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui
la protejarea sandtatii populatiei de consecintele consumului produselor
din tutun si ale produselor conexe, precum si de expunerea la fumul de
tutun prin consolidarea claritatii juridice, a previzibilitatii obligatiilor
de conformare si a nivelului de protectie a sdnatatii publice.
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Ministerul
Justitiei

Nr. 04/1-8466
din 28.07.2026

Cu referire proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(in domeniul controlul tutunului) (numar unic 562/MS/2026),
comunicim urmitoarele. In contextul notei de fundamentare, proiectul
actului normativ are drept scop armonizarea suplimentard a Legii nr.
278/2007 privind controlul tutunului cu prevederile Directivei
2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie
2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea,
prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si
de abrogare a Directivei 2001/37/CE si ale Directivei 2003/33/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003 privind
armonizarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre in materie de publicitate si sponsorizare in favoarea
produselor din tutun. Ajustarea Legii nr. 278/2007 implica corelarea
acesteia cu prevederile acquis-ului Uniunii Europene in urmatoarele
aspecte: transpunerea explicitd a notiunilor de ,,publicitate” si
»sponsorizare” in sensul Directivei 2003/33/CE, utilizarea unei
terminologii care corespunde integral terminologiei actuale a Uniunii
Europene — Galeria de imagini (de avertismente de sadnatate
combinate), reglementarea cerintelor tehnice privind amplasarea,
dimensiunea, centrare si rotatia avertismentelor de sdnatate, detalierea
avertismentelor pentru anumite tipuri de ambalaje, inclusiv pachetele
cu capac rabatabil sau clapd superioard basculanta, actualizarea unor
avertismente de sdndtate prevazute in Anexa [ la Directiva
2014/40/UE, amplasarea informatiilor obligatorii pe ambalajele
tigaretelor electronice si ale flacoanelor de reumplere.

La forma actuala a proiectului hotararii se Tnainteaza unele observatii si
recomandari de Tmbunatatire a calitatii proiectului de act normativ.

La pct. 2 se va indica cd art. 2 se completeaza cu notiunile in ordine
alfabetica.

La pct. 3:
In conformitate cu art. 7 alin. (9) din Directiva 2014/40/UE, ,,Pe baza
dovezilor stiintifice, statele membre interzic introducerea pe piatd a

Se ia act.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.
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produselor din tutun care contin aditivi in cantitati care amplifica
efectele toxice, potentialul de dependentd sau proprietitile CMR ale
unui produs din tutun la momentul consumului in mod semnificativ sau
masurabil.”. Se remarcd faptul ca redactarea propusa pentru art. 11
alin. (3') din proiectul legii nu transpune cu fidelitate dispozitiile
actului Uniunii Europene. Potrivit art. 7 alin. (9) din Directiva
2014/40/UE, ,statele membre interzic introducerea pe piatd” a
produselor din tutun care Indeplinesc conditiile prevazute de directiva,
ceea ce consacrd o obligatie de rezultat pentru statele membre. In
schimb, proiectul utilizeaza formularea ,,Guvernul (...) poate interzice”,
care confera autoritdtii o marja de apreciere incompatibila cu caracterul
imperativ al normei europene. In vederea asigurarii unei transpuneri
conforme, se recomanda Inlocuirea sintagmei ,,poate interzice” cu o
formulare imperativa, care sa reflecte obligatia statului de a adopta
masura de interzicere atunci cdnd sunt intrunite conditiile prevazute de
lege.

Aditional, prepozitia ,,La” se va exclude (obiectie valabila si pentru
pct. 4 51 5). La pct. 7, se vor exclude cuvintele ,,in final” din formula de
modificare a art. 16 alin. (3), Intrucat aceasta este excedentara si nu
contribuie la precizarea interventiei legislative. Completarea unei
dispozitii normative cu un text nou presupune, in mod implicit,
inserarea acestuia la sfarsitul textului existent, dacd nu se indica expres
o altd pozitionare (obiectie valabild pentru toate cazurile similare). Se
va revizui formula de interventie legislativa aferentd art. 16 alin. (4)
litera e), prin substituirea textului ,,litera e) se exclude” cu textul , litera
e) se abrogd”, Intrucat eliminarea unei dispozitii normative din
cuprinsul unui act normativ se realizeaza prin abrogare.

La pct. 10 art. 22 alin. (2) lit. g) se va rectifica referinta la lit. a)-f),
fiind necesar a indica doar o paranteza dupa litera.

La art. II, care opereazd modificarea termenului de intrare in vigoare a
dispozitiei prevazute la art. 16 alin. (4) lit. f) din Legea nr. 278/2007,
astfel incat aceasta sa devina aplicabila la data intrarii in vigoare a
Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, se

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

Se accepta.
Nota de fundamentare
completata.

a

fost
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constatd cd nota de fundamentare nu justificd suficient necesitatea
instituirii unui termen distinct de intrare in vigoare pentru prevederile
art. 16 alin. (4) lit. f) din Legea nr. 278/2007, comparativ cu celelalte
prevederi ale art. | pct. 8 din Legea nr. 125/2025 pentru modificarea
unor acte normative (controlul tutunului), care urmeaza a deveni
aplicabile la 1 ianuarie 2029. Invocarea necesitatii ,,sincronizarii
implementarii cerintelor respective cu procesul de integrare europeana”
nu explicd in ce consta specificitatea acestei norme si de ce aplicarea
acesteia trebuie conditionatd de data intrdrii in vigoare a Tratatului de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Se recomanda
completarea notei de fundamentare cu argumente care sa justifice
tratamentul juridic diferentiat al acestei dispozitii. Aditional, se
sugereazd precizarea expresa in cuprinsul art. II ca exceptia privind
aplicarea la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana vizeaza prevederile art. 16 alin. (4) lit.
f), intrucat aceastd norma face parte din structura art. 16, iar indicarea
doar a ,alin. (4) lit. f)” poate diminua claritatea trimiterii normative.
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