Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE Nr.
din
cu privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene

In temeiul art. 21 alin. (2) si art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17,
art. 34), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind armonizarea legislatieir Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene (se anexeaza).

2. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiet Republicii Moldova cu

legislatia Uniunii Europene (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2024, nr. 311-313, art. 632).

3. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina
Cancelariei de Stat.

4. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Proiectele de acte normative initiate si aflate
in procedurda de promovare conform procedurilor de legiferare aplicate pana
la intrarea n vigoare a prezentei hotarari se promoveaza si se prezintd spre
examinare Guvernului potrivit respectivelor proceduri, dar nu mai tarziu de 1
martie 2027.

Prim-ministru



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2026

REGULAMENTUL
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene
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DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene (in continuare — Regulament) stabileste
principiile, conditiile, etapele, criteriile, metodele, tehnicile si instrumentele
de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, precum si modul de coordonare, monitorizare si evidentd a
procesului de armonizare legislativa la nivel national.

2. Prezentul Regulament se aplica tuturor proiectelor de acte normative
cu relevanta UE, elaborate de autoritatile administratiei publice centrale de
specialitate si de autoritdtile publice autonome.

3. In sensul prezentului Regulament se utilizeaza notiunile definite la
art. 2 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (in continuare —
Legea nr. 100/2017), precum si urmatoarele notiuni:

3.1. armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene — proces continuu de apropiere a legislatiei nationale de legislatia
Uniunii Europene, realizat, in functie de natura actului Uniunii Europene, prin
transpunere, punere in aplicare prin masuri nationale sau prin aliniere, urmat
de aplicarea efectiva a legislatiei armonizate si de asigurarea respectarii
acesteia;

3.2. transpunere — metoda de armonizare aplicabila in privinta
directivelor Uniunii Europene, prin care normele juridice cuprinse in directiva
devin parte a legislatiei nationale, prin elaborarea de acte normative noi sau
prin modificarea actelor normative existente, in conformitate cu Legea nr.
100/2017 si cu Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 610/2018 (in continuare — Regulamentul Guvernului);



3.3. punere in aplicare prin masuri nationale — metoda de armonizare
aplicabila in privinta regulamentelor si deciziilor Uniunii Europene, anterior
intrdrii In vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana (in continuare — Tratat de aderare), prin care se asigura aplicarea
acestora 1n ordinea juridica nationala, prin preluarea fidela a prevederilor
materiale ale actului Uniunii Europene si/sau prin stabilirea cadrului national
de aplicare (desemnare a autoritatilor competente, proceduri administrative,
sanctiuni, mecanisme de control);

3.4. aliniere — metodd de armonizare aplicabilda actelor Uniunii
Europene fard caracter obligatoriu (recomandari, comunicdri, rezolutii,
concluzii si alte instrumente similare), care consta in reflectarea, integrala sau
partiald, in legislatia nationala si/sau in practica administrativa, a obiectivelor,
principiilor si standardelor formulate in acestea.

4. Prezentul Regulament reglementeaza aspectele normative ale
procesului de armonizare, stabilind regulile aplicabile reflectarii actelor
juridice ale Uniunii Europene 1n legislatia nationala, in conformitate cu natura
juridica a fiecarui tip de act, astfel cum aceasta este definita la art. 288 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (in continuare — TFUE).

5. Aplicarea efectiva a legislatiei armonizate si asigurarea respectarii
acesteia fac obiectul actelor normative care reglementeaza atributiile
autoritatilor competente si mecanismele de implementare in domeniile
sectoriale corespunzatoare.

6. Armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene (in continuare — armonizarea legislatiei) se realizeaza 1n
conformitate cu angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul de
aderare la Uniunea Europeand, cu alte instrumente internationale relevante,
precum si cu Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029 (in continuare — PNA). Sursele concrete si
ordinea de prioritate a acestora pentru planificarea procesului de armonizare
sunt stabilite la pct. 19 din prezentul Regulament.

7. In procesul de armonizare a legislatiei se respecti urmitoarele
principii:

7.1. transpunerea totald a directivelor Uniunii Europene;

7.2. armonizarea dinamica;

7.3. ireversibilitatea armonizarii;



7.4. fidelitatea armonizarii;

7.5. integrarea coerenta a prevederilor armonizate in ordinea juridica
nationalg;

7.6. interzicerea suprareglementarii la transpunerea directivelor Uniunii
Europene.

8. Transpunerea directivelor Uniunii Europene se realizeaza 1in
totalitate, astfel incat obiectivele si cerintele directivei sd fie pe deplin
reflectate in legislatia nationald. Transpunerea totald se poate realiza
progresiv, pe etape planificate prin PNA sau prin alte instrumente de
coordonare a procesului de aderare la Uniunea Europeana. Pentru fiecare
directiva a Uniunii Europene supusd transpunerii, autoritatea responsabild
identifica toate actele normative necesare transpunerii totale (actul normativ
de transpunere si actele normative subsecvente sau de aplicare necesare) si le
planifica simultan, urmand a fi elaborate si promovate, pe cat posibil,
concomitent.

9. Armonizarea legislatiei este un proces dinamic si progresiv care
reflecta evolutia legislatiei Uniunii Europene si se realizeaza luand in
considerare cele mai recente modificari ale legislatiei Uniunii Europene si
obligatiile asumate de Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea
Europeana.

10. Ireversibilitatea armonizarii legislatiei presupune ca niciun proiect
de act normativ nu poate contraveni legislatiei Uniunii Europene, nu poate
reduce nivelul de armonizare deja atins si nu poate introduce prevederi
incompatibile cu angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul
de aderare la Uniunea Europeana.

11. Armonizarea legislatiei asigura reflectarea fidela, clara si precisa a
prevederilor actului Uniunii Europene, in conformitate cu metodele de
armonizare prevazute la subpct. 3.2—3.4 din prezentul Regulament, astfel incat
sa asigure atingerea obiectivelor acestuia, precum si, ulterior, aplicarea
efectiva a legislatiei armonizate si asigurarea respectarii acesteia.

12. Integrarea coerentd a prevederilor armonizate in ordinea juridica
nationald presupune adaptarea acestora la principiile, structura si terminologia
sistemului juridic national, fara a afecta sensul, scopul sau efectul juridic al
prevederilor actului Uniunii Europene. Adaptarea minima necesara integrarii



coerente se realizeaza exclusiv in cadrul tehnicilor de armonizare prevazute
la pct. 33 din prezentul Regulament.

13. La transpunerea directivelor Uniunii Europene, introducerea in
actul normativ national a unor prevederi care depasesc cerintele minime ale
directivei este interzisd, cu exceptia cazurilor in care aceasta este expres
permisa de directiva si/sau este justificata de obiective de politica nationala si
este compatibild cu obligatiile care decurg din legislatia Uniunii Europene.

Orice prevedere care depaseste cerintele minime ale directivei Uniunii
Europene, in conditiile primului alineat al prezentului punct, se identifica
explicit in textul actului normativ, se motiveaza in nota de fundamentare si se
supune analizei impactului de reglementare in conformitate cu Legea nr.
100/2017.

14. Procesul de armonizare a legislatiei se documenteaza in tabele de
concordantd, care reflecta realizarea obligatiilor de armonizare, inclusiv in
cadrul exercitiului de evaluare de catre Uniunea Europeand a gradului de
compatibilitate a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. Nivelul
de armonizare a legislatiei atins se apreciaza prin intermediul clauzelor de
armonizare incluse in actele normative relevante.

15. In sensul prezentului Regulament, izvoarele dreptului Uniunii
Europene relevante pentru procesul de armonizare a legislatiei nationale
cuprind:

15.1. continutul, principiile si obiectivele tratatelor pe care se
intemeiaza Uniunea Europeand (Tratatul privind Uniunea Europeana si
TFUE);

15.2. continutul, principiile si obiectivele Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice;

15.3. continutul si principiile prevazute in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene;

15.4. actele juridice ale Uniunii Europene cu caracter obligatoriu —
directivele, regulamentele si deciziile, precum si actele delegate si actele de
punere 1n aplicare emise de institutiile Uniunii Europene;

15.5. actele Uniunii Europene fara caracter obligatoriu — recomandarile,
comunicarile, rezolutiile, concluziile, avizele, declaratiile si alte instrumente
similare;

15.6. jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;



15.7. acordurile internationale incheiate de Uniunea Europeana.

16. De la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare, dreptul Uniunii
Europene se aplica in ordinea juridica nationald in conformitate cu Tratatul de
aderare si prevaleaza asupra dispozitiilor contrare din normele nationale, in
conformitate cu art. 140" din Constitutia Republicii Moldova.

17. Procesul de armonizare a legislatiei se diferentiaza in functie de:

17.1. tipul actului Uniunii Europene, prin aplicarea metodei
corespunzatoare de armonizare prevazutda la subpct. 3.2-3.4 din prezentul
Regulament;

17.2. particularitatile si obiectul de reglementare al actului Uniunii
Europene;

17.3. scopul urmarit.
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CONDITIILE, ETAPELE SI METODELE PROCESULUI
DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Sectiunea 1

Aspecte generale ale procesului de armonizare a legislatiei

18. Procesul de armonizare a legislatiei se realizeaza prin:

18.1. adoptarea, aprobarea sau emiterea de acte normative noi, prin care
se realizeaza una dintre metodele de armonizare prevazute la subpct. 3.2-3.4
din prezentul Regulament;

18.2. modificarea actelor normative existente, in vederea reflectarii
prevederilor legislatiei Uniunii Europene;

18.3. abrogarea prevederilor nationale incompatibile cu legislatia
Uniunii Europene sau cu legislatia nationala armonizata anterior;

18.4. stabilirea cadrului institutional, procedural si administrativ
necesar punerii in aplicare a legislatiet Uniunii Europene, atunci cand actul
Uniunii Europene impune astfel de masuri.

19. Planificarea procesului de armonizare se realizeazd pe baza
urmatoarelor surse, in ordinea de prioritate indicata:



19.1. pozitiile de negociere asumate oficial de Guvernul Republicii
Moldova in cadrul procesului de aderare la Uniunea Europeana;

19.2. pozitiile oficiale exprimate in cadrul reuniunilor bilaterale cu
Comisia Europeand, inclusiv reuniunile Consiliului de asociere, ale
Comitetului de asociere, ale subcomitetelor si ale altor reuniuni bilaterale
destinate monitorizarii progresului Republicii Moldova;

19.3. actiunile planificate in PNA;

19.4. angajamentele asumate prin Acordul de Asociere dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte;

19.5. Programul legislativ al Parlamentului;

19.6. Planul national de reglementari;

19.7. In cazul in care existd neconcordante intre documentele de
planificare prevazute la subpct. 19.1-19.6, angajamentele asumate in procesul
de aderare la Uniunea Europeana prevaleaza asupra documentelor de
planificare strategica.

20. Procesul de armonizare a legislatiei se realizeaza cu respectarea
urmatoarelor cerinte:

20.1. proiectul actului normativ se elaboreaza si promoveaza in
conformitate cu cerintele prevazute in Legea nr. 100/2017 si in Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018;

20.2. la elaborarea proiectului de act normativ se respecta terminologia
legislatiei Uniunii Europene, utilizandu-se concepte si notiuni identice sau
compatibile cu cele utilizate in legislatia Uniunii Europene. Daca este
necesara preluarea unor termeni noi din alte limbi, se indica si corespondentul
acestora in limba romana;

20.3. la elaborarea proiectului de act normativ se ia in considerare
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in special hotararile care
interpreteaza termenii legislatiei Uniunii Europene, completeaza sau clarifica
obiectivele si scopul actului Uniunii Europene. Luarea in considerare a
jurisprudentei este valabila pentru toate metodele de armonizare prevazute la
subpct. 3.2-3.4 din prezentul Regulament;

20.4. proiectul de act normativ care realizeaza armonizarea legislatiei:

20.4.1. contine in mod obligatoriu clauza de armonizare, care indica
metoda de armonizare, tipul actului Uniunii Europene si gradul de



compatibilitate atins, in conformitate cu modelele stabilite in anexa nr. 1 la
prezentul Regulament;

20.4.2. este marcat cu sigla ,,UE”;

20.4.3. este insotit de nota de fundamentare;

20.4.4. este supus Tn mod obligatoriu expertizei de compatibilitate,
realizata de Centrul de armonizare a legislatiei (in continuare — Centrul),
subdiviziune structurala a Cancelariei de Stat;

20.4.5. este insotit de tabelul de concordantd, intocmit conform
modelului aplicabil prevazut in anexa nr. 2 la prezentul Regulament.

21. Tabelul de concordantd se intocmeste atunci cand armonizarea
presupune reflectarea prevederilor actului Uniunii Europene in proiectul de
act normativ national, indiferent de metoda de armonizare prevazuta la subpct.
3.2-3.4 din prezentul Regulament. In cazul stabilirii exclusive a cadrului
national de aplicare a regulamentelor si deciziilor Uniunii Europene, in
conditiile subpct. 45.2 si 50.2 din prezentul Regulament, sau in cazul alinierii
la actele Uniunii Europene fara caracter obligatoriu, in conditiile pct. 56 din
prezentul Regulament, functia de evidenta se realizeaza doar prin clauza de
armonizare.

22. Proiectele de acte normative care nu sunt cu relevanta UE, dar care
urmaresc modificarea actelor normative armonizate anterior, fara a afecta
gradul de compatibilitate atins, ori reglementarea unor aspecte conexe intr-un
domeniu cu relevanta UE, se prezintd in mod obligatoriu Centrului pentru
efectuarea expertizei de compatibilitate, fara a fi insotite de tabelul de
concordantd, fard a contine clauza de armonizare si farad a fi marcate cu sigla
,UE”.

Sectiunea a 2-a

Etapele procesului de armonizare a legislatiei

23. Procesul de armonizare a legislatiei se realizeaza in urmatoarele
etape:

23.1. determinarea obligatiilor de armonizare a legislatiei care rezultd
din angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul de aderare, din
alte instrumente internationale relevante, precum si din masurile planificate in
PNA;



23.2. identificarea actului sau a actelor Uniunii Europene care urmeaza
a fi armonizate si determinarea metodei de armonizare aplicabile, in functie
de tipul actului Uniunii Europene;

23.3. analiza obiectivelor, principiilor, cerintelor si standardelor actului
sau actelor Uniunii Europene care urmeaza a fi armonizate;

23.4. determinarea prevederilor legislatiei nationale in domeniul
reglementat si stabilirea gradului de compatibilitate cu actul sau cu actele
Uniunii Europene;

23.5. identificarea actelor normative nationale care urmeazda a fi
cu actul sau actele Uniunii Europene;

23.6. determinarea necesitatii elaborarii unor proiecte de acte normative
noi, pentru reglementarea domeniilor in care nu existd prevederi
corespondente la nivel national;

23.7. identificarea tehnicilor de armonizare, in functie de metoda de
armonizare selectatd in conformitate cu pct. 33 din prezentul Regulament;

23.8. elaborarea versiunii initiale a proiectului de act normativ care
realizeaza armonizarea legislatiei;

23.9. intocmirea tabelului de concordanta, concomitent cu elaborarea
versiunii initiale a proiectului de act normativ, conform modelului aplicabil
prevazut in anexa nr. 2 la prezentul Regulament;

23.10. determinarea gradului de compatibilitate atins prin proiectul de
act normativ, pe baza tabelului de concordanta, si indicarea acestuia in clauza
de armonizare a proiectului;

23.11. avizarea proiectului si efectuarea expertizei de compatibilitate
de catre Centru;

23.12. definitivarea proiectului de act normativ si actualizarea tabelului
de concordanta 1n baza avizelor, expertizei de compatibilitate si rezultatelor
consultarilor publice;

23.13. efectuarea expertizei anticoruptie si a expertizei juridice si
definitivarea proiectului potrivit acestora;

23.14. transmiterea proiectului si a dosarului de insotire spre aprobare
Guvernului Republicii Moldova;

23.15. aprobarea proiectului de act normativ de catre Guvernul
Republicii Moldova;



23.16. actualizarea si ajustarea tabelului de concordanta, dupa
aprobarea sau adoptarea proiectului de act normativ, pentru reflectarea corecta
a gradului de compatibilitate atins;

23.17. transmiterea catre Centru a tabelului de concordanta actualizat,
dupa publicarea actului normativ in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
pentru a fi inclus in baza de date a legislatiei nationale armonizate.

24. FEtapele referitoare la intocmirea, actualizarea si transmiterea
tabelului de concordanta nu se aplicd proiectelor pentru care tabelul de
concordantd nu este obligatoriu, iar etapele referitoare la identificarea si
analiza actului juridic al Uniunii Europene nu se aplica proiectelor care nu
realizeaza armonizarea legislatiei cu un act concret al Uniunii Europene.

25. Coordonarea prealabila cu Comisia Europeana a proiectelor de acte
normative cu relevantd UE se realizeaza prin intermediul Biroului pentru
integrare europeand, cu notificarea Centrului.

26. Centrul asigura verificarea finald a proiectului de act normativ
corespunderii acestuia cu recomandarile formulate de Comisia Europeana:

26.1. Tnainte de prezentarea proiectului de act normativ pentru
examinare in sedinta de lucru a membrilor Guvernului;

26.2. inainte de includerea proiectului de act normativ pe ordinea de zi
a sedintei Guvernului, in vederea aprobarii.

27. Proiectele de acte normative cu relevantd UE se elaboreazd in
conformitate cu art. 23 din Legea nr. 100/2017 de catre autoritatile publice
abilitate sa le initieze, in limitele competentei si in conformitate cu atributiile
si domeniul de activitate ale acestora si tinand seama de obiectul de
reglementare al legislatiei Uniunii Europene corespondente. In procesul de
elaborare, autoritatile publice responsabile asigurd integrarea organicda a
actului normativ in sistemul juridic national, cu respectarea principiilor,
cerintelor, etapelor si metodelor care guverneaza procesul de armonizare a
legislatiei.

28. Proiectele de acte normative cu relevantd UE care nu respecta
cerintele de forma ale dosarului de insotire, inclusiv privind tabelul de
concordantd, nu se inregistreaza si se restituie autorului, in conformitate cu
prevederile pct. 199 si 201 din Regulamentul Guvernului.



29. Formularea propunerilor corespunzatoare de asigurare a
identificarea actelor normative care urmeaza a fi aprobate, adoptate,
modificate sau abrogate si planificarea elaborarii acestora prin PNA se
realizeaza in cadrul grupurilor de lucru pentru negocierea aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeand, instituite in conformitate cu Hotédrarea
Guvernului nr. 180/2024 cu privire la mecanismul de coordonare a procesului
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana si modul de
organizare si functionare a echipei de negociere in cadrul acestui proces,
precum si/sau in cadrul grupurilor de lucru pentru elaborarea proiectului de
act normativ, instituite potrivit art. 27 din Legea nr. 100/2017.

30. Daca elaborarea proiectului de act normativ este pusa in sarcina mai
multor autoritdfi publice, aceasta se organizeaza de autoritatea publica
abilitata de Guvern, care coordoneaza cu celelalte autoritati publice implicate
procesul de intocmire a tabelului de concordanta.

Autoritatea responsabild asigurd identificarea metodei de armonizare
aplicabile, precum si definitivarea si actualizarea tabelului de concordanta al
proiectului de act normativ in baza avizelor, rapoartelor de expertiza, inclusiv
a celui de compatibilitate.

31. Daca in temeiul planificarii sau pe parcursul elaborarii proiectului
de act normativ de armonizare se identifica necesitatea modificarii unor acte
normative existente ori a elabordrii unor acte normative noi pentru
armonizarea integrald cu actul Uniunii Europene, autoritatea responsabild
indicd in tabelul/tabelele de concordanta proiectele de acte normative care
urmeazad a fi elaborate, in conformitate cu documentele de planificare ale
Guvernului.

Sectiunea a 3-a

Metodele si tehnicile procesului de armonizare a legislatiei

32. Modul de armonizare a legislatiei se diferentiaza in functie de natura
juridicd a fiecarui tip de act al Uniunii Europene, astfel cum aceasta este
definita la art. 288 din TFUE, dupd cum urmeaza:

32.1. directivele Uniunii Europene se transpun in legislatia nationala
prin acte normative adoptate conform Legii nr. 100/2017, Regulamentului



Guvernului si prezentului Regulament, in conditiile prevazute in subsectiunea
1

32.2. regulamentele Uniunii Europene devin direct aplicabile in ordinea
juridicd nationala de la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare, conform
art. 288 paragraful al doilea din TFUE, si nu se transpun. Anterior intrarii in
vigoare a Tratatului de aderare, armonizarea cu un regulament al Uniunii
Europene se realizeazd prin punere in aplicare prin masuri nationale, in
conditiile prevdzute in subsectiunea a 2-a;

32.3. deciziile Uniunii Europene se pun in aplicare prin masuri
nationale atunci cand impun obligatii care necesitd actiune din partea
autoritatilor publice nationale, conform art. 288 paragraful al patrulea din
TFUE, in conditiile prevazute in subsectiunea a 3-a,;

32.4. actele Uniunii Europene fara caracter obligatoriu se reflectd in
legislatia nationala si/sau in practica administrativd prin aliniere la
obiectivele, principiile si standardele formulate in acestea, in conditiile
prevazute in subsectiunea a 4-a.

33. Armonizarea legislatiei se realizeaza prin metodele definite la
subpct. 3.2—-3.4, utilizand urmatoarele tehnici de armonizare:

33.1. preluarea fidela — reflectarea in legislatia nationala a prevederilor
actului Uniunii Europene, cu pastrarea continutului, structurii si formularii
acestora, cu adaptdrile minime necesare integrarii in ordinea juridica
nationala;

33.2. reformularea — reflectarea prevederilor actului Uniunii Europene
prin formulari proprii, adaptate tehnicii legislative nationale, fara a afecta
sensul, scopul sau efectul juridic al prevederilor actului Uniunii Europene si
pastrand continutul si obiectivele acestuia;

33.3. tehnica mixtd — utilizarea combinatd a preluarii fidele si a
reformularii in diferite parti ale aceluiasi proiect de act normativ, in functie de
specificul prevederilor armonizate.

34. Tehnicile de armonizare prevazute la pct. 33 se aplica in functie de
metoda de armonizare, dupa cum urmeaza:

34.1. pentru transpunerea directivelor Uniunii Europene — oricare dintre
cele trei tehnici, in functie de specificul prevederilor directivei si de rezultatul
care trebuie atins, potrivit art. 288 paragraful al treilea din TFUE. Reflectarea
definitiilor, formulelor, schemelor, valorilor numerice, a diferitelor tipuri de



limitari si exceptii, precum si a anexelor care contin specificatii tehnice,
cerinte sau metode de testare de laborator se realizeaza prin preluare fidela;

34.2. pentru punerea in aplicare prin masuri nationale a regulamentelor
si deciziilor Uniunii Europene — preluarea fidela este obligatorie pentru
reflectarea prevederilor materiale ale actului Uniunii Europene, care necesita
aplicare efectiva pana la intrarea in vigoare a Tratatului de aderare. Stabilirea
cadrului national de aplicare (desemnarea autoritatilor competente, atributiile,
procedurile administrative, sanctiunile si mecanismele de control si de
coordonare) se realizeazd prin formulari proprii ale legislatiei nationale,
conform tehnicii legislative nationale;

34.3. pentru alinierea la actele Uniunii Europene fara caracter
obligatoriu — prin reflectarea obiectivelor, principiilor si standardelor
formulate 1n acestea in legislatia nationala, prin tehnica adaptata specificului
instrumentului Uniunii Europene si domeniului reglementat.

Aspectele operationale privind aplicarea metodelor si tehnicilor
prevazute in prezentul punct se reglementeaza prin Metodologia de
armonizare a legislatiei, publicata pe pagina web oficiald a Cancelariei de Stat.

35. Trimiterea la un act al Uniunii Europene nu poate substitui
armonizarea prevederilor care necesita reflectare in legislatia nationala.

35.1. Trimiterile se includ in clauza de armonizare si in documentele
care insotesc proiectul de act normativ.

35.2. In cazul proiectelor de acte normative care transpun directivele
Uniunii Europene, trimiterile directe la regulamentele si deciziile Uniunii
Europene pot fi facute dacd termenul de intrare in vigoare a proiectelor
respective este stabilit de la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare.

35.3. In cazul proiectelor de acte normative care pun in aplicare
regulamente si decizii ale Uniunii Europene, trimiterile directe la
regulamentele si deciziile Uniunii Europene pot fi facute daca termenul de
intrare 1n vigoare a proiectelor respective este stabilit de la data intrarii in
vigoare a Tratatului de aderare.

35.4. In cazul proiectelor de acte normative care transpun directivele
Uniunii Europene si/sau care pun in aplicare regulamente si decizii ale Uniunii
Europene si care intrd in vigoare pana la sau de la data intrarii in vigoare a
Tratatului de aderare nu se admit trimiteri directe la directivele Uniunii



Europene. Trimiterile se vor opera la actul/actele normativ/e national/e care
transpun/e Directiva UE.

36. Proiectele de acte normative care realizeaza transpunerea
directivelor Uniunii Europene pot prevedea perioade de tranzitie pentru
aplicarea anumitor prevederi, conditionate de semnarea unor acorduri
internationale, de aderarea la organizatii internationale sau de intrarea in
vigoare a Tratatului de aderare.

37. In proiectele de acte normative care pun in aplicare regulamentele
st deciziile Uniunii Europene potrivit subpct. 44.1. si 48.1. din prezentul
Regulament nu este admisa stabilirea de perioade de tranzitie conditionate de
intrarea in vigoare a Tratatului de aderare, intrucat, de la aceastd data,
regulamentele Uniunii Europene devin direct aplicabile, conform art. 288
paragraful al doilea din TFUE, iar deciziile Uniunii Europene devin
obligatorii in toate elementele lor, conform art. 288 paragraful al patrulea din
TFUE.

38. La data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare, cand regulamentul
devine direct aplicabil, iar decizia — obligatorie in toate elementele sale, actele
normative nationale adoptate pentru punerea in aplicare a regulamentelor si
deciziilor Uniunii Europene anterior acestei date se trateaza, in functie de
tehnica de armonizare utilizata, dupd cum urmeaza:

38.1. actul normativ care asigura exclusiv preluarea fidela a
prevederilor materiale ale actului Uniunii Europene se abroga in totalitate;
abrogarea poate fi prevazuta direct in acest act, cu efect de la data intrarii in
vigoare a Tratatului de aderare;

38.2. actul normativ care asigura aplicarea atat prin preluarea fidela a
prevederilor materiale, cat si prin stabilirea cadrului national de aplicare se
abroga si se inlocuieste cu un act normativ nou care stabileste cadrul national
de aplicare, cu trimitere directa la actul Uniunii Europene, fara preluarea
prevederilor sale materiale;

38.3. actul normativ care asigura aplicarea exclusiv prin stabilirea
cadrului national de aplicare, fara preluarea prevederilor materiale, raimane in
vigoare. Daca este necesar pentru asigurarea aplicarii regulamentului sau a
deciziei Uniunii Europene, acesta se modifica sau se completeaza.



Operatiunile prevazute la subpct. 38.1-38.3 se realizeazd de catre
autoritatea publica care asigura elaborarea politicilor publice in domeniile de
activitate care 1i sunt incredintate.

Dupa data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare, masurile nationale
necesare punerii in aplicare a regulamentelor si deciziilor Uniunii Europene
se adopta exclusiv prin stabilirea cadrului national de aplicare, cu trimitere
directd la actul Uniunii Europene, fara preluarea prevederilor sale materiale.

Subsectiunea 1
Directivele Uniunii Europene

39. Directivele Uniunii Europene care necesita transpunere in legislatia
nationald, conform art. 288 paragraful al treilea din TFUE, se transpun in
legislatia nationald prin tehnicile de armonizare prevazute la pct. 33, in
conformitate cu principiul prevazut la pct. 8 din prezentul Regulament.

40. Prevederile directivelor Uniunii Europene, in special cele aplicabile
exclusiv in relatiile dintre statele membre si institutiile Uniunii Europene, se
transpun astfel incét sa intre in vigoare de la data intrdrii in vigoare a Tratatului
de aderare.

41. Anexele care fac parte integrantd din directivele Uniunii Europene
se transpun fidel in legislatia nationala, daca contin specificatii tehnice, valori
numerice, tabele sau alte cerinte tehnice necesare transpunerii totale a
directivei.

42. Pentru fiecare directiva a Uniunii Europene supusa transpunerii se
intocmeste tabelul de concordanta conform modelului nr. 1 al tabelului de
concordanta din anexa nr. 2 la prezentul Regulament, care reflectd toate
prevederile directivei.

Subsectiunea a 2-a
Regulamentele Uniunii Europene
43. Regulamentele Uniunii Europene devin direct aplicabile in ordinea
juridica nationala de la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare, conform
art. 288 paragraful al doilea din TFUE.
44. Anterior intrdrii in vigoare a Tratatului de aderare, armonizarea
legislatiei cu un regulament al Uniunii Europene se realizeaza prin punere in



aplicare prin masuri nationale, in functie de cerintele specifice ale fiecarui
regulament, in unul dintre urmatoarele scenarii:

44.1. regulamente care necesitd aplicare efectiva anterior intrarii in
vigoare a Tratatului de aderare. In cazul in care angajamentele asumate sau
cerintele de aplicare a regulamentului, in aceastd perioadd, impun reflectarea
in legislatia nationald a prevederilor materiale ale acestuia si, dupa caz,
stabilirea cadrului institutional, administrativ sau procedural national, actul
normativ national:

44.1.1. preia fidel prevederile materiale ale regulamentului Uniunii
Europene pentru aplicarea acestora pe perioada anterioara intrarii in vigoare a
Tratatului de aderare;

44.1.2. dupd caz, desemneaza autoritatile competente si defineste
atributiile, responsabilitatile si relatiile dintre acestea;

44.1.3. dupa caz, stabileste capacitatile administrative, procedurile,
sanctiunile si mecanismele de coordonare si de control necesare aplicarii
regulamentului Uniunii Europene.

In sensul prezentului subpunct, prevederile materiale ale
regulamentului Uniunii Europene includ, in special, definitiile tehnice,
regulile tehnice, specificatiile, formatele de schimb de date si parametrii
sistemelor informationale ale Uniunii Europene, daca acestea sunt necesare
pentru functionarea cadrului national de aplicare;

44.2. regulamente care necesita exclusiv stabilirea cadrului national de
aplicare, cu intrare in vigoare de la data intrarii in vigoare a Tratatului de
aderare. Daca aplicarea regulamentului Uniunii Europene nu impune
preluarea fidela a prevederilor materiale, dar necesitd stabilirea cadrului
institutional, administrativ sau procedural national, actul normativ national:

44.2.1. desemneaza autoritatile competente;

44.2.2. defineste atributiile, responsabilitatile si relatiile dintre acestea;

44.2 3. stabileste capacitatile administrative, procedurile, sanctiunile si
mecanismele de coordonare si de control necesare aplicarii regulamentului
Uniunii Europene de la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare;

44 3. regulamente care nu necesitd masuri nationale de aplicare anterior
intrarii in vigoare a Tratatului de aderare. Dacd regulamentul Uniunii
Europene este direct aplicabil in toate elementele sale si nu impune obligatii



statelor candidate Tnainte de intrarea in vigoare a Tratatului de aderare, nu se
adopta masuri nationale de aplicare.

45. In functie de scenariile prevazute la pct. 44, tabelul de concordanta
se intocmeste dupa cum urmeaza:

45.1. pentru scenariul prevazut la subpct. 44.1, tabelul de concordanta
este obligatoriu, conform modelului nr. 2 al tabelului de concordantd din
anexa nr. 2 la prezentul Regulament, si reflectd toate prevederile
regulamentului Uniunii Europene, atat prevederile preluate fidel in legislatia
nationald, cat si prevederile nepreluate, cu indicarea motivului pentru care
acestea nu sunt reflectate;

45.2. pentru scenariul prevazut la subpct. 44.2, tabelul de concordanta
nu este obligatoriu. In acest caz, clauza de armonizare indici regulamentul
Uniunii Europene pentru care se stabileste cadrul national de aplicare;

45.3. pentru scenariul prevazut la subpct. 44.3 nu se adoptd masuri
nationale de aplicare si, prin urmare, cerintele prezentului Regulament nu se
aplica.

46. La data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare, actele normative
care realizeaza armonizarea cu regulamentele Uniunii Europene se supun
masurilor prevazute la pct. 38.

Subsectiunea a 3-a
Deciziile Uniunii Europene

47. Deciziile Uniunii Europene cu aplicare generald, care nu indica
destinatarii, sunt obligatorii in toate elementele lor, conform art. 288
paragraful al patrulea prima teza din TFUE.

48. Anterior intrarii in vigoare a Tratatului de aderare, armonizarea cu
o decizie a Uniunii Europene cu aplicare generala se realizeaza prin punerea
in aplicare prin masuri nationale:

48.1. atunci cand aplicarea efectiva a deciziei pe perioada anterioara
aderarii impune reflectarea prevederilor materiale ale acesteia si/sau stabilirea
cadrului national de aplicare;

48.2. atunci cand, desi nu necesitd masuri inainte de aderare, este
necesara stabilirea in avans a cadrului national de aplicare, pentru a asigura
aplicarea deciziei de la data aderarii.



Pentru deciziile care nu se incadreaza in niciuna dintre situatiile
prevazute la subpct. 48.1 s1 48.2 nu se adopta masuri nationale.

49. In functie de obiectul de reglementare concret al deciziei Uniunii
Europene si de obligatiile pe care le impune, punerea in aplicare prin masuri
nationale poate consta in una sau mai multe dintre urmatoarele masuri:

49.1. preluarea fidela in legislatia nationala a prevederilor materiale ale
deciziei Uniunii Europene (specificatii, parametri, valori-prag, formate, liste
sau alte elemente normative), in cazul in care continutul concret al deciziei
trebuie reflectat in legislatia nationald pentru aplicarea acesteia pe perioada
anterioara intrarii in vigoare a Tratatului de aderare;

49.2. stabilirea cadrului national de aplicare (desemnarea autoritatilor
competente, atributiile, procedurile administrative, sanctiunile si
mecanismele de coordonare si de control), in cazul in care aceasta este
necesara pentru aplicarea efectiva a deciziei Uniunii Europene pana la intrarea
in vigoare a Tratatului de aderare;

49.3. stabilirea cadrului national de aplicare, fara preluarea prevederilor
materiale, pentru a asigura aplicarea deciziei de la data intrarii in vigoare a
Tratatului de aderare.

50. In functie de masurile prevazute la pct. 49, tabelul de concordanta
se intocmeste dupa cum urmeaza:

50.1. in cazul prevazut la subpct. 49.1, tabelul de concordanta este
obligatoriu, conform modelului nr. 2 al tabelului de concordanta din anexa nr.
2 la prezentul Regulament. In acest caz, tabelul reflectd toate prevederile
deciziei Uniunii Europene, cu indicarea motivului pentru prevederile
nereflectate. Dacd decizia Uniunii Europene nu este redactatd in forma
normativa articulatd, tabelul de concordanta foloseste, in locul articolelor,
elementele structurale ale deciziei Uniunii Europene (anexe, sectiuni, tabele,
liste sau alte unitati identificabile) si indicd, pentru fiecare element relevant,
corespondenta cu prevederile nationale. Pentru anexele care contin date
factologice extinse, nu este obligatorie transcrierea integrald a continutului,
fiind suficienta identificarea elementului structural al deciziei Uniunii
Europene si a prevederii nationale corespondente;

50.2.1n cazul in care armonizarea legislatiei consta exclusiv in masurile
prevazute la subpct. 49.2 si 49.3, tabelul de concordantd nu este obligatoriu,



iar clauza de armonizare indicd decizia Uniunii Europene pentru care se
stabileste cadrul national de aplicare.

51. Deciziile Uniunii Europene adresate unor destinatari determinati
(state membre concrete, intreprinderi sau alte entitdti identificabile) sunt
obligatorii numai pentru acestia, conform art. 288 paragraful al patrulea teza
a doua din TFUE, si nu fac obiectul punerii in aplicare prin masuri nationale,
cu exceptia cazului in care impun expres actiuni din partea autoritatilor
publice nationale.

52. La data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare, actele normative
care realizeaza armonizarea cu deciziile Uniunii Europene cu aplicare
generald se supun masurilor prevazute la pct. 38.

Subsectiunea a 4-a
Actele Uniunii Europene fara caracter obligatoriu

53. Actele Uniunii Europene fara caracter obligatoriu (recomandarile,
comunicarile, rezolutiile, concluziile, avizele, declaratiile si alte instrumente
similare) sunt actele adoptate de institutiile Uniunii Europene care nu creeaza
obligatii juridice imperative, dar constituie repere pentru interpretarea si
aplicarea legislatiei Uniunii Europene.

54. Actele Uniunii Europene fara caracter obligatoriu se reflecta in
legislatia nationald sau in practica administrativd prin aliniere, daca
reflectarea acestora este relevantd pentru armonizarea cu legislatia Uniunii
Europene.

55. In cazul actelor Uniunii Europene fira caracter obligatoriu, tabelul
de concordantd pentru aliniere se intocmeste dacd acestea se reflecta in
prevederi corespunzdtoare ale legislatiei nationale si produc, prin aceasta
reflectare, efecte juridice concrete, inclusiv drepturi, obligatii, proceduri,
standarde sau alte cerinte aplicabile. In acest caz, tabelul de concordanta se
intocmeste conform modelului nr. 3 al tabelului de concordantd din anexa nr.
2 la prezentul Regulament.

56. In cazul in care reflectarea in prevederi corespunzitoare ale
legislatiei nationale a actului Uniunii Europene fara caracter obligatoriu nu
produce efecte juridice concrete, avand caracter exclusiv interpretativ,
programatic sau de orientare, tabelul de concordantd nu este obligatoriu, iar



reflectarea actului se explica in nota de fundamentare a proiectului de act
normativ.

Sectiunea a 4-a

Instrumentele specifice procesului de armonizare a legislatiei

57. Instrumentele specifice procesului de armonizare a legislatiei sunt:

57.1. clauza de armonizare;

57.2. sigla ,,UE”;

57.3. tabelul de concordantd;

57.4. nota de fundamentare, in partea care reflectd armonizarea
legislatiei.

58. Clauza de armonizare, sigla ,,UE” si tabelul de concordanta
indeplinesc functia de evidenta si de trasabilitate a armonizarii legislatiet, prin
indicarea metodei aplicate, a actului Uniunii Europene armonizat si a gradului
de compatibilitate atins.

59. Nota de fundamentare completeaza aceste instrumente, prin
descrierea scopului interventiei normative, a sursei obligatiei de armonizare
st a gradului de compatibilitate atins.

60. Obligativitatea fiecarui instrument se diferentiaza in functie de
natura proiectului de act normativ si se stabileste conform subpct. 20.4, pct.
21 si pet. 22 din prezentul Regulament.

Subsectiunea 1
Clauza de armonizare
61. Clauza de armonizare reprezintd mentiunea obligatorie din proiectul

de act normativ sau din actul normativ in vigoare privind armonizarea cu actul
sau cu actele Uniunii Europene si are drept scop facilitarea evidentei
progresului de armonizare a legislatiei, prin indicarea metodei utilizate si a
gradului de compatibilitate atins.

62. Clauza de armonizare indica:

62.1. metoda de armonizare aplicata, conform subpct. 3.2-3.4 din
prezentul Regulament;

62.2. tipul, titlul, numarul, institutia emitenta si data adoptarii actului
Uniunii Europene, seria, numarul si data publicarii in Jurnalul Oficial al



Uniunii Europene, numarul CELEX, precum si cea mai recentd modificare a
actului Uniunii Europene care constituie obiect al armonizarii;

62.3. gradele de compatibilitate atinse, prevazute la pct. 66 din
prezentul Regulament.

63. Clauza de armonizare se redacteaza in conformitate cu modelul
aplicabil din anexa nr. 1 la prezentul Regulament, ales in functie de tipul
actului Uniunii Europene, si se include dupa clauza de adoptare a proiectului
de act normativ.

64. In cazul proiectelor de acte normative care contin mai multe anexe
ce realizeaza fiecare in parte armonizarea legislatiei, clauza de armonizare
poate fi plasatda la 1inceputul textului propriu-zis al fiecdrei anexe
corespunzatoare actului Uniunii Europene armonizat.

65. Pentru proiectele de acte normative care modificd un act normativ
armonizat anterior si prin care se realizeaza armonizarea legislatiei, clauza de
armonizare se insereazd in proiectul de act normativ de modificare. La
modificarea informatiilor referitoare la gradul de compatibilitate sau la actele
Uniunii Europene cu care se realizeaza armonizarea, clauza de armonizare a
actului normativ de baza se completeaza cu actele Uniunii Europene cu care
se realizeaza armonizarea suplimentara sau cu noi trimiteri la elementele
structurale ale actului Uniunii Europene, in cazul avansarii gradului de
compatibilitate.

66. Clauza de armonizare utilizeaza grade de compatibilitate
diferentiate pe metoda de armonizare aplicata, dupd cum urmeaza:

66.1. pentru directivele Uniunii Europene:

66.1.1. transpune, in cazul transpunerii totale a prevederilor directivei,

66.1.2. transpune partial, in cazul transpunerii partiale a prevederilor
directivei;

66.1.3. transpune articolul/alineatul/litera/punctul/paragraful/anexa din
directivd, in cazul transpunerii unor elemente structurale specifice ale
directivei, cu mentionarea expresa a elementelor structurale transpuse;

66.2. pentru regulamentele si deciziile Uniunii Europene:

66.2.1. pune in aplicare, in cazul asigurarii aplicarii integrale a
regulamentului sau a deciziei Uniunii Europene prin masuri nationale;

66.2.2. pune in aplicare partial, in cazul asigurarii aplicarii partiale a
regulamentului sau a deciziei Uniunii Europene prin masuri nationale;



66.3. pentru actele Uniunii Europene fara caracter obligatoriu:

66.3.1. se aliniazd — aliniere integralda la obiectivele, principiile si
standardele formulate in actul Uniunii Europene;

66.3.2. se aliniaza partial — aliniere partiala la obiectivele, principiile si
standardele formulate Tn actul Uniunii Europene.

67. Gradele de compatibilitate de la pct. 66 exprima gradul de acoperire
a actului Uniunii Europene prin masuri nationale, independent de tehnica de
armonizare aplicata.

Subsectiunea a 2-a
Sigla ,,UE”

68. Sigla ,,UE” marcheaza proiectul de act normativ care realizeaza
armonizarea legislatiei pe parcursul intregului proces de legiferare, precum si
actul normativ adoptat care realizeaza armonizarea legislatiei, pentru a facilita
identificarea proiectelor de acte normative si a actelor normative cu relevanta
UE.

69. in cazul proiectului de act normativ, sigla ,,UE” indica necesitatea
includerii clauzei de armonizare, a tabelului de concordanta, in cazul in care
este obligatoriu, precum si a raportului expertizei de compatibilitate in dosarul
de insotire al proiectului.

70. Sigla ,,UE” se aplica prin indicarea, pe prima pagind a proiectului
de act normativ sau a actului normativ, in coltul din dreapta sus, a literelor
majuscule ,,UE”, cu caractere aldine, in fontul Times New Roman, marimea
corpului de litera 16.

Subsectiunea a 3-a
Tabelul de concordanta
71. Tabelul de concordantd este documentul explicativ care insoteste

proiectul de act normativ si care demonstreaza, prin reprezentare structurata
pe prevederile actului Uniunii Europene, modul de reflectare a acestuia in plan
national.

72. Tabelul de concordanta ilustreaza raportul dintre prevederile sau
elementele structurale ale actului Uniunii Europene si prevederile
corespunzdtoare ale proiectului de act normativ ori, dupa caz, ale actelor
normative nationale prin care s-a realizat sau se realizeaza armonizarea



legislatiei, utilizdnd, la compartimentul 3, urmatoarele grade generale de
compatibilitate:

72.1. pentru directive:

72.1.1. compatibil — in cazul transpunerii totale a directivei Uniunii
Europene;

72.1.2. partial compatibil — in cazul transpunerii partiale a directivei
Uniunii Europene;

72.2. pentru regulamente si decizii:

72.2.1. pus in aplicare — in cazul punerii in aplicare totale a
regulamentului sau a deciziei Uniunii Europene;

72.2.2. pus in aplicare partial — in cazul punerii in aplicare partiale a
regulamentului sau a deciziei Uniunii Europene;

72.3. pentru actele Uniunii Europene fara caracter obligatoriu:

72.3.1. aliniat — in cazul alinierii totale a actelor Uniunii Europene fara
caracter obligatoriu;

72.3.2. aliniat partial — in cazul alinierii partiale a actelor Uniunii
Europene fara caracter obligatoriu.

73. In cazul alinierii la actele Uniunii Europene fird caracter
obligatoriu, tabelul de concordanta ilustreaza raportul dintre prevederile
actului Uniunii Europene si prevederile sau elementele corespunzatoare din
legislatia nationala, care pot include, de asemenea, instrumente
administrative, documente de politici sau de planificare.

74. Tabelul de concordantd se intocmeste in baza actului Uniunii
Europene, pentru fiecare act al Uniunii Europene armonizat si reflecta toate
prevederile actului Uniunii Europene supus armonizarii, cu indicarea gradului
general de compatibilitate, prevazut la pct. 72, si a calificativelor de
compatibilitate corespunzatoare, prevazute la pct. 77-79 din prezentul
Regulament, pentru fiecare prevedere sau element structural al actului
respectiv.

75. Tabelul de concordanta insoteste in mod obligatoriu proiectul de act
normativ care realizeazd armonizarea legislatiei, in conditiile pct. 21 din
prezentul Regulament, pe intreg parcursul circulatiei proiectului, pana la
aprobarea sau adoptarea finala de catre autoritatea competenta.

76. Tabelul de concordanta se intocmeste conform unuia dintre cele trei
modele prevazute Tn anexa nr. 2 la prezentul Regulament, dupa cum urmeaza:



76.1. modelul nr. 1 al tabelului de concordanta — pentru documentarea
transpunerii directivelor Uniunii Europene;

76.2. modelul nr. 2 al tabelului de concordanta — pentru documentarea
punerii in aplicare, prin masuri nationale, a regulamentelor si deciziilor
Uniunii Europene, cu reflectarea distincta a tehnicii aplicate;

76.3. modelul nr. 3 al tabelului de concordanta — pentru documentarea
alinierii la actele Uniunii Europene fara caracter obligatoriu.

77. Pentru proiectele care transpun directivele Uniunii Europene,
tabelul de concordanta, intocmit conform modelului nr. 1, utilizeaza la
compartimentul 9, urmatoarele calificative de compatibilitate:

77.1. compatibil — prevederile proiectului si/sau ale altor acte normative
nationale transpun in totalitate prevederile directivei si sunt conforme cu
scopul si principiile acesteia;

77.2. partial compatibil — prevederile proiectului si/sau ale altor acte
normative transpun prevederile directivei, insa:

77.2.1. nu transpun in totalitate, lipsind anumite elemente obligatorii
ale normei Uniunii Europene;

77.2.2. existd diferente intre prevederile normei Uniunii Europene si ale
normei nationale de transpunere;

77.2.3. prevederile directivei fac trimitere la alte acte ale Uniunii
Europene care nu au fost transpuse/preluate sau au fost transpuse/preluate
partial in proiect ori in legislatia nationald in vigoare;

77.3. incompatibil — prevederile proiectului si/sau ale altor acte
normative nationale nu sunt conforme cu prevederile directivei, nici cu scopul
si principiile care decurg din aceasta, ori contravin acesteia;

77.4. prevederi UE neaplicabile — prevederi ale directivei care stabilesc
obligatii speciale doar pentru anumite state membre indicate nominal, se
refera la activitatea Comisiei Europene sau a altor institutii, organe, oficii si
agentii ale Uniunii Europene, sunt expirate sau caduce ori sunt prevederi
referitoare la intrarea in vigoare, transpunerea sau aplicarea directivei, precum
s alte dispozitii finale si tranzitorii;

77.5. prevederi UE netranspuse — prevederi ale directivei, altele decat
cele neaplicabile, care nu sunt transpuse prin proiectul de act normativ si nici
prin alt act normativ, urmand a fi transpuse printr-un alt proiect de act



normativ national. In acest caz se mentioneazd masurile normative
preconizate sau modalitatea de asigurare a transpunerii acestora;

77.6. prevederi UE optionale — prevederi ale directivei care lasa la
discretia statului alegerea uneia dintre mai multe optiuni de reglementare, cu
transpunerea totala a optiunii alese, ori care permit neimplementarea motivata
a optiunii formulate.

78. Pentru proiectele care pun in aplicare regulamentele si deciziile
Uniunii Europene, tabelul de concordanta, intocmit conform modelului nr. 2
al tabelului de concordanta, utilizeaza la compartimentul 10, urmatoarele
calificative de compatibilitate:

78.1. compatibil — prevederile proiectului si/sau ale altor masuri
nationale asigura aplicarea integrald a prevederilor regulamentului sau ale
deciziei Uniunii Europene, prin preluarea fidela a prevederilor materiale si,
dupa caz, prin stabilirea cadrului national de aplicare;

78.2. partial compatibil — prevederile proiectului asigurd doar partial
aplicarea regulamentului sau a deciziei Uniunii Europene, restul prevederilor
nefiind preluate si urmand a fi acoperite prin alte proiecte de acte normative;

78.3. incompatibil — prevederile proiectului si/sau ale altor masuri
nationale nu sunt conforme cu prevederile regulamentului/deciziei ori
contravin acestora;

78.4. prevederi UE direct aplicabile la aderare — prevederi ale
regulamentului sau ale deciziei Uniunii Europene care nu necesitda masuri
nationale de preluare, devenind direct aplicabile in ordinea juridica nationala
la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare;

78.5. prevederi UE neacoperite de masuri nationale — prevederi ale
regulamentului sau ale deciziei Uniunii Europene care necesita punere in
aplicare prin mdsuri nationale, insd care nu sunt acoperite prin proiectul de act
normativ si nici prin alte acte normative existente, urmand a fi acoperite
ulterior. Dupa caz, se mentioneazd masurile normative preconizate sau
modalitatea de asigurare a punerii in aplicare a acestora;

78.6. prevederi UE neaplicabile — prevederi ale regulamentului sau ale
deciziei Uniunii Europene care, prin natura sau prin obiectul lor, nu necesita
masuri nationale de punere in aplicare, in special, prevederile care se refera la
anumite state membre, indicate nominal, prevederile expirate sau caduce,
prevederile privind activitatea Comisiei Europene ori a altor institutii, organe,



oficii si agentii ale Uniunii Europene, precum si prevederile referitoare la
intrarea in vigoare sau aplicarea actului Uniunii Europene si alte dispozitii
finale si tranzitorii.

79. Pentru proiectele care realizeaza armonizarea cu actele Uniunii
Europene fara caracter obligatoriu prin aliniere, tabelul de concordanta,
intocmit conform modelului nr. 3 al tabelului de concordanta, utilizeaza la
compartimentul 9, urmatoarele calificative de compatibilitate:

79.1. aliniat — prevederile proiectului sau, dupa caz, prevederile altui
instrument national aplicabil reflecta integral obiectivele, principiile si
standardele formulate in actul Uniunii Europene;

79.2. aliniat partial — prevederile proiectului sau, dupa caz, prevederile
altui instrument national aplicabil reflecta partial obiectivele, principiile si
standardele formulate in actul Uniunii Europene;

79.3. nealiniat — prevederile proiectului nu reflectd obiectivele,
principiile sau standardele formulate in actul Uniunii Europene ori sunt
formulate n divergenta cu acestea;

79.4. neaplicabil — prevederi ale actului Uniunii Europene care, prin
natura sau prin obiectul lor, nu sunt aplicabile contextului national sau nu se
supun reflectarii prin aliniere.

Subsectiunea a 4-a
Nota de fundamentare
80. Nota de fundamentare la proiectul de act normativ cu relevantda UE

se intocmeste in conformitate cu cerintele stabilite la art. 30 din Legea nr.
100/2017 si1 cu modelul prevazut in anexa nr. 1 la legea mentionata.

81. Informatia de la compartimentul 5.1. al notei de fundamentare,
privind compatibilitatea proiectului de act normativ cu directiva/directivele
Uniunii Europene, cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele elemente:

81.1. tipul, titlul, numarul si data directivei/directivelor care se
transpune, metoda de armonizare aplicatda, precum si mentiunea daca actul
Uniunii Europene este in curs de modificare, reformare sau codificare de catre
institutiile Uniunii Europene;

81.2. obiectivele directivei/directivelor,;

81.3. gradul general de compatibilitate atins, exprimat prin gradele de
compatibilitate prevazute la pct. 66 din prezentul Regulament;



81.4. justificarea introducerii unor prevederi care nu sunt expres
prevazute in directiva si a reglementarilor care depasesc cerintele minime ale
directivei, in conformitate cu pct. 13 din prezentul Regulament;

81.5. 1n cazul transpunerii partiale, termenul-limitd si modalitatea de
transpunere totala in legislatia nationalda, inclusiv masurile normative
preconizate si actele normative nationale conexe care urmeaza a fi modificate;

81.6. daca directiva Uniunii Europene nu a fost anterior transpusd in
legislatia nationala — mentiunea expresa a acestui fapt, iar daca a constituit
anterior obiect al transpunerii — enumerarea actelor normative nationale
relevante si a prevederilor actului Uniunii Europene deja reflectate;

81.7. dupa caz, referirea la reglementdrile similare existente in legislatia
statelor membre ale Uniunii Europene sau a statelor in curs de aderare;

81.8. mentiunea privind elaborarea tabelului de concordantd si
actualizarea acestuia.

82. Pentru proiectele de acte normative care stabilesc cadrul national de
aplicare a unui regulament sau a unei decizii a Uniunii Europene, cu sau fara
preluarea fideld a prevederilor materiale ale actului Uniunii Europene, nota de
fundamentare se completeaza la compartimentul 5.2,

82.1. In cazul proiectelor de acte normative care pun in aplicare un regulament
sau o decizie a Uniunii Europene, cu preluarea fideld a prevederilor materiale
ale actului Uniunii Europene si/sau stabilirea cadrului national de aplicare,
compartimentul 5.2. se completeaza potrivit pct. 81.

82.2. In cazul proiectelor de acte normative care pun in aplicare exclusiv un
regulament sau o decizie a Uniunii Europene, fara preluarea fideld a
prevederilor materiale ale actului Uniunii Europene, in nota de fundamentare,
la compartimentul 5.2., se indica lista actelor Uniunii Europene pentru care se
stabileste cadrul national de aplicare, cu listarea prevederilor relevante
(articolelor/alineatelor/anexelor) din actul Uniunii Europene, cuprinzand,
dupa caz, desemnarea autoritatilor competente, procedurile administrative,
sanctiunile si mecanismele de coordonare si control, precum si cu prezentarea
argumentelor care justifica necesitatea masurilor incluse in proiect.

83. Pentru proiectele de acte normative care se aliniaza la actele Uniunii
Europene fara caracter obligatoriu, compartimentul 5.2. al notei de
fundamentare se completeaza cu includerea informatiilor prevazute la pct. 81,
cu exceptia subpct. 81.4.



84. Pentru proiectele de acte normative care nu sunt cu relevantd UE,
lipsa intentiei de armonizare se indica expres la compartimentul 5 al notei de
fundamentare.

85. Prin derogare de la pct. 84, proiectele de acte normative prevazute
la pct. 22 din prezentul Regulament, care, desi nu sunt cu relevantd UE,
urmdresc modificarea unor acte normative armonizate anterior sau
reglementarea unor aspecte conexe intr-un domeniu cu relevantd UE, cuprind,
la compartimentul 5 al notei de fundamentare, urmatoarele informatii:

85.1. enumerarea actelor Uniunii Europene cu care s-a realizat
armonizarea anterioard a actului normativ modificat sau, dupd -caz,
identificarea legislatiei Uniunii Europene aplicabile domeniului reglementat;

85.2. gradul de compatibilitate atins anterior, atunci cand proiectul
modifica un act normativ armonizat;

85.3. confirmarea expresd a faptului ca proiectul de act normativ nu
afecteaza gradul de compatibilitate atins anterior si nu contravine legislatiei
Uniunii Europene aplicabile.

Subsectiunea a 5-a
Coerenta si actualizarea instrumentelor
86. Gradul de compatibilitate indicat in nota de fundamentare si in

clauza de armonizare, precum si gradul general indicat in tabelul de
concordantd, se actualizeazd in functie de modificarile aduse textului
proiectului de act normativ pana la aprobarea sau adoptarea finala a acestuia.
Daca, ulterior efectudrii expertizei de compatibilitate, textul proiectului nu
gradul de compatibilitate indicat in cele trei instrumente corespunde celui din
raportul de expertiza de compatibilitate.

87. Tabelul de concordanta al actului normativ adoptat se actualizeaza
ori de cate ori actul normativ este modificat, inclusiv atunci cand modificarile
respective nu realizeaza armonizarea legislatiei si se stocheaza la autoritatea
responsabila.

88. Autoritatea responsabild transmite Cancelariei de Stat, prin
intermediul Centrului, in termen de 20 de zile lucratoare de la data publicarii
actului normativ in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, precum si de la
data publicarii fiecarei modificari ulterioare a acestuia, versiunea electronica



a tabelului de concordanta actualizat in conformitate cu textul publicat, pentru
verificare si includere in baza de date a legislatiei nationale armonizate.

89. Pentru proiectele de acte normative care realizeaza armonizarea
legislatiei si pentru actele normative adoptate care reflecta legislatia Uniunii
Europene, care reglementeazd un domeniu identificat ca prioritar de catre
Uniunea Europeana si care se supun evaluarii de catre Comisia Europeana,
autoritatea responsabild asigurda intocmirea tabelului sau a tabelelor de
concordanta actualizate si consolidate, potrivit modelului aplicabil din anexa
nr. 2 la prezentul Regulament, cu traducerea acestuia in limba engleza.

In cazul in care Comisia Europeani solicitd expres un model specific
pentru exercitiul de evaluare, tabelul de concordantd se intocmeste,
suplimentar, potrivit modelului solicitat.

90. Tabelul/tabelele de concordanta prevazute la pct. 89 se prezinta
Biroului pentru integrare europeanda pentru verificarea conformitatii
traducerii, in baza Metodologiei de traducere elaborate de acesta, si se
transmit Comisiei Europene in vederea efectuarii exercitiului de evaluare. O
copie a tabelului/tabelelor de concordantd se transmite Centrului, pentru
includerea in baza de date a legislatiei nationale armonizate.

Capitolul 111
EXPERTIZA DE COMPATIBILITATE

91. Proiectul de act normativ cu relevantd UE este supus expertizei de
compatibilitate care se efectueaza de catre Centru, concomitent cu procesul
de avizare si consultare publica, conform prevederilor art. 34 alin. (2) si art.
35 din Legea nr. 100/2017.

92. Sunt supuse Tn mod obligatoriu expertizei de compatibilitate:

92.1. proiectele de acte normative cu relevantd UE, marcate cu sigla
»UE”, inclusiv cele ale autoritdtilor administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoritatilor publice autonome;

92.2. proiectele de acte normative care nu sunt cu relevantd UE, dar
urmaresc modificarea actelor normative armonizate anterior sau
reglementarea unor aspecte conexe intr-un domeniu cu relevanta UE.

93. Expertiza de compatibilitate are ca scop:



93.1. asigurarea corespunderii proiectului de act normativ cu legislatia
Uniunii Europene;

93.2. constatarea gradului de compatibilitate al proiectului cu legislatia
Uniunii Europene, exprimat prin gradele de compatibilitate prevazute la pct.
66 din prezentul Regulament;

93.3. identificarea prevederilor legislatiei Uniunii Europene omise sau
reflectate deficient;

93.4. prevenirea armonizarii deficiente a legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

94. Expertiza de compatibilitate se realizeaza de Centru, pe baza
dosarului de insotire al proiectului de act normativ, in conformitate cu
metodologia aprobata de Centru.

95. Pentru proiectele de acte normative care sunt insotite in mod
obligatoriu de tabelul de concordantd, expertiza de compatibilitate se
realizeaza pe baza tabelului de concordanta.

96. Daca tabelul de concordantd nu corespunde modelului aplicabil si
nu este completat potrivit instructiunilor din anexa nr. 2 la prezentul
Regulament, proiectul de act normativ, impreuna cu materialele anexate, se
restituie autorului pentru modificarea sau completarea tabelului de
concordanta.

97. Daca tabelul de concordantd nu contine informatii esentiale pentru
realizarea expertizei de compatibilitate, Centrul se pronunta asupra acestor
deficiente in raportul de expertiza de compatibilitate.

98. Proiectele de acte normative cu relevanta UE elaborate de
Presedintele Republicii Moldova, de deputatii in Parlament si de Adunarea
Populard a unitatii teritoriale autonome Gagauzia se transmit Guvernului
pentru efectuarea expertizei de compatibilitate, insotite de tabelul sau, dupa
caz, de tabelele de concordanta.

99. Definitivarea proiectului de act normativ supus expertizei de
compatibilitate, pe baza rezultatelor consultarilor publice, ale avizelor si ale
expertizeli, se realizeaza fara a afecta compatibilitatea proiectului cu legislatia
Uniunii Europene. Constatarile expertizei de compatibilitate se reflectd in
sinteza proiectului, Intocmita potrivit anexei nr. 2 la Legea nr. 100/2017.



100. Proiectul actului normativ este prezentat autoritdtii publice cu
competenta de adoptare, aprobare sau emitere impreuna cu dosarul de insotire,
care contine toate materialele stabilite de art. 40 din Legea nr. 100/2017.

Capitolul IV
COORDONAREA, MONITORIZAREA SI EVIDENTA
PROCESULUI DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

101. Coordonarea, monitorizarea si evidenta procesului de armonizare
a legislatiei, la nivel national, se realizeazd de Cancelaria de Stat, prin
intermediul Centrului.

102. Centrul reprezinta subdiviziunea structurald a Cancelariei de Stat
care elaboreaza si promoveaza politicile publice in domeniul armonizarii
legislatiei, asigurd coordonarea si expertiza procesului de armonizare a
legislatiei si contribuie la respectarea procedurilor de bund guvernantd in
procesul de elaborare si de promovare a proiectelor de acte normative, in
conditiile prevazute de regulamentul propriu de organizare si functionare.

103. in domeniul armonizarii legislatiei, Centrul, in calitate de structura
de expertiza in domeniul dreptului Uniunii Europene, isi exercitd misiunea
prin executarea urmatoarelor functii:

Uniunii Europene;

103.2. coordonarea, monitorizarea si evidenta procesului de armonizare
a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

103.3. asigurarea asistentei metodologice si de specialitate in domeniul
dreptului Uniunii Europene si al procesului de armonizare a legislatiei.

104. Expertiza de compatibilitate se efectueazd de Centru cu
independenta functionala, iar rapoartele de expertizd de compatibilitate emise
de acesta se refera exclusiv la compatibilitatea proiectelor de acte normative
si a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene si nu vizeaza
oportunitatea politicilor publice promovate sau alegerea solutiilor normative.
nationale cu legislatia Uniunii Europene, Centrul exercitd urmadtoarele
atributii:



105.1. efectueaza expertiza de compatibilitate a proiectelor de acte
normative prevazute la pct. 92 din prezentul Regulament, inclusiv a celor
elaborate de autoritatile administratiei publice centrale de specialitate, de
autoritatile publice autonome, de Presedintele Republicii Moldova, de
deputatii in Parlament si de Adunarea Populara a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia, si emite raportul de expertiza de compatibilitate;

105.2. verificad respectarea rigorilor si a procedurilor stabilite prin
prezentul Regulament pentru proiectele de acte normative cu relevanta UE, la
etapele-cheie ale procesului decizional, inclusiv la prezentarea proiectelor
pentru examinare in sedinta secretarilor generali ai ministerelor, in sedinta de
lucru a membrilor Guvernului si pentru includerea pe ordinea de zi a sedintei
Guvernului;

105.3. monitorizeaza calitatea procesului de armonizare a legislatiei,
sub aspectul respectarii principiilor, metodelor si instrumentelor de
armonizare prevazute de prezentul Regulament;

105.4. formuleaza propuneri pentru prevenirea deficientelor in procesul
de armonizare a legislatiei si pentru asigurarea calitatii proiectelor de acte
normative cu relevanta UE, in colaborare cu autoritatile responsabile.

106. In exercitarea functiei de coordonare, monitorizare si evidenta a
procesului de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, Centrul exercitd urmatoarele atributii:

106.1. monitorizeazd nivelul de armonizare a legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, in acord cu angajamentele asumate
si cu documentele de planificare aplicabile, inclusiv PNA;

106.2. monitorizeazd evolutiile si tendintele legislatiet Uniunii
Europene si informeaza autorititile responsabile cu privire la initiativele
legislative ale Uniunii Europene cu impact asupra obligatiilor de armonizare;

106.3. participa, pe dimensiunea armonizarii legislatiei, la mecanismele
interne si bilaterale de pregdtire a aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeand si de implementare a angajamentelor asumate fatd de Uniunea
Europeana;

106.4. participa la procesul de elaborare si de actualizare a planurilor
de reglementari ale Guvernului si a programelor legislative ale Parlamentului,
sub aspectul actiunilor de armonizare a legislatiei;



106.5. coordoneaza, organizeaza si sistematizeaza evidenta nivelului de
armonizare atins prin intermediul instrumentelor de monitorizare gestionate,
inclusiv al bazei de date a legislatiei nationale armonizate cu legislatia Uniunii
Europene, asigurand plasarea acesteia pe pagina web oficiala a Guvernului,
precum si prin intermediul platformei e-Monitorizare;

106.6. prezinta Guvernului, Parlamentului si Biroului pentru integrare
europeana, la solicitare sau periodic, informatii si rapoarte privind nivelul de
armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

107. In exercitarea functiei privind asigurarea asistentei metodologice
si de specialitate 1n domeniul dreptului Uniunii Europene si al procesului de
armonizare a legislatie1, Centrul exercita urmatoarele atributii:

107.1. elaboreaza si actualizeazad instructiunile metodologice privind
procesul de armonizare a legislatiei, inclusiv metodologia de efectuare a
expertizei de compatibilitate;

107.2. acorda asistentd metodologica subiectilor cu drept de initiativa
legislativa privind aspectele dreptului Uniunii Europene, metodele si tehnicile
de armonizare si modalitatea de intocmire a tabelelor de concordanta;

107.3. ofera suport autoritatilor publice in procesul de examinare
comparativa a legislatiei Uniunii Europene in raport cu legislatia nationala, in
scopul identificarii necesitatilor de armonizare, prin furnizarea de informatii
actualizate privind legislatia nationald existentd si perspectivele de
armonizare;

107.4. organizeaza si/sau, dupa caz, participd la activitati de instruire
privind dreptul Uniunii Europene si mecanismul national de armonizare a
legislatiei, pentru reprezentantii autoritatilor publice, ai Parlamentului si ai
altor entitati interesate;

107.5. coopereaza cu institutiile si organizatiile internationale, inclusiv
cele care oferda asistentd tehnicd s1 expertizd, cu organizatiile
neguvernamentale si cu alti parteneri de dezvoltare pe aspecte legate de
armonizarea legislatiei;

107.6. examineaza adresarile formulate de autoritatile publice, de
persoanele fizice si juridice, in domeniul dreptului Uniunii Europene.

108. Centrul participd, pe dimensiunea armonizarii legislatiei, la
procesul de negociere privind aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeanad, la reuniunile mixte ale reprezentantilor Republicii Moldova s1 ai



Uniunii Europene la nivel guvernamental si parlamentar, la lucrarile
comitetelor si subcomitetelor de asociere, precum si la procesele de negociere,
incheiere si revizuire a acordurilor si a altor instrumente juridice care
guverneaza relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.



Anexanr. 1
la Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene

MODELE ALE CLAUZEI DE ARMONIZARE

Modelul nr. 1
Clauza pentru transpunerea directivelor Uniunii Europene

,,Prezenta/prezentul (se indica tipul actului normativ) transpune /
transpune partial (dupa caz, transpune:
articolul/alineatul/litera/punctul/paragraful/anexa, cu indicarea numerelor)
/ transpune (articolul/alineatul/litera/punctul/paragraful/anexa, cu
indicarea numerelor din) Directiva (numarul directivei) a
(institutia/institutiile emitente - Parlamentul European si Consiliul/Comisia
etc.) din (data adoptarii) privind (titlul directivei), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria (seria), nr. (numarul) din (data publicarii),
CELEX: (numarul CELEX), astfel cum a fost modificata ultima data prin
(tipul, numarul, institutia emitentd si data adoptarii actului Uniunii
Europene de modificare)”

Modelul nr. 2

Clauza pentru punerea in aplicare prin masuri nationale
a regulamentelor si deciziilor Uniunii Europene

,Prezenta/prezentul (se indicd tipul actului normativ) pune in
aplicare / pune 1in aplicare partial / pune 1in aplicare
(articolul/alineatul/litera/punctul/paragraful/anexa etc. din)
(Regulamentul/Decizia) (numéarul actului  Uniunii  Europene) a
(institutia/institutiile emitente) din (data adoptarii) privind (titlul actului
Uniunii Europene), publicat/a in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria
(seria), nr. (numarul) din (data publicarii), CELEX: (numarul CELEX),
astfel cum a fost modificat/a ultima datd prin (tipul, numarul, institutia
emitenta si data adoptarii actului Uniunii Europene de modificare)”



Modelul nr. 3
Clauza pentru alinierea la actele Uniunii Europene
fara caracter obligatoriu

,,Prezenta/prezentul (se indica tipul actului normativ) se aliniaza / se
aliniaza partial la (Recomandarea/Comunicarea/Rezolutia/Concluziile
etc.) (numadarul actului Uniunii Europene, dacd este cazul) a
(institutia/institutiile emitente) din (data adoptarii) privind (titlul actului
Uniunii Europene), publicata (daca este cazul) in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria (seria), nr. (numdrul) din (data publicarii), CELEX:
(numarul CELEX, daca este cazul)”

Modelul nr. 4
Clauza pentru proiectele care imbind mai multe metode de armonizare
cu mai multe tipuri de acte ale Uniunii Europene
,Prezenta/prezentul (se indica tipul actului normativ):

- transpune / transpune partial (dupd caz, transpune:
articolul/alineatul/litera/punctul/paragraful/anexa, cu indicarea numerelor)
/ transpune (articolul/alineatul/litera/punctul/paragraful/anexa din)
Directiva (numarul directivei) a (institutia/institutiile emitente) din (data
adoptarii) privind (titlul directivei), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria (seria), nr. (numdrul) din (data publicarii), CELEX:
(numarul CELEX), astfel cum a fost modificatd ultima data prin (tipul,
numarul, institutia emitenta si data adoptarii actului Uniunii Europene de
modificare) (potrivit Modelului nr. 1 al clauzei);

- pune in aplicare / pune in aplicare partial / pune in aplicare
(articolul/alineatul/litera/punctul/paragraful/anexa etc. din)
(Regulamentul/Decizia) (numarul actului Uniunii Europene) a
(institutia/institutiile emitente) din (data adoptarii) privind (titlul actului
Uniunii Europene), publicat/a in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria
(seria), nr. (numarul) din (data publicarii), CELEX: (numarul CELEX),
astfel cum a fost modificat/a ultima data prin (tipul, numarul, institutia
emitenta si data adoptarii actului Uniunii Europene de modificare) (potrivit
Modelului nr. 2 al clauzei);



- se aliniaza / se aliniaza partial la
(Recomandarea/Comunicarea/Rezolutia/Concluziile, etc.) (numarul actului
Uniunii Europene, dacad este cazul) a (institutia/institutiile emitente) din
(data adoptarii) privind (titlul actului Uniunii Europene), publicata (daca
este cazul) in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria (seria), nr.
(numarul) din (data publicarii), CELEX: (numarul CELEX, daca este cazul)
(potrivit Modelului nr. 3 al clauzei)”



Anexanr. 2
la Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene

MODELE ALE TABELULUI DE CONCORDANTA

Modelul nr. 1

Tabel de concordanta pentru documentarea transpunerii directivelor

Uniunii Europene

TABEL DE CONCORDANTA

1. Actul Uniunii
Europene

(tipul, numarul, institutia emitenta, data, titlul, nr.
CELEX, ultima modificare)

2. Proiectul de act
normativ national

(tipul si titlul proiectului/actului normativ; pentru actele
normative 1n vigoare - data adoptarii, publicarii si intrarii

in vigoare)

3. Gradul general de
compatibilitate

(unul dintre gradele de compatibilitate prevazute la

subpct. 72.1 din Regulament)

4. Autoritatea
responsabild/Grupul de

(denumire/componentad a Grupului/numele, prenumele,

lucru/Persoana functia persoanei responsabile)
responsabila
5. Data intocmirii /
o (data)
actualizarii
6.
Preved .
. . 8. Prevederile e 10.
erile 7. Prevederile . 9. Calificativul
. . . actului/actelor Observ
actului proiectului de act . de e
L ) ) normativ/e N atii/just
Uniunii | normativ national . compatibilitate | .
’ national/e ificari
Europe
ne




A. Instructiuni de completare:

1. La compartimentul 1 se indicd numarul directivei Uniunii Europene,
institutia sau institutiile care au adoptat-o, data adoptarii, titlul si numarul
CELEX, inclusiv cea mai recentd modificare a acesteia care constituie obiect
al transpunerii, prin precizarea tipului, numarului si datei de adoptare a actului
de modificare.

2. La compartimentul 2 se indica tipul si titlul proiectului de act
normativ national care transpune directiva Uniunii Europene. Pentru actele
normative nationale in vigoare, se indica suplimentar tipul si denumirea
acestora, data adoptarii sau aprobarii, data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si data intrarii in vigoare.

3. La compartimentul 3 se indicad gradul general de compatibilitate
dintre directiva Uniunii Europene si proiectul de act normativ, precum si
actele normative nationale, utilizindu-se unul dintre gradele de
compatibilitate prevazute la subpct. 72.1 din prezentul Regulament.

4. La compartimentul 4 se indica autoritatea responsabila si persoana
responsabild pentru elaborarea si promovarea proiectului de act normativ si
pentru intocmirea tabelului de concordanti. In cazul in care a fost constituit
un grup de lucru, se indicd membrii grupului de lucru si autoritatile publice pe
care le reprezinta.

5. La compartimentul 5 se indica data intocmirii versiunii initiale a
tabelului de concordantd. Ori de cate ori proiectul de act normativ este
modificat in procesul de promovare sau actul normativ adoptat este modificat
ulterior, se indica ultima data calendaristica a ultimei actualizari.

6. La compartimentul 6 se mentioneaza, in ordinea structurii directivei
Uniunii Europene, articolele, alineatele, literele, punctele, paragrafele si
anexele, cu transcrierea integrala a continutului, astfel incat sa fie reflectat
intregul text al directivei Uniunii Europene supuse transpunerii. Dupa caz, se
mentioneazd numadrul hotdrarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene si
paragraful relevant. Pentru anexele care contin date tehnice extinse, precum
tabele, formule sau date factologice, nu este obligatorie transcrierea integrala




a continutului, fiind suficientd identificarea numarului anexei si a tipului de
continut.

7. La compartimentul 7 se mentioneaza articolele, alineatele, literele,
punctele si paragrafele din proiectul de act normativ national care corespund
prevederilor directivei Uniunii Europene din compartimentul 6, cu
transcrierea integrala a continutului acestora. Prevederile cu specific national,
care nu corespund unor prevederi ale directivei Uniunii Europene, se reflecta
la sfarsitul tabelului de concordanta.

8. La compartimentul 8 se mentioneaza articolele, alineatele, literele,
punctele si paragrafele din actul sau actele normative nationale in vigoare care
transpun prevederile directivei Uniunii Europene din compartimentul 6, cu
transcrierea integrald a continutului.

9. La compartimentul 9 se indica, pentru fiecare prevedere sau element
structural al directivei Uniunii Europene, calificativul de compatibilitate,
utilizandu-se cele prevazute la pct. 77 din Regulament.

10. La compartimentul 10 se mentioneaza diferentele dintre prevederile
directivei Uniunii Europene si prevederile nationale corespondente (din
proiect si/sau din actul normativ in vigoare), justificarile pentru transpunerea
partiald sau netranspunerea, termenele preconizate pentru realizarea
transpunerii totale si proiectele de acte normative care vor inlatura aceste
diferente. Pentru prevederile cu specific national, se justifica expres ca acestea
nu depasesc cerintele minime ale directivei Uniunii Europene, in conformitate
cu pct. 13 din Regulament. De asemenea, in cazul prevederilor din proiect ce
modifica elementele structurale ale unui act normativ, se va indica redactia
finald s1 consolidatd a elementului structural dupa operarea modificarilor
respective.



Modelul nr. 2
Tabel de concordanta pentru documentarea punerii in aplicare
a regulamentelor si deciziilor Uniunii Europene

TABEL DE CONCORDANTA

1. Actul Uniunii Europene

(tipul, numarul, institutia emitenta, data,
titlul, nr. CELEX, ultima modificare)

2. Proiectul de act normativ
national

(tipul si titlul proiectului/actului normativ;
pentru actele normative in vigoare - data
adoptarii, publicarii si intrarii in vigoare)

3. Gradul general de aplicare prin
masuri nationale

(unul dintre gradele de compatibilitate
prevazute la subpct. 72.2 din Regulament)

4. Autoritatea responsabila/Grupul
de lucru/Persoana responsabila

(denumire/componenta a
Grupului/numele, prenumele, functia
persoanei responsabile)

5. Data intocmirii / actualizarii (data)
6.
Preved 8. . 10.
. . . | 9. Prevederile e L. 11.
erile 7. Tehnica | Prevederi ) Calificativul .
L actului/actelor Observati
Regula aplicata le ] de e L
. normativ/e - i/justifica
mentul (cod) proiectul ) compatibilitat .
) ) : national/e ri
ui/Deci ui ’ e
ziei UE

A. Instructiuni de completare:

1. Compartimentele 1, 2, 4 si 5 se completeaza potrivit instructiunilor
corespunzatoare Modelului nr. 1 al Tabelului de concordanta.

2. La compartimentul 3 se indica gradul general de aplicare al actului
Uniunii  Europene, utilizandu-se unul dintre gradele de compatibilitate
prevazute la subpct. 72.2 din prezentul Regulament.




3. La compartimentul 6 se mentioneaza, in ordinea structurii actului
Uniunii Europene, articolele, alineatele si anexele, cu transcrierea integrald a
continutului prevederilor. Pentru anexele care contin date tehnice extinse, se
aplica regula stabilita la pct. 6 al instructiunilor Modelului nr. 1 al Tabelului
de concordanta.

4. La compartimentul 7 se indica tehnica de armonizare aplicata pentru
fiecare prevedere a actului Uniunii Europene, prin utilizarea unuia dintre
coduri, dupa cum urmeaza:

PF - preluare fideld a prevederilor materiale ale actului Uniunii
Europene;

CN - stabilirea masurilor nationale de aplicare (desemnarea
autoritatilor, proceduri, sanctiuni, mecanisme de control);

PF+CN — combinatia preluarii fidele cu stabilirea masurilor nationale
de aplicare;

N/A — nu se aplicd (prevedere direct aplicabilda la aderare sau
neaplicabild).

5. La compartimentul 8 se mentioneazd articolele sau alineatele din
proiectul de act normativ national care pun in aplicare prevederile actului
Uniunii Europene din compartimentul 6, cu transcrierea integrala a
continutului. Atunci cand la compartimentul 7 este indicat codul ,,N/A”,
compartimentul 8 nu se completeaza cu informatii si se indica semnul ,,-”.

6. La compartimentul 9 se mentioneaza articolele, alineatele, literele,
punctele si paragrafele din actul sau actele normative nationale in vigoare care
pun in aplicare prevederile actului Uniunii Europene din compartimentul 6,
cu transcrierea integrala a continutului. Atunci cand la compartimentul 7 este
indicat codul ,,N/A”, compartimentul 9 nu se completeaza cu informatii si se
indica semnul ,,-”.

7. La compartimentul 10 se indica, pentru fiecare prevedere a actului
Uniunii  Europene, calificativul de compatibilitate, utilizandu-se cele
prevazute la pct. 78 din Regulament.

8. La compartimentul 11 se justificd alegerea tehnicii indicate la
compartimentul 7, se mentioneaza planificarea finalizarii masurilor nationale
de punere in aplicare pentru prevederile neacoperite, se identifica proiectele
de acte normative care vor inlatura diferentele constatate si se semnaleaza
prevederile care ridica probleme de implementare sesizate sau care pot fi in



mod rezonabil sesizate la aceasta etapa. De asemenea, in cazul prevederilor
ce modifica elementele structurale ale unui act normativ, se va indica redactia
finala si consolidatd a elementului structural dupa operarea modificarilor

respective.

Modelul nr. 3

Tabel de concordanta pentru documentarea alinierii la actele Uniunii
Europene fara caracter obligatoriu

TABEL DE CONCORDANTA

1. Actul Uniunii
Europene

(tipul, numarul (dupa caz), institutia emitenta, data, titlul,
nr. CELEX (dupa caz), ultima modificare)

2. Proiectul de act
normativ national

in vigoare)

(tipul si titlul proiectului/actului normativ; pentru actele
normative 1n vigoare - data adoptarii, publicarii si intrarii

3. Gradul general de
aliniere

(unul dintre gradele de compatibilitate prevazute la
subpct. 72.3 din Regulament)

4. Autoritatea
responsabila/Grupul
de lucru/Persoana

(denumire/componentad a Grupului/numele, prenumele,
functia persoanei responsabile)

responsabila
5. Data intocmirii /
A Intoemirtt 71 ata)
actualizarii
6.
Preved 10
erile 7. Prevederile 8. Prevederile 9. Calificativul Obse;rv
actului proiectului de act nationale in de atii/iust
. .. . vy e 11/Ju
Uniunii | normativ national vigoare compatibilitate | J, X
ificari
Europe

ne




A. Instructiuni de completare:

1. La compartimentul 1 se indica tipul, numarul (dupa caz), institutia
sau institutiile care 1-au adoptat, data, titlul actului juridic al Uniunii Europene
st numdrul CELEX (dupa caz), inclusiv cea mai recenta modificare a actului
care constituie obiect al alinierii, prin precizarea tipului, numarului si datei de
adoptare a actului de modificare.

2. La compartimentul 2 se indica tipul si titlul proiectului de act
normativ national care realizeaza alinierea la actul Uniunii Europene. Pentru
actele normative nationale in vigoare, se indica suplimentar tipul si denumirea
acestora, data adoptarii sau aprobarii, data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si data intrarii in vigoare. De asemenea, se vor indica si
alte acte, instrumente administrative sau de planificare/programare care
asigurd alinierea.

3. La compartimentul 3 se indicd gradul general de aliniere dintre actul
Uniunii Europene si proiectul de act normativ, precum si actele normative
nationale, utilizandu-se unul dintre gradele de compatibilitate prevazute la
subpct. 72.3 din prezentul Regulament.

4. La compartimentul 4 se indicad autoritatea responsabild si persoana
responsabild pentru elaborarea si promovarea proiectului de act normativ si
pentru intocmirea tabelului de concordanta. In cazul in care a fost constituit
un grup de lucru, se indicd membrii grupului de lucru si autoritatile publice pe
care le reprezinta.

5. La compartimentul 5 se indica data intocmirii versiunii initiale a
tabelului de concordantd. Ori de cate ori proiectul de act normativ este
modificat in procesul de promovare sau actul normativ adoptat este modificat
ulterior, se indica ultima data calendaristica a actualizarii.

6. La compartimentul 6 se indica elementele actului Uniunii Europene
(obiective, principii, standarde, indicatori, metodologii) care fac obiectul
alinierii. Atunci cand actul Uniunii Europene nu este redactat in forma
normativa articulata, se utilizeaza structura proprie a actului — sectiuni,
paragrafe, puncte.




7. La compartimentul 7 se mentioneaza articolele, alineatele, literele,
punctele si paragrafele din proiectul de act normativ national care se aliniaza
prevederilor actului Uniunii Europene din compartimentul 6, cu transcrierea
integrala a continutului.

8. La compartimentul 8 se indica locul de reflectare in plan national a
prevederilor UE, care poate fi: un act normativ national, cu indicarea
articolului sau alineatului relevant; un instrument administrativ, precum
regulament intern, ghid sau procedurd; document de politici sau de
programare.

9. La compartimentul 9 se indica, pentru fiecare prevedere sau element
structural al actului Uniunii Europene, calificativul de compatibilitate,
utilizandu-se cele prevazute la pct. 79 din Regulament.

10. La compartimentul 10 se mentioneaza diferentele dintre prevederile
actului Uniunii Europene si prevederile nationale corespondente, justificarile
pentru alinierea partiala, optiunile de nealiniere si planificarea reflectarii
ulterioare a elementelor nealiniate. De asemenea, in cazul prevederilor ce
modifica elementele structurale ale unui act normativ, se va indica redactia
finala si consolidatd a elementului structural dupa operarea modificarilor
respective.



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotiararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene a fost
elaborat de Cancelaria de Stat, prin intermediul Centrului de armonizare a
legislatiei — subdiviziune structurald a Cancelariei de Stat, in calitate de structura
de specialitate iIn domeniul dreptului Uniunii Europene si al procesului de
armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotarare a Guvernului a fost elaborat in temeiul art. 31 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care consacrd armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene si abiliteaza
Guvernul sa stabileasca cadrul aferent acestui proces, precum si al art. 21 alin. (2)
din acelasi act normativ, potrivit caruia procedura si termenele privind elaborarea,
avizarea, efectuarea expertizelor si definitivarea proiectelor actelor normative
care sunt prezentate spre examinare Guvernului sunt stabilite de catre Guvern.

Proiectul a fost elaborat in detalierea si cu respectarea Legii nr. 100/2017.
Regulamentul propus operationalizeazd armonizarea legislatiei consacrata la art.
31 din lege, utilizeaza notiunile definite la art. 2 si procedeele de tehnica
legislativda prevazute de aceasta, organizeaza expertiza de compatibilitate in
conditiile art. 34 si 35, raportul de expertiza de compatibilitate, ca element al
dosarului de insotire, in conditiile art. 40, precum si nota de fundamentare potrivit
art. 30 si anexei nr. 1, respectiv sinteza potrivit anexei nr. 2 la lege. Insusi proiectul
de hotarare se elaboreaza si se promoveaza cu respectarea procedurii stabilite de
Legea nr. 100/2017 si de Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018. Prezenta notd de fundamentare este intocmitd in
conformitate cu cerintele art. 30 din Legea nr. 100/2017 si cu modelul prevéazut in
anexa nr. 1 la aceasta.

Sub aspectul planificarii, proiectul rezulta din Planul de activitate al Cancelariei
de Stat pentru anul 2026. Desi nu a fost inclus distinct intr-un document de
programare strategica, proiectul se inscrie organic in prioritdtile de pregatire a




Republicii Moldova pentru aderarea la Uniunea Europeanda si in obligatia
institutionala a Cancelariei de Stat de a asigura un cadru metodologic si procedural
adecvat etapei de negociere a aderarii. Necesitatea proiectului decurge nemijlocit
din angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul de aderare, in
special din Cadrul de negociere aprobat de statele membre ale Uniunii Europene
(documentul Conferintei interguvernamentale AD 11/24 CONF-MD 2) si din
Pozitia generald a Republicii Moldova pentru deschiderea negocierilor de aderare
(Declaratia Republicii Moldova, Luxemburg, 25 iunie 2024). Aceasta ancorare
este reflectatd 1n textul proiectului, care stabileste, la subpct. 19.1, cd planificarea
procesului de armonizare se realizeaza prioritar pe baza pozitiilor de negociere
asumate oficial de Guvernul Republicii Moldova, iar, potrivit subpct. 19.7, in caz
de neconcordante intre documentele de planificare, angajamentele asumate in
procesul de aderare prevaleaza asupra documentelor de planificare strategica.

Regula de prioritate prevazuta la subpct. 19.7 din proiect se fundamenteaza pe
obiectivul de integrare europeand consacrat la nivel constitutional, precum si pe
angajamentele juridice asumate de Republica Moldova prin Acordul de Asociere
dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
ratificat prin Legea nr. 112/2014, si prin documentele procesului de aderare —
Cadrul de negociere si Pozitia generald a Republicii Moldova. Potrivit art. 8 alin.
(1) din Constitutie, Republica Moldova se obliga s respecte tratatele la care este
parte, iar angajamentele asumate nu pot fi inlaturate prin invocarea documentelor
interne de planificare. Regula nu instituie o ierarhie intre acte normative ori
documente de politici si nu afecteaza regimul juridic al acestora, stabilit de art. 24
din Legea nr. 100/2017, ci reprezinta o reguld de coordonare aplicabila exclusiv
planificarii procesului de armonizare, in cazul neconcordantelor dintre sursele
enumerate la pct. 19. Fundamentarea juridicd detaliatd a acestei reguli este
prezentata la compartimentul 3.1, Blocul 10.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

A. Cadrul normativ in vigoare. Procesul de armonizare a legislatiei este
reglementat de Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 311-313, art.
632), forma in vigoare fiind rezultatul modificarii operate prin Hotararea
Guvernului nr. 447/2024 si al republicarii din 19 1ulie 2024.




Sub aspect conceptual, cadrul in vigoare construieste intregul proces in jurul unei
notiuni unice — transpunerea legislatiei Uniunii Europene, aplicata omogen tuturor
tipurilor de acte. Astfel, pct. 2 subpct. 1) defineste armonizarea ca «proces
continuu de transpunere a legislatiet UE», iar pct. 24, sub titlul «metode»,
reglementeaza transpunerea directd, reformularea si metoda mixta, recomandand
expres transpunerea directd «in cazul transpunerii regulamentelor si deciziilor
UE». Pe acest fundament, cadrul in vigoare recunoaste doar trei principii (pct. 4);
interzice trimiterile la actele Uniunii Europene, admise exclusiv in clauza de
armonizare (pct. 25); impune o clauzd uniforma de abrogare la aderare doar pentru
actele care transpun regulamente si decizii (pct. 28); trateaza alinierea la actele cu
caracter neobligatoriu nu ca metoda, ci doar ca model rezidual de clauzd (modelul
5 din anexanr. 1) si pune la dispozitie doua modele de tabel de concordanta (anexa
nr. 2). Aceasta arhitectura a fost consolidata intr-o etapa anterioara deschiderii
negocierilor de aderare si exercitiului de screening.

B. Evidentele care impun interventia. Necesitatea reconstructiei cadrului
decurge din evolutii si constatari obiective, ulterioare republicarii:

1) Lansarea negocierilor si trecerea la negocierea pe clustere. La 25 iunie 2024, la
prima Conferintd interguvernamentala de la Luxemburg, au fost lansate oficial
negocierile de aderare, pe baza Cadrului de negociere aprobat de statele membre.
Ulterior, screeningul bilateral a fost finalizat (septembrie 2025), iar negocierile au
avansat spre etapa structurata pe cele sase grupuri tematice (clustere) prevazute
de Cadrul de negociere. Prin Pozitia sa generald, Republica Moldova s-a angajat
sd 1s1 asume “’toate obligatiile de membru” (pct. 22), sa 1si alinieze legislatia la
acquis-ul Uniunii Europene si ”’sa asigure aplicabilitatea acestuia” (pct. 30),
urmarind pregatirea interna deplina pentru aliniere si aplicabilitate pana in 2030
(pct. 59).

2) Distinctia consacratd de Cadrul de negociere. Cadrul de negociere prevede, la
pct. 25, ca Republica Moldova «va trebui sd aplice acquis-ul astfel cum acesta
existd la data aderdrii» si ca, «pe langa alinierea legislativa, aderarea implica, in
special, punerea in aplicare la timp si efectiva a acquis-ului». La pct. 52, Cadrul
de negociere stabileste ca transpunerea corecta si, dupa caz, punerea in aplicare
a acquis-ului de catre Republica Moldova, inclusiv aplicarea efectiva si eficienta
prin structuri administrative si judiciare adecvate, vor fi determinante pentru
ritmul negocierilor”. Aceastd distinctie — transpunere, pe de o parte, implementare
si aplicare efectiva, pe de alta parte — confirmad, la nivelul documentului care
guverneaza negocierile, ca armonizarea nu se reduce la transpunere.




3) Concluziile screeningului si natura juridicd a actelor Uniunii Europene.
Examinarea analitica a acquis-ului a confirmat ca un stat candidat nu poate aplica
o metoda unica tuturor actelor juridice obligatorii, Intrucat regimul lor, definit la
art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), este diferit:
directivele se transpun (paragraful al treilea); regulamentele devin direct
aplicabile de la data aderarii si nu se transpun (paragraful al doilea); deciziile sunt
obligatorii in toate elementele lor (paragraful al patrulea). Pentru regulamente si
decizii, in perioada de preaderare, este necesard prevederea unor tehnici de punere
in aplicare prin masuri nationale, in special atunci cand Republica Moldova
urmareste sau si-a asumat sa le faca efective pana la aderare.

4) Raportul dintre dreptul national si dreptul Uniunii Europene la aderare.
Revizuirea Constitutiei Republicii Moldova a stabilit, prin art. 140!, natura
juridicd a acestui raport, consacrand aplicarea si prevalenta dreptului Uniunii
Europene in ordinea juridica nationald de la data aderarii. Acest reper — reflectat
la pct. 16 din proiect — determind modul in care actele Uniunii Europene produc
efecte la aderare si, implicit, regimul masurilor nationale adoptate anterior acestei
date.

C. Necesitatea interventiei. Interventia rdspunde unei duble exigente, specifice
statutului actual al Republicii Moldova. Pe de o parte, in perspectiva calitatii de
stat membru si avand in vedere noile evolutii, cadrul de armonizare trebuie sa fie
corect din punct de vedere terminologic si juridic in raport cu dreptul Uniunii
Europene, utilizand notiunile si metodele adecvate fiecarui tip de act —
transpunere pentru directive, aplicare directd pentru regulamente, caracter
obligatoriu integral pentru decizii, aliniere pentru actele neobligatorii. Pe de alta
parte, cadrul trebuie sa ramana adaptat statutului de stat candidat: la aceasta etapa,
din punct de vedere juridic si constitutional, acquis-ul nu se aplica direct in
ordinea juridica nationald, insd Republica Moldova trebuie sa asigure ca dispune
de cadrul institutional pregatit la data aderarii si, dupd caz, cad aplica efectiv
normele din regulamente si decizii pana la aderare. Proiectul integreaza aceste
cerinte intr-un cadru corect din punct de vedere terminologic si juridic din
perspectiva dreptului Uniunii Europene, ramanand in acelasi timp articulat cu
cadrul legal si constitutional national aplicabil pana la aderare. Puntea o realizeaza
metoda punerii in aplicare prin masuri nationale — inexistenta in cadrul actual —
care permite aplicarea efectivd a regulamentelor si deciziilor in preaderare si
pregdtirea cadrului institutional pentru data aderarii, fard a anticipa aplicarea
directd, posibila doar de la aderare (art. 288 din TFUE; art. 140" din Constitutie).




In raport cu aceastd dubla exigenta, cadrul in vigoare — conceput pentru o etapi
anterioara — prezinta o serie de aspecte care pot fi clarificate si dezvoltate, pentru
ca procesul de armonizare sd devind mai clar, mai usor de realizat de catre
autoritati si aliniat naturii juridice a actelor Uniunii Europene si angajamentelor
asumate:

(1) alinierea la natura juridica a actelor Uniunii Europene (art. 288 din TFUE).
Cadrul in vigoare trateazd armonizarea, 1n mod unitar, ca transpunere, inclusiv in
privinta regulamentelor si deciziilor (pct. 2 si pct. 24). Pentru ca procesul sa fie
clar si aliniat naturii juridice a fiecarui tip de act — regulamentele devin direct
aplicabile de la aderare, iar deciziile sunt obligatorii in toate elementele lor — este
utila diferentierea metodelor de armonizare. Aceasta ofera autoritdtilor repere
clare pentru fiecare tip de act si raspunde mai bine rolului Guvernului, prevazut
la art. 31 din Legea nr. 100/2017, de a asigura cadrul armonizarii;

(i1) lipsa unei metode specifice pentru actele care creeaza cadrul de implementare
a legislatiei Uniunii Europene. Potrivit definitiei actului normativ cu relevantd UE
din Legea nr. 100/2017, sfera acestuia cuprinde nu numai actele care transpun
legislatia Uniunii Europene, ci si actele care urmaresc crearea cadrului juridic
intern necesar pentru implementarea acesteia. Desi aceastd categorie este
recunoscutd la nivel de lege primara, cadrul in vigoare nu a dezvoltat o metoda
separata si specifica de armonizare pentru aceste tipuri de acte normative,
subsumandu-le transpunerii. Proiectul acopera aceasta lacuna prin metoda punerii
in aplicare prin masuri nationale (preluarea fideld a prevederilor materiale si/sau
stabilirea cadrului national de aplicare), necesara pentru asigurarea aplicabilitatii
acquis-ului 1n perioada de preaderare, astfel cum Republica Moldova si-a asumat
(pct. 30 s1 59 din Pozitia generald; pct. 25 si 52 din Cadrul de negociere);

(i11) consolidarea cadrului de principii. Cadrul de principii actual poate fi
consolidat pentru a raspunde exigentelor etapei de negociere. Proiectul adauga
fidelitatea armonizarii, integrarea coerenta in ordinea juridicd nationald, exigenta
transpunerii totale a directivelor si interzicerea suprareglementarii la transpunerea
directivelor — aspecte care sporesc claritatea si calitatea procesului si care, in
cadrul in vigoare, sunt tratate cel mult ca cerinte de motivare in nota de
fundamentare (pct. 31), iar nu ca principii;

(1iv) un regim mai potrivit al trimiterilor. Regimul actual, foarte restrictiv (pct. 25),
nu corespunde situatiei regulamentelor si deciziilor care se aplicd de la aderare,
cand cadrul national le va pune in aplicare prin trimitere directd la actul Uniunii
Europene, fard a-1 prelua prevederile materiale; flexibilizarea acestuia, limitata la




aceste acte, faciliteaza redactarea corectd a cadrului national, in timp ce directivele
se transpun integral;

(v) un regim de abrogare mai bine calibrat. Clauza unica de abrogare din cadrul
in vigoare (pct. 28), aplicabild doar actelor care transpun regulamente si decizii,
se aplicd in prezent neuniform si sporadic. In practici, este dificila, la aceasta
etapd, separarea, in cadrul aceluiasi act, a normelor materiale preluate din actul
Uniunii Europene — care, la data aderdrii, trebuie abrogate pentru a fi in
concordanta cu tratatele si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
potrivit careia reproducerea in dreptul intern a prevederilor unui regulament direct
aplicabil nu este admisa, intrucat ar masca natura si efectele dreptului Uniunii
(hotararea in cauza 34/73, Variola) — de normele care instituie cadrul institutional
st procedural de aplicare, atunci cand actul Uniunii Europene il impune, si care
vor trebui mentinute in vigoare. Pentru a depdsi aceasta dificultate, se propune un
regim de abrogare diferentiat pe tehnica (pct. 38);

(vi) o metodd adecvati pentru actele fard caracter obligatoriu. Intrucat
armonizarea este asimilatd transpunerii, cadrul in vigoare supune logicii
transpunerii inclusiv actele fara caracter obligatoriu (recomandari, comunicatri,
rezolutii, declaratii), pe care pct. 9 le include in «legislatia UE», alinierea aparand
doar ca model rezidual de clauza (modelul 5 din anexa nr. 1), aplicabil cand actul
«nu poate fi transpus». Intrucat actele neobligatorii nu creeaza obligatii juridice
imperative si nu se «transpuny, ci se reflectd prin aliniere, proiectul aduce claritate
instituind alinierea ca metoda distincta, adecvata naturii lor;

(vii) o cerinta proportionali a tabelului de concordanta. Intrucit transpunerea este
tratatd ca metodd universala, cadrul in vigoare conduce, in fapt, la cerinta
intocmirii tabelului de concordantd pentru toate tipurile de acte supuse
armonizarii, fard diferentiere pe natura acesteia. Proiectul calibreazd aceasta
cerintd prin trei modele distincte de tabel de concordantd (anexa nr. 2) si prin
diferentierea obligativitdtii in functie de metoda, ceea ce usureazad activitatea
autoritatilor si reduce restituirile evitabile.

Aceste aspecte sunt interdependente si decurg din tratarea unitard a armonizarii
ca proces coerent si structurat de asimilare a legislatiei Uniunii Europene in cadrul
normativ national. Clarificarea si dezvoltarea lor coerentd — intr-un mod care
aduce claritate, faciliteazd si usureaza activitatea autoritatilor in realizarea
obligatiilor normative din procesul de pregdtire pentru aderare si sporeste calitatea
procesului — presupune o reconstructie a cadrului, iar nu ajustari izolate; pentru
aceste motive, interventia normativa este oportund si necesara.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul proiectului este eficientizarea procesului de elaborare si promovare a
actelor normative cu relevanta UE si reglementarea mai clard a armonizarii in
etapa de preaderare. Linia directoare a interventiei este ca noul mecanism sa
faciliteze asigurarea unei transpuneri corecte si a unei aplicari coerente si fidele a
legislatiei Uniunii Europene, in acord cu pct. 52 din Cadrul de negociere — potrivit
caruia transpunerea corectd si, dupa caz, implementarea acquis-ului, inclusiv
aplicarea efectiva prin structuri administrative si judiciare adecvate, sunt
determinante pentru ritmul negocierilor. In acest scop, proiectul fundamenteaza
armonizarea pe o baza corectd din perspectiva dreptului Uniunii Europene (art.
288 din TFUE), ramanand articulat cu cadrul legal si constitutional national
aplicabil pana la aderare. Proiectul aproba un Regulament nou si abroga Hotdrarea
Guvernului nr. 1171/2018, prevazand totodata, ca urmare a avizarii, o dispozitie
tranzitorie potrivit careia proiectele de acte normative initiate si aflate in
procedurd de promovare pana la intrarea In vigoare a hotararii se promoveaza si
se prezinta spre examinare Guvernului conform procedurilor aplicate anterior, dar
nu mai tarziu de 1 martie 2027 (pct. 4 din proiectul hotararii). Principalele
interventii, prezentate pe blocuri, sunt urmatoarele.

Blocul 1. Armonizarea ca termen-umbrela si metodele diferentiate pe tipul
actului. Proiectul redefineste armonizarea ca proces care se realizeaza, in functie
de natura actului Uniunii Europene (art. 288 din TFUE), prin trei metode distincte
(subpct. 3.2-3.4, pct. 17 si pct. 32): transpunerea — pentru directive; punerea in
aplicare prin masuri nationale — pentru regulamente si decizii; alinierea — pentru
actele fara caracter obligatoriu. Spre deosebire de cadrul in vigoare, care asimila
armonizarea transpunerii (pct. 2), proiectul rezerva transpunerea exclusiv
directivelor si trateaza fiecare tip de act potrivit naturii sale juridice. Acesta este
elementul structurant al intregului regulament.

Blocul 2. Distinctia dintre metoda si tehnica. Preluarea fidela, reformularea si
tehnica mixta sunt reglementate ca tehnici de armonizare (pct. 33), care se aplica
in functie de metoda (pct. 34): la transpunerea directivelor — oricare dintre tehnici,
preluarea fideld fiind obligatorie pentru definitii, formule, valori numerice si
anexe tehnice (subpct. 34.1); la punerea 1n aplicare a regulamentelor si deciziilor
— preluarea fideld a prevederilor materiale si/sau stabilirea cadrului national de
aplicare (subpct. 34.2); la aliniere — reflectarea obiectivelor, principiilor si
standardelor (subpct. 34.3). Se nlatura astfel confuzia din cadrul in vigoare, care
denumea «metode» tocmai aceste tehnici de redactare (pct. 24).




Blocul 3. Consolidarea principiilor si introducerea interdictiei
suprareglementarii. Proiectul trece de la trei la sase principii (pct. 7):
transpunerea totald a directivelor, armonizarea dinamica, ireversibilitatea
armonizarii, fidelitatea armonizarii, integrarea coerenta in ordinea juridica
nationald si interzicerea suprareglementarii la transpunerea directivelor. Sunt
dezvoltate, ca elemente noi: fidelitatea (pct. 11), integrarea coerenta (pct. 12) —
adaptarea la sistemul juridic national numai prin tehnicile de la pct. 33, fard a
afecta sensul sau efectul juridic al actului — si, in special, ireversibilitatea (pct.
10), potrivit careia niciun proiect nu poate reduce nivelul de armonizare atins.

Interzicerea suprareglementarii (principiul de la subpct. 7.6, dezvoltat la pct. 13)
constituie un element nou de fond, absent din cadrul in vigoare. Proiectul interzice
introducerea, la transpunerea directivelor, a unor prevederi care depasesc cerintele
minime ale acestora, cu exceptia cazurilor in care depasirea este expres permisa
de directiva ori este justificatd de obiective de politicd nationald si compatibild cu
dreptul Uniunii Europene; in aceste cazuri, prevederea se identifica explicit in
textul actului, se motiveaza in nota de fundamentare si se supune analizei
impactului de reglementare, potrivit Legii nr. 100/2017. Cadrul in vigoare nu
contine un asemenea principiu, tratdnd depasirea cerintelor minime doar ca pe o
mentiune de motivare n nota de fundamentare (pct. 31).

Blocul 4. Punerea in aplicare prin masuri nationale a regulamentelor.
Regulamentele devin direct aplicabile de la data intrarii in vigoare a Tratatului de
aderare (art. 288 paragraful al doilea din TFUE) si nu se transpun; anterior acestei
date, armonizarea se realizeaza prin punere in aplicare prin masuri nationale,
potrivit a trei scenarii (pct. 44): regulamente care necesita aplicare efectiva inainte
de aderare — prin preluarea fidela a prevederilor materiale si stabilirea cadrului
institutional, administrativ si procedural (subpct. 44.1); regulamente care necesita
exclusiv stabilirea cadrului national de aplicare (subpct. 44.2); regulamente care
nu necesitd masuri nationale (subpct. 44.3). Prevederile materiale cuprind, in
special, definitiile tehnice, regulile tehnice, specificatiile, formatele de schimb de
date si parametrii sistemelor informationale, dacd sunt necesare functionarii
cadrului national de aplicare. Tabelul de concordanta este obligatoriu numai in
primul scenariu (subpct. 45.1).

Blocul 5. Punerea in aplicare prin masuri nationale a deciziilor. Deciziile cu
aplicare generald sunt obligatorii in toate elementele lor (art. 288 paragraful al
patrulea din TFUE); anterior aderarii, se pun in aplicare prin masuri nationale
atunci cand aplicarea efectiva a deciziei in aceastd perioada impune reflectarea
prevederilor materiale si/sau stabilirea cadrului national de aplicare ori atunci




cand, desi nu sunt necesare masuri Tnainte de aderare, este necesara stabilirea in
avans a cadrului national de aplicare, pentru a asigura aplicarea deciziei de la data
aderarii (subpct. 48.1 si 48.2), prin masurile prevazute la pct. 49. Deciziile
adresate unor destinatari determinati sunt obligatorii numai pentru acestia si nu
fac obiectul punerii in aplicare prin mdsuri nationale, cu exceptia cazului in care
impun expres actiuni din partea autoritatilor (pct. 51). Blocurile 4 si 5 introduc
instrumentul care lipsea pentru a face efective aceste acte in perioada de
preaderare.

Blocul 6. Alinierea la actele fara caracter obligatoriu, ca metoda distincta.
Spre deosebire de cadrul in vigoare, care supunea logicii transpunerii inclusiv
actele fara caracter obligatoriu (alinierea figurand doar ca model rezidual de
clauza, aplicabil cand actul «nu poate fi transpusy), proiectul instituie alinierea ca
metoda de armonizare distinctd, adecvata naturii acestor acte (pct. 53—56). Actele
fara caracter obligatoriu se reflectd in legislatia nationala si/sau in practica
administrativa prin aliniere, daca reflectarea lor este relevanta pentru armonizare
(pct. 54). Tabelul de concordantd pentru aliniere se intocmeste numai daca
reflectarea produce efecte juridice concrete — drepturi, obligatii, proceduri,
standarde (pct. 55); cand actul are caracter exclusiv interpretativ sau programatic,
tabelul nu este obligatoriu, iar reflectarea se explica in nota de fundamentare (pct.
56).

Blocul 7. Regimul normelor tranzitorii si clauza de abrogare la aderare.
Regimul este construit diferentiat, pe efectele art. 288 din TFUE:

— pentru directive (pct. 36, coroborat cu pct. 40), proiectele de transpunere pot
prevedea perioade de tranzitie pentru aplicarea anumitor prevederi,
conditionate, printre altele, de intrarea in vigoare a Tratatului de aderare, iar
prevederile aplicabile exclusiv in relatiile dintre statele membre si institutiile
Uniunii Europene se transpun astfel incat sa intre in vigoare de la data aderarii;
asadar, norme tranzitorii de aplicare cu intrare in vigoare de la data Tratatului
de aderare se pot prevedea numai pentru directive;

— pentru regulamente si decizii (pct. 37) nu se admit perioade de tranzitie
conditionate de intrarea in vigoare a Tratatului de aderare, intrucat de la aceasta
datd regulamentele devin direct aplicabile, iar deciziile devin obligatorii in
toate elementele lor;

— clauza de abrogare este diferentiata pe tehnica (pct. 38), pornind de la
premisa cd preluarea fideld a prevederilor materiale este un instrument
aplicabil exclusiv in perioada anterioara aderarii: la data aderarii, actul care
asigura exclusiv preluarea fideld se abroga in totalitate, devenind redundant




(abrogarea putand fi prevazuta chiar in acest act, cu efect de la aderare); actul
care combind preluarea fideld cu cadrul national de aplicare se abroga si se
inlocuieste cu un act ce stabileste cadrul national, cu trimitere directa la actul
Uniunii Europene; iar actul care asigura exclusiv cadrul national de aplicare
ramane in vigoare, modificandu-se la nevoie.

Spre deosebire de cadrul in vigoare, care impunea, doar pentru actele de
transpunere a regulamentelor si deciziilor, o clauza uniforma de abrogare la
aderare (pct. 28), fara a distinge in functie de tehnicd, proiectul calibreaza
soarta masurilor nationale dupa tehnica utilizatd si dupa raportul dintre dreptul
Uniunii Europene si dreptul national la aderare, reflectat la pct. 16 (art. 140*
din Constitutie). Actele de transpunere a directivelor nu fac obiectul acestui
regim, ramanand in vigoare.

Blocul 8. Regimul trimiterilor la actele Uniunii Europene. Proiectul
inlocuieste interdictia absoluta din cadrul in vigoare (pct. 25) cu un regim clar,
restructurat Tn urma avizarii la pct. 35 si subpct. 35.1-35.4. Ca regula, trimiterea
la un act al Uniunii Europene nu poate substitui armonizarea prevederilor care
necesita reflectare in legislatia nationala (pct. 35), iar trimiterile se includ in clauza
de armonizare si in documentele care insotesc proiectul (subpct. 35.1). Trimiterile
directe la regulamentele si deciziile Uniunii Europene se admit — atat in proiectele
care transpun directive, cat si in cele care pun in aplicare regulamente si decizii —
numai daca termenul de intrare in vigoare a proiectelor respective este stabilit de
la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare, datd de la care aceste acte devin
direct aplicabile, respectiv obligatorii in toate elementele lor, prevederile lor
nemaifiind reproduse in legislatia nationala (subpct. 35.2 si 35.3). In schimb, in
proiectele care transpun directive si/sau pun in aplicare regulamente si decizii si
care intra in vigoare pana la sau de la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare
nu se admit trimiteri directe la directivele Uniunii Europene, trimiterile fiind
operate la actul sau actele normative nationale care asigura transpunerea directivei
(subpct. 35.4).

Blocul 9. Diferentierea pe categorii de proiecte. Proiectul delimiteaza:
proiectele cu relevantd UE care realizeaza armonizarea si contin obligatoriu
clauza de armonizare, sigla «UE», nota de fundamentare, expertiza de
compatibilitate si, dupa caz, tabelul de concordanta (subpct. 20.4); proiectele care
realizeaza armonizarea exclusiv prin stabilirea cadrului national de aplicare a
regulamentelor si deciziilor (subpct. 45.2 si 50.2) ori prin alinierea care nu
produce efecte juridice concrete (pct. 56), pentru care functia de evidenta se
realizeaza doar prin clauza de armonizare, fard tabel de concordantad obligatoriu




(pct. 21); si proiectele care nu sunt cu relevanta UE, dar modifica acte armonizate
anterior ori reglementeaza aspecte conexe, supuse expertizei de compatibilitate
fara sigld, clauza sau tabel de concordanta (pct. 22).

Blocul 10. Sursele de planificare si ordinea de prioritate. Pct. 19 stabileste
sursele planificarii procesului de armonizare si ordinea lor de prioritate, pozitiile
de negociere asumate oficial (subpct. 19.1) fiind prima sursa in aceasta ordine,
iar, in caz de neconcordante intre documentele de planificare, angajamentele
asumate in procesul de aderare prevaland asupra documentelor de planificare
strategicd (subpct. 19.7) — element care ancoreaza armonizarea in angajamentele
de negociere.

Fundamentarea juridica a regulii de prioritate de la subpct. 19.7.

Competenta Guvernului de a stabili sursele planificarii procesului de armonizare
si ordinea lor de prioritate decurge din art. 21 alin. (2) si art. 31 din Legea nr.
100/2017, care abiliteazd Guvernul sd reglementeze procedura, conditiile si
etapele acestui proces, precum si din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
potrivit careia Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului.
Sub aspect substantial, prioritatea angajamentelor asumate in procesul de aderare
se justificd prin natura juridica a acestora: ele rezulta din Acordul de Asociere,
ratificat prin Legea nr. 112/2014 — act international care, potrivit art. 8 alin. (1)
din Constitutie, urmeaza a fi respectat si executat cu buna-credinta , precum si din
documentele procesului de aderare asumate oficial (Cadrul de negociere aprobat
de statele membre, documentul Conferintei interguvernamentale AD 11/24
CONF-MD 2 si Pozitia generala a Republicii Moldova din 25 iunie 2024), fiind
subordonate obiectivului de integrare europeana consacrat la nivel constitutional.
Nerespectarea acestor angajamente produce consecinte in raporturile cu Uniunea
Europeand si afecteaza ritmul negocierilor de aderare (pct. 52 din Cadrul de
negociere), in timp ce documentele nationale de planificare strategica constituie
instrumente de programare a activitdtii autoritdtilor publice, susceptibile de
actualizare potrivit procedurii aplicabile.

Totodata, subpct. 19.7 nu instituie o ierarhie a izvoarelor de drept si nu afecteaza
stabilitatea procesului decizional. Norma nu modifica forta juridica a
documentelor de politici si nu deroga de la regimul acestora, stabilit de art. 24 din
Legeanr. 100/2017, intrucat: 1. obiectul sdu este limitat la planificarea procesului
de armonizare, iar nu la continutul normativ al actelor sau la ierarhia acestora; 2.
se aplicd exclusiv in ipoteza unei neconcordante intre sursele de planificare
enumerate la pct. 19; 3. nu suprima si nu suspenda documentul de planificare
strategica, ci determind, in caz de neconcordanta, prioritatea angajamentului de




aderare la stabilirea actiunilor si a termenelor de armonizare, cu obligatia
corelativa a autoritdtii publice responsabile de a propune, potrivit procedurii
aplicabile, actualizarea documentului de planificare. Astfel, procedura de
elaborare, aprobare si modificare a documentelor de planificare strategica ramane
integral guvernatd de cadrul normativ special, iar regula de la subpct. 19.7 asigura
exclusiv coerenta materiald si temporald a planificirii armonizarii cu
angajamentele asumate in procesul de aderare.

Blocul 11. Clauza de armonizare si gradele de compatibilitate diferentiate pe
metoda. Clauza de armonizare se redacteaza potrivit celor patru modele din anexa
nr. 1: modelul nr. 1 — pentru transpunerea directivelor; modelul nr. 2 — pentru
punerea in aplicare prin masuri nationale a regulamentelor si deciziilor; modelul
nr. 3 — pentru alinierea la actele fara caracter obligatoriu; modelul nr. 4 — pentru
proiectele care se armonizeaza simultan cu mai multe tipuri de acte. Clauza indica
metoda, datele de identificare ale actului Uniunii Europene (inclusiv numarul
CELEX si ultima modificare) si gradul de compatibilitate atins, exprimat prin
grade diferentiate pe metoda de armonizare aplicatd (pct. 66): «transpune» /
«transpune partial» / «transpune articolul (...) din» pentru directive; «pune in
aplicare» / «pune 1n aplicare partial» pentru regulamente si decizii; «se aliniaza»
/ «se aliniaza partial» pentru actele fara caracter obligatoriu. Ca urmare a avizarii,
terminologia a fost uniformizata in tot textul proiectului: se utilizeaza exclusiv
notiunile «grad de compatibilitate» (pentru clauza de armonizare, nota de
fundamentare si compartimentul 3 al tabelului de concordanta) si «calificativ de
compatibilitate» (pentru compartimentul 9 sau, dupa caz, 10 al tabelului de
concordanta).

Blocul 12. Tabelul de concordanta — trei modele si obligativitate diferentiata.
Tabelul de concordantad se intocmeste potrivit celor trei modele din anexa nr. 2:
modelul nr. 1 — pentru transpunerea directivelor; modelul nr. 2 — pentru punerea
in aplicare prin masuri nationale a regulamentelor si deciziilor, cu reflectarea
tehnicii aplicate, la compartimentul 7, prin coduri (PF — preluare fideld a
prevederilor materiale; CN — stabilirea masurilor nationale de aplicare; PF+CN;
N/A); modelul nr. 3 — pentru aliniere. Regula generala a obligativitdtii a fost
reformulata, in urma avizarii, la pct. 21: tabelul de concordanta se intocmeste
atunci cand armonizarea presupune reflectarea prevederilor actului Uniunii
Europene in proiectul de act normativ national, indiferent de metoda aplicata, iar
atunci cand armonizarea consta exclusiv in stabilirea cadrului national de aplicare
(subpct. 45.2 51 50.2) sau in alinierea fara efecte juridice concrete (pct. 56), functia
de evidenta se realizeazd doar prin clauza de armonizare. Astfel, tabelul ramane
obligatoriu pentru transpunerea directivelor — obligatie care subzistd si dupa




dobandirea calitatii de stat membru, intrucat directivele continud sa fie transpuse;
pentru regulamente si decizii (modelul nr. 2) este obligatoriu in cazul preluarii
fidele a prevederilor materiale si devine facultativ atunci cand armonizarea se
realizeaza exclusiv prin stabilirea cadrului national de aplicare; pentru actele fara
caracter obligatoriu (modelul nr. 3) se intocmeste numai daca reflectarea produce
efecte juridice concrete. De asemenea, la pct. 74 s-a precizat ca tabelul de
concordantd se intocmeste pentru fiecare act al Uniunii Europene armonizat,
potrivit modelului corespunzator tipului acestuia — solutie aplicabila proiectelor
care se armonizeazad simultan cu mai multe tipuri de acte.

Pentru proiectele care vizeaza domenii prioritare si care se supun evaludrii de catre
Comisia Europeana, tabelul de concordanta actualizat si consolidat se Tntocmeste
potrivit modelului aplicabil din anexa nr. 2, cu traducere in limba engleza
verificatd de Biroul pentru integrare europeani (pct. 89-90). Intrucat nu toate
directiile generale ale Comisiei Europene utilizeazd un model uniform, proiectul
prevede, ca element de flexibilizare, obligatia intocmirii suplimentare a tabelului
de concordanta potrivit modelului solicitat expres de Comisie (pct. 89).

Blocul 13. Nota de fundamentare la proiectele cu relevanta UE.
Compartimentul 5 al notei de fundamentare este detaliat si diferentiat pe categorii
de proiecte si pe tipul actului Uniunii Europene armonizat (pct. 80-85):
compartimentul 5.1 este dedicat reflectarii directivelor (pct. 81), iar
compartimentul 5.2 — regulamentelor, deciziilor si actelor Uniunii Europene fara
caracter obligatoriu (pct. 82—83). Pentru proiectele fard relevanta UE si pentru
cele care modifica acte normative armonizate sunt prevazute cerinte specifice
(pct. 84-85).

Blocul 14. Regimul tranzitoriu al proiectelor aflate in procedura de
promovare. Ca urmare a obiectiilor formulate de mai multi participanti la avizare,
proiectul hotararii a fost completat cu o dispozitie tranzitorie (pct. 4): proiectele
de acte normative initiate si aflate in procedurd de promovare conform
procedurilor de legiferare aplicate pana la intrarea in vigoare a hotararii se
promoveazd si se prezintd spre examinare Guvernului potrivit respectivelor
proceduri, dar nu mai tarziu de 1 martie 2027. Solutia asigura continuitatea
procedurilor in derulare si previne un vid procedural, fard a amana intrarea in
vigoare a hotararii, care opereaza la data publicdrii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Ajustari terminologice si de tehnica legislativa. In urma avizarii, in tot textul
proiectului: termenul «acquis» a fost substituit cu «legislatia Uniunii Europeney;
sintagma «transpunere integrald» a fost inlocuitd cu «transpunere totald», pentru




corelare cu Legea nr. 100/2017; sintagma «acte cu caracter neobligatoriu» a fost
inlocuitd cu «acte fard caracter obligatoriu»; «metoda mixta» a devenit «tehnica
mixtd»; notiunile de masurare au fost uniformizate in «grad de compatibilitate» si
«calificativ de compatibilitate». Au fost excluse pct. 31, 32 si 57 din redactia
supusa avizdrii — continutul ultimului fiind plasat in Capitolul 1, la pct. 16 din
redactia finald, cu renumerotarea corespunzatoare a Regulamentului si revizuirea
tuturor trimiterilor interne.

Aspecte preluate cu ajustari. Expertiza de compatibilitate (Capitolul III),
precum si coordonarea, monitorizarea si evidenta procesului prin Cancelaria de
Stat si Centrul de armonizare a legislatiei (Capitolul IV), au fost, in esenta,
preluate din cadrul in vigoare, cu ajustari si imbunatatiri de ordin tehnic si de
claritate, fara a constitui modificari de conceptie. Ca urmare a avizarii, aceste
capitole au fost precizate suplimentar: rezultatul expertizei este denumit uniform
«raport de expertizd de compatibilitate» (pct. 91 si 104); la pct. 104 se consacra
efectuarea expertizei de compatibilitate cu independentd functionala, rapoartele
privind exclusiv compatibilitatea, fara a viza oportunitatea politicilor publice;
etapele procesului (subpct. 23.12 si 23.13) au fost corelate cu art. 34 alin. (2) si
(3) din Legea nr. 100/2017, expertiza de compatibilitate fiind efectuata
concomitent cu avizarea, iar expertiza anticoruptie si expertiza juridica — la etapa
finald; termenul de transmitere a tabelului de concordanta actualizat a fost stabilit
la 20 de zile lucratoare de la data publicarii actului normativ in Monitorul Oficial
(pct. 88); evidenta nivelului de armonizare se asigura, potrivit subpct. 106.5, prin
baza de date a legislatiei nationale armonizate si prin platforma e-Monitorizare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

In procesul de elaborare au fost analizate trei optiuni:

Optiunea 1 — mentinerea cadrului normativ actual, fara interventie (optiunea “a
nu face nimic”). Aceasta optiune nu a fost retinuta, intrucat nu ar aduce claritatea
si facilitarea necesare in noua etapa. Cadrul in vigoare a fost conceput pentru o
etapd anterioara si trateaza armonizarea, in mod unitar, ca transpunere; mentinerea
sa ar ldsa autoritatile fara repere clare si diferentiate pentru regulamente, decizii
si acte cu caracter neobligatoriu si fara metoda dedicata — punerea in aplicare prin
masuri nationale — utila pentru a asigura cadrul institutional si aplicarea efectiva
a acestor acte in perioada de preaderare. De asemenea, ar mentine un set unic si
mai oneros de instrumente, fard proportionalizarea introdusa de proiect (de
exemplu, in privinta tabelului de concordanti). In consecintd, activitatea




autoritatilor in realizarea obligatiilor normative din procesul de pregatire pentru
aderare ar rdmane mai dificild, iar claritatea, predictibilitatea si calitatea
procesului mai reduse. Optiunea retinuta aduce, in schimb, claritate, faciliteaza si
usureaza aceasta activitate, sporeste calitatea procesului si asigurd ca acesta
corespunde naturii juridice a actelor Uniunii Europene (art. 288 din TFUE), cu
Cadrul de negociere si cu angajamentele asumate in procesul de aderare, fiind in
acelasi timp articulat cu cadrul legal in vigoare.

Optiunea 2 — modificarea punctuala a Hotararii Guvernului nr. 1171/2018. Nu a
fost retinutd. Aspectele identificate sunt sistemice si decurg din tratarea unitara a
armonizdrii ca transpunere; corectarea lor presupune redefinirea armonizarii,
introducerea metodelor diferentiate, a distinctiei metodad/tehnicd, a noului set de
principii, a regimului tranzitoriu si de abrogare, a categoriilor de proiecte, precum
si a instrumentelor si calificativelor. Un act de modificare de asemenea amploare
ar fi depasit, ca volum si complexitate, actul de baza, iar coexistenta noilor
concepte cu structura si terminologia vechi ar fi generat incoerente, contrare
obiectivului de claritate si eficientizare.

Optiunea 3 — adoptarea unui Regulament nou si abrogarea Hotararii Guvernului
nr. 1171/2018 (optiunea aleasd). Asigura coerenta conceptuala integrala, alinierea
la art. 288 din TFUE, la Cadrul de negociere si la Pozitia generala, precum si un
cadru unitar al metodelor, tehnicilor si instrumentelor, corect din perspectiva
dreptului Uniunii Europene si articulat cu cadrul national aplicabil pana la
aderare. Pentru aceste motive, a fost retinuta ca solutie.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului public. Autoritétile
administratiei publice centrale de specialitate si autoritatile publice autonome vor
dispune de un cadru metodologic clar si diferentiat pe tipuri de acte ale Uniunii
Europene, ceea ce va reduce erorile de metoda, cazurile de restituire a proiectelor
pentru deficiente de forma si volumul de coordonari suplimentare. Diferentierea
metodelor, claritatea tehnicilor si a instrumentelor, precum si flexibilizarea
cerintei tabelului de concordantd vor spori calitatea, predictibilitatea si eficienta
procesului de armonizare si vor consolida capacitatea de a demonstra
compatibilitatea in cadrul exercitiului de evaluare de catre Uniunea Europeana,
contribuind la economisirea resurselor administrative. Pentru a preveni
perturbarea proiectelor aflate in lucru, hotirarea prevede o dispozitie tranzitorie
aplicabila pana la 1 martie 2027, iar Cancelaria de Stat, prin Centrul de armonizare




a legislatiei, va organiza, dupa aprobarea hotararii, o serie de instruiri privind noul
mecanism de armonizare si va pune la dispozitia autoritatilor materiale
metodologice suplimentare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu implica cheltuieli bugetare suplimentare. Modificarile au caracter
normativ, metodologic si procedural si urmaresc reorganizarea cadrului existent.
Functiile de expertiza, coordonare, monitorizare si asistentd metodologica se
exercitd de Cancelaria de Stat, prin Centrul de armonizare a legislatiei, in limitele
atributiilor si ale capacitatii existente. Aspectele operationale se reglementeaza
prin Metodologia de armonizare a legislatiei, publicata pe pagina web oficiala a
Cancelariei de Stat, fard costuri suplimentare semnificative. Implementarea se
realizeaza in limitele alocatiilor bugetare aprobate si ale efectivului-limita existent
al autorittilor implicate, fard crearea de unititi noi de personal. In procesul de
avizare nu au fost formulate obiectii privind necesitatea unor resurse financiare
suplimentare; observatiile referitoare la sarcina administrativa au fost solutionate
prin calibrarea cerintelor — in special a obligativitatii tabelului de concordanta
(pct. 21), prin dispozitia tranzitorie pana la 1 martie 2027 si prin masurile de
asistentda metodologica si de instruire. Evidenta procesului se asigura prin
instrumentele digitale existente — platforma legiferare.gov.md, baza de date a
legislatiei nationale armonizate si platforma e-Monitorizare (subpct. 106.5 din
Regulament), fard dezvoltarea unui sistem informational nou.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil Tn mod direct. Proiectul reglementeaza procesul intern de
elaborare si promovare a actelor normative cu relevantd UE si nu instituie drepturi
sau obligatii pentru mediul de afaceri. Pe termen lung, un proces de armonizare
mai coerent si mai previzibil contribuie indirect la securitatea juridica si la
predictibilitatea cadrului normativ aplicabil sectorului privat.

4.4. Impactul social, inclusiv: 4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter
personal; 4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil. Proiectul nu reglementeaza prelucrarea datelor cu caracter
personal si nu produce efecte diferentiate din perspectiva echitatii si a egalitatii de
gen.

4.5. Impactul asupra mediului




Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul are un impact pozitiv asupra procesului de aderare la Uniunea
Europeanad. Prin facilitarea unei transpuneri corecte si a unei aplicari coerente si
fidele a legislatiei Uniunii Europene, aliniate naturii juridice a actelor si pozitiilor
de negociere asumate, proiectul sprijind capacitatea Republicii Moldova de a
demonstra transpunerea corecta si, dupa caz, implementarea acquis-ului — factori
de care, potrivit pct. 52 din Cadrul de negociere, depinde ritmul negocierilor.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia Uniunii
Europene

Proiectul nu este cu relevanta UE in sensul transpunerii sau al punerii in aplicare
a unui act al Uniunii Europene. Acesta constituie un act cu caracter metodologic
si procedural, care stabileste cadrul national al procesului de armonizare a
legislatiei cu legislatia Uniunii Europene.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil. Proiectul nu transpune o directivd sau un alt act al Uniunii
Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil. Proiectul nu creeazd cadrul de implementare a unui act al
Uniunii Europene, ci reglementeazd metodologia generala a procesului de
armonizare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului, precum
si cel privind consultarea publicd a proiectului au fost plasate pe portalul
particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-

ouvernului-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-11712018-cu-privire-la-

a/16742_(ID: 16742). Proiectul a fost supus procedurii de avizare si consultarii
publice, in conformitate cu cadrul normativ privind elaborarea si promovarea
actelor normative. Propunerile si obiectiile formulate au fost examinate si, dupa
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caz, integrate in textul proiectului, cu prezentarea argumentelor corespunzatoare,
iar rezultatele procesului sunt reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor,
intocmita potrivit anexei nr. 2 la Legea nr. 100/2017.

La data de 28 iulie 2026, a fost organizata o sedintd de consultare cu reprezentantii
Ministerului Justitiei, in cadrul careia au fost abordate observatiile formulate in
avizul acestuia.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice la etapa finala
a procedurii de elaborare, in conformitate cu art. 34 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, dupa definitivarea acestuia in baza
avizelor si a rezultatelor consultarii publice. Concluziile expertizelor au fost
reflectate si considerate corespunzator in Sinteza obiectiilor anexata.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul aproba Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene si abrogd Hotararea Guvernului nr.
1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 311-313, art. 632), in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii nr.
136/2017 cu privire la Guvern. Hotdrarea intrd in vigoare la data publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Pentru asigurarea continuitatii
procedurilor in derulare, pct. 4 din proiectul hotararii prevede ca proiectele de acte
normative initiate si aflate in procedura de promovare pana la intrarea in vigoare
a hotararii se promoveazad si se prezintd spre examinare Guvernului conform
procedurilor aplicate anterior, dar nu mai tarziu de 1 martie 2027. Dupa intrarea
in vigoare a hotararii, Cancelaria de Stat va actualiza si va publica pe pagina sa
web oficialda Metodologia de armonizare a legislatiei, care reglementeaza
aspectele operationale ale aplicarii metodelor si tehnicilor de armonizare. Pentru
punerea 1n aplicare a hotararii nu se impune adoptarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi asiguratd de autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate si de autoritatile publice autonome
participante la procesul de elaborare si de promovare a actelor normative cu




relevantd UE, in conformitate cu domeniile lor de competenta, precum si de
Cancelaria de Stat, prin Centrul de armonizare a legislatiei. Cancelaria de Stat va
asigura actualizarea Metodologiei de armonizare a legislatiei si a instructiunilor
metodologice, acordarea de asistentd metodologica si organizarea de activitati de
instruire pentru autoritatile publice. Suplimentar, dupd aprobarea hotararii,
Cancelaria de Stat, prin Centrul de armonizare a legislatiei, va organiza o serie de
instruiri privind noul mecanism de armonizare, destinate reprezentantilor
autoritatilor publice si va elabora materiale metodologice suplimentare.

Secretar general al Guvernului Alexei BUZU




hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene

SINTEZA

obiectiilor, propunerilor, recomandarilor si concluziilor
la proiectul

(numar unic 638/CAL, DCJ/2026)

(denumirea proiectului actului normativ)

Participantul la avizare,

. o Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < et . . : : :
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Consiliul Concurentei 1 Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 30 iunie 2026, a examinat | Se ia act.
Aviz nr. DJ-06/691-1279 din proiectul, in temeiul art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei nr.
30.06.2026 183/2012, si, in limitele competentei sale, comunicd despre lipsa obiectiilor sau
(semnat electronic la 30.06.2026) propunerilor pe marginea acestuia.
Ministerul Apararii 1 Comunica lipsa de obiectii i propuneri relevante. Se ia act.
Aviz nr. 11/1014 din 30.06.2026
(semnat electronic la 30.06.2026)
Ministerul Educatiei si 1 In limita competentei sale functionale, comunici lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.
Cercetarii
Aviz nr. 13/519/26 din 01.07.2026
(semnat electronic la 01.07.2026)
Agentia Nationala pentru 1 In limita competentelor functionale, comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor | Se ia act.
Reglementare in Energetica pe marginea proiectului vizat.
Aviz nr. 03-03 din 02.07.2026
Ministerul Culturii 1 In limitele competentelor functionale, comunici lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Aviz nr. 06/1-07/2029 din
02.07.2026
(semnat electronic la 02.07.2026)
Agentia Geodezie, Cartografie 1 Observatie generala: Cancelaria de Stat, in calitate de autor al proiectului, nu a expediat | Se ia act.

si Cadastru
Aviz nr. 36/01-05/928 din
03.07.2026
(semnat electronic la 03.07.2026)

documentul pentru avizare Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, desi proiectul
de Regulament prezintd relevantd directd pentru activitatea Agentiei, aceasta avand
atributii functionale in domeniul elaborarii si promovarii actelor normative ce vizeaza
implementarea si transpunerea legislatiei Uniunii Europene in materie de infrastructura
de date spatiale, cadastru si evaluarea bunurilor imobile. Ar fi fost necesara includerea
Agentiei in procedura de avizare a proiectului, in vederea asigurarii unei consultari
interinstitutionale complete. Proiectul este, in principiu, unul bine structurat si oportun,
insd necesitd unele ajustari si clarificari suplimentare.




Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Referitor la pct. 4 din proiect, prin care se stabileste cd ,,prezenta hotirare intrd in
vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial”: avand in vedere complexitatea
Regulamentului si introducerea unor obligatii noi pentru autoritatile publice (inclusiv
utilizarea unor modele noi ale tabelului de concordanta si extinderea cerintelor de
expertizd), este necesard instituirea unei perioade de ajustare institutionala. Se propune
completarea normei cu un termen suplimentar de 30 de zile de la data publicarii, in
scopul asigurarii unei implementari eficiente, al instruirii personalului implicat si al
actualizarii procedurilor administrative interne.

Se accepta partial.

PHG a fost completat cu o clauza
tranzitorie (pand la 31 decembrie
2026) pentru proiectele initiate
pand la data intrarii in vigoare a
noii hotarari referitor la

promovarea  acestora conform
conditiilor Regulamentului
anterior.

Cu privire la pct. 38 din Regulament, teza finala potrivit careia ,,operatiunile prevazute
la subpct. 38.1-38.3 se realizeaza de catre autoritatea publica responsabild de domeniul
de politici corespunzator”: formularea nu este suficient de clard sub aspectul
determindrii titularului concret al competentei. Nu este definit ce se Intelege prin
»autoritate publica responsabild de domeniul de politici corespunzator” si nici nu este
prevazut un mecanism de identificare sau desemnare a acesteia. Norma poate genera
dificultati de aplicare, interpretari diferite si posibile suprapuneri de competentd. Se
recomanda precizarea expresd a autoritdtii competente sau instituirea unui mecanism
clar de desemnare.

Se accepta.

A fost reformulatd in ,,autoritatea
publicd care asigura elaborarea
politicilor publice in domeniile de
activitate care ii sunt incredintate”,
potrivit  limbajului  Legii  nr.
98/2012.

In privinta pct. 89 din Regulament: se considera ca stabilirea unui termen de 15 zile
lucratoare (in loc de 20 de zile) pentru transmiterea versiunii electronice a tabelului de
concordantd actualizat ar fi mai oportund, avand in vedere regimul de activitate al
autoritatilor publice. Suplimentar, este necesar a se clarifica momentul de la care
incepe sa curgd termenul, intrucat raportarea la data aprobarii sau adoptarii finale poate
genera dificultati practice; se recomanda ca termenul si curgd de la data intrarii in
vigoare a actului normativ. De asemenea, este important a se preciza expres daca
»autoritatea responsabila” este autoritatea care a elaborat proiectul sau autoritatea care
a aprobat ori adoptat actul normativ.

Se accepta partial.

Termenul de transmitere a fost
stabilit la 20 de zile lucratoare, iar
momentul de la care acesta incepe
sd curgd va fi de la data publicarii
in Monitorul Oficial al RM.

Referitor la pct. 91 din Regulament: norma nu stabileste un termen clar pentru
prezentarea tabelului/tabelelor de concordantd Biroului pentru Integrare Europeana si
transmiterea acestora catre Comisia Europeana. Lipsa unui termen expres poate genera
incertitudine in aplicare si intdrzieri. Se recomandd completarea dispozitiei prin
instituirea unui termen clar si rezonabil.

Nu se accepta.

Termenii de prezentare sunt agreati
de Comisia Europeand conform
planificarii  acesteia. Totodata,
setul de acte se transmite spre
consultare Comisiei dupa
parcurgerea etapelor interne de
consultare a proiectului de act
normativ. Respectiv, nu poate fi
fixat un termen unificat.




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
6 Referitor la sectiunea privind atributiile Centrului: s-a constatat o eroare de numerotare | Se accepta.
— un punct este indicat ca 106.6, desi, din logica structurii pct. 107, acesta ar trebui | A fost rectificat.
numerotat 107.6. Se recomanda corectarea numerotarii.
Biroul National de Statistica 1 La pect. 18: 1) in subpct. 18.1 necesitd a fi concretizat despre ce ,,Regulament al | Se accepta partial.
Aviz nr. 06/DIECI-08-65 din Guvernului” se subintelege in text; 2) subpct. 18.4 necesitd a fi corelat/integrat mai | - La pct. 20.1 s-a concretizat
06.07.2026 bine cu prevederile pct. 18. Regulamentul Guvernului, aprobat
(semnat electronic la 06.07.2026) prin Hotardrea Guvernului nr.
610/2018;
- Cu referire la subpct. 20.4, acesta
este suficient de integrat 1In
contextul pct. 20, care stabileste
toate cerintele pentru actele
normative care realizeaza
armonizarea legislatiei cu legislatia
Uniunii Europene.
2 La pct. 19, in paranteze, textul ,(desemnarea autorititilor competente, proceduri | Nu se accepta.
administrative, sanctiuni, mecanisme de control)” de completat cu textul ,,metodologii | Domeniul statisticii este un capitol
si alt instrumentar cu privire la statistica oficiala aprobate de institutiile de resort”. | al acquis-ului UE de comun cu
Completarea este propusad avand in vedere specificul armonizarii cu acquis-ul UE in | altele. Respectiv, individualizarea
domeniul statisticii oficiale, ce se realizeaza, In mare parte, prin aprobarea actelor | acestuia nu este rationald, ori
normative cu caracter administrativ prin ordinele BNS si ale altor institutii de resort. | armonizarea legislatiei in acest
Conform art. 7 alin. (4) din Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiala si pct. 12 | domeniu urmeaza aceleasi reguli
subpct. 4 din Regulamentul aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 935/2018, BNS | ca si in celelalte domenii. Mai mult
emite, in limitele competentei, acte normative (metode, metodologii, standarde si | ca atat, neobligativitatea elaborarii
proceduri statistice) obligatorii, acestea constituind principalele instrumente juridice | Tabelului de concordanta va fi
prin care sunt implementate cerintele metodologice prevazute de regulamentele UE. aplicata doar actelor normative
care creeazd cadrul necesar
aplicarii Regulamentelor si
Deciziilor UE, care vor intra in
vigoare din data aderarii la UE,
precum si, in anumite cazuri,
proiectelor de acte normative de
aliniere la actele UE cu caracter
neobligatoriu.
Ministerul Afacerilor Externe 1 Comunica sustinerea proiectului, considerand oportune si necesare clarificarile aduse | Se accepta.

Aviz nr. DI/3/041-7860 din
06.07.2026

cu privire la Intregul proces de armonizare. Se considerd necesard introducerea unei
dispozitii tranzitorii In proiectul hotdrarii Guvernului, care sd clarifice modul de

A fost introdusd  dispozitie
tranzitorie valabild pand la 31




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
(semnat electronic la 06.07.2026) aplicare a noilor prevederi asupra proiectelor de acte normative aflate deja in curs de | decembrie 2026.
avizare sau aprobare. Masura este esentiald deoarece, In prezent, tabelele de
concordanta reflecta diferit criteriile de compatibilitate a legislatiei nationale cu cea a
Uniunii Europene. Este necesarad stabilirea clard a formatului in care tabelele de
concordanta vor fi transmise citre Cancelaria de Stat, prin intermediul Centrului de
armonizare a legislatiei (conform pct. 89 din proiect), pentru proiectele initiate in
corespundere cu Hotdrarea Guvernului nr. 1171/2018.
2 In conformitate cu pct. 92 din proiectul Regulamentului, rezultatul expertizei de | Se acceptii partial.
compatibilitate ia forma Declaratiei de compatibilitate emise de Centrul de armonizare | A fost exclusd mentionarea expresa
a legislatiei. Pentru a asigura coerenta terminologica si aplicarea uniforma a normelor, | a formei expertizei de
se recomanda substituirea sintagmei ,,constatirile expertizei de compatibilitate” din | compatibilitate din pct. 91, ori
pct. 100 al proiectului cu termenul ,,declaratia de compatibilitate”. expertiza de compatibilitate poate
lua forma atat a Declaratiei, cat si a
unui aviz de compatibilitate. De
asemenea, la propunerea
Ministerului Justitiei, terminologia
a fost uniformizatd in tot textul
proiectului, rezultatul expertizei
fiind denumit generic ,raport de
expertizd de compatibilitate” (pct.
91 si 104 din Regulament).
Agentia Nationala pentru 1 In limita competentelor functionale, comunica despre lipsa propunerilor. Se ia act.
Siguranta Alimentelor
Aviz nr. 15-3698
(semnat electronic la 06.07.2026)
Ministerul Finantelor 1 Cu referire la pct. 5 din proiectul Regulamentului, se propune modificarea si | Se accepta.
Aviz nr. 02-03/119/1102 completarea denumirii documentului de planificare ,,Programul national pentru | A fost modificata redactia.
(semnat electronic la 07.07.2026) aderare” cu textul ,,Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029”, conform Hotararii Guvernului nr. 306 din
28.05.2025.
2 La pct. 12 a doua propozitie din proiectul Regulamentului, cuvintele ,,evaludrii de | Se accepta.
impact” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,analizei impactului de reglementare”, in | A fost modificata redactia.
vederea ajustarii textului proiectului cu terminologia existentd in Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.
3 In partea ce tine de pct. 18.2 din proiectul Regulamentului, se considerd oportun de a | Nu se accepti.

ajusta prevederile acestuia cu cele reglementate in art. 54 alin. (4) din Legea nr.
100/2017, conform caruia, in cazul in care se impune utilizarea unor notiuni sau

Armonizarea legislatiei presupune
preluarea termenilor si notiunilor




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
termeni consacrati din tratatele internationale la care Republica Moldova este parte ori | consacrate de legislatia UE, fara
din legislatia UE, in proiect se asigura corespunderea acestora termenilor sau, | modificarea acestora.
respectiv, notiunilor consacrate din legislatia nationald. Or, prevederile pct. 18.2 din
proiect depasesc prevederile actului normativ superior.
4 In vederea acordarii unei claritati si intelegerii corecte a normei reglementate la pct. | Se accepti partial.
21.14 din proiectul Regulamentului, se propune, dupa cuvintele ,tabelului de | Pentru claritate, momentul
concordanta actualizat”, de a completa cu textul ,,, dupd aprobarea sau adoptarea finald | transmiterii in adresa CAL a fost
a proiectului de act normativ”. setat “dupa publicarea actului
normativ in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.
5 Punctele 31 si 32 din proiectul Regulamentului se propun a fi excluse, reiesind din | Se accepta.
faptul cd prevederile respective dubleaza normele expuse in pct. 18.1 si 18.2 din | Au fost excluse pct. 31 si 32.
proiectul Regulamentului.
6 La pct. 49.3 din proiectul Regulamentului, textul ,,, si fara a fi obligatoriu, in acest caz, | Se accepta.
tabelul de concordantd” se considerd oportun sa fie exclus, reiesind din pct. 50.2 din | A fost exclusa sintagma respectiva.
proiectul Regulamentului, care contine norme de concretizare 1n acest sens.
7 Punctul 57 din proiectul Regulamentului are un caracter general, ingloband in sine | Se accepta.
prevederile pct. 46 si 52 din proiect. Se considera oportun: a) de a exclude pct. 46 si 52, | Pct. 57 a fost exclus si plasat in
iar prevederile pct. 57 s se regaseascad in Capitolul II Sectiunea 1 ,,Conditiile specifice | Capitolul 1 Dispozitii generale —
ale procesului de armonizare a legislatiei” sau b) de a ajusta prevederile pct. 57 in | pct. 16.
limita prevederilor incluse In Subsectiunea a 4-a ,,Actele Uniunii Europene cu caracter
neobligatoriu”.
8 Referitor la pct. 78.5 si 79.5, propozitia a 2-a din proiectul Regulamentului: urmeaza a | Nu se accepta.
fi examinate suplimentar, in contextul in care, la momentul promovarii proiectului | Pentru a asigura transpunerea
actului normativ si completarii tabelului de concordanta cu calificativul ,,prevederi UE | corespunzatoare a Directivelor UE
netranspuse”/,,prevederi UE neacoperite de masuri nationale”, nu intotdeauna se | si punerea in  aplicare a
initiaza inca un alt proiect de act normativ care sd asigure transpunerea/punerea in | Regulamentelor si Deciziilor UE,
aplicare a normelor neincluse 1n proiectul promovat. se impune o maxima previzibilitate
a  planificarii  normelor UE
netranspuse sau neacoperite de
masuri nationale, prin intermediul
PNA.
9 Se constatd o insuficientd corelare intre prevederile Legii nr. 100/2017 si dispozitiile | Nu se accepta.

Regulamentului privind intocmirea notei de fundamentare, referitor la completarea
compartimentului 5.2. Daca Legea nr. 100/2017 prevede indicarea masurilor normative
care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei

Pentru claritatea completarii NF,
compartimentul 5.1 al Notei este
dedicat directivelor UE, iar 5.2




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
UE, fara a distinge dupa tipul actului juridic al UE, pct. 83 din Regulament limiteazd | Regulamentelor si Deciziilor UE.
completarea compartimentului 5.2 la proiectele care stabilesc cadrul national de
aplicare a regulamentelor si deciziilor UE. In aceastd interpretare, la un proiect care
transpune numai o directiva, compartimentul 5.2 rdméne gol. Se considerd oportuna
reexaminarea prevederilor respective in vederea eliminarii eventualelor neclaritati de
interpretare si asigurarii unei aplicari unitare.
10 | Cu referinta la pct. 90 si 91 din proiectul Regulamentului, se considerd oportun de a | Nu se accepta.
reglementa separat actiunile ce trebuie intreprinse de autoritati in vederea efectuarii | Reglementarea  procedurii  de
evaluarii de catre Comisia Europeand a unui proiect de act normativ si a actelor | consultare cu Comisia Europeand a
normative deja adoptate. Acest fapt va reflecta cu claritate la ce etapd autoritatea | proiectelor si actelor normative nu
responsabild urmeaza sa efectueze traducerea tabelului de concordanta si sa il prezinte | constituie obiect al prezentei HG,
pentru efectuarea exercitiului de evaluare (la etapa proiectului sau cand este adoptat, | ci al Instructiunii BIE.
sau in ambele cazuri).
11 | In vederea respectirii cerintelor prevazute la art. 55 din Legea nr. 100/2017, se propune | Se accepti.
revizuirea proiectului sub aspectul formularii trimiterilor la anexele acestuia, prin | A fost facutd concretizarea
indicarea expresd a apartenentei acestora la prezentul Regulament. Astfel, dupd | respectiva in tot textul proiectului.
sintagmele ,,anexa nr. 17, ,anexa nr. 2”, se recomanda completarea cu sintagma ,,la
prezentul Regulament”, pentru asigurarea claritatii.
12 | Avand in vedere ca proiectul prevede intrarea in vigoare la data publicarii, se impune | Se accepta.
instituirea unor dispozitii tranzitorii care s stabileasca expres regimul juridic aplicabil | A fost stabilitd perioada tranzitorie
proiectelor de acte normative aflate in curs de elaborare sau promovare la acea dati. In | pentru proiectele initiate.
lipsa unor asemenea prevederi, nu este clar dacd noile reguli se aplica si procedurilor
deja initiate, fapt ce poate genera dificultati de aplicare si practicd administrativa
neuniforma.
Aparatul Presedintelui 1 Comunica sustinerea proiectului, cu conditia revizuirii textului conform propunerilor | Se ia act.
Republicii Moldova de imbunatatire formulate in aviz. Desi proiectul aduce o rigoare terminologica si
Aviz nr. 2/2-06-821 din 07.07.2026 juridica superioara cadrului actual (Hotararea Guvernului nr. 1171/2018), acesta
(semnat electronic la 07.07.2026) introduce o serie de complexititi procedurale si riscuri juridice care pot deveni puncte
vulnerabile in procesul de implementare.
2 La pct. 3, substituirea notiunii unice de ,transpunere” cu trei mecanisme distincte — | Se accepta partial.

transpunere, punere in aplicare si aliniere — genereazd o complexitate conceptuald si
procedurald suplimentard pentru autorititile responsabile. Exista riscul unei calificéri
eronate a metodei de armonizare aplicabile de catre autoritatile sectoriale, fapt ce poate
determina restituirea proiectelor de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei si
intarzieri in procesul de elaborare si promovare. Propunere: consolidarea asistentei
metodologice acordate de Centrul de Armonizare a Legislatiei, autoritatile urmand sa
solicite suport metodologic incéd din etapa elaborarii versiunii initiale a proiectului de

Metodele  stabilite  corespund
categoriilor de acte UE cu care se
realizeaza armonizarea.

Centrul de armonizare a legislatiei
acordd  asistentd metodologica
tuturor autoritatilor publice la
solicitarea acestora. De asemenea,




Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

act normativ.

aprobarea prezentei HG va fi
succedatd de o serie de instruiri
referitoare la noul mecanism de
armonizare.

La pct. 38 sunt introduse reguli detaliate privind abrogarea legislatiei nationale la
momentul aderdrii la UE. Aplicarea acestor prevederi presupune o delimitare clara intre
normele materiale care urmeaza a fi abrogate si cadrul institutional sau procedural
necesar implementirii acestora, care trebuie mentinut. In lipsa unei delimitari precise,
existd riscul ca autorititile sa abroge inclusiv mecanismele nationale de control,
supraveghere sau sanctionare indispensabile aplicarii regulamentelor europene.
Propunere: (i) delimitarea structurald, in cuprinsul actului normativ, intre dispozitiile
aferente preludrii fidele a prevederilor materiale UE, susceptibile de abrogare, si
dispozitiile privind instituirea cadrului national de aplicare, care urmeazd sa fie
mentinute in vigoare; (ii) instituirea posibilitatii includerii unor clauze de abrogare cu
efect amanat, cu producerea efectelor exclusiv de la data aderarii.

Nu se accepta.

Stabilirea unor clauze de abrogare
in cazul actelor normative de
armonizare cu Regulamente si
Decizii este o optiune a autorului,
in special, in cazurile, in care
abrogarea nu implica elaborarea de
acte normative de punere 1In
aplicare a actului UE din
momentul aderirii la UE. In cazul
actelor normative de punere 1in

aplicare a Regulamentelor si
Deciziilor, in special cele de
preluare a normelor materiale,

autorul va fi obligat sa abroge actul
normativ respectiv §i sd asigure
initierea unui act normativ de
punere in aplicare, pentru a evita
vidul legislativ creat.

La pct. 12 se instituie o interdictie privind includerea unor dispozitii care depasesc
standardele minime stabilite de directivele UE, admitand derogari doar in conditii
restrictive. Aceastd abordare poate genera dificultati din perspectiva politicilor publice
nationale superioare (de exemplu, protectia consumatorilor, sanatatea publicd) si o
sarcind administrativd suplimentard generatd de obligatia identificarii exprese si a
evaludrii de impact distincte a elementelor ce depasesc cerintele directivei. Propunere:
se considerd inoportund instituirea obligatiei de efectuare separatd a unei analize de
impact pentru prevederile excedentare, aceasta avand un caracter birocratic pronuntat si
fiind susceptibild de a descuraja procesul de elaborare normativa.

Nu se accepta.

Pct. 13 prevede ca stabilirea unor
standarde mai 1nalte sau in
beneficiul  consumatorilor  este
permisa atunci cand insigi actul
UE o permite prin prevederile sale.
In celelalte cazuri, in lipsa unor
prevederi UE exprese, stabilirea
unor norme care depasesc obiectul
actului UE este interzisa, iar
optiunea nationala de derogare
necesita o justificare judicioasa in
Nota de fundamentare.

Secretariatul Parlamentului

Observatie generald: Regulamentul nu prevede niciun mecanism intern de evaluare a

Nu se accepta.




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Republicii Moldova calitatii transpunerii dupa adoptare; termenul de 20 de zile pentru transmiterea tabelului | Evaluarea modului de armonizare a
Aviz nr. SG-03 nr. 167 din de concordanta actualizat (pct. 89) este singura obligatie post-adoptare. Se considera | actului  normativ, inclusiv, a
07.07.2026 necesard instituirea unui mecanism de raportare si evaluare a deficientelor de | implementirii acestuia nu
(semnat electronic la 07.07.2026) transpunere identificate ulterior adoptarii actelor normative. constituie obiect al prezentei HG si
revine  exclusiv in  sarcina
autoritatii publice responsabile de
domeniul respectiv. De asemenea,
actele normative in vigoare pot fi
supuse evaluarii de catre Comisia
Europeand la solicitarea expresa a
acesteia.
2 Pct. 2 din proiectul hotararii abrogd Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 la data | Se accepta.
publicarii noii hotarari in Monitorul Oficial. In vederea asiguririi continuititii | A fost introdusa clauzi tranzitorie
procedurilor administrative si evitarii incertitudinilor, se recomandd completarea | pentru proiectele initiate.
proiectului cu dispozitii tranzitorii care sa prevada cad proiectele de acte normative
aflate in curs de avizare la Centrul de armonizare a legislatiei la data intrarii in vigoare
a hotararii se vor examina si finaliza potrivit reglementarilor in vigoare la data initierii
procedurii de avizare.
3 Se constatd neuniformitdti terminologice intre proiectul Regulamentului si cadrul | Se accepta partial.

normativ in vigoare: Regulamentul utilizeaza sintagma ,transpunerea integrald”, in
timp ce Legea nr. 100/2017 consacra notiunea de ,.transpunere totald”; de asemenea,
Legea nr. 100/2017 utilizeaza notiunea de ,.transpunere partiald sau selectiva”, in timp
ce proiectul opereaza cu formularea »transpunerea
articolului/alineatului/literei/punctului/paragrafului/anexei din  directiva”. Se
recomanda utilizarea consecventa a terminologiei consacrate de actul normativ-cadru.
Se remarcd si utilizarea unor termeni si sintagme nedefinite, precum ,integrarea
organicd”, ,termeni similari”, ,prevederi materiale”, ,,ordinea juridicad nationald”, a
caror lipsa de definire poate genera interpretari neuniforme.

in tot textul Regulamentului, se va
utiliza  sintagma  “transpunere
totala” 1n cazul Directivelor.

Transpunerea selectivd este o
forma a transpunerii partiale, care
se referd la preluarea unui anumit
element structural al Directivei.
Pentru claritatea clauzei, s-a optat

pentru  indicarea  expresd a
elementului  structural transpus,
prin utilizarea formularii

”Prezentul act transpune art...din
Directiva....”..

Notiunile de ,,integrarea organica”,
Htermeni  similari”, ,prevederi
materiale”, sordinea  juridica
nationalda” sunt termeni generici,

care nu au o semnificatie speciald




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
in textul HG si, respectiv, nu
necesita definire.
4 Proiectul necesitd revizuire sub aspectul claritatii si al accesibilitatii normelor. In forma | Se accepta.
propusa, unele prevederi sunt formulate intr-o manierd care poate crea dificultati de | PHG a fost revizuit in vederea
intelegere si interpretare, afectdnd previzibilitatea reglementarii. Se impune | utilizdrii unei terminologii unitare
reformularea acestora intr-un limbaj normativ simplu, coerent si lipsit de ambiguitati. si constante.
5 Preambulul hotararii Guvernului invoca drept temei legal doar art. 21 alin. (2) si art. 31 | Nu se accepta.
din Legea nr. 100/2017. Fundamentarea juridica este incompleta, intrucat nu este | Acordul de Asociere este unul din
mentionat Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, care | izvoarele obligatiilor de
constituie izvorul obligatiilor de armonizare si este invocat indirect la pct. 17.4 din | armonizare legislativd mentionat la
Regulament. Se recomanda completarea preambulului cu trimiterea corespunzatoare la | pct. 19.4. din proiect, ori obligatiile
Acordul de Asociere. de armonizare sunt dinamice si
rezultd din relatiile RM si UE in
procesul de integrare in UE.
6 Unele prevederi ale Regulamentului sunt formulate ca aplicabile procesului de | Nu se accepta.

legiferare in ansamblu, pana la adoptarea finald de catre Parlament, desi procedura
legislativa parlamentara este reglementatd de Regulamentul Parlamentului. Analizand
pct. 21-24, 76 si 87-101, se constatd ca etapele armonizarii sunt construite
predominant dupa logica elaborérii si promovarii proiectului in cadrul Guvernului, dar
procesul este declarat continuu pand la ,adoptarea finald”; intre etapa 21.12
(,,definitivarea proiectului”) si etapa 21.13 (,,adoptarea finala”) se contine intreaga
procedura parlamentara, care necesitd corelare. Reiesind din pct. 99, se considera
oportund completarea Regulamentului cu o norma privind obligativitatea prezentarii
spre avizare Centrului de armonizare a legislatiei a tuturor amendamentelor formulate
intre lecturi care vizeazd armonizarea legislatiei, in vederea efectudrii expertizei de
compatibilitate. Totodata, prin prisma art. 87 alin. (3) din proiectul Codului cu privire
la organizarea si functionarea Parlamentului (aprobat in prima lecturd), se constata
necesitatea corelarii etapelor procesului de armonizare cu procedura aplicabila
proiectelor marcate cu sigla ,,UE”, prin reglementarea evaluarii impactului
amendamentelor asupra gradului de armonizare si, dupa caz, a actualizarii tabelului de
concordanta si a clauzei de armonizare 1nainte de adoptarea finala.

Procedura stabilita de proiect
vizeaza  proiectele de  acte
normative, initiative ale
Guvernului RM. Astfel, cu referire
la acestea, Centrul tine evidenta
acestora si a Tabelelor de
concordantd, dupd  adoptarea
acestora de catre Parlament.

Transmiterea amendamentelor
formulate de deputati la proiectele
de acte normative cu relevanta UE,
initiative ale Guvernului este de
competenta Parlamentului RM, in
spetd, a Comisiei sesizate in fond,
care trebuie si se Ingrijeasca ca
acestea nu afecteaza gradul de
compatibilitate atins, inclusiv, prin
realizarea expertizei de
compatibilitate a acestora de catre
Centru. Mai mult, si Secretariatul
Parlamentului trebuie sa-si fortifice
capacitatile de analiza a proiectelor




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
cu relevanta UE, pentru a nu
admite modificarea acestora 1In
procedura parlamentard contrar
actului UE armonizat.
7 Avand 1n vedere ca pct. 2 stabileste ca Regulamentul se aplica tuturor proiectelor de | Se accepta.
acte normative cu relevantd UE, includerea textului ,,inclusiv celor de modificare, | A fost exclusa mentiunea din pct.
elaborate de autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si de autoritatile | 2.
publice autonome” repeta o reguld deja prevazuta. Se propune excluderea acestuia.
8 Pct. 3 defineste transpunerea, punerea in aplicare prin masuri nationale si alinierea, dar | Se accepta.
omite notiuni utilizate extensiv in text. Termenul ,,acquis-ul Uniunii Europene” este | Termenul agcuis-ul UE este un
mentionat in 10 cazuri, fard a fi definit; o definitie operationald adaptatd contextului | termen generic, consacrat, uzual si
national ar Tmbundtati precizia normei. La fel, notiunile de ,,compatibilitate” si | nu necesitd definire. Totusi, in
,conformitate” sunt utilizate fara a clarifica daca au continut juridic identic sau diferit. | proiect, acesta a fost substituit cu
cel de  legislatia  Uniunii
Europene”, pentru claritate. La fel,
si notiunile de ,,compatibilitate” si
,conformitate” sunt notiuni
juridice generice, iar semnificatia
acestora este determinatd de
contextul in care sunt utilizate.
Pentru claritate, se va utiliza
sintagma “grad de compatibilitate”
si alte sintagme identice.
9 Potrivit art. 31 din Legea nr. 100/2017, procesul de armonizare se circumscrie | Nu se accepta.

procesului de elaborare a actelor normative cu relevantd UE, neincluzand etapa post-
adoptare. Definitia de la pct. 3.1 din proiect include textul ,aplicarea efectivd a
legislatiei armonizate”, care extinde implicit sfera legii primare, contrar principiului
ierarhiei normelor. Definitia de la pct. 3.1 necesitd a fi reformulata astfel incat sa
cuprinda exclusiv procesul de elaborare si adoptare a actelor normative, eliminand
referinta la aplicarea efectiva sau plasand-o ca obiectiv distinct.

Notiunea de armonizare este un
termen generic, consacrat, larg,
care include atat etapa normativa a
procesului, cat si punere in aplicare
prin masuri nationale sau prin
aliniere, urmat de aplicarea
efectivd a legislatiei armonizate si
de asigurarea respectarii acesteia.
Potrivit pct. 4 si 5 din Regulament,
este stabilit expres cd acesta se
aplici doar partii normative a
procesului de armonizare.




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
10 | Tinand cont de faptul ca cele doua propozitii ale pct. 4 reglementeaza doua chestiuni | Se accepta.
diferite, se recomanda divizarea acestora in doud puncte separate.
11 | La pct. 5 din proiect se considera necesar de a include si Programul legislativ, care, la | Nu se accepta.
fel, prezinta o parte componentd in procesul de armonizare a legislatiei. Programul legislativ se elaboreaza
in baza PNA 2025-2029, prin
selectarea  actelor  legislative
planificate pentru anul respectiv.
Este mentionat la pct. 19.5. ca
sursa de planificare a armonizarii
legislative.
12 | La pct. 7, textul ,,pe cat posibil, concomitent” este vag si poate genera interpretiri | Nu se accepta.
neuniforme 1n procesul de aplicare.
Sintagma  ,pe cat  posibil,
concomitent” exprimd o obligatie
de diligenta: promovarea simultana
a actului de transpunere si a actelor
normative subsecvente nu este
intotdeauna posibild 1n  mod
obiectiv, fiind conditionatd de
complexitatea si de succesiunea
logicdi a acestora. Planificarea
concretd a elabordrii actelor din
pachet se asigura prin PNA 2025-
2029.
13 | Norma de la pct. 8 are un caracter declarativ si nu stabileste reguli juridice noi, intrucat | Nu se accepta.
repetd aspecte deja prevazute in punctele anterioare ale Regulamentului. Pct. 8 reflectd  principiul
armonizarii dinamice, este necesar
pastrarea acestuia.
14 | Pct. 9 necesita a fi completat cu o clauza de exceptie expresd, in sensul cd reducerea | Nu se accepta.
nivelului de armonizare poate interveni doar atunci cand acquis-ul UE de referintd a | Cele reflectate se referd la
fost modificat sau abrogat, caz in care autoritatea responsabilda este obligatd sd | principiul armonizérii dinamice, nu
actualizeze legislatia nationala conform noii versiuni. la ireversibilitate.
15 | Alineatul doi de la pct. 10 are un caracter declarativ, iar sintagma ,,intr-un mod | Se accepta.

suficient de clar si precis” este lipsitd de precizie. Se recomanda substituirea acesteia
cu o norma de trimitere la cerintele de tehnicd legislativa prevazute de Legea nr.
100/2017. Totodatd, pct. 10 urmeaza a fi redactat intru excluderea utilizarii textului
»aplicarea efectivd” de doua ori.

Pct. 11 a fost reformulat pentru

claritate in: ” Armonizarea
legislatiei  asigurd  reflectarea
fidela, clarda si precisda a




Participantul la avizare,
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prevederilor  actului Uniunii
Europene, astfel incat si asigure
atingerea  obiectivelor acestuia,
precum si aplicarea efectivdi a
legislatiei armonizate si asigurarea
respectarii acesteia.” Alineatul 2 a
fost exclus.
16 | Cu referire la pct. 11, se va redacta trimiterea la pct. 34, luand 1n considerare ca pct. 33 | Se accepta.
prevede tehnicile de armonizare, pe cand pct. 34 prevede aplicarea acestora. A fost corectatd trimiterea.
17 | Cu referire la pct. 12: interdictia privind introducerea unor prevederi care depadsesc | Nu se accepta.
cerintele minime stabilite de directivele UE este restrictivd, intrucat principiul | Modalitatea practicd de preluare a
armonizarii minime permite statelor membre sa adopte masuri nationale mai stricte, | Directivelor va fi desfasuratd in
compatibile cu dreptul UE; formularea propusa poate limita nejustificat marja de | materialele metodologice care vor
apreciere a legiuitorului national. Termenul ,,obiective de politicd nationala” are un | suplimenta textul HG, ori aspectele
caracter neclar, fara criterii juridice de identificare, cu risc de aplicare discretionara. | invocate sunt aspecte doctrinare,
Cerinta identificarii explicite in textul actului normativ a prevederilor care depasesc | care nu pot fi acoperite intr-un act
cerintele minime nu este prevazutd in Legea nr. 100/2017 sau in Hotdrarea Guvernului | normativ. Cu referire la impact a
nr. 610/2018 si nu este clara forma juridica a acestei identificari. Obligatia evaluarii de | fost operate modificari la sugestia
impact ,,in conformitate cu Legea nr. 100/2017” necesitd corelare cu mecanismul | MF.
general al evaludrii impactului, pentru a evita instituirea unei proceduri paralele; lipsa
unor criterii de evaluare a ,,cerintelor minime” poate afecta previzibilitatea procesului
legislativ.
18 | La pct. 13, cu referire la textul ,,Evidenta nivelului de armonizare a legislatiei atins se | Se accepta.
realizeazd prin intermediul clauzelor de armonizare incluse in actele normative | A fost reformulat: “Nivelul de
relevante”: clauza de armonizare are rolul de a indica actul UE transpus sau nivelul de | armonizare a legislatiei atins se
compatibilitate urmarit, insd nu reprezinta, prin ea insdsi, un mecanism de evidentd sau | apreciaza prin intermediul
de masurare a gradului de armonizare; evidenta (monitorizarea, centralizarea) este un | clauzelor de armonizare incluse in
proces administrativ si sistemic, realizat prin baze de date, registre, platforme | actele normative relevante.”
guvernamentale sau raportari periodice.
19 | Textul introductiv de la pct. 16 repeta prevederile deja expuse in punctele anterioare. In | Se accepti.
vederea evitarii repetdrilor, textul poate fi expus succint, cum ar fi ,,Procesul de | A fost formulat mai succint.
armonizare a legislatiei se realizeaza prin:”.
20 | Art. 52 din Legea nr. 100/2017 stabileste punctul ca element structural de baza al | Se accepta.

hotararilor Guvernului, iar subpunctele se numeroteaza prin addugarea consecutiva a
cifrelor arabe. Se atrage atentia cd ultimul alineat al pct. 17 nu este numerotat; in cazul
unei trimiteri la aceastd dispozitie, modul de identificare a acesteia poate crea
dificultati.

A fost numerotat succesiv.




Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

21

La pct. 18.2 se remarcad continutul incert al normei: nu se stabilesc criteriile pentru
determinarea situatiilor cAnd urmeaza a fi utilizate concepte si notiuni identice cu cele
din legislatia UE si in ce situatii este admisa utilizarea unor notiuni doar compatibile;
nu este clard modalitatea de apreciere a gradului de compatibilitate a terminologiei
nationale cu cea a UE. In lipsa unor repere clare, norma poate genera aplicare
neuniforma la elaborarea actelor normative cu sigla ,,UE”.

Nu se accepta.
Clarificarile respective vor
constitui  obiect al normelor
metodologice care vor suplimenta
prevederile HG.

22

Prin norma propusa la pct. 19 se instituie o exceptie de la obligatia intocmirii tabelului
de concordanta, fara a stabili criterii suficient de clare pentru aplicarea acesteia.

Se accepta.

Pentru claritate, a se vedea pct. 21:
»21. Tabelul de concordantd se
intocmeste atunci cand
armonizarea presupune reflectarea
prevederilor  actului Uniunii
Europene in proiectul de act
normativ national, indiferent de
metoda de armonizare prevazuta la
subpct. 3.2-3.4 din prezentul
Regulament. In cazul stabilirii
exclusive a cadrului national de
aplicare a regulamentelor i
deciziilor Uniunii Europene, in
conditiile subpct. 45.2 si 50.2 din
prezentul Regulament, sau in cazul
alinierii la actele Uniunii Europene
fara  caracter obligatoriu, 1in
conditiile pct. 56 din prezentul
Regulament, functia de evidenta se
realizeazd doar prin clauza de
armonizare.”

23

Din continutul pct. 20 nu este clar cine si in baza céror criterii va determina daca
proiectul de act normativ afecteazd sau nu ,gradul de armonizare realizat sau
reglementarea unor aspecte conexe intr-un domeniu cu relevantd UE”.

Nu se accepta.

Autorul proiectului decide asupra
acestor aspecte, inclusiv, asupra
necesitdtii consultarii  Centrului.
Totodata, Centrul, in cazul in care
sesizeazd  aceste  aspecte, se
autosesizeaza si se include 1in
procedura de avizare a proiectului
respectiv.




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare

24 | Potrivit pct. 23, coordonarea prealabild cu Comisia Europeand se realizeaza prin | Nu se accepta.
intermediul Biroului pentru integrare europeand, cu notificarea Centrului. Se | Termenul nu poate fi stabilit
mentioneaza lipsa unui termen concret pentru coordonarea prealabild, lasand deschisa | unilateral de RM, printr-un act
posibilitatea blocajelor procedurale sau a tergiversarilor. Nu este clar ce se subintelege | normativ. Comisia este cea care
prin ,,coordonare” (aviz obligatoriu sau schimb informal de informatii) si nici cum se | face evaluarea si 1si seteaza
va proceda in cazul unor obiectii relevante formulate de Comisia Europeana. termenul de realizare a acesteia.

25 | In vederea asigurarii preciziei normei, se recomandi ca la pct. 26 si fie indicat expres | Se accepti.
punctul din Regulament in care sunt stabilite cerintele de forma ale dosarului de | A fost completat cu referinta la pct.
insotire. 199 din Regulamentul Guvernului,

care stabileste continutul dosarului
de insotire.

26 | Prevederile pct. 31 repetd, in esentd, reglementarea prevazuta la pct. 18.1 referitoare la | Se accepta.
procedeele tehnice de redactare a proiectului actului normativ. Pct. 31 a fost exclus.

27 | Norma de la pct. 32 necesitd a fi reexaminatd prin prisma art. 54 alin. (1) lit. ¢) din | Se accepta.
Legea nr. 100/2017, care impune utilizarea unei terminologii constante, uniforme si | Pct. 32 a fost exclus.
conforme celei utilizate in alte acte normative. Sintagma ,,termenii similari acestora”
este lipsita de claritate si poate genera interpretiri neuniforme; se recomanda
reformularea normei.

28 | Pct. 38 vizeazd actele normative adoptate anterior intrarii in vigoare a Tratatului de | Nu se accepta.
aderare, insa proiectul nu reglementeaza situatia actelor normative subsecvente (acte de | Aspectele  respective vor fi
punere in aplicare, regulamente interne, ordine ministeriale) adoptate in baza actului | reglementate printr-un act
primar; abrogarea actului primar nu antreneaza automat abrogarea actelor subsecvente | normativ ulterior, proxim
(art. 67 alin. (1) din Legea nr. 100/2017), ceea ce poate genera un vid normativ. Pct. 38 | momentului intrarii in vigoare a
nu prevede niciun termen pentru efectuarea operatiunilor de abrogare/modificare. Se | Tratatului de aderare la UE.
considera oportun ca pct. 38 sd prevada obligatia autoritatii responsabile de a identifica
si revizui actele normative subsecvente odatd cu adoptarea masurilor de la pct. 38.1—
38.3, cu stabilirea unui termen rezonabil de la data intrarii in vigoare a Tratatului de
aderare.

29 La pct. 44.1, termenul ,,prevederi materiale” este definit exclusiv ,,in sensul prezentului | Nu se accepta.

subpunct”. In lipsa unei definitii generale in cuprinsul Regulamentului, utilizarea
acestei fraze poate genera neclaritdti cu privire la semnificatia sa In celelalte norme ale
actului.

Notiunea “prevederi materiale”
este o notiune juridica uzuala, care
include dispozitiile de fond (de
substantd) ale unui act al Uniunii
Europene - normele care stabilesc
efectiv drepturi, obligatii,
interdictii, definitii, cerinte tehnice,
standarde, proceduri de autorizare




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
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pentru destinatarii actului UE.
Aceste prevederi UE sunt supuse
transpunerii 1n cazul Directivelor si
punerii in aplicare, prin preluare,
pentru Regulamente si Decizii UE
(In perioada de preaderare la UE).
30 | Prevederile pct. 44.2 si 44.3 necesitd a fi revizuite sub aspectul tehnicii legislative: | Nu se accepta.
acestea debuteaza cu formuldri care reprezinta, in esentda, denumiri ale punctelor, or | Tipizarea acestora se face pentru a
structura unui regulament nu presupune atribuirea unor denumiri punctelor numerotate. | reglementa diferite abordari fata de
Se recomandd eliminarea formularilor cu caracter de denumire si integrarea lor in | tehnicile de punere In aplicare a
continutul normativ, astfel incat pct. 44.2 si 44.3 sa debuteze direct cu norma juridica | Regulamentelor UE
propriu-zisa.
31 | La pct. 58, sintagma ,,instrumentele specifice procesului de armonizare a legislatiei” | Nu se accepta.
necesitd a fi reconsiderata, intrucat elementele enumerate la pct. 58.1-58.4 au natura | Instrumentele  procesului de
juridica diferitd si nu pot fi calificate uniform drept instrumente. Se recomandd | armonizare este o0  notiune
reformularea normei prin utilizarea unei sintagme precum ,elementele specifice | consacrata, care vizeaza Tabelul de
procesului de armonizare a legislatiei”. concordantd, clauza de armonizare,
sigla UE si Nota de fundamentare.
32 | Cu referire la pct. 62-68: modelele clauzei de armonizare din Anexa nr. 1 sunt | Nu se accepta.

concepute pentru un singur act normativ care armonizeaza un act UE, nefiind
reglementata situatia in care armonizarea se realizeaza printr-un pachet simultan de
acte normative (act de bazd si acte subsecvente adoptate concomitent), situatie
mentionatd la pct. 7 din proiect. Modelul 4 nu acopera situatia unui pachet de acte
nationale care transpun impreund o singurd directiva. Se considerd necesara adaugarea
unui model de clauza de armonizare pentru actele subsecvente care fac parte dintr-un
pachet legislativ, cu precizarea modului de corelare a clauzelor din actul primar si din
actele secundare. Se propune ca, in cazul legilor de modificare a mai multor acte
normative, clauza de armonizare sa fie inseratd atat dupa clauza de adoptare, cat si
inaintea fiecdrei legi supuse modificarii.

Indiferent de tipul actului
normativ, act principal sau
subsecvent, clauza va avea redactia
unuia din modelele respective sau
una combinati. In cazul in care
prin mai multe acte normative
nationale, se asigurd transpunerea
unui Directive, clauza fiecarui act
din pachet va reflecta transpunerea
partiali a Directivei. In cazul
legilor de modificare a mai multor
acte normative, de comun cu
clauza de armonizare generalda a
proiectului,  fiecare act de
modificare trebuie sd includa si
redactia clauzei pentru actul
respectiv, aspecte care deja sunt
acoperite de proiect si vor fi
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dezvoltate si in cadrul
metodologic.
Ministerul Afacerilor Interne 1 La pct. 3: 1) se propune definirea notiunilor de ,,tabel de concordantd” si ,,expertiza de | Nu se accepta.
Aviz nr. 22/2719 din 07.07.2026 compatibilitate”, care sunt esentiale pentru intelegerea unitara a mecanismului propus; | Tabelul de concordantd este un
(semnat electronic la 08.07.2026) 2) la subpct. 3.1 se propune substituirea cuvantului ,,apropiere” cu cuvantul ,aliniere”, | instrument al  procesului  de
intrucat acesta reprezintd notiunea consacrata si utilizatd constant in terminologia | armonizare, iar formatul acestuia si
aferentd procesului de integrare europeana. modalitatea de completare este
reglementatd de Anexa nr. 2 la
Regulament.
Expertiza de compatibilitate este
reglementatd de art. 35 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.
Se  mentine  termenul de
“apropiere”, ca termen generic de
armonizare, pentru a evita confuzia
cu metoda de aliniere, valabila
pentru actele de soft law.
2 La pct. 5 se va reda denumirea integrald a Programului national pentru aderare, in | Se accepta.
conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 306/2025, in vederea utilizarii denumirii | A fost reflectatd denumirea deplind
oficiale a documentului si asigurarii concordantei cu cadrul normativ. a PNA 2025-2029.
3 La pct. 6 se propune excluderea subpct. 6.6, intrucat acesta nu reprezinta un principiu | Nu se accepta.
autonom de drept sau al procesului de armonizare a legislatiei, fiind doar o regula de | Se considerd oportund mentinerea
buna practicd in procesul de transpunere. acestuia ca principiu al procesului
de transpunere a Directivelor UE.
De asemenea, si celelalte principii
au caracter metodologic, ca
rezultat al  experientei  de
armonizare a altor state membre.
4 La pct. 13, cuvintele ,,Evidenta nivelului de armonizare a legislatiei atins se realizeazd | Se accepta.
prin intermediul clauzelor de armonizare incluse 1n actele normative relevante” se vor | A fost modificaté redactia.
substitui cu cuvintele ,,Gradul de armonizare a actului normativ se va contine in mod
obligatoriu in clauza de armonizare”. Redactia propusa va spori claritatea normei si va
asigura uniformizarea terminologiei.
5 La pct. 17 se propune completarea subpct. 17.3, dupa cuvantul ,,PNA”, cu textul ,,, in | Nu se accepta.

Foile de parcurs privind «Statul de drept», «Reforma administratiei publice» si
«Functionarea institutiilor democratice»”. Totodatd, se recomandd examinarea

PNA este un document de politici
generalizator, integrant, care
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oportunitatii includerii referintelor la matricele aferente Criteriilor de Referintd | reflecta  toate  obligatiile de

Intermediare sau a Criteriilor de inchidere a negocierilor aferente Capitolelor de | armonizare a RM care rezulta

negociere, precum si la planurile de actiuni ale autoritatilor publice. inclusiv din AA RM-UE, Foii de
parcurs, Criterii de referinta,
Matrice, etc.

6 La pct. 18 subpct. 18.1, cuvantul ,,redacteaza” se va substitui cu cuvintele ,,elaboreazd | Se accepta partial.

si promoveaza”. Se considerd relevantd completarea subpct. 18.1 cu un aspect ce | Subpct. 18.1 a fost modificat

vizeaza respectarea inclusiv a cerintelor ce deriva din Regulamentul examinat, pentru | corespunzator.

corelarea cu pct. 30.1 si evitarea contradictiilor interne. Subsecvent, se recomanda | Aspectul privind interconexiunea

reglementarea expresa a limbii in care se elaboreaza proiectele actelor normative si, | subpct. 18.1 cu subpct. 32.1 nu

dupa caz, a obligatiei de traducere in limba engleza in cadrul procesului de consultare | este clar formulat, ori ultimul se

cu Comisia Europeana. referda doar la directive, iar subpct.
18.1 este aplicabil  tuturor
metodelor de armonizare.
Cu referire la limba de intocmire a
proiectului de act normativ, aceasta
se face potrivit regulilor stabilite
de Legea nr. 100/2017, iar procesul
de consultare cu CE, ce presupune
traducerea  actului si  altor
documente de 1insotire nu este
obiect al prezentului Regulament.

7 La pct. 21: 1) se constata ca lipseste etapa de verificare a actualitatii acquis-ului UE; se | Nu se accepta.

propune inserarea unei etape distincte, precum ,,verificarea faptului ¢ actul UE este in
vigoare si identificarea tuturor modificarilor, completarilor si actelor conexe aplicabile
la data elaborarii proiectului”, pentru a asigura utilizarea versiunii consolidate si
actualizate; 2) la subpct. 21.1, abrevierea ,,PNA” urmeaza a fi substituitd cu cuvintele
»~documentele nationale prioritare pe domeniul de integrare europeand”, intrucat
procesul de integrare europeana este guvernat de un ansamblu de acte nationale; 3) la
subpct. 21.11 se propune completarea, dupa cuvintele ,,proiectului de act normativ”, cu
textul ,,, la etapa de avizare a acestuia”, In vederea asigurarii claritdtii privind etapa de
emitere a declaratiei de compatibilitate.

Cu referire la pct. 1), verificarea
valabilitatii actului este acoperitd
de etapa mentionatd la subpct. 23.2
— identificarea actului sau a actelor
Uniunii Europene care urmeaza a
fi armonizate.

Pct. 21.1 nu reflecta doar PNA dar
toate angajamentele asumate de
Republica Moldova in procesul de
aderare, din alte instrumente
internationale relevante, precum si
din activitatile planificate in PNA,
ori PNA este un document
integrant si reflecta toate obligatiile
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inclusiv.  cele  preluate  din
documente de politici sectoriale.
Etapa de realizare a expertizei de
compatibilitate este reglementatd
de Legea nr. 100/2017 si nu
necesitd dublare in HG.
8 La pct. 23, norma este formulatd intr-o manierd generald si nu oferd autoritatilor | Nu se accepta.
competente suficiente repere privind modul de aplicare. Se impune revizuirea textului | Coordonarea  proiectului si a
prin stabilirea expresd a actiunilor, etapelor sau obligatiilor care revin autorului | dosarului de insotire cu Comisia
proiectului de act normativ, cat si a continutului dosarului de insotire. Europeand nu este obiect al
prezentei HG, ci al Instructiunii
BIE.
9 La pct. 24: 1) propunerea privind suspendarea promovarii proiectului actului normativ | Nu se accepta.
pana la verificarea finala de catre Centru in co-raport cu recomandarile Comisiei | Pct. 24 reflecta atributii ale
Europene necesita a fi revizuita, fiind susceptibila sa tergiverseze semnificativ procesul | Centrului in raport cu un proiect de
legislativ si sd genereze riscul nerespectarii termenelor asumate in procesul de | act normativ care a fost supus
negociere; aditional, este necesar de indicat termenul in care Centrul va asigura | evaludrii de Comisie, atributii care
verificarea finald a proiectului definitivat; 2) subpct. 24.2 se propune a fi exclus, or, | se realizeaza in termenii legali
potrivit pct. 171 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. | pentru pregatirea unui proiect de
610/2018, etapele procesului de elaborare si promovare a proiectelor sunt reglementate | act normativ pentru examinare in
exhaustiv, iar examinarea proiectului in sedinta membrilor Guvernului constituie o | sedinta Guvernului si nu au ca
etapa obligatorie premergatoare sedintei Guvernului. efect tergiversarea sau suspendarea
examinarii.
10 | La pct. 82 se propune completarea cu un subpunct privind analiza practicilor statelor | Nu se accepta.
membre, in special in domeniile in care actul UE ofera marja mai larga de operare sau | Practica altor state membre este
a prevederilor UE optionale. reflectata de subpct. 81.7.
11 | La pct. 89 se propune reglementarea termenului de 20 de zile lucratoare, in loc de 20 | Se accepta.
de zile, pentru a asigura autoritatilor publice o perioadd suficientda in circuitul | Au fost concretizate ca sunt 20 de
documentelor guvernamentale, or procedurile de secretariat si termenele administrative | zile lucratoare.
se calculeaza, de reguld, in zile lucritoare.
12 | Din analiza pct. 102-109 rezulta ca Regulamentul consacra atributiile Centrului in | Nu se accepta.

materia coordondrii, monitorizarii $i expertizei de compatibilitate, insd nu
reglementeaza expres rolul acestuia de partener metodologic al autoritétilor publice pe
intreg parcursul procesului de armonizare. Se considera oportund completarea
Capitolului IV cu o prevedere expresa potrivit careia Centrul acordd, la solicitarea
autoritdtilor publice responsabile, suport metodologic si consultativ pe parcursul
tuturor etapelor procesului de armonizare, inclusiv privind identificarea actelor UE

Este reflectat la subpct. 103.3 si
107.2-107 4.




Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

relevante, alegerea metodei de armonizare, elaborarea tabelului de concordanta,
utilizarea terminologiei specifice dreptului UE, evaluarea gradului de compatibilitate si
aplicarea Regulamentului. Este important si a consolida rolul Centrului in remedierea
divergentelor aparute intre autoritatile publice In procesul de armonizare, avand in
vedere caracterul frecvent interdisciplinar al prevederilor actelor UE.

13

Obiectie de ordin general: avand in vedere complexitatea procesului de armonizare si
faptul ca transpunerea unui act UE poate presupune interventii asupra mai multor acte
normative nationale, aflate Tn competenta unor autoritati publice diferite, se considera
oportund instituirea, la nivel national, a unui sistem informational unic sau a unei
platforme electronice dedicate gestiondrii procesului de armonizare a legislatiei. Un
asemenea instrument ar permite evidenta centralizatd a actelor UE aflate in proces de
armonizare, monitorizarea stadiului de transpunere, punere in aplicare sau aliniere,
precum si evitarea suprapunerilor sau omisiunilor.

Se ia act.

La moment, gestionarea integrata a
procesului  de  elaborare a
proiectelor de acte normative,
inclusiv celor cu relevantd UE, se
face prin intermediul
legiferare.gov.md

14

Obiectie de ordin general: in proiectul Regulamentului lipsesc proceduri de ordin
general pentru cazul in care intervin modificari in acquis-ul UE in timpul elaborérii
proiectului actului normativ national. Aceasta situatie urmeaza a fi prevazuta, Intrucat
procesul de elaborare poate dura o perioada indelungata, interval in care actul UE poate
suferi modificari.

Se ia act.

Aceste aspecte nu pot fi
reglementate uniform in PHG ori
in anumite cazuri, este posibila
adaptarea proiectului la
modificarile ce au intervenit, iar in
alte, 1n special, in cazuri de
modificari esentiale, se impune
planificarea  unor  modificari
suplimentare prin PNA. Respectiv,
modul de actiune in diverse cazuri
se decide individual cu consultarea
CAL si BIE.

15

Obiectie de ordin general: in ceea ce priveste traducerea proiectelor de acte normative
si a tabelelor de concordantd pentru a fi remise spre evaluare Comisiei Europene,
Regulamentul creeaza o obligatie pentru autoritate (pct. 90), iar Biroul pentru integrare
europeand verificd conformitatea traducerii (pct. 91). Este necesar a se stabili ca
Centrul de armonizare a legislatiei si/sau Biroul pentru integrare europeana vor acorda
suport autorului in procesul de traducere (metodologic, terminologic, partajarea
volumului de traducere in cazul actelor foarte complexe sau voluminoase); in lipsa
acestuia, traducerea independenta a fiecarei autoritati va conduce la traduceri
neuniforme.

Nu se accepta.
Aspectele invocate nu constituie
obiect al prezentei HG.

16

Concluzie: se mentioneaza sustinerea proiectului, cu rezerva valorificarii de catre autor
a propunerilor si obiectiilor formulate in aviz.

Se ia act.




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Ministerul Agriculturii si 1 Obiectie argumentata si explicitd pe marginea careia trebuie s se ajunga la un acord — | Se accepta.
Industriei Alimentare la pct. 11 din Regulament, cifra ,,34” se substituie cu cifra ,,33”. Textul pct. 11 face | A fost corectatd trimiterea la pct.
Aviz nr. 2026PHG-1969 referire expresa la ,tehnicile de armonizare”, or acestea sunt enumerate gi detaliate la | 33.
(semnat electronic la 08.07.2026) pct. 33 din proiect, in timp ce pct. 34 reglementeazi modul de aplicare a acestora in
functie de specificul actelor UE.
2 Obiectie argumentata si explicitd pe marginea careia trebuie sa se ajungd la un acord — | Nu se accepta.
la pet. 29 urmeazi a fi exclusi sintagma ,termenul-limitd”, din motivul ca stabilirea de | In cazul actelor UE, care implica
catre autoritatea elaboratoare a proiectului de act normativ de armonizare a termenului- | mai multe autoritati publice este
limitd pentru elaborarea, modificarea sau abrogarea unor acte normative ce tin de | necesara o coordonare privind
competenta altor autorititi publice nu este justificata. Desi autorititile competente sunt | armonizarea. In acest context,
consultate, acestea pot sa nu fie in masura sa stabileasci, la etapa elaborarii proiectului, | pentru atingerea consensului, sunt
un termen realist si definitiv; in plus, procesul de consultare si stabilire a termenului | create Grupurile sectoriale de lucru
poate conduce la suspendarea temporara a promovarii proiectului, afectind ritmul si | pentru integrarea in UE in care
eficienta procesului de armonizare. sunt discutate aspecte referitoare la
preluarea legislatiei UE. Totodata,
termenul estimat este reflectat in
planificarea din PNA..
3 Propunere cu caracter de recomandare: numerotarea consecutiva a tuturor alineatelor | Se accepta.
din textul Regulamentului anexat la proiect, in strictd conformitate cu normele de
tehnicd legislativd. Potrivit art. 52 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, pentru a asigura lizibilitatea, claritatea si rigurozitatea textului,
subdiviziunile din cadrul punctelor nu pot rimane nenumerotate.
Ministerul Sanatatii 1 Cu referire la pct. 3.3, pct. 44.1 si pct. 45.1 din proiect: proiectul stabileste posibilitatea | Nu se accepta.

Aviz nr. 07/2451 din 08.07.2026
(semnat electronic la 08.07.2026)

preludrii fidele a prevederilor materiale ale regulamentelor UE anterior aderarii
Republicii Moldova la UE. Se propune completarea prevederilor respective cu o
precizare expresa ca preluarea fideld a prevederilor materiale ale regulamentelor UE se
realizeazd numai pentru prevederile care pot fi aplicate de Republica Moldova inainte
de aderare, celelalte prevederi urmand sa fie reflectate, dupa caz, prin stabilirea
cadrului national de aplicare sau sd devind direct aplicabile de la data aderarii. O
asemenea clarificare ar facilita aplicarea uniformd a Regulamentului in cazul actelor
UE care contin dispozitii aplicabile exclusiv statelor membre, institutiilor, organelor
sau agentiilor UE ori care presupun participarea la mecanisme specifice ale UE,
devenite accesibile doar dupd aderare.

Pct. 44 din proiectul
Regulamentului deja
reglementeaza  aceste  aspecte,
stabilind 3 scenarii ce pot fi

aplicate referitoare la Regulamente
si Decizii:

1. Pentru regulamentele care
necesita aplicarea efectiva
in legislatia nationald
anterior intrarii  in
vigoare a Tratatului de
aderare -  preluarea
prevederilor materiale si,
dupa caz, stabilirea




Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

cadrului institutional,
administrativ sau
procedural national;

2. Pentru regulamentele care
necesita exclusiv stabilirea
cadrului  national  de
aplicare cu intrarea in
vigoare din data intrarii
in vigoare a Tratatului de
aderare — crearea cadrului
institutional, procedural si
sanctionator de punere In
aplicare (similar punerii n
aplicare a unui
Regulament/Decizie UE de
catre un stat membru);

3. Pentru regulamentele care
nu necesita masuri
nationale de  aplicare
anterior intrarii in vigoare
a Tratatului de aderare —
acestea nu se vor prelua,
nu se va crea cadrul
institutional si procedural
de punere in aplicare si
actul UE va deveni direct
aplicabil integral din data
aderarii la UE.

Cu referire la pct. 36 din proiect: se propune completarea proiectului cu prevederi care
sd permita includerea in actele normative a unor dispozitii privind intrarea in vigoare
sau aplicarea anumitor norme de la data aderarii Republicii Moldova la UE ori dupa
expirarea unor perioade tranzitorii negociate in cadrul procesului de aderare. O
asemenea clarificare ar oferi un temei metodologic expres pentru elaborarea actelor
normative aferente acquis-ului UE care presupun aplicarea etapizatd a anumitor
obligatii.

Nu se accepta.

Pct. 36 prevede deja acest lucru,
respectiv, pot fi stabilite perioade
tranzitorii pentru anumite elemente
structurale ale Directivei sau, in
cazuri justificate, pentru actul
national de  transpunere a
Directivei.

Cu referire la pct. 79.6 din proiect: se propune completarea definitiei calificativului

Nu se accepta.




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
»prevederi UE neaplicabile”, astfel incidt aceasta sd includd expres si prevederile | Prevederile care nu pot fi puse in
regulamentelor sau deciziilor UE care sunt aplicabile exclusiv statelor membre dupa | aplicare inainte de aderare si vor
aderare si care, din acest motiv, nu necesitd masuri nationale de punere in aplicare | deveni aplicabile direct din data
anterior intrarii In vigoare a Tratatului de aderare. O asemenea precizare ar contribui la | aderarii  vor fi calificate ca
aplicarea uniforma a criteriilor de completare a tabelelor de concordanta. ,prevederi UE direct aplicabile la
aderare” (a se vedea subpct. 78.4 si
calificativele de compatibilitate din
Modelul 2 al Tabelului de
concordantd)
Serviciul de Informatii si 1 In limita competentei functionale, comunica despre lipsa obiectiilor si a propunerilor. Se ia act.
Securitate
Aviz nr. IE/6766 din 07.07.2026
(semnat electronic la 08.07.2026)
Ministerul Muncii si Protectiei 1 La pct. 17, se considera oportuna excluderea subpct. 17.3 si, respectiv, 17.5, 17.6, | Se accepta partial.
Sociale intrucat acestea reprezinta in sine documentele de planificare si nu pot fi indicate ca | Denumirile  documentelor  de
Aviz nr. 02/3721 din 07.07.2026 surse pentru planificarea procesului de armonizare. Mai mult ca att, in conformitate cu | planificare au fost ajustate potrivit
(semnat electronic la 08.07.2026) Hotardrea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategicd, Planul de | cadrului normativ in vigoare.
actiuni al Guvernului a fost redenumit in Programul national de reglementdri. De | Excluderea subpct. 19.3, 19.5 si
asemenea, ca sursd pentru planificarea procesului de armonizare constituie inclusiv | 19.6 nu se accepta: documentele de
fisele receptionate din partea Comisiei Europene privind criteriile de inchidere a | planificare respective constituie
negocierilor, care contin lista de acte UE care urmeaza a fi considerate de Republica | surse de identificare a
Moldova pentru inchiderea negocierilor si lista de acte pentru care se preconizeaza | angajamentelor de armonizare,
alinierea pana la momentul aderarii. fiind relevante pentru planificarea
procesului.
Fisele Comisiei Europene privind
criteriile de inchidere a
negocierilor sunt reflectate prin
PNA 2025-2029, care integreaza
toate angajamentele asumate 1in
cadrul procesului de negociere.
2 La pct. 21, se propune comasarea subpct. 21.9 si 21.10, intrucat gradul de armonizare | Nu se accepta.

realizat prin proiect se determina la etapa elaborarii tabelului de concordanta, rezultand
din analiza efectuatd la intocmirea acestuia. Prin urmare, elaborarea tabelului de
concordanta, determinarea gradului de armonizare, precum si indicarea acestuia in
proiectul de act normativ se considera actiuni interdependente in cadrul aceleiasi etape.

Subpct. 23.9 si 23.10 reflecta
actiuni  distincte 1n  cadrul
procesului de armonizare:
elaborarea tabelului de
concordanta, respectiv

determinarea si indicarea gradului




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
de compatibilitate in proiectul
actului normativ, prin intermediul
clauzei de armonizare inserate.
Mentinerea acestora separat
asigura claritatea etapelor i
verificabilitatea indeplinirii
fiecareia.
3 La pct. 23 si pct. 24, se propune reglementarea mai detaliatd a procedurii de coordonare | Nu se accepta.
prealabild a proiectelor de acte normative cu Comisia Europeana, astfel incat | Procedura de coordonare a
mecanismul instituit sa fie clar, functional si previzibil pentru personalul care va aplica | proiectelor de acte normative cu
in mod practic prevederile Regulamentului. In acest sens, se propune descrierea | Comisia Europeani nu constituie
expresa a etapelor procedurale, inclusiv a succesiunii acestora, de la traducerea setului | obiect al prezentei hotarari, aceasta
de acte, remiterea proiectului de catre autoritatea administratiei publice centrale cétre | fiind stabilita de Instructiunea
Biroul pentru integrare europeana (BIE), cu notificarea concomitentd a Centrului de | elaborata de BIE in acest sens.
armonizare a legislatiei (CAL) si pana la finalizarea procesului de coordonare | Termenele si etapele nu pot fi
prealabild, inclusiv indicarea expresa a situatiilor in care proiectele urmeaza a fi remise | stabilite unilateral, printr-un act
repetat citre Comisie, responsabilititile BIE si CAL in acest proces, durata de asteptare | normativ national.
etc. De asemenea, conform succesiunii si logicii etapelor, prevederile pct. 23 urmeaza a
fi plasate dupa pct. 29.
4 La pct. 32, cuvantul ,,acestora” se propune a fi substituit cu textul ,,, care sa asigure | Nu se accepta.
echivalenta semantico-juridica cu acestia”. Utilizarea cuvantului ,,similar” poate genera | Pct. 32 a fost exclus din proiect, ca
interpretari diferite, Intrucat acesta nu implicd in mod necesar o echivalentd semantico- | urmare a obiectiilor formulate de
juridica. In contextul armonizarii legislatiei si al transpunerii actelor Uniunii Europene, | alti  participanti la  avizare,
este necesara utilizarea unei formulari care sa reflecte explicit cerinta de echivalentd | continutul acestuia fiind acoperit
semantico-juridica a notiunilor. de subpct. 20.2.
5 La pct. 66 se propune revizuirea textului ,,La necesitate, clauza de armonizare a actului | Se accepta partial.

normativ de baza se completeaza...”, Intrucat sintagma ,,la necesitate” este ambigua si
creeazd incertitudine cu privire la situatiile in care completarea clauzei de armonizare
este obligatorie. In acest sens, se recomandi stabilirea expresi a conditiilor in care
clauza de armonizare urmeaza a fi completatd, pentru a asigura aplicarea uniforma si
previzibila a prevederii.

De asemenea, se recomandd includerea in subsectiunea respectivd a unor prevederi
clare privind stabilirea clauzei de armonizare in cazul proiectelor de acte normative
care reprezintd ultimul act normativ necesar pentru finalizarea procesului de
transpunere sau care, impreund cu actele adoptate anterior ce contin prevederile
corespondente actului UE, asigura transpunerea integrald a actului UE — clauza de
armonizare ar trebui sa reflecte in mod expres acest fapt. Reglementarea acestor situatii

Redactia pct. 65 a fost precizata
pentru claritate.

Clauza de armonizare reflectd
gradul de armonizare atins de cétre
proiectul respectiv sau de actul
normativ national, nu gradul
general de compatibilitate al
actului UE in legislatia nationald,
in special, in cazul armonizarii
unui act UE in mai multe acte
normative  nationale. Gradul




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare

este necesara pentru a evita interpretarile neuniforme si dificultatile de comunicare cu | general de compatibilitate al

Comisia Europeana privind stabilirea caracterului partial sau integral al transpunerii. | actului UE este reflectat prin

Prin urmare, se recomanda ajustarea modelelor clauzelor de armonizare propuse in | Tabelul de concordanta, care

anexanr. 1. trebuie sa ofere o imagine de
ansamblu al  tuturor  actelor
normative nationale care contin
prevederi preluate din actul UE si
care se transmite pentru evaluare
Comisiei Europene. Respectiv, 1n
cazul in care un act UE se supune
armonizarii doar printr-un act
normativ national, clauza reflecta
succesiv avansarea gradului de
compatibilitate, iar in cazul in care
armonizarea unui act UE se
realizeazd prin acte nationale
multiple, clauza de armonizare a
fiecarui act normativ nu va reflecta
armonizarea totald, ci doar una
partiald, care in mod coroborat,
asigurd armonizarea totala.

6 Pct. 108.5 se propune a fi expus in urmatoarea redactie: ,,108.5. coopereaza, in limitele | Nu se accepta.

competentelor  functionale si  in  coordonare cu  autoritatile  publice | Pct. 108.5. reflectd o competenta a

beneficiare/responsabile de domeniul de politici vizat, cu institutiile si organizatiile | CAL de cooperare pe aspecte

internationale, inclusiv cu cele care ofera asistenta tehnica si expertiza, cu organizatiile | metodologice  de  armonizare

neguvernamentale si cu alti parteneri de dezvoltare, pe aspecte legate de armonizarea | orizontale, nu pe cele sectoriale sau

legislatiei;”. Aceastd completare urmareste asigurarea coerentei intre functia | de politici, care se realizeaza de

metodologicd a CAL si rolul autoritatilor publice de specialitate In coordonarea | autoritatea publicd competentd, cu

asistentei externe si a cooperirii internationale in domeniile lor de competenti. In acest | implicarea, dupi caz, a Centrului.

sens, se propune ca aceastd cooperare si se realizeze in coordonare cu autoritatile

publice beneficiare/responsabile de domeniul de politici vizat si cu respectarea

mecanismelor institutionale de coordonare a asistentei externe.

7 Totodatd, In vederea delimitarii clare a responsabilitatilor institutionale si asigurarii | Nu se accepta.

unei aplicari uniforme a mecanismului de armonizare a legislatiei, se considera
oportuna completarea proiectului Regulamentului cu prevederi care sa reglementeze
urmatoarele aspecte intdmpinate In practica:

— traducerea proiectului de act normativ si a documentelor aferente in limba engleza,

Aspectele invocate — traducerea
documentelor, comunicarea cu
Comisia Europeana si fluxul
informational aferent — nu




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
inclusiv stabilirea responsabilitatii autoritatii publice initiatoare pentru efectuarea | constituie obiect al prezentei
traducerii si a responsabilitatii BIE pentru verificarea calitatii acesteia Tnainte de | hotdrari, fiind reglementate prin
transmiterea documentelor catre Comisia Europeana; Instructiunea BIE. In ceea ce
— reglementarea expresd a faptului cd comunicarea si coordonarea cu Comisia | priveste ultimul aspect, acesta este
Europeana privind progresul examindrii proiectelor de acte normative transmise, | reglementat de pct. 24 din proiect.
precum si gestionarea aspectelor ce tin de cadrul temporal al procesului de analizd a
acestora, sunt asigurate de BIE;
— reglementarea procedurii in cazul in care Comisia Europeand solicitd examinarea
repetatd a unui proiect de lege, ulterior ajustarii acestuia in baza
observatiilor/comentariilor formulate de Comisie;
— reglementarea modalitdtii de informare a CAL cu privire la observatiile si
recomandarile formulate de Comisia Europeand in cadrul procesului de examinare a
proiectelor de acte normative.
8 Suplimentar, avand in vedere volumul considerabil al acquis-ului Uniunii Europene | Se ia act.
care urmeaza a fi armonizat, numarul mare de proiecte de acte normative aflate in | Propunerea  depaseste  obiectul
proces de elaborare si complexitatea mecanismului de coordonare care implicd | prezentei hotdrari. La moment,
multiple autoritati publice si institutii, se considera oportund examinarea posibilitatii de | gestionarea procesului de elaborare
digitalizare a procesului de armonizare a legislatiei la nivel national. In acest sens, ar | a proiectelor de acte normative se
merita analizatd dezvoltarea unei platforme digitale integrate, dupd modelul detinut de | realizeazd  prin  instrumentele
alte state membre UE sau candidate, care sd faciliteze gestionarea procesului de | existente, iar dezvoltarea unei
armonizare, inclusiv evidenta actelor Uniunii Europene si a legislatiei nationale | platforme digitale integrate este in
armonizate, monitorizarea modificarilor intervenite in acquis-ul Uniunii Europene, | curs de realizare, prin intermediul
elaborarea si actualizarea tabelelor de concordanta, urmarirea progresului armonizarii, | bazei de date monitorizare.gov.md.
precum si schimbul de informatii intre autoritatile implicate.
9 De asemenea, se recomanda analizarea oportunitatii si introducerea unor reguli/norme | Se ia act.
privind utilizarea instrumentelor bazate pe inteligentd artificiald ca instrumente de | Reglementarea utilizarii
suport in procesul de armonizare a legislatiei, inclusiv pentru identificarea actelor | instrumentelor bazate pe
Uniunii Europene relevante, analiza comparativa a textelor legislative, identificarea | inteligenta artificiald nu constituie
eventualelor lacune sau neconcordante, monitorizarea modificarilor legislatiei Uniunii | obiect al prezentei hotérari.
Europene, facilitarea identificarii jurisprudentei relevante a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si automatizarea unor activititi tehnice repetitive. Ultilizarea acestor
instrumente ar putea contribui la sporirea eficientei si uniformitatii procesului de
armonizare, reducerea sarcinii administrative asupra autoritatilor publice si
consolidarea capacitdtii institutionale, cu mentinerea deplind a responsabilitatii
autoritatilor competente si a controlului uman asupra procesului decizional.
Ministerul Energiei 1 La pct. 10 se propune substituirea sintagmei ,,s4 garanteze atingerea obiectivelor” cu | Se accepta.

Aviz nr. 08-1804 din 08.07.2026

sintagma ,,sa asigure realizarea obiectivelor”, intrucét termenul ,,garanteze” presupune

A fost substituit termenul.




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
(semnat electronic la 09.07.2026) o obligatie de rezultat care nu poate fi atribuitd exclusiv procesului de armonizare a
legislatiei, iar realizarea obiectivelor depinde si de aplicarea efectivd a normelor.
2 La pct. 14 se propune verificarea utilizrii uniforme a sintagmelor ,,legislatia Uniunii | Se accepta partial.
Europene”, ,,acquis-ul Uniunii Europene” si ,,actele Uniunii Europene”, pentru a evita | Pentru uniformizare, in tot textul
eventuale interpretari diferite. proiectului sintagma “acquis-ul”
UE a fost substituit cu “legislatia
UE”. Totodata, sintagma “actele
UE” a fost pastrata, ori acestea este
0 parte componentd a legislatiei
UE, ca categorie generica.
3 La pct. 17 se propune substituirea sintagmei ,.existd un conflict intre sursele de | Se accepta.
planificare” cu sintagma ,.existd neconcordante intre documentele de planificare | A fost modificat.
prevdzute la subpct. 17.1-17.6”, intrucat eventualele divergente pot apdrea intre
continutul documentelor de planificare, iar nu intre sursele acestora.
4 La pct. 23 se propune completarea prevederii cu criterii clare privind precizarea daca | Nu se accepta.
coordonarea prealabild cu Comisia Europeana este obligatorie pentru toate proiectele | Coordonarea  proiectelor/actelor
cu relevantd UE sau doar in cazurile stabilite prin mecanismul de coordonare a | normative cu Comisia Europeand
procesului de aderare, precum si cu stabilirea unui termen de examinare. Se considera | nu constituie obiect al prezentei
necesard §i reglementarea expresd a categoriilor de acte normative pentru care | HG, ci a Instructiunii BIE
consultarea cu Comisia Europeand prezintd caracter prioritar. Lipsa unor asemenea
prevederi poate genera interpretari neuniforme si intarzieri in promovarea proiectelor
cu relevantd UE.
5 Se propune clarificarea ratiunii reglementarii distincte a etapelor prevazute la subpct. | Nu se accepta.

24.1 si 24.2, precum si precizarea obiectului verificarii efectuate in fiecare dintre
acestea. In lipsa unei asemenea delimitari, norma poate genera neclarititi cu privire la
caracterul si continutul verificarii realizate de Centru.

Ambele etape au scop diferit:

- Prima etapa, vizeaza
verificarea incorporarii de
autor a  observatiilor
Comisiei  Europene 1in
textul proiectului remis
spre promovare;

- A doua etapd vizeaza
verificarea proiectului in
vederea neadmiterii
anumitor modificari
propuse 1n sedinta de lucru
a membrilor Guvernului,
contrare observatiilor




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Comisiei sau care
diminueaza gradul general
de compatibilitate.
6 Se constata o neconcordanta intre pct. 16 si pct. 30—34, in sensul utilizarii incorecte a | Se accepta.
trimiterii la ,,metodele de armonizare prevazute la pct. 347, in conditiile in care | La pct. 16, trimiterea se va opera la
metodele sunt reglementate la pct. 30, iar pct. 34 vizeaza tehnicile de armonizare. Se | pct. 33, care reflectd metodele de
recomanda corectarea trimiterilor interne. armonizare n dependenta de tipul
actului UE.
7 La pct. 29 se considerd oportund completarea prevederii cu un mecanism prin care | Nu se accepta.
autoritatile publice competente sd confirme masurile si termenele necesare pentru | Mecanismul interinstitutional de
elaborarea, modificarea sau abrogarea actelor normative conexe identificate in procesul | coordonare a planificarii
de armonizare, ceea ce ar contribui la delimitarea clarda a responsabilitatilor | transpunerii de viitor nu constituie
institutionale si la monitorizarea realizarii in termen a obligatiilor de armonizare. obiect al prezentei HG. Rezultatul
coordondrii, inclusiv, termenii de
elaborare, tipul actului normativ,
etc. se reflectd in Tabelul de
concordanta.
8 La pect. 33 si pct. 34 este utilizatd notiunea de ,metodd mixtd”. Se recomandd | Se accepta.
verificarea consecventei terminologice, avand in vedere cd in practica armonizdrii | A fost modificatd sintagma
legislatiei sunt utilizate notiunile de ,tehnicad mixta” sau ,,combinarea tehnicilor de | “tehnica mixta” la pct. 33.3.
transpunere”.
9 La pct. 35 se recomandd reformularea ultimei teze privind trimiterile directe la | Nu se accepta.

regulamente si decizii ale UE, in sensul precizérii ca acestea sunt permise numai dupa
intrarea in vigoare a Tratatului de aderare sau pentru actele aplicabile de la aceeasi
data.

Acest lucru este stabilit de a doua
propozitie a pct. 35 ’35. Trimiterea
la un act al Uniunii Europene nu
poate substitui armonizarea
prevederilor care necesita
reflectare 1n legislatia nationala.
35.1. Trimiterile se includ 1n
clauza de armonizare i in
documentele care insotesc
proiectul de act normativ.

352. In cazul transpunerii
directivelor in legislatia nationala,
trimiterile se fac la actul normativ
care a asigurat transpunerea
acestora.




Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

35.3. In cazul proiectelor de acte
normative care transpun directivele
Uniunii  Europene,  trimiterile
directe la Regulamente si Deciziile
Uniunii Europene pot fi facute
dacd termenul de intrare 1n vigoare
a proiectelor respective este stabilit
de la data intrarii in vigoare a
Tratatului de aderare.

35.4. In cazul proiectelor de acte
normative care pun in aplicare
regulamente si decizii ale Uniunii
Europene, trimiterile directe la
Regulamente si Deciziile Uniunii
Europene pot fi facute daca
termenul de intrare in vigoare a
proiectelor respective este stabilit
de la data intrarii in vigoare a
Tratatului de aderare.

35.5. In cazul proiectelor de acte
normative care transpun directivele
Uniunii Europene si/sau care pun
in aplicare regulamente si decizii
ale Uniunii Europene si care se pun
in aplicare pana sau de la data
intrdrii In vigoare a Tratatului de
aderare nu se admit trimiteri
directe la directivele  Uniunii
Europene.”

10

La pct. 38 se propune completarea prevederilor cu obligatia expresd ca actele
normative nationale care preiau fidel prevederile materiale ale regulamentelor UE sa
contind o norma privind abrogarea acestora de la data intrarii in vigoare a Tratatului de
aderare. In redactia actuald, proiectul nu stabileste obligatia includerii exprese a unei
clauze de abrogare conditionate de data aderdrii; o asemenea solutie ar evita
suprapunerea reglementdrilor nationale cu regulamentele UE, care devin direct

aplicabile.

Nu se accepta.

O asemenea abordare va crea un
vid legislativ. Se propune ca
abrogarii sa se supund doar actele
nationale de punere in aplicare a
Regulamentelor si Deciziilor UE,
care contin doar prevederi
materiale ale acestora si care nu




Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

necesitd inlocuirea cu un act de
punere in aplicare, aplicabil post
aderare. Pentru actele normative de
punere in aplicare a
Regulamentelor si Deciziilor UE,
prin preluare si prin crearea de
cadrul institutional, actul national
va necesita deopotriva si abrogare,
dar si substituirea cu act national
de punere in aplicare, aplicabil
exclusiv dupd aderarea la UE.

11

La pct. 63 se recomanda precizarea momentului de referintd pentru verificarea ,,celei
mai recente modificari” a actului Uniunii Europene.

Nu se accepta.

Momentul de referintd poate fi
diferit. In mod regulamentar,
ultima modificare a actului UE
este cea publicatd si disponibild
public in Jurnalul Oficial al UE la
momentul initierii procesului de
elaborare a actului national de
transpunere. Totodata, este posibil,
ca pe parcursul  circuitului
normativ al unui proiect, s mai
apara o altd modificare succesiva a
actului UE, iar in dependenta de
dificultatea acesteia sd fie sau sd nu
fie preluati de autor. In cazul
preludrii, ultima modificare a
actului UE va fi diferita decat cea
de la momentul initierii
proiectului.

12

La pct. 67 si pct. 68 se recomanda revizuirea termenului ,,calificative”, prin utilizarea
unei notiuni care reflectd mai exact natura juridicd a categoriilor prevazute, cum ar fi
»hiveluri de armonizare” sau ,,grade de compatibilitate”, intrucat expresiile indicate la
pct. 67 reprezintd modalitati de reflectare a gradului de transpunere, aplicare sau
aliniere, si nu calificative 1n sens evaluativ.

Se accepta.

Pentru clauza, Nota si
compartimentul 3 al Tabelului de
concordantd vor fi valabile grade
de compatibilitate, iar pentru Tabel
de concordanta (compartimentul 9
sau, dupa caz, 10) vor fi




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
calificative de compatibilitate.
13 | La pct. 75 se prevede ca tabelul de concordanta reflecta toate prevederile actului UE. | Se accepta partial.
Pentru actele de dimensiuni considerabile, in special regulamentele care contin un | Anexa nr. 2 la Regulament, la
numar mare de anexe, se recomanda analizarea oportunitétii instituirii unei derogari | instructiunile de completare pentru
exprese, similar celei prevazute la pet. 50.1. compartimentul 6 al Tabelului
prevede ca “Pentru anexele care
contin date tehnice extinse, precum
tabele, formule sau date
factologice, nu este obligatorie
transcrierea integrala a
continutului,  fiind  suficienta
identificarea numarului anexei si a
tipului de continut”.
14 | La pct. 89 se propune reexaminarea termenului de 20 de zile stabilit pentru | Se accepta partial.
transmiterea tabelului de concordantd actualizat, considerat relativ redus, avand in | A fost concretizat — 20 zile
vedere necesitatea actualizarii tabelului in functie de forma finala a actului normativ si | lucratoare.
volumul semnificativ de acte cu relevanti UE gestionate de autorititi. In cazul
proiectelor complexe, care armonizeaza mai multe acte UE, actualizarea poate necesita
o0 perioada mai indelungatd; se propune extinderea termenului.
15 | La pct. 90 se recomanda stabilirea autoritatii responsabile pentru verificarea traducerii | Nu se accepta.
in limba engleza si a versiunii prevalente in caz de neconcordante. Transmiterea  dosarului  pentru
verificare 1n adresa Comisiei,
precum si aspectele de traducere a
materialelor transmise nu
constituie obiect al prezentei HG.
16 | Se considera necesara clarificarea modului de realizare a transpunerii actelor UE care | Se ia act.
modifica sau completeaza un act juridic UE de baza, inclusiv sub aspectul raportarii la | Armonizarea legislatiei UE se
versiunea consolidata a acestuia: urmeaza a fi precizat daca transpunerea se efectueaza | realizeaza cu versiunea consolidata
distinct pentru fiecare act de modificare sau prin raportare la versiunea consolidatd, | a actului UE, respectiv, raportarea
care integreaza toate modificarile operate ulterior. se va face la actul UE de baza cu
toate modificarile operate la zi. De
asemenea, si  Tabelul de
concordantd va reflecta actul UE
consolidat, cu toate modificarile
incorporate in el.
17 | Se propune completarea Regulamentului cu prevederi care sa clarifice raportul dintre | Nu se accepta.




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
procesul de armonizare a legislatiei cu acquis-ul UE si obligatiile asumate de | Clarificarea in cauza trebuie sa
Republica Moldova in cadrul Tratatului Comunititii Energetice. In sectorul energetic, | parvind de la UE, ori potrivit
o parte semnificativa a legislatiei UE este implementatd prin mecanismele Comunitatii | cadrului de negociere cu UE,
Energetice; se considera oportuna clarificarea modului in care actele UE transpuse sau | armonizarea se face cu tot corpul
implementate in cadrul Comunitétii Energetice sunt reflectate si luate in considerare in | acquis-ului UE, fara a specifica
procesul de armonizare. rezerve referitoare la  actele
adaptate in cadrul Tratatului
Comunitatii Energetice.
18 | Sub aspect redactional, se recomanda utilizarea uniformd, atidt in cuprinsul | Se accepta.
Regulamentului, cat si al notei de fundamentare, a termenului ,,acquis”, redactat cu in textul PHG, termenul acquis a
caractere cursive (italice), In conformitate cu normele ortografice aplicabile termenilor | fost substituit cu legislatie UE.
in limbi strdine neadaptate.
19 | Propuneri la Anexa nr. 1 la Regulament: se constatd necesitatea corelarii anexei cu | Se accepta partial.
prevederile Regulamentului, in special sub aspectul indicarii metodei de armonizare, | Au fost excluse toate notele
astfel cum este prevazut la pct. 63; se recomanda corectarea trimiterilor la calificativele | referitoare la clauza ori gradele de
utilizate in clauza de armonizare, in sensul alinierii acestora la pct. 67, si nu la pct. 78— | compatibilitate ce pot fi utilizate in
80. Totodatd, se propune: precizarea expresd ca obligatia indicarii numarului CELEX | clauza sunt indicate la pct. 66 din
se aplica exclusiv actelor UE pentru care acesta este atribuit; utilizarea unei formulari | Regulament.
uniforme privind publicarea actelor in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; utilizarea | Cu referire la neindicarea nr.
uniforma a sintagmei ,,act al Uniunii Europene”. CELEX, acest lucru este stabilit in
instructiunile metodologice privind
modelul clauzei de armonizare din
anexa nr. 1 la proiectul
Regulamentului, care utilizeaza
sintagma ,,dupa caz”.
20 | Sub aspectul tehnicii legislative, se recomanda utilizarea uniforma a terminologiei pe | Se accepta.
intreg parcursul Regulamentului, pentru a evita interpretarile neuniforme, in special a
sintagmelor ,,armonizarea legislatiei” si ,,armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene”, ,,gradul de armonizare”, ,nivelul de armonizare” si
,compatibilitatea”, ,,grad de compatibilitate”, ,,grad de armonizare” si ,,aliniere”.
21 | Concluzie: Ministerul Energiei apreciaza proiectul Regulamentului ca fiind oportun si | Se ia act.
necesar §i sustine promovarea acestuia, cu luarea in considerare a observatiilor si
propunerilor formulate 1n aviz.
Ministerul Mediului 1 La pct. 17, cuvintele ,,surse”, ,,surselor” se vor substitui cu cuvintele ,,documente de | Se accepta partial.

Aviz nr. 02-05/2240 din 07.07.2026
(semnat electronic la 09.07.2026)

planificare”, ,,documentelor de planificare”, iar la pct. 17.5, textul ,,Planul de actiuni al
Guvernului” se va substitui cu textul ,,Planul national de reglementdri”, astfel cum
prevede pct. 26 din Regulamentul cu privire la planificarea strategicd, aprobat prin

Cuvantul ’surse” nu este
echivalent cu documentele de
planificare, ori este un concept




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Hotararea Guvernului nr. 386/2020. generic care include toate
angajamentele asumate In procesul
de integrare UE. Sintagma “’Planul
de actiuni al Guvernului a fost
substituitd cu ,,Planul national de
reglementari”.
2 Pct. 6 subpct. 6) consacrd principiul interzicerii suprareglementarii in procesul de | Se accepta partial.
transpunere a directivelor UE. Totodata, in domeniul protectiei mediului, dreptul UE | Conceptul de suprareglementare
permite mentinerea sau instituirea unor masuri nationale mai stricte, atunci cand | este diferit de stabilirea unor
acestea sunt justificate si compatibile cu dreptul Uniunii. Se propune completarea | masuri mai drastice sau mai
prevederii cu sintagma: ,,..., cu exceptia cazurilor in care masurile suplimentare sunt | favorabile care sunt permise expres
justificate prin obiective de protectie a mediului, sanatatii publice sau prin aplicarea | de textul actului UE. Concretizarea
principiilor relevante ale dreptului Uniunii Europene.” respectiva este prevazutd la pct. 13
din Regulament, care desfasoara
acest principiu.
3 Pct. 28 reglementeaza situatiile in care procesul de armonizare implici mai multe | Nu se accepta.
autoritati publice, fard a institui un mecanism de solutionare a eventualelor divergente | Mecanismul este stabilit prin HG
dintre acestea. Se propune completarea pct. 28 cu urmitoarea fraza: ,,in cazul existentei | nr.  180/2024 cu privire la
unor divergente intre autoritdtile implicate, acestea se solutioneaza prin mecanismul de | mecanismul de coordonare a
coordonare stabilit de Guvern”. procesului de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand si
modul de organizare si functionare
a echipei de negociere 1n cadrul
acestui proces.
4 In ceea ce priveste intocmirea tabelelor de concordanti, se considerd oportuni | Se accepti partial.
adoptarea unei abordari flexibile, avand in vedere complexitatea anumitor acte ale UE, | Anexa nr. 2 la Regulament, la
in special a celor care cuprind un numar semnificativ de dispozitii tehnice sau anexe de | instructiunile de completare pentru
volum mare. Se propune introducerea la pct. 75 a unei prevederi cu urmatorul cuprins: | compartimentul 6 al Tabelului
»Pentru actele Uniunii Europene cu un volum tehnic ridicat, tabelul de concordantd | prevede ca “Pentru anexele care
poate fi completat etapizat sau prin referire la anexele tehnice relevante.” De asemenea, | contin date tehnice extinse, precum
Se propune precizarea expresa cd, in cazul anexelor si tabelelor tehnice voluminoase, | tabele, formule  sau date
acestea sa nu fie reproduse integral in tabelul de concordanta, fiind suficienta indicarea | factologice, nu este obligatorie
trimiterii la anexa, tabelul sau dispozitia corespunzatoare din actul normativ national de | transcrierea integrala a
transpunere. continutului,  fiind  suficientd
identificarea numarului anexei si a
tipului de continut”.
Ministerul Infrastructurii si 1 Avéand 1n vedere ca proiectul Regulamentului redefineste procesul de armonizare, | Se accepta.




Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
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Dezvoltarii Regionale
Aviz nr. 04-3854 din 08.07.2026
(semnat electronic la 14.07.2026)

instituind metode diferentiate in functie de tipul actului Uniunii Europene, precum si
noi calificative ale gradului de armonizare i modele noi ale clauzei de armonizare, se
propune completarea proiectului hotararii de Guvern cu dispozitii tranzitorii pentru
proiectele de acte normative care, la data intrarii in vigoare a prezentului Regulament,
se afld deja in procedura de elaborare, avizare/expertizare sau aprobare.

In acest sens, se propune completarea proiectului de hotirare cu un punct nou, cu
urmatorul cuprins: ,, Proiectele de acte normative cu relevanta pentru Uniunea
Europeana, initiate sau aflate in procedura de elaborare, avizare ori consultare
publica pana la data intrarii in vigoare a prezentei hotardri, se definitiveazd, se
examineazd si se promoveazd in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.”

A fost completat proiectul hotararii
Guvernului cu dispozitii tranzitorii.

Se impune clarificarea regimului juridic aplicabil dosarelor de armonizare elaborate si
aprobate pana la intrarea in vigoare a noului Regulament, dar care necesitd actualizare
ca urmare a modificarii legislatiei Uniunii Europene. In acest sens, urmeazi a fi stabilit
expres daca autorititile vor avea obligatia refacerii integrale a dosarului in conformitate
cu noile cerinte sau dacd va fi permisa completarea si actualizarea dosarului existent.

Nu se accepta.

Dosarul de armonizare 1insoteste
proiectul actului normativ si 1si
incheie functia odata cu aprobarea
acestuia. In cazul modificarii
legislatiei Uniunii Europene care
impune interventii asupra actului
normativ national, se elaboreaza un
nou proiect de act normativ, insotit
de un nou dosar, Intocmit In
conformitate cu prevederile noului
Regulament, fara refacerea
dosarelor aprobate anterior.

Atragem atentia ca, in cadrul procesului de consultare a actelor normative de
transpunere a regulamentelor si deciziilor Uniunii Europene cu Comisia Europeand, a
fost solicitata prezentarea unei analize a lacunelor (gap analysis), in locul tabelului de
concordanti. Insi, proiectul Regulamentului nu reglementeazi acest instrument sub
niciun aspect. Respectiv, se propune completarea proiectului Regulamentului cu
prevederi care si reglementeze analiza lacunelor ca instrument al procesului de
armonizare, inclusiv cazurile in care aceasta se intocmeste, modelul aplicabil (prin
completarea anexei nr. 2) si corelarea acesteia cu tabelul de concordanta. Stabilirea
unui model unic este necesard pentru asigurarea unei abordari uniforme la nivelul
tuturor autoritatilor si institutiilor publice si pentru evitarea elabordrii si utilizarii unor
formulare, structuri si metodologii diferite.

Nu se accepta.

Gap analysis-ul este un document,
care este Intocmit la solicitarea
Comisiei Europene, neavand un
model  prestabilit, iar forma
acestuia este coordonati cu CE.
Respectiv, acesta nu este o cerinta
a procedurilor nationale si, pentru a
flexibiliza procedurile, nu este
oportund stabilirca unui model
legal.

Pe tot textul Regulamentului, in vederea asigurdrii uniformititii terminologice, se

Se accepta.
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propune substituirea sintagmei ,,cu caracter neobligatoriu” cu sintagma ,.fara caracter | Pe tot textul Regulamentului,
obligatoriu”, aceasta fiind consacrata si utilizata in mod constant in tehnica legislativa | sintagma »CU caracter
si in limbajul juridic. neobligatoriu” a fost substituitd cu
sintagma Hfara caracter
obligatoriu”.
5 La subpct. 3.4, se propune substituirea sintagmei ,,in legislatia nationald sau 1n practica | Se accepta.
administrativa” cu sintagma ,,in legislatia nationald si/sau in practica administrativa”, | Subpct. 3.4 a fost modificat
in vederea excluderii oricarei interpretdri potrivit careia cele douda modalitati de | conform propunerii.
reflectare ar avea caracter alternativ. Alinierea la actele Uniunii Europene fara caracter
obligatoriu se poate realiza att prin interventii asupra legislatiei nationale, cat si prin
adaptarea practicii administrative, inclusiv in mod concomitent, fapt confirmat de pct.
74 din proiect.
6 La subpct. 21.11, se propune completarea textului, dupa cuvintele ,,proiectului de act | Nu se accepta.
normativ”’, cu sintagma ,,concomitent cu procesul de avizare si consultare publici, | Nu  este necesard  dublarea
conform prevederilor art. 34 alin. (2) si art. 35 din Legea nr. 100/2017”, pentru a | prevederilor din legislatia primara,
preciza in mod expres etapa si modalitatea de desfasurare a procedurii respective. in speta, art. 34 si 35 din Legea nr.
100/2017, care stabilesc
modalitatea  de  realizare a
expertizei de compatibilitate.
7 La pct. 29, se prevede cd autoritatea publicad responsabild indicd 1n tabelul de | Nu se accepta.
concordanta, dupa consultarea autoritatilor cu competente conexe, actele normative | Acest lucru este indicat in Anexa
care urmeaza a fi elaborate, modificate sau abrogate, termenul-limitd si autoritatea | nr. 2, pct. 10 din instructiunile de
responsabild. Cu toate acestea, proiectul nu precizeaza compartimentul din tabelul de | completare a  Tabelului  de
concordantd 1n care urmeaza a fi reflectate informatiile respective. Totodata, | concordanta, informatia urmand a
instructiunile de completare aferente compartimentului 10 ,,Observatii/justificari” din | fi inseratd in Compartimentul 10 al
modelele prevazute in anexa nr. 2 nu includ asemenea categorii de informatii si nu | Tabelului.
stabilesc modalitatea de consemnare a acestora. Respectiv, se propune corelarea pct. 29
cu instructiunile de completare din anexa nr. 2.
8 Subpct. 38.2 se propune a fi revizuit. Solutia propusa privind abrogarea actului | Nu se accepta.

normativ existent si elaborarea unui act normativ nou implica un consum semnificativ
de timp si resurse administrative. In vederea simplificirii procesului legislativ, se
propune reglementarea expresa a aplicabilitatii directe si a superiorititii regulamentelor
Uniunii Europene dupa aderare, iar, dupd caz, substituirea normelor materiale
transpuse prin trimiteri directe la regulamentul Uniunii Europene, fard a fi necesara
elaborarea unui nou act normativ.

Aplicabilitatea directa si
superioritatea regulamentelor
Uniunii Europene dupa aderare vor
rezulta din Tratatul de aderare,

nefiind posibilda reglementarea
acestora prin prezentul
Regulament.

Totodatd, mecanismul stabilit la
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autorului proiectului

subpct. 382 vizeazd actele
normative care asigura aplicarea
atdt prin preluarea fidelda a
prevederilor materiale, cat si prin
stabilirea cadrului national de
aplicare. Mentinerea normelor
materiale transpuse ar genera
paralelisme legislative  dupa
aderare, motiv pentru care actul
normativ nou stabileste doar cadrul
national de aplicare, cu trimitere
directd la regulamentul Uniunii
Europene, fara preluarea
prevederilor sale materiale.

La Modelul nr. 2 al Tabelului de concordantd privind punerea in aplicare prin masuri
nationale a regulamentelor si deciziilor Uniunii Europene se propune excluderea
compartimentului 7, intrucat modalitatea de punere in aplicare rezultd deja din analiza
comparativd a prevederilor actului Uniunii Europene si a normelor nationale.
Mentinerea acestui compartiment genereaza o sarcind administrativd suplimentara
pentru autorii proiectelor, fara a aduce valoare addugatid procesului de evaluare a

Nu se accepta.

Compartimentul 7 asigura
indicarea expresd a modalitatii de
punere in aplicare a regulamentelor
si deciziilor Uniunii Europene,
informatie care nu poate fi dedusa,
in toate cazurile, exclusiv din
analiza comparativa a prevederilor
si care este necesara in procesul de
impune un efort nejustificat din
partea autorului proiectului, care
va introduce doar anumite coduri
de litere.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Aviz nr. 04-2344 din 09.07.2026
(semnat electronic la 09.07.2026)

La pct. 27: se propune revizuirea prevederilor, in vederea delimitirii clare a
competentelor institutionale, avand 1n vedere cd formularea actuala atribuie grupurilor
de lucru pentru negocierea aderarii Republicii Moldova la UE activitati ce tin de
evaluarea gradului de conformitate sau compatibilitate a legislatiei nationale cu
responsabilitatea autoritatii publice care elaboreaza proiectul, iar verificarea acesteia se
realizeaza prin expertiza de compatibilitate efectuata de Centrul de Armonizare a
Legislatiei.

Se accepta.

A fost revizuit pct. 27, lasand in
competenta Grupurilor de lucru
doar formularea  propunerilor
corespunzatoare de asigurare a
cu legislatia Uniunii Europene,
prin identificarea actelor normative
care urmeazd a fi aprobate,




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
adoptate, modificate sau abrogate
si planificarea elaborarii acestora
prin PNA.
2 La pct. 29: pentru asigurarea unei abordari uniforme in procesul de completare a | Se accepta partial.
tabelelor de concordantd, se propune indicarea rubricii in care va fi inscrisd informatia | Acest lucru este indicat in Anexa
prevazuta la pct. 29. nr. 2, pct. 10 din instructiunile de
completare a  Tabelului de
concordantd, informatia urmand a
fi inseratd in Compartimentul 10 al
Tabelului.
3 La pct. 32: ca urmare a mai multor observatii formulate in procesul de evaluare | Se accepta.
legislativa de expertii Comisiei Europene privind transpunerea terminologiei din actele | Pct. 32 a fost exclus.
UE in legislatia nationald, se propune excluderea cuvintelor ,,sau termenii similari
acestora”. Mentinerea acestei sintagme poate permite utilizarea unor notiuni diferite de
cele consacrate in actele UE, ceea ce poate genera neclaritati privind gradul de
conformitate a legislatiei nationale cu acquis-ul UE.
4 La pct. 34.2: punerea in aplicare, prin masuri nationale, a regulamentelor UE | Nu se accepta.
presupune in mod obligatoriu includerea unor compartimente dedicate cooperarii cu | Pct. 34.2 reflectd ca masurda de
structurile Comisiei Europene, precum si raspunsurilor la notificdrile Comisiei | punere in aplicare si desemnarea
Europene. Se propune completarea subpunctului respectiv cu norme specifice | autoritatilor competente, respectiv,
referitoare la desfasurarea acestei cooperari. si abilitatea acestora cu anumite
atributii, inclusiv, de cooperare cu
structurile UE.
5 La pct. 38: avand in vedere ca legislatia nationald contine deja un numar considerabil | Nu se accepta.

de acte normative prin care au fost transpuse sau puse in aplicare regulamente ale UE,
se propune completarea pct. 38 cu prevederi care sa reglementeze expres statutul
juridic al acestor acte normative si modul de modificare a acestora in contextul
armonizarii dinamice péana la intrarea in vigoare a Tratatului de aderare. O asemenea
reglementare ar contribui la asigurarea coerentei cadrului normativ, evitarea
paralelismelor legislative si consolidarea securitétii juridice.

Pentru actele normative in vigoare
care pun in aplicare Regulamente
si Decizii UE la data intrarii in
vigoare a prezentului Regulament,
se va aplica mecanismul stabilit de
pct. 38 din Regulament:

- actul normativ care asigurd
exclusiv  preluarea fidela a
prevederilor materiale ale actului
Uniunii Europene se abrogd 1in
totalitate;

- actul normativ care asigura
aplicarea atat prin preluarea fideld
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a prevederilor materiale, cat si prin
stabilirea cadrului national de
aplicare se abroga si se Inlocuieste
Cu un act normativ nou care
stabileste cadrul national de
aplicare, cu trimitere directd la
actul Uniunii Europene, fara
preluarea prevederilor sale
materiale;

- actul normativ care asigurd
aplicarea exclusiv prin stabilirea
cadrului national de aplicare, fara
preluarea prevederilor materiale,
rdmane 1In vigoare. Dacad este
necesar pentru asigurarea aplicarii
regulamentului  sau a deciziei
Uniunii  Europene, acesta se
modificd sau se completeaza.

.....

Comisia poate solicita prezentarea documentului intitulat ,,Gap Analysis”. Se propune
stabilirea unor cerinte generale privind continutul documentului si modul de
completare a acestuia sau includerea unei trimiteri la metodologia aplicabila.

Nu se accepta.

Gap analysis-ul este un document,
care este intocmit la solicitarea
Comisiei Europene, neavand un
model  prestabilit, iar forma
acestuia este coordonata cu CE.
Respectiv, acesta nu este o cerintd
a procedurilor nationale si, pentru a
flexibiliza procedurile, nu este
oportund stabilirca unui model
legal.

La pect. 90 si 91: pct. 90 prevede obligatia autoritétii responsabile de a Intocmi tabelul
de concordantd cu traducerea in limba englezd pentru proiectele care armonizeaza
legislatia si reglementeaza un domeniu identificat ca prioritar de UE, insd prevederile
pect. 90 si 91 nu delimiteaza expres situatiile In care traducerea in limba engleza este
obligatorie. Se propune clarificarea prevederilor, astfel incat sa rezulte expres ca
obligatia privind traducerea in limba engleza a tabelului de concordanta este aplicabila
proiectelor care urmeaza a fi transmise Comisiei Europene in cadrul exercitiilor de
evaluare sau al altor proceduri de cooperare cu aceasta.

Se accepta.

Pentru claritate a fost adaugata
sintagme ’si care se supun
evaluarii de catre Comisia

Europeana”.
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. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
8 Referitor la dispozitiile tranzitorii: proiectul nu contine o dispozitie tranzitorie pentru | Se accepta.
proiectele de acte normative aflate deja in curs de elaborare sau promovare la data | A fost completat PHG cu dispozitii
intrarii in vigoare a noului Regulament, inclusiv pentru cele pentru care a fost intocmit | tranzitorii.
tabelul de concordanta sau a fost emisa declaratia de compatibilitate in baza Hotararii
Guvernului nr. 1171/2018. Avand in vedere cd proiectul aproba noi modele ale
tabelului de concordantd si ale clauzei de armonizare, precum si noi reguli privind
evaluarea compatibilitatii, lipsa unei norme tranzitorii poate genera incertitudini. Se
propune completarea proiectului cu o dispozitie tranzitorie care sa stabileasca expres
regimul aplicabil proiectelor aflate in proces de elaborare, avizare sau promovare la
data intrarii n vigoare a noului Regulament.
Banca Nationala a Moldovei 1 Observam ca textul proiectului contine trimiteri la legislatia straina (spre exemplu pct. | Nu se accepta.
Aviz nr. 31-002/117/3863 din 30, 37, 39, 43, 47, 51). In acest sens, recomandam a se revizui trimiterile respective | Trimiterile la actele  Uniunii
15.07.2026 avand in vedere ci Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene nu face parte din | Europene, inclusiv la Tratatul
(semnat electronic la 15.07.2026) ordinea juridicd internd, intrucat nu a fost ratificat de Republica Moldova. privind  functionarea  Uniunii
Europene, sunt inerente obiectului
de reglementare al
Regulamentului, care vizeaza
armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene 1in
temeiul angajamentelor asumate
prin Acordul de Asociere RM—-UE,
ratificat prin Legea nr. 112/2014, si
in contextul procesului de aderare.
Acestea au caracter metodologic si
nu constituie trimiteri de drept
intern la legislatia straina.
2 Se impune precizarea aspectelor aferent situatiei proiectelor de acte normative care au | Se accepta.
fost initiate sub imperiul Hotérarii de Guvern nr. 1171/2018 pentru aprobarea | Proiectul hotardrii Guvernului a
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia | fost completat cu  dispozitii
Uniunii Europene, insa nu au fost definitivate, prin completarea cu norme tranzitorii in | tranzitorii.
partea dispozitiva a proiectului de hotirare. In lipsa unei norme tranzitorii, nu este clar
daca aceste proiecte trebuie refacute integral conform noilor modele (anexele nr. 1 si 2)
sau pot fi definitivate conform vechiului cadru.
3 In vederea evitarii unor interpretiri neuniforme in procesul de armonizare a | Nu se accepti.

prevederilor regulamentelor UE, propunem definirea notiunii de ,,prevederi materiale”
in textul proiectului. Spre exemplu, intelegem ca in cazul unui regulament UE care
contine formulare de raportare la autoritatea de supraveghere, forma si continutul

Notiunea de ,,prevederi materiale”
reflecta dispozitiile de fond (de
substantd) ale unui act al Uniunii
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acestor rapoarte sunt considerate ,,prevederi materiale”, care sunt obligatoriu a fi
preluate in forma sa din actul UE, insd nu este clar daca alte detalii aferente acestora,
cum ar fi frecventa raportdrii si data limita de prezentare a acestora, de asemenea
trebuie preluate fidel sau pot fi ajustate la necesitatea autoritatii de supraveghere.

Europene - normele care stabilesc
efectiv drepturi, obligatii,
interdictii, definitii, cerinte tehnice,
standarde, proceduri de autorizare
sau sanctiuni pentru destinatarii
actului. Modalitatea practicd de
preluare a prevederilor materiale
va fi detaliati in materialele
metodologice care vor suplimenta
textul hotdrarii Guvernului.

Textul proiectului utilizeaza alternativ expresiile ,,grad de compatibilitate”, ,,grad de
conformitate” si ,,grad de armonizare”, fara delimitarea acestora, ceea ce poate genera
interpretari diferite. La pct. 21.4 si pct. 27 se utilizeazd sintagma ,.gradul de
conformitate si de compatibilitate”, la pct. 13 si pct. 78 se utilizeaza sintagma ,,grad de
compatibilitate”, pe cand in alte dispozitii apare sintagma ,,grad de armonizare” (pct.
59, pct. 62, s.a.), pe de altd parte, la pct. 78-80, tabelele de concordantd utilizeaza
calificative precum ,,compatibil”, ,,partial compatibil”, ,,incompatibil”, fara referire la
,conformitate”. Astfel, se propune clarificarea terminologiei utilizate in proiect in ceea
ce priveste notiunile de ,,compatibilitate”, ,,conformitate” si ,,grad de armonizare” sau,
dupa caz, definirea expresa a acestora si/sau a raportului dintre acestea.

Se accepta.

In tot textul proiectul a fost
uniformizat termenul utilizat in
”grad de compatibilitate”.

La pct. 3, subpct. 3.4., referitor la reflectarea actului UE in practica administrativa,
recomandam clarificarea 1n nota de fundamentare a modalitatii prin care aceasta forma
de aliniere poate fi documentata, evaluata si verificata in cadrul procesului de apreciere
a gradului de compatibilitate de citre institutiile UE.

Nu se accepta.

Modalitatea de documentare si
evaluare a alinierii prin practica
administrativa va fi detaliatd 1n
materialele metodologice elaborate
de Centrul de Armonizare a
Legislatiei, aceste aspecte
neconstituind obiect al notei de
fundamentare, al carei continut
este stabilit de Legea nr. 100/2017.

Pct. 8 prevede ca armonizarea legislatiei se realizeaza luand in considerare cele mai
recente modificari ale legislatiei UE, dar nu stabileste procedura aplicabila atunci cénd,
in timpul elaborarii proiectului, actul UE este modificat, abrogat sau apare o versiune
codificatd. Prin urmare, propunem clarificarea procedurii aplicabile in aceste
circumstante.

Nu se accepta.

Pct. 8  reflecta  principiul
armonizarii  dinamice, potrivit
caruia autoritatea responsabila ia in
considerare cele mai recente
modificari ale legislatiei Uniunii
Europene, inclusiv, cele intervenite




Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

in procesul de elaborare a
proiectului. In aceste situatii,
autoritatea actualizeaza proiectul si
dosarul de armonizare in mod
corespunzator, nefiind necesard o
procedura distinctd, daca acest
lucru este fezabil si nu implica un
efort disproportional pentru autor.
In  cazul unor  modificari
substantiale/conceptuale ale actului
UE, care nu pot fi preluate in
cadrul unui proiect in curs, se va
asigura planificarea unui nou act
de modificare prin PNA.

Cu referire la pct. 12 din proiect, recomandam reevaluarea interdictiei stabilite, avand
in vedere ca potrivit dreptului UE, o directiva stabileste, de reguld, rezultatul care
trebuie atins, 1dsand statelor membre competenta de a alege forma si mijloacele de
transpunere. In acest sens, in cazul directivelor de armonizare minima, statele membre
pot adopta sau mentine dispozitii nationale mai detaliate ori mai stricte, Tn masura 1n
care acestea sunt compatibile cu dreptul UE si nu impiedica realizarea obiectivelor
urmarite de directive. Numai in cazul directivelor care instituie 0 armonizare maxima,
posibilitatea de a adopta norme nationale suplimentare este limitata, In conditiile si in
limitele stabilite de actul UE. Procesul de transpunere trebuie s pastreze un grad
rezonabil de flexibilitate, care sd permitd adaptarea cadrului normativ national la
particularitatile sistemului juridic intern, fara a aduce atingere rezultatului impus de
directiva si fara a contraveni dispozitiilor acesteia.

Nu se accepta.

Acest lucru este reflectat in pct. 13
din proiect, prin sintagma ,cu
exceptia cazurilor in care aceasta
este expres permisd de directiva”.
Stabilirea unor standarde mai Tnalte
este permisd atunci cand finsusi
actul Uniunii Europene o permite
prin prevederile sale. In celelalte
cazuri, in lipsa unor prevederi
exprese ale actului UE, stabilirea
unor norme care depasesc obiectul

actului UE este interzisa, iar
optiunea nationalda de derogare
necesita 0 justificare

corespunzatoare in nota de
fundamentare. Modalitatea practica
de transpunere a directivelor va fi
detaliata in materialele
metodologice care vor suplimenta
textul hotdrarii Guvernului.

La pct. 53-57, propunem dezvoltarea mecanismului de determinare a actelor Uniunii
Europene cu caracter neobligatoriu pentru care este necesard Intocmirea tabelelor de

Nu se accepta.

Actele  Uniunii Europene fara
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concordantd, precum si a celor pentru care aceasta nu este necesard. Prevederile | caracter obligatoriu au o naturd
respective au un caracter general si interpretativ, ceea ce poate genera confuzii in | eterogend, motiv pentru care
procesul de implementare a normelor vizate. determinarea necesitatii intocmirii
tabelului de concordantdi se
realizeazd 1n functie de continutul
actului si de modul de reflectare a
acestuia in legislatia nationala,
potrivit criteriilor stabilite la pct.
53-56. Aspectele practice vor fi
detaliate in materialele
metodologice.
9 La pct. 56, In vederea asigurdrii clarititii si uniformitatii prevederilor proiectului, | Se accepta.
propunem completarea dupa cuvantul ,reflectarea” cu textul ,in prevederi | A fost completata redactia pct. 56.
corespunzatoare ale legislatiei nationale” (a se vedea redactia pct. 55 din proiect).
10 | La pct. 66, recomandam a se evalua necesitatea inserarii clauzei de armonizare intr-un | Se accepta.
proiect de act normativ de modificare care nu are ca scop transpunerea sau alinierea la | Redactia pct. 65 a fost precizata, in
un act UE. In misura in care pct. 66 se refera la proiectele de acte normative de | sensul ca clauza de armonizare se
modificare cu scop de armonizare, propunem completarea textului ,,Pentru proiectele | insereazd in proiectele de acte
de acte normative care modificd un act normativ armonizat anterior” cu textul ,,si prin | normative de modificare prin care
care se realizeaza armonizarea legislatiei” pentru concretizare. se realizeaza armonizarea
legislatiei.
11 | In cazul unui proiect, care transpune o directiva si, in acelasi timp, pune in aplicare un | Se accepti.
regulament, textul proiectului nu clarifica daca autoritatea elaboreaza un tabel de | Pct. 75 din proiect a fost completat
concordanti combinat sau tabele de concordanti distincte. In acest sens, pentru a | cu specificarea ci Tabelul de
elimina incertitudinile, propunem completarea proiectului, eventual la pct. 77, cu 0 | concordantd se elaboreaza pentru
prevedere expresa care sa specifice cd, in astfel de situatii, autoritatea responsabila | fiecare act al Uniunii Europene
elaboreaza tabele de concordanta separate, specifice fiecdrui tip de act UE in parte. armonizat.
12 | Cu referire la pct. 82-85 din proiect, prin care sunt stabilite elementele pe care trebuie | Nu se accepta.

sd le cuprindd compartimentul 5 din Nota de fundamentare, observim ca existd o
distinctie intre informatiile mentionate in proiect si cele din modelul prevazut in anexa
nr. 1 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Respectiv, recomandam
corelarea normelor din proiect cu cadrul normativ primar.

Prevederile pct. 81-84 dezvolta
elementele compartimentului 5 al
notei de fundamentare, fara a
deroga de la modelul aprobat prin
anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017,
detaliind informatiile necesare
procesului de armonizare, astfel
incat compartimentul 5.1 sa fie
dedicat directivelor, iar
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compartimentul 5.2 —
regulamentelor si deciziilor.
13 | Cu referire la pct. 82.1 din proiect, se impune precizarea sensului vizat prin textul ,,in | Se accepta.
curs de revizuire de catre institutiile Uniunii Europene”. Redactia subpct. 81.1 a fost
precizatd, sintagma vizdnd actele
Uniunii Europene supuse unor
proceduri de modificare, reformare
sau codificare aflate in derulare la
nivelul institutiilor Uniunii
Europene.
14 | La pct. 82.6, se recomanda evaluarea oportunitatii excluderii textului ,,$i a prevederilor | Nu se accepta.
actului Uniunii Europene deja reflectate”, intrucat ,actele normative nationale | Informatia privind prevederile
relevante” contin aceste informatii in clauzele de armonizare si tabelele de concordanta | actului  Uniunii  Europene deja
care le-au insotit si au fost anterior transmise Centrului de Armonizare a Legislatiei. reflectate in legislatia nationala
este necesard pentru evaluarea
completa a gradului de armonizare
in cadrul notei de fundamentare si
nu implicd sarcini suplimentare,
autoritatea responsabild detinand
aceste date din dosarele de
armonizare anterioare. Totodata, in
anumite acte normative in vigoare
lipsesc clauzele de armonizare.
15 | Se recomanda uniformizarea terminologiei utilizate n proiect, in partea ce tine de | Se accepta.
sintagmele ,,autoritate publicd responsabild” si ,,autoritate responsabild”, pentru a evita | Terminologia a fost uniformizata
eventuale interpretari diferite si pentru a asigura coerenta redactarii actului normativ. | in tot textul proiectului.
Utilizarea alternativa a acestor expresii poate genera neclarititi cu privire la subiectul
vizat, in special in situatiile 1n care in procesul de armonizare sunt implicate mai multe
autoritati.
16 | La anexa nr. 2, Modul de completare al Modelului 2, la pct. 5 si 6, propunem | Se accepta partial.
substituirea textului ,,nu se completeazd si se indica semnul ,,-”” cu textul ,se | A fost modificatd redactia in ’nu se
completeazd cu semnul ,,-””, intrucét indicarea oricarui semn, caracter reprezintd in | completeaza cu informatii...”.
sine o completare a coloanei.
17 La anexa nr. 2, Modul de completare al Modelului 2, la pct. 8, textul ,,se identificd | Se accepta.

actele normative care vor inlatura diferentele constatate” urmeazd a fi completat cu
clarificari, intrucat prin ,,identificarea unui act” se subintelege numarul si data aprobarii
hotararii autoritatii nationale responsabile, si datele de publicare in Monitorul Oficial al

A fost substituitd cu sintagma ,,se
identifici  proiectele de acte
normative care vor inlatura
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Republicii Moldova, pe cand la moment, avand un proces complex de armonizare in | diferentele constatate...”

derulare, prevederile neacoperite pot fi regasite doar in proiecte de acte normative care

nu neaparat modifica un act existent.

18 | Se recomanda revizuirea trimiterilor din proiect (a se vedea In acest sens pct. 11, 16, | Se accepta.
16.1, 18, 18.3, 33, 101.1 din proiect, pct. 2 din Nota de fundamentare aferentd | Au fost revizuite toate trimiterile
proiectului). operate.
19 | Remarcam ca proiectul nu reglementeaza anumite situatii specifice aferente actelor UE | Nu se accepta.

a caror aplicare este conditionata de indeplinirea unor etape ulterioare ale procesului de | Situatiile specifice, 1n speta,

integrare europeand sau de dobandirea unui anumit statut de catre Republica Moldova, | perioadele tranzitorii, stabilite de

cum este cazul actelor aplicabile monedei euro. In acest context, este necesari | Cadrul de negociere si Pozitiile de

stabilirea unei aborddri privind momentul si modalitatea de transpunere si | negociere se apreciaza per fiecare

implementare a acestor cerinte in cadrul normativ national. Capitol separat si nu pot fi
reglementate in mod centralizat in
proiect. Mai mult ca atét, proiectul
reflectda  principiul  armonizarii
dinamice, stabilind c¢i armonizarea
legislatiei este un proces dinamic si
progresiv care reflectd evolutia
legislatiei Uniunii Europene si se
realizeazd luand in considerare
obligatiile asumate de Republica
Moldova in procesul de aderare
la Uniunea Europeana.

Ministerul Justitiei 1 Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, cadrul normativ primar in | Nu se accepta.

Aviz nr. 04/1-8077 din 20.07.2026
(semnat electronic la 20.07.2026)

materia actelor normative cu relevantd UE, procesul de armonizare este reglementat
prin prisma transpunerii si implementarii legislatiei Uniunii Europene. Astfel, art. 31
din Lege, intitulat ,,Proiectele actelor normative care vizeazd armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia UE”, stabileste competenta Guvernului de a reglementa
procedura, conditiile si etapele procesului de transpunere a legislatiei UE 1n legislatia
nationald. Totodata, definitia actului normativ cu relevantd UE, prevazuta la art. 2 din
Legea nr. 100/2017, nu instituie o clasificare a metodelor de armonizare in functie de
natura juridica a actelor Uniunii Europene.

In acelasi timp, proiectul stabileste ci armonizarea legislatiei se realizeaza prin
transpunere, punere in aplicare prin masuri nationale sau prin aliniere, definind aceste
modalitati si delimitdnd aplicarea acestora in functie de tipul actului juridic al Uniunii
Europene (spre exemplu, transpunerea pentru directive, punerea in aplicare prin masuri

Notiunea de ,armonizare a
legislatiei” este consacratda de
legislatia primard ca termen
generic, iar transpunerea, punerea
in aplicare prin masuri nationale si
alinierea constituie modalitdtile de
realizare a acesteia. Proiectul
Regulamentului nu instituie
modalitati noi de armonizare, ci le
dezvolta la nivelul actului normativ
subordonat, in temeiul delegarii
exprese prevazute la art. 21, alin.
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nationale pentru regulamente si decizii ale Uniunii Europene, anterior intrarii in
vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, sau
alinierea pentru alte categorii de acte).

Prin urmare, proiectul introduce o clasificare a metodelor de armonizare si modalitati
distincte de realizare a acesteia, care nu sunt consacrate expres in Legea nr. 100/2017.
In acest context, reglementarea printr-un act normativ subordonat a unor modalitati
suplimentare de realizare a armonizarii, precum ,,punerea in aplicare prin masuri
nationale” si ,,alinierea”, necesitd un suport normativ corespunzator la nivel de lege.

(2) si art. 31 din Legea nr.
100/2017.

Potrivit art. 2 din Legea nr.
100/2017, actul normativ cu
relevanta UE are doua finalitati:
transpunerea 1n ordinea juridica
interna a actelor juridice europene
sau crearea cadrului juridic
national necesar implementarii
legislatiei UE. Cea de-a doua
finalitate corespunde metodei de
punere in aplicare prin masuri
nationale, fiind astfel consacrata la
nivel de lege. Termenul
transpunere”, utilizat la art. 31,
alin. (1) din Lege, desemneaza
generic  intregul  proces  de
armonizare; interpretarea
restrictiva a acestuia ar lipsi de
reglementare cea de-a doua
finalitate prevazuta la art. 2 si ar
goli de obiect delegarea acordata
Guvernului.

Totodata, alinierea vizeaza
exclusiv actele Uniunii Europene
fara fortd juridica obligatorie, nu
creeazd obligatii juridice noi si
reprezintd o metoda mai putin dura
decat tratamentul aplicat acestor
acte la moment prin HG nr.
1171/2018. Prin urmare, solutiile
propuse corespund naturii juridice
a actelor Uniunii Europene (art.
288 din TFUE) si angajamentelor
asumate de Republica Moldova in
procesul de aderare, fard a depasi
cadrul stabilit de legislatia primara.
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2 Legea nr. 100/2017 utilizeaza o formulare imperativa: 1) art. 21 alin. (1) lit. d) prevede | Se accepta partial.

cd, in procesul de eclaborare a proiectului, se realizeazd intocmirea tabelului de
concordanta, in cazul in care prin proiectul actului normativ se urmareste armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia UE; 2) art. 34 alin. (4) stabileste cé pentru proiectele
actelor normative cu relevantd UE, autorul proiectului intocmeste tabelul de
concordanta; 3) art. 40 lit. e) prevede ca tabelul de concordanta actualizat face parte din
dosarul de insotire al proiectelor actelor normative cu relevanta UE.

Rezultd ca obligatia intocmirii tabelului de concordantd este legatd de calificarea
proiectului ca act normativ cu relevantd UE, si nu de modalitatea concretd prin care se
realizeazd armonizarea. Or, proiectul hotérarii introduce urmatoarea regula: ,,19. Pentru
proiectele de acte normative care realizeazd armonizarea exclusiv prin stabilirea
cadrului national de aplicare a unui regulament sau a unei decizii a Uniunii Europene
(...), tabelul de concordanta nu este obligatoriu.”

Prin aceasta formulare se instituie, in fapt, o derogare de la obligatia prevazutd expres
de Legea nr. 100/2017, derogare care nu are suport in legislatia primara.

Art. 31, alin. (4) din Legea nr.
100/2017  deleaga  Guvernului
aprobarea modelului tabelului de
concordantd si a procedurii de
intocmire a acestuia. In cazul
armonizarii realizate exclusiv prin
stabilirea cadrului national de
aplicare, fara preluarea
prevederilor materiale ale actului
Uniunii Europene, nu existd o
corespondentd normativa expresa
care sa poata fi
reflectatd/consemnata in tabelul de
concordantd, functia de evidenta
fiind asiguratd doar de clauza de
armonizare, care indica actul
Uniunii  Europene vizat. Astfel,
obligatia de documentare a
armonizarii subzistd si nu a fost
inlaturata de  proiect, fiind
modificat doar instrumentul de
realizare a acesteia.

Pentru claritatea normei, pct. 21
din proiect a fost expus in
urmatoarea redactie: ,,21. Tabelul
de concordantd se Intocmeste
atunci cand armonizarea presupune
reflectarea  prevederilor actului
Uniunii Europene in proiectul de
act normativ national, indiferent de
metoda de armonizare prevazuta la
subpct. 3.2-34 din prezentul
Regulament. In cazul stabilirii
exclusive a cadrului national de
aplicare a regulamentelor si
deciziilor Uniunii Europene, in
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conditiile subpct. 45.2 si 50.2 din
prezentul Regulament, sau 1n cazul
alinierii la actele Uniunii Europene
fara  caracter obligatoriu, 1In
conditiile pct. 56 din prezentul
Regulament, functia de evidenta se
realizeazd doar prin clauza de
armonizare.”

Art. 31 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 stabileste cad actele normative cu relevantd UE
»contin clauza de armonizare conform modelului aprobat de Guvern”. Continutul
minim obligatoriu al acestei clauze este prevazut de art. 44 alin. (3) din aceeasi lege,
care dispune expres: ,,Clauza de armonizare indica tipul, numarul si denumirea oficiala
a actelor Uniunii Europene care se transpun in actul normativ, seria, numarul si data
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in care au fost publicate actele respective,
precum si masura In care acestea sunt transpuse.” Asadar, legea stabileste exhaustiv
informatiile pe care trebuie sa le contind clauza de armonizare.

In schimb, proiectul Regulamentului prevede la subpct. 18.4.1 cd aceasta ,,contine in
mod obligatoriu clauza de armonizare, care indicd metoda de armonizare, tipul actului
Uniunii Europene si gradul de armonizare realizat”. Mai mult, modelele din anexa nr. 1
impun includerea in clauza de armonizare a unor informatii suplimentare, precum
metoda de armonizare (transpunere, aplicare prin masuri nationale, aliniere); tehnica
utilizata (preluare fideld, stabilirea cadrului national de aplicare); elementele structurale
ale actului UE; si calificative precum ,,aplicare integrald”, ,,aplicare partiald”, ,,aliniere
integrald”, ,.aliniere partiala”.

In masura in care aceste informatii suplimentare sunt considerate utile din perspectiva
aplicarii metodologiei de armonizare, acestea pot constitui elemente facultative ale
modelului aprobat de Guvern, insa nu pot fi instituite ca elemente obligatorii ale
clauzei de armonizare in lipsa unui temei expres in Legea nr. 100/2017.

Nu se accepta.

Art. 44, alin. (3) din Legea nr.
100/2017  stabileste  continutul
minim al clauzei de armonizare, nu
unul  exhaustiv, iar modelul
acesteia este delegat spre aprobare
Guvernului, potrivit art. 31, alin.
(2) din aceeasi lege. Indicarea
metodei de armonizare si a
gradului general de compatibilitate
constituie modul de exprimare a
,masurii in care actele Uniunii
Europene sunt transpuse”, ceruta
expres de art. 44, alin. (3) din
Lege.

Intrucat textul legii este redactat
doar pe ipoteza transpunerii (,,se
transpun”), pentru Regulamentele,
Deciziile si  actele  Uniunii
Europene fara caracter obligatoriu
modelul propus spre aprobare de
Guvern adapteazd terminologia,
prin  utilizarea  calificativelor:
»pune in aplicare” si ,,se aliniaza”,
pentru a exprima fidel metoda
armonizarii. Astfel, modelele de
clauze propuse in Anexa nr. 1 la
proiectul  Regulamentului  nu
contravin _ continutului  minim
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stabilit de lege.

Prevederile ce vizeaza elementele notei de fundamentare necesita a fi reconsiderate sub
aspectul conformitatii cu art. 30 si anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017. Desi art. 31 alin.
(1) din Legea nr. 100/2017 abiliteaza Guvernul sa stabileasca procedura, conditiile si
etapele procesului de transpunere a legislatiei Uniunii Europene, aceasta competenta nu
poate justifica modificarea sau completarea continutului obligatoriu al notei de
fundamentare, stabilit expres de legiuitor. In acest sens, anexa nr. 1 la Legea nr.
100/2017 stabileste In mod exhaustiv continutul compartimentului 5 al notei de
fundamentare, inclusiv informatiile care urmeaza a fi prezentate la subpct. 5.1 si 5.2.
Or, proiectul hotararii nu se limiteaza la reproducerea sau detalierea tehnicd a acestor
cerinte, ci introduce elemente normative suplimentare, precum obligativitatea indicarii
metodei de armonizare, utilizarea -calificativelor privind gradul de armonizare
prevdzute de proiectul Regulamentului, precum si reguli distincte de completare a
compartimentului 5 in functie de categoria actului Uniunii Europene.

In aceste conditii, se considera oportuni modificarea Legii nr. 100/2017, in vederea
consacrarii exprese a modalitatilor de realizare a armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene si a criteriilor de delimitare a acestora in functie de natura
juridica a actelor Uniunii Europene. Ulterior, actul normativ subordonat legii va putea
detalia procedura, conditiile si mecanismele de aplicare a acestor modalitati.

Nu se accepta.

Proiectul nu modificda si nu
completeazad continutul obligatoriu
al Notei de fundamentare, stabilit
de Anexa nr. 1 la Legea nr.
100/2017, ci detaliaza modul de
completare a compartimentului 5
existent, diferentiat in functie de
categoria actului Uniunii Europene
supusd armonizarii. Detalierea
modului de completare a unui
compartiment prevazut de lege are
caracter metodologic si  se
incadreazd in  delegarea de
competente acordatd Guvernului
prin art. 21, alin. (2) si art. 31 din
Legea nr. 100/2017, nefiind
necesara, la moment, modificarea
legislatiei primare.

La proiectul hotararii, scopul elaborarii proiectului actului normativ se insereaza in
nota de fundamentare care insoteste proiectul si nu in clauza de adoptare.

Se accepta.

A fost exclusda mentionarea
scopului in clauza de adoptare a
HG.

La proiectul Regulamentului: Norma de la pct. 11 stipuleazda cd adaptarea minima
necesard a prevederilor armonizate se realizeaza ,,exclusiv in cadrul tehnicilor de
armonizare prevazute la pct. 34”. Totusi, pct. 34 nu defineste tehnicile de armonizare,
ci doar stabileste regulile de aplicare a acestora in functie de tipul actului UE. Tehnicile
de armonizare sunt enumerate si definite de fapt la pct. 33.

Se accepta.
A fost introdusa trimiterea la pct.
33, care stabileste tehnicile de
armonizare.

La pct. 14 sunt enumerate actele care ar constitui legislatia Uniunii Europene, fiind
incluse atat actele obligatorii ale Uniunii Europene, céit si actele cu caracter
neobligatoriu, jurisprudenta si acordurile internationale (subpct. 14.5-14.7). Totusi,
aceste din urma categorii de acte nu au aceeasi naturd juridica si nici aceeasi forta
juridica precum actele obligatorii ale Uniunii Europene, motiv pentru care includerea
lor sub denumirea generica de ,,legislatie” este discutabila. in plus, subpct. 3.4 si pct.
15 din proiectul Regulamentului nu consacrd o notiune distinctd pentru actele cu
caracter neobligatoriu, ceea ce poate genera confuzii In procesul de armonizare si

Se accepta partial.

A fost substituiti denumirea
generica a sursei de armonizare -
izvoarele dreptului Uniunii
Europene relevante pentru procesul
de armonizare a legislatiei
nationale.

Cu referire la definirea actelor cu
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aliniere a legislatiei. Prin urmare, se propune o delimitare mai exacta a actelor juridice | caracter neobligatoriu, atragem
cu caracter obligatoriu de cele cu caracter neobligatoriu. De asemenea, se sugereaza | atentia cd, acest lucru nu este
substituirea textului ,legislatia Uniunii Europene cu care se realizeazd armonizarea | posibil, ori este o definitie
legislatiei nationale” cu textul ,,izvoarele dreptului Uniunii Europene relevante pentru | teoretico-didactica. Respectiv,
procesul de armonizare a legislatiei nationale”. proiectul s-a limitat la o lista de
acte neexhaustiva.
8 Subpct. 15.1.1-15.1.3 urmeazd a fi reexaminate, intrucdt acestea au un caracter | Se accepta.
repetitiv in raport cu prevederile subpct. 3.1-3.4 din proiect. Astfel, subpct. 3.1 | Pct. 15 a fost reformulat, prin
defineste deja armonizarea legislatici Republicii Moldova cu legislatia Uniunii | excluderea elementelor repetitive
Europene prin raportare la natura actului Uniunii Europene si stabileste metodele [ cu  pct. 3 din  proiectul
aplicabile — transpunere, punere in aplicare prin masuri nationale si aliniere, iar subpct. | Regulamentului.
3.2-3.4 detaliaza continutul fiecdrei metode.
9 Cu referire la capitolul II, sectiunea 1, se constatd cd denumirea acesteia, ,,Conditiile | Se accepta.
specifice ale procesului de armonizare a legislatiei”, nu corespunde obiectului | Sectiunea 1 din Capitolul II a fost
reglementat. Or, pct. 17 prevede planificarea procesului de armonizare, dar nu careva | redenumitd in “Aspecte generale
cerinte ale procesului de armonizare a legislatiei. De asemenea, pct. 16 are un cuprins | ale procesului de armonizare a
mult mai general decat ,,conditiile specifice”, acesta reflectand, in esentd, modul practic | legislatiei”
de realizare a armonizarii legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, reglementata la subpct. 3.1.
10 | Cu privire la subpct. 21.4 si pct. 27, cuvintele ,,de conformitate” sunt redundante si | Se accepta.
urmeazi a fi excluse. De altfel, este necesara delimitarea clard intre notiunile ,,grad de | In  textul proiectului, pentru
conformitate” si ,,grad de compatibilitate”, acestea avand semnificatii si implicatii | claritate, se va utiliza sintagma
distincte in procesul de armonizare a legislatiei. ”grad de compatibilitate” si
respectiv, calificativ de
compatibilitate”.
11 | Cu referire la subpct. 21.7, se considerd oportuna reexaminarea continutului acestei | Se accepta.
prevederi, in vederea orientarii sale catre aspecte cu relevanta directd pentru procesul | Subpct. 23.7 a fost reformulat
de armonizare a legislatiei. In acest sens, ar putea fi avutd in vedere identificarea | pentru claritate, prin trimitere la
masurilor normative aplicabile procesului de armonizare, prevazute la subpct. 16.1— | tehnicile de armonizare stabilite de
16.3, precum si a masurilor de implementare practica reglementate la subpct. 16.4, | pct. 33 din proiect.
acestea fiind mai strans corelate cu obiectivele si rezultatele urmadrite in cadrul
procesului de armonizare. De asemenea, excluderea trimiterii la pct. 34, care enumera
metodele de armonizare, nu este justificata si afecteaza claritatea normei juridice.
12 | Prevederea de la subpct. 21.12 necesitd a fi revizuitd in vederea coreldrii cu | Se accepta.

succesiunea etapelor de elaborare a actelor normative prevazuta de Legea nr. 100/2017.
Astfel, potrivit art. 34 alin. (2), expertiza de compatibilitate cu legislatia UE se
efectueaza concomitent cu avizarea proiectului actului normativ, iar conform alin. (3)

Au fost revizuite etape procesului
normativ.
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al aceluiasi articol, expertiza anticoruptie si expertiza juridica se efectueaza la etapa
finald, dupa definitivarea proiectului potrivit avizelor, expertizei de compatibilitate si
rezultatelor consultarilor publice.

13

La pct. 25, se sugereazd reexaminarea formuldrii propuse, Intrucat aceasta creeaza
confuzii cu privire la temeiul legal al dreptului de initiativa legislativa al autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si al autorititilor publice autonome.
Competenta autoritatilor publice de a elabora proiecte de acte normative deriva din
atributiile conferite acestora prin legislatia nationala (art. 23 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative). In acest context, obiectul de reglementare al legislatiei
Uniunii Europene serveste drept reper pentru determinarea domeniului 1n care se
realizeazd armonizarea legislativa, fard a constitui, prin el insusi, temeiul competentei
autoritatilor publice nationale.

Totodata, textul ,,cu respectarea procesului de armonizare a legislatiei” este destul de
vag si nu corespunde rigorilor stabilite de art. 3 alin. (1) din Legea nr. 100/2017.
Astfel, se recomanda substituirea acestuia cu textul ,,cu respectarea principiilor,
cerintelor, etapelor si metodelor care guverneaza procesul de armonizare a legislatiei”.

Se accepta.
Pct. 25 a fost reformulat in sensul
art. 23 din Legea nr. 100/2017.

14

Norma propusa la pct. 26 necesitd o examinare suplimentard. In cazul tabelului de
concordanta, obligativitatea acestuia pentru proiectele actelor normative cu relevanta
UE rezulta expres din art. 31 alin. (4) si art. 40 lit. ) din Legea nr. 100/2017, astfel
incat lipsa acestuia poate justifica restituirea proiectului ca dosar incomplet. in schimb,
nota de fundamentare constituie un document obligatoriu pentru toate proiectele de
acte normative, potrivit art. 21 lit. ¢) si art. 40 lit. a) din aceeasi lege, fara a avea un
regim juridic distinct pentru actele cu relevantd UE. Prin urmare, nu se justifica
evidentierea acestora exclusiv in cadrul normei dedicate proiectelor cu relevanti UE. in
plus, pct. 201 din Regulamentul Guvernului nu individualizeaza nota de fundamentare
si tabelul de concordanta ca motive autonome de neinregistrare, ci permite restituirea
proiectului n cazul nerespectdrii, in general, a cerintelor de forma si procedurale.

Se accepta.

A fost exclusd mentionarea Notei
de fundamentare, ca motiv de
restituire si limitat doar la Tabelul
de concordantd. Trimiterea a fost
extinsd si la pct. 199 din
Regulamentul ~ Guvernului  de
comun cu pct. 201 din acesta.

15

Norma de la pct. 29 permite unei autorititi publice sd stabileascd sarcini normative,
termene-limita si responsabilitati pentru o altd autoritate publica direct prin intermediul
unui instrument de lucru intern — tabelul de concordanta, ceea ce reprezinta viciu de
competenta.

Potrivit art. 6 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate, in procesul de elaborare a proiectelor de acte legislative si normative,
ministerele si alte autoritati administrative centrale colaboreaza prin crearea unor
grupuri de lucru si/sau in cadrul procedurii de avizare si expertizare a proiectelor in
conformitate cu legislatia in vigoare. Astfel, atribuirea de competente, sarcini i
termene imperative intre ministere este apanajul exclusiv al hotararilor de Guvern,

Se accepta.

Tabelul de concordantd este un
instrument  tehnic  care  va
consemna doar informatiile ori
atribuirea de atributii si fixarea de
termene are loc in  cadrul
Grupurilor de lucru, instituite
potrivit HG nr. 180/2024 si
planificarii ulterioare in PNA
2025-2029. A fost reformulatd
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Dispozitiilor Prim-ministrului sau al actelor de planificare strategica. Un minister nu | prevederea, prin  excluderea
poate institui obligatii juridice pentru alt minister printr-un simplu tabel anexat la un | consultarii cu  autoritatea i
proiect. referirea la planificarea existenta.
Sintagma ,,dupa consultarea cu autoritatile publice” este excesiv de permisiva, astfel
incat nu este clar ce se intdmpld daca autoritatea consultatd nu este de acord cu
termenul-limitd propus sau cu interpretarea juridica oferitd de catre prima autoritate.
Desi intentia autorului este oportund, procedura aleasd este inoportund, deoarece
tabelele de concordantd sunt documente tehnice de atestare a compatibilitatii, nu
instrumente de planificare sau management juridic.
Totodata, norma nu face distinctie Intre competenta materiala a autoritatii publice intr-
un anumit domeniu si competenta juridicd de elaborare a actelor normative. Or,
atribuirea unei competente Intr-un domeniu nu presupune in mod automat existenta
competentei de initiere, elaborare sau promovare a actelor normative necesare
armonizarii.

16 | La subpct. 30.2, adaugarea textului ,,metoda de armonizare” este redundanta, deoarece | Se accepta.
din analiza pct. 34 din proiectul Regulamentului rezultd cu suficientd claritate cd | A fost exclusa sintagma respectiva.
punerea in aplicare prin masuri nationale este o metodd de armonizare aplicabild in
procesul de armonizare a regulamentelor Uniunii Europene. Din aceste considerente, se
recomanda excluderea respectivului text.

17 | Prevederile pct. 32 reproduc, in mare parte, continutul subpct. 18.2. Din considerente | Se accepta.
de tehnica legislativa si pentru a evita dublarea reglementarilor, se recomanda | Pct. 32 a fost exclus.
reexaminarea acestor dispozitii.

18 | La subpct. 33.1 se va revizui trimiterea inseratd deoarece este eronata. Se accepta.

Au  fost excluse trimiterile
respective.

19 | In ceea ce priveste pct. 35, se subliniaza ca fiind oportuna structurarea acestuia sub | Se accepti.
forma unor subpuncte, care sa reglementeze distinct exceptia privind trimiterile la | Pct. 35 a fost revizuit si
regulamente si decizii, respectiv interdictia trimiterilor la directive si regula | restructurat in subpct.
transpunerii acestora. Prin aceastd structurd, destinatarul normei poate identifica cu
usurintd regimul juridic aplicabil fiecérei categorii de acte ale Uniunii Europene.

20 | La pct. 38, se recomandd completarea normei cu o trimitere expresa la art. 288 din

TFUE, intrucit aceasta consolideazd fundamentarea juridici a solutiei normative
propuse si explici ratiunea tratamentului diferentiat aplicabil regulamentelor si
deciziilor Uniunii Europene dupd aderare. De asemenea, completarea sugeratd va
contribui la sporirea claritatii si previzibilitatii normei juridice.

Nu se accepta.

In cazul Regulamentelor —si
Deciziilor UE, aplicabilitatea
directa si efectul juridic direct
potrivit art. 288 TFUE este
mentionat deja la pct. 37 si nu
necesita repetare.
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21 | Cureferire la pct. 42, cerinta privind explicarea statutului fiecarei prevederi a directivei | Se accepta.
necesitd a fi reexaminata sub aspectul proportionalitatii si al claritatii sale. In forma | A fost exclusi specificarea
propusd, aceasta poate genera obligatii excesiv de impovaratoare pentru autorititile | respectiva, ori instructiunile
responsabile de transpunere, in special in cazul directivelor cu un continut complex si | detaliate de completare a Tabelului
extins. Totodata, notiunea de ,,statut al prevederii” nu este suficient de riguroasa, ceea | de concordantd pentru Directive
ce poate conduce la interpretiri neuniforme si la dificultiti de aplicare. In acest context, | sunt previzute in Anexa nr. 2 la
se recomanda precizarea informatiilor care urmeaza a fi furnizate cu privire la | proiect Regulamentului.
dispozitiile directivelor sau limitarea obligatiei la indicarea motivului inaplicabilitatii
ori a stadiului transpunerii acestora, dupa caz.

22 | La pct. 48, cuvintele ,,metoda de” sunt apreciate ca fiind irelevante, pe motiv cd din | Se accepta.
interpretarea pct. 34 din proiectul Regulamentului rezultd cu suficientd claritate cd | A fost exclusd sintagma “metoda
punerea in aplicare prin masuri nationale este o metodd de armonizare proprie | de...”.
deciziilor Uniunii Europene.

23 | Cu privire la subpct. 78.5 si 79.5, normele propuse urmeaza a fi reexaminate sub | Se accepta.
aspectul fezabilitatii aplicarii lor. Astfel, obligatia de a indica expres proiectul sau | Subpct. 77.5 si 78.5 au fost
proiectele de acte normative care vor asigura ulterior punerea 1n aplicare a dispozitiilor | modificate, prin »indicarea
neacoperite poate fi dificil de realizat la momentul elaborarii proiectului, in conditiile | masurilor normative preconizate
in care misurile normative ulterioare nu sunt intotdeauna identificate sau initiate. In | sau a modalitatii de transpunere a
acest context, se apreciaza ca fiind oportuna o formulare mai flexibila, orientata spre | acestora” (in cazul directivelor) si
indicarea masurilor normative preconizate ori a modalitatii de asigurare a punerii in | ,,indicarea masurilor normative
aplicare a acestor dispozitii din directiva, regulament sau decizie, dupad caz, fara a | preconizate sau a modalitatii de
conditiona respectarea cerintei de identificare a unor proiecte de acte normative | punere in aplicare a acestora” (in
viitoare. cazul regulamentelor si deciziilor

Uniunii Europene).
24 | Cu referire la pct. 82, se reitereaza faptul ca modificarile propuse nu sunt reflectate in | Se accepti partial.

mod corespunzdtor in explicatiile privind completarea compartimentului 5.1 din nota
de fundamentare, prevazute de anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. In special, acestea din urmi nu reglementeazi anumite informatii noi care
urmeaza a fi incluse 1n nota de fundamentare, precum metoda de armonizare aplicata,
identificarea completd a actului Uniunii Europene sau mentiunea privind eventuala sa
revizuire. Totodatd, se observd utilizarea unei terminologii diferite in proiectul
Regulamentului si in explicatiile aferente anexei nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative (,,grad de armonizare” si ,,grad de transpunere”), aspect susceptibil
sd genereze dificultati de interpretare si aplicare.

Avand in vedere continutul subpct. 82.5, se recomandd reexaminarea explicatiilor
privind completarea sub-compartimentului 5.1 din anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017,
astfel incat acestea sa fie corelate cu noile cerinte aplicabile sub-compartimentului 5.1

Proiectul nu adaugad compartimente
noi pentru nota de fundamentare,
dar detaliaza completarea
compartimentului 5  existent,
diferentiat pe tipul actului UE. A
stabili cum se completeaza un
camp statutar existent este ghidaj
metodologic in interiorul
modelului, functia fircasca a
actului subordonat.

Sintagmele au fost uniformizate in
tot textul proiectului — grad de
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si sd asigure o delimitare clard si coerentd a informatiilor ce urmeaza a fi incluse in | compatibilitate si calificativ de
nota de fundamentare. compatibilitate.
25 | Pct. 86 instituie obligatii de completare a Compartimentului 5 din Nota de | Nu se accepta.
fundamentare pentru proiecte care nu au relevantd UE, dar care modificd acte | Prin proiect, nu se creeaza o
armonizate anterior. Aceastd cerintd extinde sfera de aplicare a Legii nr. 100/2017, | obligatie noud aferentd notei de
ceea ce reprezinta o depasire de competenta. fundamentare, aceasta  fiind
obligatorie pentru toate proiectele
de acte normative. Se specifica
doar continutul compartimentului 5
pentru actele normative care
modifica reglementdri armonizate,
spre a confirma nereducerea
nivelului de armonizare (principiul
ireversibilitatii, pct. 9). De
asemenea, informatia este necesara
pentru realizarea expertizei de
compatibilitate pe care Guvernul o
organizeaza (art. 34-35 din Legea
nr. 100/2017). Astfel, prin proiect
nu se extinde sfera de aplicare a
legii, dar se asigura stabilirea unor
indici  pentru  verificare In
continutul unui document deja
obligatoriu.
26 | Prevederea pct. 97 necesitd a fi revizuiti. In primul rand, anexa nr. 2 nu stabileste | Se accepti.
criterii de evaluare a tabelului de concordantd, ci aprobd modele ale tabelului si | A fost modificatd redactia, prin
instructiuni privind modul de completare a acestuia. In consecinta, textul ,,nu intruneste | referire la modelul aplicabil si
criteriile stabilite in anexa nr. 2” nu este corelat cu continutul anexei si poate genera | instructiunile de completare din
incertitudini in aplicare. Anexa nr. 2 la prezentul
Regulament.
27 | La pct. 98, introducerea termenului ,,poate” oferd o marja de apreciere prea larga si un | Se accepta.
caracter discretionar deciziei institutiei. Potrivit normelor de tehnica legislativa, | Pct. 98 a fost revizuit, prin
atributiile autoritatilor trebuie sa fie previzibile si exprese. Astfel, nu este clar in ce | stabilirea competentei Centrului de
conditii Centrul restituie proiectul (pct. 97) si In ce conditii alege coordonarea | a sesiza lipsa  informatiilor
suplimentara (pct. 98), pentru a evita tratamentul inegal al autoritatilor publice. esentiale in procedura de expertiza
de compatibilitate.
28 | Pct. 101 afirma ca dosarul ,,cuprinde in mod obligatoriu” doar doud documente — | Se accepta.




Participantul la avizare,
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Argumentarea
autorului proiectului

declaratia de compatibilitate si tabelul de concordantd. O asemenea redactare este
incompleta si poate crea impresia ca, pentru proiectele cu relevantd UE, acestea sunt
singurele documente obligatorii. In realitate, art. 40 din Legea nr. 100/2017 stabileste
un continut mult mai amplu al dosarului de insotire (nota de fundamentare, avizele,
rapoartele de expertiza, sinteza, tabelul comparativ etc.). Aditional, se constatd o
referire eronata la art. 40 din Legea nr. 100/2017. Norma indicatd reglementeaza
continutul dosarului de insotire al proiectului actului normativ si nu instituie procedura
de emitere a declaratiei de compatibilitate de catre Centru. Prin urmare, textul ,,emisa
de Centru, in conformitate cu art. 40 din Legea nr. 100/2017” urmeaza a fi revizuit,
intrucat art. 40 stabileste obligatia prezentarii rapoartelor de expertizd in cadrul
dosarului de Insotire.

Pct. 101 a fost reformulat, prin
trimitere la continutul dosarului de
insotire stabilit de art. 40 din Legea
nr. 100/2017.

29

La pct. 104 se stabileste ca Centrul actioneaza ,,in calitate de structura de expertiza
independenta”. In sistemul administratiei publice, o Directie Generala (astfel cum este
definit Centrul de armonizare a legislatiei in Anexa nr. 2 din Hotararea Guvernului nr.
657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea,
structurii si efectivului-limita ale Cancelariei de Stat) este o subdiviziune interna de
executie si coordonare, integratd complet in ierarhia autoritatii — Cancelaria de Stat.
Notiunea de ,,independenta” este incompatibild cu statutul de directie generala a unei
autoritati publice.

Se accepta partial.

A fost exclusd  sintagma
Lindependenta” de la pct. 103. La
pct. 104 s-a specificat ¢ expertiza
de compatibilitate si rapoartele de
expertizda emise de Centru sunt
intocmite independent si se referd
exclusiv la compatibilitatea
proiectelor de acte normative si a
legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene, fara a viza
oportunitatea politicilor publice.

30

Dupa subpct. 107.5, se atesta o eroare de editare. Astfel, numarul subpunctului se va
modifica din ,,106.6” in ,,107.6”.

Se accepta.
A fost corectata eroarea.

31

In ceea ce priveste anexa nr. 1 la proiectul Regulamentului, modelul propus in cazul
transpunerii integrale a directivelor Uniunii Europene risca si instituie o sarcina
administrativd excesivd pentru autorii proiectelor. Astfel, obligatia de a indica
exhaustiv articolele, alineatele, literele, punctele sau anexele transpuse prezintd o
utilitate practicd limitatd in asemenea situatii si riscd sa transforme clauza de
armonizare intr-un instrument excesiv de formalist. Totodatd, o astfel de abordare
conduce la o suprapunere partiald cu functiile tabelului de concordanta, reprezentand
instrumentul principal ce demonstreaza gradul de transpunere.

In aceste conditii, se apreciaza ca fiind oportuni mentinerea acestei obligatii doar in
cazul transpunerii partiale, In timp ce pentru transpunerea integrala sa fie suficienta
mentionarea numarului directivei, a institutiei/institutiilor emitente, data adoptarii,
seria, numdrul, data publicérii Jurnalului Oficial al Uniunii Europene si mentiunile

Nu se accepta.

Indicarea articolelor si  altor
elemente structurale transpuse de
facto dintr-o Directiva UE se
indicd doar in cazul transpunerii
partiale a Directivei (a se vedea
modelul clauzei nr. 1, care
utilizeaza intre paranteze sintagma
dupa caz) si in cazul transpunerii
selective (cand actul national are
ca obiect declarat transpunerea
unuia sau mai multor elemente
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privind ultima modificare a directivei, dupi caz. O asemenea solutic va asigura | structurale ale Directivei). In cazul

transparenta procesului de armonizare fara a impune obligatii administrative | transpunerii integrale a Directivei

disproportionate 1n sarcina autorilor proiectelor de acte normative. se utilizeaza calificativul
transpune, fara listarea elementelor
transpuse (fapt ce este indicat si in
modelul 1 al clauzei de
armonizare)

32 | Cu referire la anexa nr. 2 la proiectul Regulamentului privind structura tabelului de | Se accepta.

concordanta, se considera necesara completarea acesteia cu o rubrica distincta destinatd | Au fost completate instructiunile

reflectdrii normei juridice 1n redactia sa finald, rezultatd in urma modificarilor propuse | metodologice, astfel Incat redactia

(dupa modelul tabelului comparativ prevazut de anexa nr. 3 la Legea nr. 100/2017 cu | consolidata a elementului

privire la actele normative). O asemenea completare ar facilita evaluarea gradului de | structural cu modificari sa fie

armonizare si a conformitatii cu actele Uniunii Europene, in special in situatiile in care | reflectatd in ultimul compartiment

interventiile legislative vizeazd modificarea doar a unor cuvinte, sintagme sau enunturi | al Tabelului ”Observatii/justificari”

din cuprinsul normei juridice. Experienta acumulatd in procesul de evaluare a

armonizdrii legislatiei releva ca lipsa redactiei consolidate a normei poate ingreuna

analiza efectuatd de expertii Comisiei Europene, in special in cazul modificarilor

punctuale ale textului normativ.

33 | Obligatia de a indica, pentru fiecare dispozitie a actului normativ al Uniunii Europene, | Nu se accepta.

toate prevederile corespondente din legislatia nationald, concomitent cu transcrierea
integrald a continutului acestora, poate genera o sarcind administrativa disproportionata
pentru autorii proiectelor, in special in cazul actelor normative complexe (a se vedea
pct. 8 din Instructiunile de completare aferente modelului 1 si 3 al tabelului de
concordanta si pct. 9 din Instructiunile de completare aferente modelului 2 al tabelului
de concordantd). Totodatid, o asemenea cerintd riscd sa transforme tabelul de
concordanta intr-un instrument excesiv de voluminos, depasind functia sa principala de
identificare si demonstrare a corespondentei dintre normele europene si cele nationale.
Din considerente de eficientd administrativd si proportionalitate, ar fi oportuna
normative relevante, iar transcrierea continutului prevederii legale sa fie realizata doar
in masura necesara pentru justificarea conformitétii transpunerii.

Scopul Tabelului de concordanta
este de a reflecta modalitatea de
preluare a actului UE si gradul de
armonizare a fiecarei prevederi UE
atdt in proiect, cat si legislatia
nationald in vigoare. Mai mult,
cerinta de reflectare exhaustiva, a
redactiei normelor nationale este o
cerintd pentru realizarea verificarii

prealabile de catre Comisia
Europeand, care aceasta o
accentueazd in mod repetat.

Totodata, la moment, este
reglementat ca, in cazul anexelor
tehnice si  voluminoase este
posibila  reflectarca  doar a
identificarii lor numerice, fara a
include textul acestora.
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34 | Cu privire la pct. 10 din Instructiunile de completare aferente modelului nr. 1 si 3 al | Se accepta partial.
tabelului de concordanta si pct. 8 din Instructiunile de completare aferente modelului | A se vedea explicatiile formulate
nr. 2 al tabelului de concordanta, se reitereaza considerentele expuse in privinta subpct. | mai sus privind subpct. 77.5 si
78.5 si 79.5 din proiectul Regulamentului. Aceleasi rationamente sunt aplicabile si | 78.5.
obligatiei de a semnala prevederile care ridica probleme de implementare, prevazute de | Cu  referire  la aspectele de
pct. 8, modelul 2 al tabelului de concordanta. Respectiva obligatie este formulata de o | implementare, instructiunea 8 din
manierd mult prea largd, fard a stabili natura problemelor ce urmeaza a fi semnalate | Modelul nr. 2 al tabelului de
(dificultati juridice, institutionale, financiare, tehnice sau operationale). Prin urmare, | concordanta a fost reformulatd in:
aceasta obligatie este una excesiva pentru autorul proiectului, care nu poate identifica | ,,si se semnaleaza prevederile care
toate dificultitile apdrute in practici. In vederea respectirii principiului | ridicd probleme de implementare
proportionalitatii, ar fi preferabila referirea la principalele probleme de implementare | sesizate sau care pot fi in mod
identificate de autorul proiectului sau cele ce sunt sesizate sau pot fi in mod rezonabil | rezonabil sesizate la aceastd
prevazute la etapa elaborarii sau, dupa caz, al avizarii proiectului de act normativ. etapa.”
35 | Suplimentar, in textul proiectului autorul foloseste formulari diferite ale acelorasi | Se accepta.
notiuni sau ale unor notiuni a caror delimitare nu rezultd cu suficientd precizie din | Proiectul a fost uniformizat

analiza normelor juridice, fapt ce afecteaza claritatea, coerenta textului de lege si
sporeste riscul unor interpretari divergente:

— ,,gradul(ului) de armonizare realizat” (a se vedea pct. 18.4.1, 20, 21.10, 59, 62, 63.3,
82.3, 86.3); ,gradului de armonizare atins” (a se vedea pct. 21.13); ,nivelul de
armonizare deja atins” (a se vedea pct. 9), ,,nivelului de armonizare a legislatiei atins”
(a se vedea pct. 13), ,,nivelului de armonizare atins” (pct. 60, 107.5);

— ,gradului de conformitate sau de compatibilitate” (a se vedea pct. 21.4, 27),
»gradul(ului) de compatibilitate” (a se vedea pct. 13, 78, 86.2, 87, 94.2). Din
interpretarea pct. 94 din proiectul Regulamentului rezultd cd gradul de conformitate
vizeaza corespunderea proiectului de act normativ cu standardele si legislatia Uniunii
Europene, in timp ce gradul de compatibilitate este stabilit prin aplicarea calificativelor
prevazute la pct. 78-80. In vederea respectarii principiului coerentei reglementarii,
consacrat de art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
se sugereazd definirea celor doi termeni pentru a inldtura posibilele suprapuneri sau
interpretéri neuniforme;

— ,,calificative/calificativele” (a se vedea pct. 63.3, 68, 79, 80, 82.3, 94.2, anexa nr. 1 la
67); ,calificative de apreciere a gradului de compatibilitate” (a se vedea pct. 78),
,,Calificativul de compatibilitate” (a se vedea anexa nr. 2 la proiectul Regulamentului,
modelul nr. 1 al tabelului de concordantd, pct. 9; modelul nr. 3 al tabelului de
concordanta, pct. 9); ,,Calificativ de compatibilitate” (a se vedea anexa nr. 2 la
proiectul Regulamentului, modelul nr. 2 al tabelului de concordanta, pct. 10);

terminologic, prin utilizarea: grad
de compatibilitate, calificativ de
compatibilitate, iar
declaratia/avizul de compatibilitate
a fost substituitdi cu o notiune
generica - raport de expertiza de
compatibilitate.
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— ,,declaratie de compatibilitate”; ,,declaratiile si avizele” (a se vedea pct. 105).
In aceste conditii, este imperioasa utilizarea unei terminologii constante si uniforme pe
tot parcursul textului de lege, intru respectarea exigentelor art. 54 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 100/2017.
Comisia Nationala a Pietei 1 Se propune completarea pct. 29 cu urmitoarea prevedere: ,,Autoritatea publica | Nu se accepta.
Financiare responsabild monitorizeaza permanent modificarile actelor Uniunii Europene care | Obligatia de monitorizare
Aviz nr. 07-4/3155 din 24.07.2026 constituie obiect al armonizarii si initiaza, dupa caz, actualizarea legislatiei nationale.”. | permanenta a modificarilor acquis-
(semnat electronic la 24.07.2026) ului UE este acoperita de pct. 8 din
proiect, care consacrd principiul
armonizarii  dinamice, potrivit
caruia armonizarea se realizeaza
luand in considerare cele mai
recente modificari ale actelor
Uniunii Europene, precum si de
mecanismul de planificare
prevazut la pct. 17 si pct. 29.
Dublarea normei nu este necesara.
2 Regulamentul enumera in capitolul Dispozitii generale, in definirea acquis-ului, actele | Nu se accepta.
delegate si actele de implementare, care nu sunt utilizate ulterior pe parcursul textului | Actele delegate si actele de punere
Regulamentului. In acest sens, se considerd necesard introducerea unei prevederi care | in aplicare urmeaza regimul juridic
ar stabili ca actele delegate si actele de punere in aplicare se analizeazd distinct in | al actului UE de bazd pe care il
procesul de armonizare, iar autoritatea publicd stabileste dacd acestea necesitd | completeaza sau il pun in aplicare,
modificarea legislatiei, modificarea actelor subordinate sau alte actiuni specifice. fiind supuse acelorasi reguli de
armonizare stabilite de
Regulament, in functie de tipul
actului UE (regulament, directiva,
decizie). Stabilirea unor reguli
distincte nu este oportuna, iar
aspectele metodologice de detaliu
vor constitui obiect al normelor
metodologice.
3 Avand 1n vedere cd in cadrul proceselor de screening si al negocierilor de aderare | Se accepta partial.
Comisia Europeand evalueazd nu doar transpunerea directivelor si regulamentelor, ci si | Pct. 53-57 din proiect

gradul de aliniere la actele de nivel 3, care reprezintd standarde de supraveghere
utilizate n practicd de autoritatile europene, se propune completarea cu un punct nou
56! cu urmitorul continut: ,,56'. In domeniile reglementate de autorititile europene de
supraveghere si de alte autorititi ale Uniunii Europene cu atributii sectoriale,

reglementeaza deja regimul actelor

Uniunii Europene fard caracter
obligatoriu, inclusiv  ghidurile,
recomandarile si opiniile
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autoritdtile publice responsabile examineazd ghidurile (Guidelines), recomandarile
(Recommendations), opiniile (Opinions), intrebarile si raspunsurile (Questions and
Answers — Q&A), declaratiile de supraveghere (Supervisory Statements), briefingurile
de supraveghere (Supervisory Briefings) si alte acte de orientare relevante, in vederea
determindrii necesitatii alinierii legislatiei nationale sau a practicii administrative la
standardele respective. In cazul in care se decide alinierea la aceste acte, nota de
fundamentare va indica actele analizate, masurile preconizate si nivelul de conformitate
urmarit.”.

autoritatilor europene, precum si
modul de reflectare a alinierii in
nota de fundamentare. Redactia
pct. 56 a fost completatd pentru
claritate. Enumerarea exhaustivd a
categoriilor de acte de orientare nu
este oportund, avand in vedere
natura eterogend si evolutivd a
acestora.

Potrivit pct. 67, clauza de armonizare utilizeaza calificative precum ,transpune”,
»transpune partial”, ,,asigura aplicarea”, ,,asigurd aplicarea partiald”, ,,se aliniazd” si
»s¢ aliniazd partial”. Pct. 82.3 prevede ca nota de fundamentare indica gradul de
armonizare prin calificativele prevazute la pct. 78 (grade de compatibilitate), respectiv
~compatibil”, ,partial compatibil”, ,incompatibil”, ,prevederi UE neaplicabile”,
prevederi UE netranspuse” si ,,prevederi UE optionale”. In acelasi timp, pct. 60
stabileste ca nota de fundamentare descrie ,,nivelul de armonizare atins”, iar din pct. 87
rezultd cd gradul de compatibilitate indicat in nota de fundamentare, clauza de
armonizare si tabelul de concordanta trebuie sa fie acelasi. Or, potrivit pct. 67, clauza
de armonizare nu utilizeaza calificative de compatibilitate, ci calificative privind
metoda si gradul armonizarii, ceea ce face imposibild respectarea cerintei prevazute la
pct. 87 si creeaza o contradictie intre dispozitiile regulamentului.

Se accepta.

Prevederile pct. 59, 66, 77 si 86 au
fost corelate, prin delimitarea clara
a gradelor de compatibilitate
(aplicabile clauzei de armonizare,
Notei de fundamentare si celui
general din Tabelul de concordanta
(compartimentul 3)) de
calificativele de compatibilitate
aplicabile doar tabelului de
concordantd, pentru prevederile
propriu-zise ale actului UE
(articole, alineate, paragrafe etc.).

Pct. 67.2 stabileste ca pentru regulamente si decizii clauza de armonizare utilizeaza
exclusiv calificativele ,,asigurd aplicarea” si ,,asigura aplicarea partiala”. Totodata, pct.
83.1 face trimitere integrald la pct. 82, iar pct. 82.3, la randul sau, face trimitere la
aplicarea calificativelor prevazute la pct. 78 (aplicabile exclusiv directivelor). Prin
urmare, pentru aceeasi categorie de proiecte se impune simultan utilizarea
calificativelor aferente directivelor si a celor aferente regulamentelor si deciziilor, ceea
ce genereaza o contradictie normativa. Aceeasi obiectie este valabila si pentru referinta
din pct. 84 la pct. 82 (subsecvent pct. 78), in contradictie cu pct. 80.

Se accepta.

A se vedea explicatia de mai sus
referitor la gradul de
compatibilitate si calificativele de
compatibilitate.

Pct. 76 stabileste ca tabelul de concordantd insoteste in mod obligatoriu toate proiectele
care realizeazd armonizarea legislatiei. Pct. 101.2 prevede insa cd dosarul de insotire
cuprinde tabelul de concordantd actualizat ,,dacad intocmirea acestuia este obligatorie”.
Cele doua dispozitii utilizeaza standarde diferite privind obligativitatea tabelului, fara a
exista o norma care si stabileasca expres situatiile in care acesta nu este obligatoriu.

Se accepta.

Situatiile 1n care tabelul de
concordantd nu este obligatoriu
sunt stabilite la pct. 21 din proiect.
Pentru inlaturarea oricaror
neclaritati, redactia pct. 75 a fost
corelatd cu pct. 21, iar pct. 101.2
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a fost exclus, pastrandu-se
trimitere la art. 40 din Legea nr.
100/2017  privind  continutul
dosarului de insotire.
7 Se atrage atentia asupra erorii de numerotare regasite in subpunctele pct. 107. Se accepta.
A fost corectatd eroarea de
numerotare.
8 Pe parcursul proiectului sunt utilizate alternativ notiunile ,,grad de armonizare”, ,,nivel | Se accepta.
de armonizare”, ,,grad de compatibilitate”, ,,compatibilitate”, ,,aliniere”, ,,punere in | Terminologia a fost uniformizata
aplicare” si ,transpunere”, fara ca relatia dintre acestea si fie definita. In special, pct. | in tot textul proiectului, prin
59 si 60 utilizeaza sintagma ,,grad de armonizare”, pct. 82 si 94 utilizeaza ,,grad de | utilizarea consecventd a notiunilor
compatibilitate”, iar pct. 107 utilizeazd ,nivel de aliniere/punere 1in | ,grad de compatibilitate” si a
aplicare/transpunere”. Lipsa unei delimitari conceptuale creeaza incertitudine cu privire | metodelor de armonizare
la caracterul sinonim sau distinct al acestor notiuni si poate conduce la interpretari | (transpunere, punere in aplicare
divergente. prin masuri nationale, aliniere),
delimitate potrivit pct. 3 si pct. 33.
9 Se propune completarea regulamentului cu dispozitii tranzitorii care sd stabileascd | Se accepta.
regimul juridic aplicabil proiectelor de acte normative aflate in curs de elaborare, | Proiectul hotararii Guvernului a
avizare sau aprobare la data intrarii in vigoare a Regulamentului. fost completat cu dispozitii
tranzitorii (pand la 31 decembrie
2026) aplicabile proiectelor de acte
normative initiate pana la intrarea
in vigoare a Regulamentului.
10 | Se atrage atentia asupra faptului ca Regulamentul nu oferd o solutie pentru situatiile | Nu se accepta.

complexe de armonizare simultand, in cadrul unui proiect, a unor acte cu regimuri
diferite (directiva, regulament, act delegat etc.).

In cazul cand printr-un  act
normativ national, armonizarea se
realizeaza cu diferite tipuri de acte
UE, pentru fiecare tip de act UE si
metoda de armonizare, se aplicad
regimul corespunzitor stabilit de
prezentul Regulament.

Pct. 75 din proiect a fost completat
cu specificarea ca tabelul de
concordantd se elaboreaza pentru
fiecare act al Uniunii Europene
armonizat,  potrivit  modelului
corespunzator tipului acestuia, iar
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clauza de armonizare reflecta,
potrivit pct. 66, metoda si gradul
armonizarii pentru fiecare act UE
vizat.
11 | Proiectul propune o reglementare a procesului de armonizare a regulamentelor, insa | Se accepta partial.

aceasta nu acopera cu certitudine totalitatea situatiilor practice. Tindnd cont de
specificul armonizarii cu regulamentele UE pand la aderare, pot fi identificate
urmatoarele situatii practice care necesita clarificare:

1) situatia in care este posibild preluarea in totalitate a normelor, cu abrogarea integrala
a prevederilor respective dupa aderare;

dependente de detinerea calitatii de membru (ex.: aspecte transfrontaliere, cooperare
etc.);

(caracterul prematur al reglementirilor), care ar reclama reglementarea etapizata a
fenomenului, pentru a pregéti piata pentru aplicarea directd a Regulamentului.

Cu referire la prima situatie, desi proiectul prevede respectiva abordare, aceasta este
foarte dispersata si se retine doar prin coroborare. Tindnd cont de caracterul
metodologic al proiectului, se considerda oportuna introducerea, la inceputul sectiunii
privind regulamentele, a unui principiu de tipul: ,,Anterior aderirii, regulamentele
Uniunii Europene vor fi reflectate in legislatia nationala prin preluarea fidela a
prevederilor materiale, exclusiv pentru asigurarea aplicarii efective a acestora pana la
data aderdrii. De la data aderarii, aceste prevederi se elimind din legislatia nationala,
intrucat regulamentul devine direct aplicabil.”.

Cu referire la a doua situatie, proiectul nu contine o norma de fond care sa stabileasca
explicit cd nu se preiau prevederile regulamentului care, prin natura lor, presupun
exercitarea drepturilor si obligatiilor unui stat membru. Astfel, proiectul doar permite
ca acestea sa fie marcate 1n tabel drept ,,direct aplicabile la aderare” sau ,,neaplicabile”,
dar nu explica regula, fapt care determina o lacuna metodologica esentiala.

Cu referire la a treia situatie, proiectul nu abordeaza situatia in care prevederea este
perfect preluabild juridic, insd nu este oportuna din motive obiective: piete insuficient
dezvoltate, infrastructura lipsa, lipsa autoritatilor, lipsa operatorilor economici, lipsa
capacitdtii administrative. Proiectul nu oferda solutii precum amanarea preludrii sau
implementarea etapizata si nu releva cum astfel de situatii vor fi reflectate in tabelul de
concordanta si In nota de fundamentare si de competenta cui este stabilirea caracterului
inoportun. In cazul in care preluarea anumitor prevederi materiale ale regulamentului
UE este posibila juridic, insa aplicarea imediatd este nejustificatd din motive obiective

Cu referire la prima situatie —
abordarea este reglementata de pct.
34-38 din proiect; pentru claritate
metodologica, regula preludrii
fidele a prevederilor materiale pana
la aderare si a elimindrii acestora
de la data aderdrii a fost reflectata
expres la inceputul sectiunii
privind regulamentele.

Cu referire la a doua situatie — pct.
44 din proiect si instructiunile de
completare din anexa nr. 2
stabilesc regimul prevederilor care
presupun exercitarea drepturilor si
obligatiilor unui stat membru,
acestea  fiind marcate  drept
»prevederi UE direct aplicabile la
aderare” sau ,prevederi UE
neaplicabile”.

Cu referire la a treia situatie — nu
se accepta. Perioadele tranzitorii si
etapizarea preludrii normelor sunt
stabilite prin Cadrul de negocieri si
prin angajamentele asumate in

cadrul procesului de aderare,
nefiind oportund reglementarea
unilaterald a wunor solutii de

aménare a armonizarii in prezentul
Regulament. Pct. 36 din proiect
permite  deja stabilirea  unor
perioade tranzitorii pentru
aplicarea masurilor nationale.
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ce tin de nivelul de dezvoltare al pietei, de capacitatea institutionala ori de existenta
premiselor economice si tehnice necesare, se considerd oportun a indica ca autoritatea
responsabild poate propune implementarea etapizata a acestora, cu indicarea expresa in
nota de fundamentare si in tabelul de concordantd a masurilor planificate si a
termenelor de realizare.
12 | Se atrage atentia asupra necesitatii examindrii unei chestiuni ce necesitd o solutie | Se accepta partial.
pentru majoritatea actelor normative armonizate. In procesul de transpunere, utilizarea | Principiul  preludrii  fidele a
unor formuléri precum ,,poate” sau ,,este in drept” este uneori inlocuitd cu formuldri | continutului normativ al actului
imperative, ca urmare a expertizei anticoruptie sau a expertizei juridice, in vederea | Uniunii  Europene, inclusiv a
reducerii marjei de apreciere a autoritdtilor publice. O asemenea abordare poate | caracterului facultativ, conditionat
conduce Insd la modificarea efectului juridic al actului european, transformand o | sau discretionar al competentelor
competenti facultativa intr-o obligatie juridicd. In practic, pot exista situatii in care | conferite, rezulta din pct. 6, 11 si
exercitarea unei competente conferite de actul UE depinde de existenta unor conditii | 12 din proiect si din interdictia
sau acte adoptate la nivel european. Spre exemplu, in cazul in care o autoritate | suprareglementarii. Aspectele ce
europeand de supraveghere urmeaza sa elaboreze anumite standarde tehnice, instituirea | tin de metodologia expertizei
la nivel national a unei obligatii absolute pentru autoritatea competenta de a adopta acte | anticoruptie si a expertizei juridice
normative in domeniu poate genera o obligatie imposibil de executat in lipsa cadrului | nu constituie obiect al prezentei
tehnic european necesar. Astfel, se reclama prevenirea respectivelor situatii, eventual | hotarari, fiind reglementate de
prin stabilirea in regulament a principiului potrivit caruia formuldrile care reflectd | Legea nr. 100/2017 si de actele
caracterul facultativ, conditionat sau discretionar al unei competente prevazute de | normative subsecvente.
dreptul UE urmeaza a fi mentinute la nivel national, cu asigurarea mecanismelor
corespunzatoare de transparentd, motivare si control al exercitarii acesteia.
13 | Concluzie: se sustine promovarea proiectului, cu luarea in considerare a propunerilor | Se ia act.
de amendare formulate, acestea fiind necesare pentru consolidarea proiectului in
aspecte metodologice si institutionale.
I1. Expertize si notificari (Etapa I1-a)
Biroul National de Statistica 1 Cu referire la proiectul hotéararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului | Se ia act.
Aviz nr. 06/DIECI-08-92 din privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene
06.08.2026 (numir unic 638/CAL/DCJ/2026), remis spre avizare repetati, Biroul National de
Statisticd comunica despre lipsa de obiectii si propuneri.
Agentia Nationala pentru 1 Notificarea validarii proiectului in e-legiferare la 4 august 2026, fara observatii | Se ia act.
Siguranta Produselor suplimentare.
Centrul National Anticoruptie 1 Obiectii la pct. 7, 8 si pct. 33—34. Examinarea prevederilor pct. 8, subpct. 33.1 si | Se accepta partial.

Raport de expertiza anticoruptie nr.
EHG26/11769 din 11.08.2026

subpct. 34.1 urmeaza a fi realizatd nu doar prin prisma conformitatii cu principiile
dreptului Uniunii Europene, ci si prin raportare la exigentele de calitate, claritate,
previzibilitate si integritate a reglementdrii, consacrate de art. 54 alin. (1) lit. a) din

Pct. 8 din proiectul
Regulamentului stabileste cd, in
cazul transpunerii Directivelor UE,
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Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit caruia textul actului
normativ se expune ,,Intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc”. Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie identifica ,,formularea
ambigud care admite interpretari abuzive” drept factor de risc, in masura in care ofera
posibilitatea aplicdrii normei 1in interpretarea preferatd de responsabilii de
implementare si/sau de control.

Potrivit logicii art. 288 din TFUE si jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, transpunerea unei directive nu presupune preluarea dispozitiilor acesteia in
exact aceleasi cuvinte; transpunerea trebuie sa fie integrala si fidela sub aspect juridic,
insd nu identica sub aspect textual. In consecinta, notiunea de ,,transpunere totala” (pct.
8) trebuie delimitatd de ideea unei reproduceri integrale a textului directivei, or
interpretarea acesteia ca obligatie de reproducere textuald ar conduce la preluarea in
legislatia nationala a unor formulari generale sau ambigue, contrar art. 54 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 100/2017.

Similar, tehnica ,,preluarii fidele” (subpct. 33.1), care presupune pastrarea ,,formularii”
actului Uniunii Europene, trebuie corelatd cu art. 54 din Legea nr. 100/2017; o
transpunere textuald excesiv de fideld poate importa in legislatia interna formulari care
necesitd interpretare suplimentard sau care intrd in contradictie terminologicd cu
conceptele consacrate in dreptul national. Totodata, criteriul prevazut la subpct. 34.1 —
»in functie de specificul prevederilor directivei si de obiectivul transpunerii” — este
relativ general, existand riscul ca alegerea tehnicii de armonizare sa depinda excesiv de
aprecierea persoanei sau entititii publice responsabile, ceea ce poate conduce la
practici neuniforme.

Recomandari: (i) principiul transpunerii totale prevazut la pct. 8 se mentine, insa
trebuie sd accentueze obligatia de reflectare deplind a obiectivelor, rezultatului si
cerintelor juridice obligatorii ale directivei, iar nu obligatia de reproducere textuala a
acesteia; (ii) la subpct. 33.1, tehnica preluarii fidele poate fi mentinuta, cu asigurarea
faptului cd aceasta nu este interpretatd ca obligatie de reproducere ad litteram a
formularilor directivei, n special atunci cand acestea sunt ambigue sau incompatibile
cu exigentele de claritate ale legislatiei nationale; (iii) la subpct. 34.1, reconsiderarea
expresiei ,,in functie de specificul prevederilor directivei si de obiectivul transpunerii”
si conditionarea aplicarii tehnicii preluarii fidele de caracterul obligatoriu si gradul de
precizie al dispozitiei europene, precum si de existenta sau inexistenta unei marje de
apreciere recunoscute statului.

Factori de risc: lacuna de drept; atributii care admit derogari si interpretéri abuzive;
atributii extensive de reglementare; lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative;
lipsa responsabilitatii clare pentru incdlcdri; lipsa/insuficienta mecanismelor de

se aplicd principiul transpunerii
totale, “astfel Incat obiectivele si
cerintele directivei sa fie pe deplin
reflectate 1n legislatia nationald”,
ceea Ce nu presupune automat
copiere/preluare ad litteram a
normelor Directivei UE. Acest
principiu este in acord cu art. 288
din TFUE, care stabileste ca
”Directiva este obligatorie pentru
fiecare stat membru destinatar cu
privire la rezultatul care trebuie
atins, lasand autoritatilor nationale
competenta in ceea ce priveste
forma si mijloacele.”

Principiul transpunerii totale a
Directivei nu trebuie confundat cu
tehnicile de armonizare, care sunt
procedee tehnice de preluare a
normelor UE in legislatia nationala

si care sunt aplicabile tuturor
tipurilor de acte UE. Astfel,
tehnica preluarii  fidele este

aplicabila in special actelor UE
care vor avea aplicabilitate directa
din data aderarii la UE -
Regulamente si Decizii, scopul
carora este de a uniformiza
legislatia UE 1in toate statele
membre UE. In cazul Directivelor
UE, care au ca scop armonizarea
legislatiei statelor membre, lasand
marje de actiune referitoare la
forma si mijloacele, se vor aplica
preponderent tehnicile de
reformulare si cea combinata.
Totusi, In cazul un Directive cu
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supraveghere si control. Riscuri de coruptie: generale.

caracter tehnic nu este exclusa
aplicarea tehnicii de preluare
fideld, fapt ce este stabilit si de pct.
34.1 din proiect.

Pentru claritate si inlaturare a
incertitudinilor, s-a specificat la
subpct. 34.1. ”pentru transpunerea
directivelor Uniunii Europene -
oricare dintre cele trei tehnici, In
functie de specificul prevederilor
directivei si de obiectivul stabilit
de art. 288 din TFUE.”

Obiectii la pct. 37. Prevederea necesitd o examinare suplimentara sub aspectul corelarii
Cu natura juridica a actelor Uniunii Europene si cu regulile nationale privind intrarea in
vigoare si aplicarea actelor normative. TFUE nu instituie o interdictie generald privind
existenta unor regimuri tranzitorii in contextul aderdrii, nici o interdictie adresata
statului candidat de a adopta, anterior aderarii, norme nationale a caror intrare in
vigoare sau aplicare este conditionatd de data aderdrii. Potrivit art. 49 din TUE,
conditiile de admitere fac obiectul unui acord intre statele membre si statul candidat,
iar actele de aderare pot contine masuri tranzitorii si derogari destinate sa faciliteze
integrarea noului stat membru, existenta si natura juridicd a acestora fiind confirmate
de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

O perioada de tranzitie sau o norma nationala care stabileste ca anumite dispozitii intra
in vigoare ori devin aplicabile la data aderarii poate avea ca scop exclusiv corelarea
temporald a legislatiei nationale cu momentul in care Republica Moldova dobandeste
statutul de stat membru si nu reprezinta, prin ea insasi, o derogare de la dreptul Uniunii
Europene. Totodata, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, coroborat cu art.
76 din Constitutie, dacé se doreste ca anumite dispozitii sd produca efecte numai de la
data aderarii, acest fapt trebuie reglementat expres in actul normativ, simpla mentiune
in nota de fundamentare, in preambul sau In argumentarea proiectului fiind insuficienta
pentru a produce efectul juridic al amanarii aplicarii normei.

Recomandare: reconsiderarea interdictiei.

Factori de risc: lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative. Riscuri de coruptie:
generale.

Se accepta partial.

Pct. 37 din proiectul
Regulamentului reflectd natura
juridicd a Regulamentelor si
Deciziilor UE potrivit art. 288
paragraful al doilea din TFUE, si,
respectiv, art. 288 paragraful al
patrulea din TFUE, care devin
direct aplicabile din data intrarii in
vigoare a Tratatului de aderare la
UE.

Respectiv, potrivit jurisprudentei
CJUE, se interzice statelor membre
preluarea ~ Regulamentelor  si
Deciziilor UE (a se vedea, in acest
sens, Hotdrarea Comisia/Italia, C-
39/72, precum si Hotérarea din 28
martie 1985, Comisia/ltalia, C-
272/83, iar normele nationale de
aplicare a acestora sunt admisibile
doar in masura in care nu
impiedica aplicabilitatea directd a
regulamentului, nu ascund natura
sa europeand si se limiteazd la
precizarea exercitdrii marjei de




Participantul la avizare,

. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, o < o . . : - .
. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
apreciere conferite statului. Pentru
claritate, pct. 37 s-a completat cu
mentiunea interzicerii  stabilirii
perioadelor de tranzitie pentru
actele normative de punerea in
aplicare a Regulamentelor si
Deciziilor, care preiau prevederile
materiale ale actelor UE si intrad in
vigoare pana la data aderarii la UE
(prin trimitere la subpct. 44.1. si
48.1.).
Astfel, proiectul national nu
interzice elaborarea unui proiect de
act normativ de punere in aplicare
a unui Regulament sau Decizii UE
(fara preluarea normelor sale
materiale), cu punerea acestuia in
aplicare/intrarea in vigoare de la
data aderarii la UE (a se vedea
subpct. 44.2. si 48.2).
3 Concluzia expertizei. In procesul de promovare a proiectului au fost respectate rigorile | Se ia act.

de asigurare a transparentei decizionale statuate de art. 8 lit. a) din Legea nr. 239/2008

privind transparenta in procesul decizional, iar nota informativd a proiectului a fost

structurata potrivit exigentelor de tehnica legislativa statuate de art. 30 lit. a)-f) din

Legea nr. 100/2017. Autorul a prezentat sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului

de consultare publica, fapt ce denotd aspectul definitivat al proiectului si intrunirea

conditiilor stabilite de art. 28 din Legea integritatii nr. 82/2017. Proiectul nu implica

cheltuieli bugetare suplimentare si nu aduce atingere drepturilor fundamentale ale

omului.

Implementarea prevederilor propuse poate contribui la realizarea interesului public

vizat de proiect, fapt care nu este in detrimentul interesului public general, in conditiile

revizuirii potrivit recomandarilor vizate de capitolul III al raportului de expertiza

anticoruptie.

Ministerul Justitiei 1 Majoritatea obiectiilor si propunerilor formulate la etapa de avizare au fost luate in | Se ia act.

Expertiza juridica nr. 04/1-9232 din
12.08.2026

considerare, proiectul fiind revizuit. Totodata, avand in vedere ca scopul proiectului
reprezintd eficientizarea procesului de elaborare si promovare a proiectelor actelor
normative cu relevantd UE si reglementarea mai clard a armonizdrii in etapa de
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preaderare, pentru imbunétatirea calitatii proiectului se vor retine aspectele expuse mai
jos.

In textul Hotararii. Termenul tranzitoriu stabilit la pct. 4 din proiectul hotararii permite
utilizarea procedurilor vechi doar pana la 31 decembrie 2026 pentru proiectele deja
initiate. Acest termen este prea scurt. Pentru proiectele care sunt la etape de elaborare
destul de avansate, dar care nu vor reusi a fi prezentate Guvernului pana la aceasta data
din motive obiective (fie din necesitatea de a parcurge inca o avizare repetatd, fie din
necesitatea de a efectua expertiza anticoruptie repetatd), stabilirea acestui termen va
genera tergiversarea si mai mare a prezentarii proiectului, deoarece va fi necesar de a
modifica tabelul de concordantd conform modelului nou. Sunt proiecte in dosarul de
insotire al carora trebuie incluse chiar 6 sau mai multe tabele de concordantd, iar
ajustarea acestora conform noului model va necesita timp si efort suplimentar.

Se recomanda completarea pct. 4 din proiectul hotararii, astfel incat pentru proiectele
care se elaboreaza pentru armonizarea cu 2 sau mai multe acte UE acest termen sa fie 1
martie 2027.

Se accepta.

Termenul tranzitoriu prevazut la
pct. 4 din proiectul hotararii a fost
extins pana la 1 martie 2027 pentru
toate proiectele de acte normative
initiate pand la data intrarii in
vigoare a Regulamentului, fara
diferentiere In functie de numarul
actelor Uniunii Europene cu care
se realizeaza armonizarea.

Solutia asigura finalitatea urmarita
prin obiectie si, totodata, evita
instituirea unui regim tranzitoriu
dublu, dificil de administrat si de
verificat la etapa Inregistrarii
proiectelor in Cancelaria de Stat.

In textul Regulamentului. Referitor la principiul , Transpunerea totali a directivelor
UE”: unele directive nu pot fi transpuse total n prezent. De exemplu, directivele UE
contin adesea articole care presupun ca statul respectiv este deja membru al UE, iar de
multe ori un stat candidat incd nu are baza legala sau dreptul institutional de a le pune
in aplicare inainte de data aderdrii. Pentru punerea in aplicare a unor directive ce
presupun accesul la sisteme informationale securizate este, de asemenea, nevoie de
statutul de stat membru al UE.

La alte directive, de facto, are loc transpunerea ,.treptatd”. Deci, la o anumita etapa va
fi o transpunere partiald, iar la altd etapa va fi o transpunere totala.

Se accepta partial.

Principiul transpunerii totale a
directivelor se mentine, or acesta
exprimd obligatia de reflectare
deplina a  obiectivelor, a
rezultatului urmarit si a cerintelor
juridice obligatorii ale directivei,
potrivit art. 288 paragraful al
treilea din TFUE, iar nu obligatia
de reproducere textuald a acesteia

(a se vedea, in acelasi sens,
obiectia Centrului National
Anticoruptie).

Situatiile invocate sunt deja
reglementate de proiect:
calificativul ,transpune partial”
(pct. 66), care permite reflectarea
prevederilor ce presupun
exercitarea drepturilor si
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obligatiilor unui stat membru al
Uniunii  Europene, precum si
principiul armonizarii dinamice
(pct. 9), care admite transpunerea
etapizatd, cu indicarea in nota de
fundamentare si in tabelul de
concordantd a masurilor normative
preconizate. De asemenea, si pct.
36 din  proiect stabileste
posibilitatea  stabilirii  pentru
proiectele de acte normative care
realizeaza transpunerea directivelor
Uniunii Europene unor perioade de
tranzitie pentru aplicarea anumitor
prevederi, conditionate de
semnarea unor acorduri
internationale, de aderarea la
organizatii internationale sau de
intrarea in vigoare a Tratatului de
aderare.

Norma de la pct. 11 se va revizui, or, in forma actuald, este in contradictie cu intentia
autorului de a reglementa ,,Punerea in aplicare prin masuri nationale”, aplicabila
regulamentelor si deciziilor UE, pentru care nu este necesar de a copia textul
regulamentelor UE. Conform proiectului, notiunea de ,,armonizare” este una generala,
iar ,,punerea 1n aplicare” reprezintd una din cele 3 metode de armonizare.

Se accepta.

Pct. 11 a fost revizuit, prin
corelarea regulii adaptirii minime
cu metodele de armonizare
prevazute la subpct. 3.2-3.4, astfel
incat aceasta sa se aplice exclusiv
prevederilor  actului Uniunii
Europene efectiv reflectate in
proiectul de act normativ national.
A fost exclusd orice interpretare
potrivit careia punerea 1n aplicare
prin masuri nationale ar presupune
preluarea textului regulamentelor
si deciziilor Uniunii Europene in
cazul in care armonizarea se
realizeazd exclusiv prin stabilirea
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cadrului national de aplicare.

”11.  Armonizarea  legislatiei
asigura reflectarea fidela, clard si
precisa a prevederilor actului
Uniunii Europene, in conformitate
cu metodele de armonizare
prevazute la subpct. 3.2-3.4 din
prezentul Regulament, astfel incat
sd asigure atingerea obiectivelor
acestuia, precum si, ulterior,
aplicarea efectivda a legislatiei
armonizate $i asigurarea respectarii
acesteia.”

La pct. 16 se va retine ca hotararile Guvernului sunt acte normative emise exclusiv
pentru organizarea executarii legilor. Stabilirea in hotararile Guvernului a modului in
care dreptul UE se va aplica In ordinea juridicd nationald si cd va prevala asupra
legislatiei interne este un subiect de suveranitate si de ordine constitutionald. Mai mult
ca atdt, Guvernul nu are competentd materiald de a stabili sau de a decreta prin hotarare
principii ce privesc aplicabilitatea directd a dreptului international/UE in raport cu
ordinea juridica nationala.

De asemenea, ,,prioritatea” tratatelor constitutive ale Uniunii Europene si a celorlalte
acte juridice cu caracter obligatoriu ale UE este deja stabilita in art. 140" alin. (2) din
Constitutie si vor fi puse in aplicare prin Legea organicd de aderare la tratatele
constitutive ale UE. Dublarea acestei prevederi la nivel de hotarare este redundanta si
inutila.

Nu se accepta.

Pct. 16 reflecta aspecte specifice
procesului de armonizare
legislativa la etapa de post aderare,
care necesitd replicare si in textul
proiectului de Regulament, aspecte
care sunt deja reglementate de art.
140" alin. (2) din Constitutie si
urménd a fi puse 1n aplicare prin
legea organicdi de aderare Ila
tratatele constitutive ale Uniunii
Europene.

Aceasti norma nu modifica
ordinea juridica nationald, ori toate
actele normative elaborate in scop
de armonizare legislativa respecta
normele Constitutiei RM si ale
Legii nr. 100/2017.

La subpct. 18.1 se recomandd utilizarea verbelor in stilul Legii nr. 100/2017:
»adoptarea, aprobarea sau emiterea”. Astfel, textul va fi mai potrivit pentru diverse
categorii de acte normative si va fi mentinut stilul de exprimare din Legea nr.
100/2017.

Se accepta.

Subpct. 18.1 a fost ajustat, prin
utilizarea sintagmei ,,adoptarea,
aprobarea sau emiterea”’, 1in
corespundere cu  terminologia
Legii nr. 100/2017 cu privire la
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. . Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
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. crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
actele normative.
7 Norma de la subpct. 19.7 stabileste cd angajamentele de aderare prevaleaza asupra | Se accepta.
documentelor de planificare strategica nationala. Aceasta ,,reguld de superioritate” este | Nota de fundamentare a fost
indiscutabila, dar ar trebui fundamentatad/argumentata juridic in nota de fundamentare, | completatd  cu  argumentarea
deoarece documentele de politici sunt reglementate de art. 24 din Legea nr. 100/2017, | juridica a regulii, prin raportare la
iar o ierarhie de acest tip (stabilita in hotarare de Guvern) ar putea afecta stabilitatea | angajamentele asumate de
procesului decizional. Republica Moldova in procesul de
aderare la Uniunea Europeana si la
regimul documentelor de politici
stabilit de art. 24 din Legea nr.
100/2017.
8 La pct. 21, cu referire la solutia propusd de cétre autor de a exclude intocmirea | Nu se accepta.

tabelului de concordanta in anumite situatii pe care legea primara nu le distinge, se
reitereaza pozitia expusa potrivit careia solutia propusa contravine normelor de tehnica
legislativa si depaseste limitele delegarii legislative.

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative instituie obligatia intocmirii tabelului
de concordantd ca pe o reguld generala si obligatorie pentru toate proiectele de acte
normative cu relevanta UE (art. 21 alin. (1) lit. d), art. 34 alin. (4) si art. 40 lit. e)), fara
a institui vreo exceptie in functie de tipul actului european (regulament, decizie) sau de
metoda de armonizare. Prevederea invocatd de autor (art. 31 alin. (4) din Legea nr.
100/2017) confera Guvernului doar competenta de a aproba modelul tabelului de
concordanta si procedura de intocmire a acestuia. O norma de procedura sau un model
tehnic nu poate sa suprime, sa restringa sau sa excepteze de la o obligatie instituitd in
mod expres si neechivoc printr-o lege, iar modificarea sferei de aplicare a unei obligatii
legale pe calea unui act subordonat legii constituie o derogare nelegala.

Legea nr. 100/2017 nu conditioneaza existenta tabelului de concordantd de metoda de
transpunere (preluare materiala versus aplicare directd), ci de relevanta UE a
proiectului. Clauza de armonizare si tabelul de concordantd indeplinesc functii
complementare, nu alternative: clauza are rol de semnalare generald, in timp ce tabelul
asigura trasabilitatea normativa detaliatd a modului in care legislatia nationala da efect
obligatiilor europene. Chiar si in ipoteza stabilirii exclusive a cadrului national de
aplicare a unui regulament sau a unei decizii UE, proiectul de act normativ national
contine norme de trimitere, de competenta, sanctionatorii sau procedurale care intra in
interactiune directd cu aplicarea actului european, astfel incat substituirea tabelului de
concordanta exclusiv prin ,,clauza de armonizare” contravine rolului de verificare a

Pct. 21, in redactia revizuitd
potrivit  avizului ~ Ministerului
Justitiei de la prima etapa de
avizare, nu instituie o exceptie de
la obligatia de documentare a
armonizarii, ci stabileste
instrumentul prin care aceasta se
realizeazd, in functie de existenta
sau inexistenta unei corespondente
normative care poate fi
consemnatd. Competenta de a
aproba procedura de intocmire a
tabelului de concordantd este
delegata expres Guvernului prin
art. 31 alin. (4) din Legea nr.
100/2017.

In ipoteza in care armonizarea se
realizeaza exclusiv prin stabilirea
cadrului national de aplicare a unui
regulament sau a unei decizii a
Uniunii Europene,  proiectul
national nu reflecta  expres
prevederile materiale ale actului
Uniunii Europene, astfel incat nu
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existd elemente structurale care sa
poatd fi puse in corespondentd in
tabel si comparate prevedere per
prevedere. Normele de trimitere,
de competentd, procedurale sau
sanctionatorii nu preiau continutul
normativ. al actului  Uniunii
Europene, ci asigurd aplicarea
acestuia, iar corespunderea lor cu
dreptul  Uniunii  Europene este
verificata in cadrul expertizei de
compatibilitate realizate de Centrul
de armonizare a legislatiei, functia
de evidentd fiind asiguratd prin
clauza de armonizare, care indica
actul Uniunii Europene vizat si
gradul de compatibilitate.

Mentinerea obligatiei de intocmire
a tabelului de concordantd 1n
asemenea  situatii ar  genera
documente formale, lipsite de
continut normativ util, cu o sarcina
administrativd disproportionatd n
raport cu scopul proiectului.
Totodata, pct. 75 din proiect
mentine  regula  generald a
obligativitatii tabelului de
concordantd pentru toate proiectele
care reflectd prevederile actelor
Uniunii  Europene, indiferent de
metoda de armonizare, iar pct. 21
stabileste limitativ situatiile in care
functia de evidentd se realizeaza
prin clauza de armonizare.

Norma de la pet. 31 permite unei autorititi publice sd stabileascd sarcini normative,
termene-limita si responsabilitati pentru o altd autoritate publica direct prin intermediul
unui instrument de lucru intern — tabelul de concordantd, ceea ce reprezinta viciu de

Se accepta.
Pct. 31 a fost reformulat, in sensul
ca tabelul de concordanta reflecta
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competenta. Rolul tabelului de concordanta este de reflectare a stadiului armonizarii, si
nu de instrument de management interinstitutional sau de planificare a activitatii
legislative a altor ministere/autoritati.

Dacé sarcinile si termenele sunt deja stabilite in documentele de planificare
guvernamentald potrivit pct. 29 din proiect, preluarea si detalierea acestora in tabelul
de concordanta intocmit de o altd autoritate devine redundantad si lipsita de utilitate
normativd. Mai mult, daca planificarea generala nu prevede un anumit termen sau act
detaliat, norma propusa creeaza riscul ca autoritatea formatoare a tabelului sa se
substituie Guvernului 1n fixarea de termene-limitd pentru alte ministere.

In acest context, norma se va reformula astfel incat tabelul de concordanti sa reflecte
exclusiv corelarea normativa a proiectului elaborat cu legislatia UE, fard a include
sarcini, termene sau obligatii Indreptate spre alte autoritati publice.

exclusiv corelarea normativa a
proiectului de act normativ cu
prevederile actului Uniunii
Europene, fara a stabili sarcini,
termene sau obligatii in privinta
altor autoritati publice.

Atribuirea sarcinilor si fixarea
termenelor se realizeaza prin
documentele de planificare
guvernamentald (pct. 29) si in
cadrul grupurilor de lucru instituite
potrivit Hotararii Guvernului nr.
180/2024, iar tabelul de
concordantd consemneaza, cu titlu
informativ, doar masurile
normative preconizate si cunoscute
la momentul respectiv potrivit
planificarii existente.

10

La subpct. 78.5, cu referire la textul ,In acest caz, se mentioneaza masurile normative
preconizate sau modalitatea de asigurare a punerii In aplicare a acestora;”’, norma
instituie masuri imposibil de realizat la momentul elaborarii/promovarii unui proiect de
act normativ. Or, 1n practicd, denumirile proiectelor de acte normative pot fi modificate
de mai multe ori pe parcursul promovdrii acestora, fiind influentate de mai multi
factori, precum modul de definire a obiectului de reglementare, numarul actelor
normative ce se modifica, decizia de a comasa mai multe proiecte (inclusiv de
transpunere) in unul singur sau de a diviza un proiect voluminos in mai multe proiecte.
Cu atat mai dificil este de a da anticipat o denumire a unui proiect viitor, mai ales in
cazul in care acesta urmeaza a fi elaborat de o alta autoritate publicd. Este necesara o
formulare mai flexibild, precum ,Dupa caz, se mentioneazi masurile normative
preconizate sau modalitatea de asigurare a punerii 1n aplicare a acestora”.

Se accepta.

Subpct. 785 a fost reformulat
potrivit propunerii, prin utilizarea
sintagmei  ,,Dupa caz, se
mentioneazd masurile normative
preconizate sau modalitatea de
asigurare a punerii in aplicare a
acestora”, fard a conditiona
respectarea cerintei de indicarea
denumirii unor proiecte viitoare de
acte normative.

11

La Anexa nr. 2 este necesara ajustarea tabelelor prin includerea unei rubrici dedicate
versiunii integrate a normei supuse modificarii (indicarea redactiei finale a acestei
norme, dupd introducerea modificarilor), prin analogie cu rubrica a 3-a din tabelul
comparativ din anexa nr. 3 la Legea nr. 100/2017. Aceasta rubrica este necesara doar in
cazul interventiilor legislative fragmentare (inlocuiri de sintagme sau cuvinte); lipsa
redactiei finale a textului ingreuneaza verificarea de catre expertii Comisiei Europene a
nivelului real de aliniere la dreptul UE, generand riscuri de interpretare eronatd in

Se accepta partial.

Instructiunile de completare din
anexa nr. 2 au fost precizate, in
sensul cd, In cazul interventiilor
legislative fragmentare (inlocuiri
de cuvinte sau sintagme), 1In
compartimentul final
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cadrul evaludrilor efectuate de Comisia Europeana.

,,Observatii/justificari” al tabelului
de concordantd se indicd in mod
obligatoriu redactia finala
(consolidata) a elementului
structural modificat. Mai mult,
introducerea unei rubrici separate
ar extinde volumul TC-ului si s-ar
suprapune cu functia tabelului
comparativ.

Solutia asigura finalitatea urmarita
prin obiectie —  posibilitatea
verificarii nivelului real de aliniere
de catre expertii Comisiei
Europene, farda a introduce o
rubrica suplimentard in modelele
tabelului de concordantd, a carei
structura este corelatd cu formatul
utilizat in practica de examinare a
Comisiei Europene.
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