GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la propunerea declararii starii de urgenta
in sectoarele energetic si hidrologic

In temeiul art. 29 alin. (1) din Legea nr. 248/2025 privind managementul
situatiilor de crizd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 437-440,
art. 600), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se ia act de Raportul integrat al Centrului National de Management al
Crizelor privind situatia de criza din sectoarele energetic si hidrologic.

2. Se propune Parlamentului declararea starii de urgentda in sectoarele
energetic si hidrologic la nivel national pentru o perioada de 60 de zile, incepand
cu data de 26 septembrie 2026.

3. Se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de hotarare a
Parlamentului privind declararea stirii de urgentd in sectoarele energetic si
hidrologic.

4. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN
Contrasemneaza:
Ministrul energiei Dorin Junghietu
Ministrul mediului Gheorghe Hajder
Ministrul justitiei Vladislav Cojuhari
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE
privind declararea starii de urgenta in sectoarele energetic si hidrologic

In temeiul art. 66 lit. m) din Constitutia Republicii Moldova, al art. 29
alin. (1), (2) si (4) din Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de
criza (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 437-440, art. 600), cu
modificarile ulterioare, avand in vedere propunerea Guvernului, fundamentata in
raportul integrat privind situatia de crizd din sectoarele energetic si hidrologic,
tinand cont de persistenta si amplificarea vulnerabilitatilor majore la adresa
securitdtii energetice a statului, generate de atacurile continue asupra
infrastructurii energetice regionale din Ucraina, de perturbarea lanturilor logistice
maritime si fluviale de aprovizionare cu produse petroliere, de volatilitatea
accentuatd a pietelor regionale si globale si de deficitul hidrologic prelungit,
factori care pericliteaza continuitatea si siguranta alimentarii cu energie electrica,
gaze naturale si energie termica, precum si disponibilitatea carburantilor, in
debutul sezonului rece, tindnd cont de scaderea critica a debitelor de apa in
bazinele fluviului Nistru si raului Prut, care prezinta risc direct pentru functionarea
prizelor de captare si asigurarea alimentarii cu apd potabilda a populatiei,
constientizand interdependenta directd dintre stabilitatea alimentarii cu energie
electrica a statiilor de pompare si prevenirea unei crize sanitare sau a blocarii
sistemelor centralizate de incalzire, constientizand ca aceste socuri genereaza
riscul unor penurii de resurse, al unor intreruperi de durata si al unor cresteri
excesive ale preturilor, de naturd sa afecteze grav capacitatea de procurare a
populatiei, functionarea economiei si a infrastructurii critice, precum si rezilienta
energetica a Republicii Moldova, constatand necesitatea instituirii unor masuri
suplimentare de interventie pentru a asigura mentinerea rezervelor minime,
stabilitatea pietei interne si protectia directd a cetatenilor in fata crizei,

Parlamentul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se declara stare de urgenta in sectoarele energetic si hidrologic la
nivel national pe o perioada de 60 de zile incepand cu data de 26 septembrie 2026.

Art. 2. — Pe perioada starii de urgentd, se imputerniceste Comisia Nationala
de Management al Crizelor sa aprobe si sa dispuna masuri obligatorii, temporare
si proportionale, prin derogare de la actele normative in vigoare sau prin
suspendarea aplicarii unor prevederi ale acestora, pentru a asigura:
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1) prevenirea penuriei §i asigurarea securitatii aprovizionarii necesare
pentru continuitatea functionald a statului, inclusiv prin masuri extraordinare
privind disponibilitatea, achizitionarea, constituirea stocurilor, mentinerea
calitatii, distribuirea si utilizarea resurselor energetice si combustibililor, precum
si privind asigurarea fluxurilor de import, export, transport si comercializare a
acestora;

2) protectia populatiei si a sectoarelor economiei nationale Tmpotriva
socurilor energetice, inclusiv prin masuri temporare asupra formarii si aplicarii
preturilor, a tarifelor, a taxelor, a accizelor si a altor obligatii aferente resurselor
energetice, In vederea mentinerii accesului la energie si combustibili si a atenudrii
impactului economic si social al cresterilor semnificative de pret asupra populatiei,
a intreprinderilor si a infrastructurii critice;

3) mentinerea continuitatii alimentarii cu energie electrica si protejarea
consumatorilor de importanta vitald si a consumatorilor casnici, inclusiv prin
stabilirea unor reguli temporare de prioritizare a alimentarii si de gestionare a
consumului de energie electrica, astfel incat consumatorii casnici, serviciile
publice esentiale si infrastructura critica sa fie protejate de intreruperi de durata;

4) continuitatea alimentarii cu apa potabila a populatiei si a functionarii in
conditii de sigurantd a infrastructurii de captare si tratare a apei, inclusiv prin
restrictionarea captarilor industriale si agricole neesentiale pe durata deficitului
hidrologic si mobilizarea echipamentelor de pompare si a surselor autonome de
energie din rezervele statului;

5) mentinerea functionarii infrastructurii energetice si a capacitatii nationale
de raspuns, inclusiv prin mobilizarea si utilizarea prioritard a resurselor, a
echipamentelor, a serviciilor, a capacitatilor disponibile si prin aplicarea unor
proceduri adaptate particularitatilor situatiei de criza;

6) inlaturarea rapida a impedimentelor de orice naturd in gestionarea
situatiei de criza, inclusiv modificarea temporarda a unor conditii aplicabile
operatorilor economici $i asigurarea continuitatii masurilor de raspuns.

Art. 3. — Masurile prevazute la art. 2 se dispun prin decizii ale Comisiei
Nationale de Management al Crizelor, care sunt obligatorii si executorii pentru
autoritdtile publice, agentii economici, institutiile publice si cetateni.

Art. 4. — Pentru punerea in aplicare a masurilor prevazute la art. 2, Comisia
Nationala de Management al Crizelor Imputerniceste autoritatile si institutiile
publice competente sd emitd actele operative necesare cu caracter executoriu,
inclusiv prin derogare de la actele normative in vigoare. Actele cu aplicabilitate
generald se motiveaza, se publicd de indata si se transmit Parlamentului in termen
de maximum 72 de ore.

Art. 5. — Starea de urgentd declaratd nu afecteaza organizarea si
desfasurarea alegerilor pe teritoriul Republicii Moldova.
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Art. 6. — Parlamentul Republicii Moldova va informa, in termen de 3 zile,
Secretarul General al Organizatieir Natiunilor Unite si Secretarul General al
Consiliului Europei despre prezenta hotarare si cauzele adoptarii acesteia.

Art. 7. — Prezenta hotarare intra n vigoare la data adoptarii, se aduce de
indata la cunostinta populatiei prin mijloacele de informare Tn masa si se publica
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Parlamentului privind declararea starii de urgenta in sectoarele
energetic si hidrologic

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Parlamentului privind declararea starii de urgentd in sectoarele
energetic si hidrologic a fost elaborat de Ministerul Energiei, Ministerul Mediului si Centrul
National de Management al Crizelor si inaintat Parlamentului Republicii Moldova, conform
competentei legale, de catre Guvernul Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Interventia se fundamenteaza pe dispozitiile art. 66 lit. m) din Constitutia Republicii
Moldova si ale art. 29 alin. (1), (2) si (4) din Legea nr. 248/2025 privind managementul
situatiilor de criza, la propunerea Guvernului Republicii Moldova.

Necesitatea elaborarii proiectului deriva din Raportul integrat privind situatia de criza
in sectoarele energetic si hidrologic, elaborat pe platforma Centrului National de Management
al Crizelor, document ce constata persistenta si cumularea simultana a unor factori de risc
externi si interni (geopolitici, securitatea aprovizionarii cu energie electrica, gaze naturale,
produse petroliere, precum si factori hidrologici).

Regimul actual de alertd in sectorul energetic instituit prin Hotararea Guvernului nr.
377/2026 si prelungit prin Hotararea Guvernului nr. 493/2026 expira de drept la 25 septembrie
2026, a atins plafonul maxim legal de 60 de zile din competenta Executivului. Intrucét riscurile
S-au cronicizat si se amplificd in proximitatea sezonului rece 2026—2027, gestionarea acestora
nu mai poate fi realizata exclusiv prin instrumentele ordinare ale starii de alertd, impunandu-
se declararea starii de urgenta in sectoarele energetic si hidrologic.

in sectorul hidrologic, starea de alertd a fost declaratd prin Hotirdrea Guvernului nr.
378/2026 si prelungitd prin Hotdrarea Guvernului nr. 494/2026, ca urmare a deficitului
hidrologic persistent si a diminuarii debitelor cursurilor de apa, in special in bazinul fluviului
Nistru. Masurile instituite in perioada starii de alertd au permis monitorizarea consolidatd a
situatiei, coordonarea interinstitutionald si aplicarea unor masuri temporare pentru protejarea
surselor de alimentare cu apa. Intrucét factorii care au determinat declararea starii de alerta se
mentin, iar durata maxima a acestui regim urmeazd sd expire, este necesard asigurarea
continuitatii cadrului juridic pentru adoptarea rapida a masurilor necesare protejdrii alimentarii
cu apd potabila si gestionarii deficitului de apa.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

2.2.1. Sectorul electroenergetic

Republica Moldova mentine o dependenta structurald criticd de sursele externe de
energie electrica. Pentru sezonul rece 2026-2027 (octombrie 2026 - martie 2027), necesarul
de consum al malului drept al Nistrului este estimat la aproximativ 3.039,2 mil. kWh, din care
doar circa 41% (1.247,7 mil. kwh) poate fi generat local (CET-uri si surse regenerabile), in
timp ce 59% (1.791,5 mil. kWh) urmeaza sa fie asigurat din importuri din Romania si Ucraina.
In orele de sarcind maxima, necesarul de import se situeaza intre 400 si 450 MW, urmand sa
atingd aproximativ 600 MW 1incepand cu luna aprilie 2027, odatd cu reducerea activitatii
centralelor de termoficare.

Capacitatea comerciala netd de transfer (NTC) garantatd Republicii Moldova la
frontiera cu Romania este de numai 360 MW (circa 15% din capacitatea blocului comun de
reglaj UA-MD). Desi utilizarea suplimentara a liniilor de 110 kV in regim insularizat poate
asigura Incd 80—-100 MW, aceasta reprezintd o solutie strict tehnica, temporara si aplicabila
exclusiv In regim de avarie, fiind lipsita de caracter ferm.

Deficitul inregistrat in aceastd perioada este compensat prin realocarea capacitatii NTC
neutilizate de Ucraina.




Acest mecanism prezinta o volatilitate extrema din cauza:

1. Distrugerilor masive suportate de sectorul energetic ucrainean (peste 60% din
capacitatea dispecerizabild pierdutd, fond pe care disponibilul a scazut de la circa 38 GW la
11-12 GW), ceea ce mentine un deficit regional structural de circa 7 GW la frontiera estica si
impune Ucrainei cresterea propriului volum de import in orele de consum maxim,;

2. Operationalizarii preconizate pentru octombrie 2026 a licitatiilor intrazilnice pe
frontierele Ucrainei cu Romania, Ungaria si Slovacia, eveniment care va reduce volumul NTC
pasibil de realocare spre frontiera RO-MD la doar circa 70 MW (dependent de frontiera
Ucraina-Polonia), fatd de volumele curente de 150-300 MW realocate zilnic;

3. Diminuarii cu circa 55% a productiei hidroelectrice autohtone din cauza secetei
severe, concomitent cu declinul sezonier al aportului fotovoltaic in orele de varf de seara,
capacitatile de stocare in baterii (BESS) de circa 240 MWh fiind insuficiente pentru a acoperi
dezechilibre de ordinul sutelor de MW pe intervale extinse

Vulnerabilitatea tehnicd a fost demonstratd la 5 august 2026, cand mentinerea
echilibrului 1n sistemul electroenergetic a impus accesarea ajutorului de avarie din Ucraina
(100 MWh), precum si de precedentul avariei liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV
Vulcanesti-Isaccea din martie 2026, care a generat instantaneu un deficit de 350400 MW. in
plus, pe termen mediu, expirarea obligatiei de serviciu public a S.A. ,Energocom” la 31
decembrie 2026 risca sd fragmenteze mecanismul de achizitie si s conduca la o competitie
nereglementata a furnizorilor pentru capacitatea transfrontalierd limitata.

2.2.2. Sectorul gazelor naturale: expunerea financiara si stocurile obligatorii

Desi S.A. ,,Energocom” are contractat peste 90% din necesarul sezonier (la nivelul de
3.176.875 MWh, ramanand de acoperit circa 30 mil. m?), portofoliul este indexat preponderent
la indicele bursier TTF Front Month. In prima jumaitate a lunii septembrie 2026, cotatiile TTF
au urcat la aproximativ 84 EUR/MWh, depasind cu circa 48% reperul de 56,73 EUR/MWh
(598,52 EUR/1000 m?) utilizat de ANRE la stabilirea pretului reglementat.

Aceastd evolutie genereaza o presiune criticd asupra lichiditatilor:

- la nivelul obligatiei de stocare de 15%, erau acumulate doar 6,12 mil. m*® din
necesarul de 72,75 mil. m?, restanta de 66,63 mil. m* avand termen de constituire pana la 1
noiembrie 2026;

- 1nalizarea achizitiilor si constituirea stocurilor obligatorii la o cotatie TTF estimativa
de 79 EUR/MWh necesita o finantare imediatd de circa 1,27 miliarde lei (fara TVA) si garantii
colaterale de livrare cuprinse intre 1,03 si 2,06 miliarde lei;

- extinderea obligatiei de stocare pentru regiunea transnistreana la 135,972 mil. m?
implicad un necesar indicativ de circa 2,32 miliarde lei, fard un mecanism cert de recuperare a
costurilor.
incapacitatea de sustinere financiard si de garantare a platilor, factor ce poate produce
perturbari 1n lant asupra producerii energiei termice si electrice.

2.2.3. Piata produselor petroliere si securitatea aprovizionarii

In debutul lunii august 2026, piata carburantilor s-a confruntat cu un soc major:
importurile acopereau abia 17% din cerere, stocurile de motorina coborasera la nivelul critic
de 3,8 zile (7.651 tone), iar 109 statii au suspendat vanzarea la pompa. Masurile instituite pe
durata starii de alerta au restabilit stocurile comerciale la 9,7 zile pentru motorina (20.315 tone)
s1 23,6 zile pentru benzina si au redus numarul benzinariilor ce raporteaza lipsa stocurilor la 8.

Totusi, aceasta revenire ramane fragild in fata unor constrangeri structurale:

1. dependenta totald de importul produselor petroliere;

2. cotatiile internationale Platts au marcat niveluri fard precedent, depasind 1.650
USD/tona la motorina si 1.360 USD/tona la benzina, determindnd ANRE sa plafoneze preturile
la peste 35,50 lei/litru pentru motorind si 33,50 lei/litru pentru benzina,




3. cadrul secundar aferent Legii nr. 119/2026 privind securitatea aprovizionarii
cu produse petroliere nu este deplin functional, neexistand stocuri de urgenta de stat efectiv
operationalizate. Expirarea masurilor exceptionale ar reactiva imediat contributia de 0,48
lei/litru si ar anula mecanismul logistic de compensare (25 USD/tona) si plafonul de securitate
din Portul Giurgiulesti (7.500 tone motorind / 2.500 tone benzind), expunand piata la noi socuri
de aprovizionare.

2.2.4. Riscuri hidrologice, intersectoriale si de securitate fizica

Deficitul hidrologic prelungit pe raurile Nistru si Prut mentine nivelul acumularii
Costesti—Stanca la doar 1,03 m deasupra volumului mort, iar pe cel al lacului Novodnistrovsk
Dnestrovsk cu 8,63 m pana la nivelul mort. Situatia hidrologica in partea superioara a bazinului
Nistrului nu prezinti semne de ameliorare pentru perioada urmatoare. In conditiile in care
debitul de intrare in lacul de acumulare Novodnestrovsk este semnificativ mai mic decat
debitul evacuat, nivelul apei in lac a scazut considerabil, atingand cota de 111,16 m. In acest
context, partea ucraineana a propus, inca in saptamana precedenta, reducerea debitului evacuat
de la 60 m?*/s pana la nivelul debitului de intrare in lac, care constituie in medie aproximativ
22 m?/s. Desi Republica Moldova nu a acceptat acest scenariu, exista riscul major ca, odatd cu
atingerea cotei de 111,0 m, partea ucraineana sd treaca la evacuarea unor debite echivalente cu
debitul de intrare 1n lac. O asemenea evolutie ar conduce la o reducere semnificativa a debitului
Nistrului in aval si poate genera riscuri majore pentru asigurarea necesarului de apa pe teritoriul
Republicii Moldova.

Mentinerea deficitului hidrologic in bazinele raurilor Nistru si Prut genereaza riscuri
pentru functionarea captarilor de apa de suprafata, continuitatea alimentarii cu apa potabila a
populatiei, satisfacerea necesitatilor sanitar-igienice si medico-sociale, mentinerea debitului
ecologic, precum si pentru activitatile agricole, industriale si alte folosinte dependente de
resursele de api. In cazul agravirii situatiei, pot deveni necesare misuri temporare si
proportionale privind prioritizarea folosintelor apei si limitarea utilizarilor neesentiale,
fundamentate pe datele monitoringului hidrologic si aplicate diferentiat, in functie de situatia
constatata in fiecare bazin hidrografic.

Masurile aplicate in perioada stdrii de alertd hidrologicd au permis consolidarea
monitoringului, evaluarea functionarii captarilor de apa, identificarea surselor alternative si
coordonarea actiunilor necesare pentru asigurarea continuitatii serviciilor de alimentare cu apa.
Totusi, persistenta deficitului hidrologic si posibilitatea suprapunerii acestuia cu intreruperi ale
alimentarii cu energie electricd sporesc vulnerabilitatea infrastructurii de captare, pompare si
tratare a apei si impun mentinerea unui mecanism operativ de interventie.

Intreruperea alimentirii electrice a statiilor de pompare de la Cosauti si Cosernita
pentru o duratd de peste 6 ore ar sista alimentarea cu apd a municipiilor Chisindu si Balti,
declansand o urgenta sanitarda in mai putin de 12 ore si oprind functionarea circuitelor
centralelor de termoficare urbane (CET-uri).

In plus, nodurile de inalti tensiune (Statiile 330 kV Chisinau si Balti), statiile de
comprimare a gazelor si coridoarele de transport adiacente hotarului de est sunt obiective civile
lipsite de protectie specializata si sisteme C-UAS, orice incident armat sau atac cu drone
riscand sd determine deconectari de sistem de cel putin 5-7 zile 1n plin sezon rece.

2.2.5. Limitele cadrului ordinar si insuficienta regimului de alerta

Instrumentele starii de alerta prevazute la art. 23 din Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza si-au atins limitele functionale. Masurile necesare pentru a
preveni un colaps in sezonul rece depasesc cadrul administrativ ordinar, solicitdnd instrumente
derogatorii pe care numai Parlamentul le poate acorda prin declararea starii de urgenta in
sectoarele energetic si hidrologic (in baza art. 29 din legea prenotatd): stabilirea de restrictii
directe la comercializare/export, grafice obligatorii de dispecerizare si deconectare in evantai,
regimuri de rationalizare a consumului industrial, derogari de ordin fiscal pentru amortizarea
preturilor si mobilizarea directd a resurselor materiale de stat.

Totodata, este de remarcat ca situatia detaliata aferenta sectoarelor energeticii precum
si riscurile iminente la adresa securitdtii statului sunt reflectate Tn Raportul integrat privind
necesitatea declardrii starii de urgenta in sectoarele energetic si hidrologic.




2.2.6. Principalele parti interesate in interventia propusa

Autoritatile administratiei publice centrale si locale, operatorii economici din sectorul
energetic si petrolier, furnizorii de servicii publice de importantd vitald (apd, termoficare,
sanatate, transport), precum si consumatorii casnici si non-casnici din Republica Moldova.

Pentru componenta hidrologica, partile interesate sunt autoritdtile si institutiile
responsabile de gestionarea si monitoringul resurselor de apa, operatorii serviciilor publice de
alimentare cu apa si de canalizare, administratorii infrastructurii hidrotehnice, autoritatile
administratiei publice locale, utilizatorii de apa din agriculturd si industrie, institutiile din
domeniul sanatatii publice si protectiei civile, precum si populatia din localitatile alimentate
din raurile Nistru si Prut.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Parlamentului dispune declararea starii de urgentd in sectoarele
energetic si hidrologic pe intreg teritoriul Republicii Moldova, pe o duratd de 60 de zile,
incepand cu 26 septembrie 2026.

Actul normativ urmareste prevenirea penuriei de combustibili, garantarea continuitatii
furnizarii energiei electrice, gazelor naturale si agentului termic, gestionarea deficitului
hidrologic in bazinele fluviului Nistru si raului Prut, asigurarea continuitatii alimentarii cu apa
potabild, securizarea nodurilor vitale de captare a apei si amortizarea socurilor economice
asupra consumatorilor vulnerabili in perioada toamna—iarna.

Elementele de interventie atribuite Comisiei Nationale de Management al
Crizelor:

1. Prevenirea penuriei si asigurarea securititii aprovizionirii necesare
continuitatii functionale a statului: aplicarea de reguli derogatorii privind achizitionarea,
constituirea stocurilor, distribuirea resurselor energetice, restrictionarea temporard a
exporturilor din depozitele strategice (PILG) si prioritizarea fluxurilor de import si vdmuire a
combustibililor;

2. Protectia populatiei si a sectoarelor economice impotriva socurilor de pret:
reglementarea temporara a formulelor de plafonare, a marjelor logistice si comerciale, precum
s examinarea recalibrarii temporare a accizelor si taxelor pentru mentinerea suportabilitatii
tarifare;

3. Mentinerea continuitatii alimentirii si protejarea obiectivelor de
infrastructura critica: reguli privind utilizarea capacititilor de interconexiune pentru
exportul energiei electrice, instituirea de reguli de prioritizare a alimentarii cu energie electrica
pentru consumatorii de importanta vitala, prize de apa si servicii de interventie, concomitent
cu aplicarea programelor de reducere a consumului neesential n sectorul public si industrial
in orele de varf; acordarea de derogari tehnice pentru sistemele de termoficare (SACET)
privind adaptarea regimului termic fara penalitdti financiare aplicate de autoritatea de
reglementare;

4. Mentinerea functionarii infrastructurii energetice si a capacitatii nationale de
raspuns: mobilizarea rezervelor de stat (pacura, agregate mobile grele de pompare la captarile
Cosernita/Vadul lui Voda), facilitarea achizitiilor directe de materiale si echipamente de avarie
pentru operatorii de sistem si aplicarea unor proceduri adaptate particularitdtilor situatiei de
criza;

5. Gestionarea deficitului hidrologic si asigurarea alimentarii cu apa: aplicarea, in
functie de evolutia situatiei din bazinele raurilor Nistru si Prut, a unor masuri temporare si
proportionale privind prioritizarea folosintelor apei; limitarea utilizdrilor neesentiale atunci
cand acestea pot afecta alimentarea cu apa potabild sau mentinerea debitului ecologic;
asigurarea functiondrii infrastructurii de captare, pompare si tratare a apei; mobilizarea
echipamentelor de pompare si a surselor autonome de energie disponibile; precum si instituirea
unei raportari operative privind debitele, nivelurile apei si functionarea captarilor vulnerabile.

6. inliturarea impedimentelor procedurale si logistice: obligarea operatorilor
licentiati de a mentine raportarea zilnica a stocurilor, crearea de culoare dedicate de transport
si simplificarea formalitétilor administrative.




Proceduri aplicabile si caracterul democratic:

Deciziile Comisiei Nationale de Management al Crizelor au caracter executoriu si se
pun in aplicare prin ordine operative motivate, supuse controlului parlamentar (conform art.
16 alin. (4°)—(4*) si art. 32! din Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiei de criza);

Restrangerea temporard a unor drepturi nu afecteaza drepturile absolute, vizand
proportional libertatea comertului (prin stocuri minime si prioritizarea pietei interne) si
difuzarea operativa a mesajelor de interes public prin retelele de comunicatii;

Proiectul prevede expres cd starea de urgentd din sectorul energetic si hidrologic nu
suspenda si nu afecteaza organizarea si desfasurarea proceselor electorale pe teritoriul statului;

In baza art. 30 din Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiei de criza,
Parlamentul va notifica Secretarul General al ONU si Secretarul General al Consiliului Europei
cu privire la masurile adoptate ce implica adaptari ale exercitiului drepturilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de analiza au fost examinate trei optiuni alternative, fiind descalificate din
motive legale, operationale si de eficienta a interventiei:

Optiunea 1: Prelungirea stirii de alertd in sectorul energetic si hidrologic prin
hotarare a Parlamentului

Aceasta optiune prevedea solicitarea catre Parlament a prelungirii starii de alerta
dincolo de termenul maxim de 60 de zile din competenta Guvernului (instituitd prin HG nr.
377/2026 si prelungita prin HG nr. 493/2026 pana la 25 septembrie 2026), in conformitate cu
mecanismul prevazut la art. 23 alin. (3) din Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiei
de criza.

Motivele respingerii: Desi starea de alerta a permis stabilizarea pietei interne in
perioada iulie—septembrie 2026, spectrul masurilor autorizate pentru acest regim (art. 23 din
Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiei de criza) isi atinge limita si nu este suficient
pentru a face fata scenariilor compuse de crizd prognozate pentru sezonul rece 2026—2027.
Instrumentele starii de alertd nu permit din punct de vedere legal:

- Restrangerea temporara a unor drepturi si libertati individuale (art. 29 alin. (1) raportat
la art. 25 si art. 32 din legea prenotatd), conditie ceruta pentru impunerea unor restrictii severe
asupra furnizarii de bunuri sau a rationalizarii obligatorii a consumului;

- Instituirea unor mecanisme obligatorii de deconectare controlatd in evantai la nivel
national 1n orele de consum maxim fard expunere la raspundere civila sau contractuald;

- Adoptarea unor derogari de ordin fiscal (privind accizele, taxele sau marjele maxime
obligatorii) destinate absorbtiei socurilor internationale de pret (cotatii Platts de peste 1.570
USD/tona la motorina si cotatiit TTF de peste 80 EUR/MWh);

- Modificarea temporara prin derogare a parametrilor de calitate si a graficelor de
temperaturd in sistemele centralizate de alimentare cu energie termica (SACET) fara
sanctionarea si penalizarea furnizorilor de catre ANRE;

- Impunerea temporard a unor obligatii speciale privind prioritizarea descarcarii,
transportarii si distributiei stocurilor comerciale de produse energetice catre consumatorii de
importanta vitala, pentru a preveni blocajele logistice la frontiera si in nodurile de tranzit.

Pentru componenta hidrologica, aceastd optiune ar permite continuarea monitoringului
consolidat si a masurilor administrative aplicate pand in prezent, insa ar putea fi insuficienta in
cazul agravarii simultane a situatiei in bazinele raurilor Nistru si Prut, al reducerii debitelor
disponibile pentru captare sau al aparitiei unor dificultati in functionarea infrastructurii de
alimentare cu apa. Intr-un asemenea scenariu pot fi necesare masuri obligatorii si imediate de
prioritizare a folosintelor apei, limitare temporard a utilizarilor neesentiale si mobilizare a
echipamentelor si resurselor necesare mentinerii alimentarii cu apa potabila.

Optiunea 2: Gestionarea situatiei exclusiv prin instrumentele sectoriale ordinare
(Planurile de actiuni pentru situatii exceptionale in sectorul electroenergetic si gazelor
naturale)




Aceastd optiune ar presupune aplicarea strictd a Regulamentului privind situatiile
exceptionale pe piata energiei electrice si a Regulamentului privind situatiile exceptionale in
sectorul gazelor naturale.

Motivele respingerii: Mecanismele sectoriale ordinare sunt concepute pentru incidente
izolate si functioneaza intr-un cadru de reactie lent (procedurile decizionale potrivit Legii nr.
100/2017 fiind incompatibile cu urgentele de retea). In contextul deficitului regional de 7 GW
secetel severe care afecteazd prizele municipale de apa din Nistru si Prut, instrumentele
ordinare nu permit reactia intersectorialad integrata (apa—energie—termoficare).

In domeniul apelor, instrumentele sectoriale ordinare permit monitorizarea si
gestionarea resurselor de apa, dar nu asigura intotdeauna rapiditatea necesara adoptarii unor
masuri coordonate atunci cand deficitul hidrologic afecteazd concomitent mai multe localitati,
captari si categorii de utilizatori. Caracterul transfrontalier al raurilor Nistru si Prut, dependenta
captarilor de regimurile hidrologice si legitura directa dintre functionarea acestora si
alimentarea cu energie electricd impun o interventie coordonata intre sectoarele apei, energiei,
sandtatii publice si protectiei civile.

Optiunea 3: Opftiunea de a nu elabora si aproba proiectul

Aceastd abordare ar fi presupus revenirea imediata la functionarea in regim juridic
normal odatd cu expirarea termenului starii de alertd prevazut de HG nr. 377/2026 cu
prelungirea ulterioard pana la 25 septembrie 2026, inclusiv prin HG 493/2026.

Motivele respingerii: Relaxarea mecanismelor administrative ar anula imediat toate
masurile de stabilizare atinse in lunile august—septembrie:

Pe piata produselor petroliere, ar inceta interdictia de export din Portul Giurgiulesti
(pragul minim de 7.500 tone motorina si 2.500 tone benzind), s-ar anula ajustarea logistica
temporara de 25 USD/tona si s-ar relua colectarea aportului de 0,48 lei/litru, repunand presiune
pe pret si periclitand stocurile Intr-un moment in care stocurile de urgenta conform Legii nr.
119/2026 nu sunt operationalizate;

In sectorul electroenergetic, ar dispirea cadrul de prioritizare a consumului intern,
posibilitatea suspendarii temporare a exporturilor in orele de varf (18:00-22:00);

In monitorizarea de sistem, ar inceta obligatia operatorilor licentiati de raportare zilnica
operativa a stocurilor catre ANRE si CNMC.

In sectorul hidrologic, incetarea masurilor aplicate in perioada starii de alerta ar reduce
capacitatea de coordonare operativa a autoritatilor si operatorilor in conditiile in care situatia
din bazinele raurilor Nistru si Prut rimane vulnerabild. In lipsa unui mecanism de interventie
rapida, eventualele reduceri suplimentare ale debitelor sau nivelurilor apei ar putea afecta
functionarea captarilor si continuitatea alimentarii cu apa a populatiei.

Concluzionand, intrucat instrumentele starii de alertd si-au atins limitele functionale si
legale maxime, iar riscurile persista si se amplificd odatd cu apropierea sezonului rece,
instituirea starii de urgenta in sectorul energetic si hidrologic in temeiul art. 29 din Legea nr.
248/2025 privind managementul situatiei de criza reprezinta singura solutie legala si efectiva
capabila sa ofere Comisiei Nationale de Management al Crizelor parghiile necesare prevenirii
unui colaps sistemic.

Optiunea de a nu elabora si aproba proiectul nu a fost analizata.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Interventia consolideazd capacitatea operationald a autoritdtilor publice centrale si
locale de a reactiona proactiv si integrat in fata unor riscuri intersectoriale majore (energie—
combustibili-termoficare). Prin imputernicirea Comisiei Nationale de Management al
Crizelor, se asigurd o structurd decizionald unicd si se elimind blocajele procedurale din
regimul ordinar. Se reduce riscul unor intreruperi de durata in furnizarea energiei electrice si
combustibili catre obiectivele de importanta vitald din sectorul public (institutii medicale si de
dializa, institutii de invatdmant, noduri feroviare si puncte de trecere a frontierei). Totodata,




sectorul public beneficiazd de masuri obligatorii de optimizare a consumului neesential si de
rationalizare energetica 1n orele de varf de sarcina.

In sectorul apei, interventia va permite coordonarea operativa a autoritatilor publice,
institutiilor de monitoring si operatorilor serviciilor de alimentare cu apd in vederea protejarii
captarilor dependente de raurile Nistru si Prut. Aceasta poate include asigurarea prioritara cu
energie electrica a instalatiilor de captare, pompare si tratare, monitorizarea continua a
parametrilor hidrologici, pregatirea surselor alternative si mobilizarea echipamentelor necesare
in cazul scaderii critice a nivelurilor apei.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Actul normativ in sine nu implica alocari bugetare directe neprevazute la data adoptarii,
insa ofera suportul juridic pentru mobilizarea rapida a garantiilor de stat, atragerea de lichiditati
si utilizarea fondurilor de interventie si a resurselor materiale de stat in eventualitatea
manifestarii unor socuri extreme pe piatd. Totodatd, eventuala aplicare a masurilor privind
reducerea taxelor poate determina diminuarea veniturilor bugetare aferente acestora, impactul
urmand a fi evaluat in functie de cuantumul reducerilor aprobate si perioada de aplicare.

Pentru componenta hidrologica, aplicarea masurilor poate necesita cheltuieli pentru
mobilizarea echipamentelor de pompare, asigurarea surselor autonome de energie,
monitorizarea suplimentara a debitelor si nivelurilor apei, adaptarea temporara a captarilor si
utilizarea unor surse alternative de alimentare cu apa. Valoarea acestor cheltuieli nu poate fi
determinata anticipat, deoarece va depinde de evolutia situatiei hidrologice in bazinele raurilor
Nistru si Prut, de durata masurilor si de interventiile concrete dispuse de Comisia Nationald de
Management al Crizelor.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Avand in vedere ca o parte semnificativa de resurse energetice este consumata in
sectorul industrial, Intreruperea furnizarii de energie electrica, gazelor naturale si produselor
petroliere poate afecta in ansamblu sectoarele economiei nationale. Instabilitatea economica
generata de criza energeticd poate reduce increderea investitorilor/consumatorilor de resurse
energetice si poate duce la o scddere generald a cererii pentru produse si servicii, ceea ce
afecteazd negativ sectorul privat si va avea repercusiuni asupra populatiei prin amplificarea
preturilor la produsele finale si majorarea inflatiei.

Impactul economic direct se manifesta pe termen scurt, imediat dupa ce au loc
deconectarile de energie electrica, si se refera la consecintele suportate de sectorul ce produce
si/sau furnizeaza energie electrica. Totodata, un impact economic semnificativ va fi resimtit si
de alte sectoare ale economiei, mari consumatoare de energie electrica (industrie, agricultura,
comert, transporturi etc.), prin reducerea volumului productiei sau a serviciilor prestate.

In acest context, este de mentionat ci intreprinderile din sectorul industrial reprezinti
principalii consumatori de energie electricd, concentrand circa 28% din consumul total al
sectorului real al economiei, din care:

industria alimentara — 45% din total consum al sectorului industrial

productia altor produse din minerale nemetalice (sticla, ciment, var, articole din
beton etc.) - 24%

industria textila si de pielarie — 5,6%

industria chimica si petrochimica (inclusiv industria farmaceuticad) - 4,5%

industria constructoare de masini — 3% etc.

Un calcul preliminar arata ca pierderile cauzate de sistarea livrarii energiei electrice
pentru o ord, ar produce un impact negativ asupra PIB-ului de circa 0,02%. Totusi, din cauza
incertitudinilor majore s$i a numadrului mare de necunoscute care inca planeaza asupra
modalitdtii de reactie a economiei, acest nivel poate fi perceput ca limita inferioara. a
impactului care include doar efectele directe.




Deficitul hidrologic poate afecta si operatorii economici care utilizeaza apa in procesele
de productie, in agriculturd, industria alimentara si alte activitati dependente de resursele de
apa. Eventualele limitdri vor fi temporare, proportionale si aplicate in functie de situatia
concretd din fiecare bazin, cu prioritatea asigurarii alimentarii cu apa potabila si a necesitatilor
sanitar-igienice si medico-sociale. Prin gestionarea coordonatd a resurselor disponibile se
urmareste evitarea unor intreruperi necontrolate, care ar produce efecte economice mai grave
decat aplicarea unor masuri preventive si etapizate.

Prin urmare, prin actiunile care ar putea fi intreprinse in perioada starii de urgentd in
sectorul energetic si hidrologic, Se vor putea evita asemenea riscuri.

4.4. Impactul social

In lipsa interventiei, exista riscul aplicirii unor masuri de reducere sau intrerupere a
furnizarii energiei electrice pentru anumite categorii de consumatori, ceea ce ar afecta direct
populatia, institutiile publice si serviciile esentiale. O astfel de situatie ar putea genera
perturbari semnificative 1n functionarea institutiilor medicale, educationale si sociale, precum
si In furnizarea altor servicii publice esentiale. Suplimentar, existd riscul aparitiei unor
dificultati in asigurarea cu produse petroliere, ceea ce ar putea conduce la cresterea costurilor
de transport, reducerea accesului populatiei la servicii critice si perturbarea activitatilor
economice de baza.

Impactul ar fi resimtit in mod deosebit de familiile cu venituri mici, de comunitatile
rurale si de consumatorii vulnerabili care depind in mod direct de accesul la resurse energetice
pentru activitatile cotidiene.

Astfel, prin instituirea starii de urgenta in sectoarele energetic si hidrologic se urmareste
protejarea continuitatii alimentarii consumatorilor finali cu resurse energetice, in special a
consumatorilor casnici si a celor vulnerabili, cu impact direct asupra nivelului de trai si a
intregii economii.

Deficitul hidrologic poate afecta direct populatia prin reducerea sigurantei alimentarii
cu apa potabila, in special in localitatile dependente de captarile din raurile Nistru si Prut.
Riscul este mai pronuntat pentru institutiile medicale, sociale si educationale, precum si pentru
persoanele vulnerabile si comunitatile care nu dispun de surse alternative. Masurile propuse
urmaresc prevenirea intreruperilor de duratd, protejarea necesitdtilor sanitar-igienice si
asigurarea accesului prioritar al populatiei la apa potabila.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Starea de deficit hidrologic din bazinele raurilor Nistru si Prut impune utilizarea
rationald a resurselor de apd, limitarea temporard a folosintelor neesentiale si protejarea
debitului ecologic. Masurile vor fi fundamentate pe datele monitoringului hidrologic, aplicate
proportional si revizuite In functie de evolutia situatiei, pentru a asigura alimentarea prioritara
cu apa potabila, prevenind totodatd deteriorarea starii corpurilor de apd si afectarea
ecosistemelor acvatice si pierderea biodiversitatii. Mentinerea unui debit ecologic adecvat este
necesard pentru conservarea habitatelor acvatice si riverane, protejarea speciilor de flora si
fauna dependente de apd si mentinerea proceselor naturale de functionare a ecosistemelor.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Situatia hidrologica din bazinele raurilor Nistru si Prut are caracter transfrontalier, iar
evolutia acesteia depinde inclusiv de conditiile hidrometeorologice si de regimurile de
gestionare a acumularilor din amonte. In acest context, este necesara continuarea schimbului
operativ de date si a coordonarii cu autoritatile statelor vecine, in conformitate cu acordurile
bilaterale si internationale aplicabile.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul nu transpune nemijlocit directive sau regulamente ale UE, dar este compatibil
cu mecanismele europene de solidaritate si securitate a aprovizionarii in caz de urgenta.




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Nu este aplicabil

7. Concluziile expertizelor

Nu este aplicabil

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Punerea in aplicare a prezentei hotarari revine Comisiei Nationale de Management al
Crizelor, Ministerului Energiei si autoritatilor administratiei publice centrale si locale de resort,
prin emiterea de decizii si ordine operative executorii, a caror implementare este monitorizata
in mod integrat prin intermediul Centrului National de Management al Crizelor.

Pentru componenta hidrologicd, implementarea va fi asiguratd in cooperare cu
Ministerul Mediului, institutiile responsabile de monitorizarea hidrologica si gospodarirea
resurselor de apa, autoritatile administratiei publice locale si operatorii serviciilor de
alimentare cu apa, pe baza datelor operative privind debitele si nivelurile pe raurile Nistru si
Prut, volumul acumuldrilor, regimurile de evacuare, functionarea prizelor de captare si
disponibilitatea surselor alternative. Eventualele masuri restrictive se vor institui strict
proportional cu gravitatea riscului constatat, pe perioade determinate de timp si cu reevaluarea
periodica a oportunitdtii mentinerii acestora, asigurandu-se informarea prompta a populatiei si
a utilizatorilor de apa cu privire la perimetrele vizate, durata aplicarii si categoriile de folosinte
afectate.

Ministrul energiei Dorin JUNGHIETU

Ministrul mediului Gheorghe HAJDER
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