GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

privind instituirea si organizarea mecanismului pilot de achizitii publice
centralizate in regiunea de dezvoltare Nord

In temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412) si art. 13 alin.
(6) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr. 197-205, art. 402), cu completarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se instituie, in regim pilot, mecanismul de achizitii publice centralizate
in regiunea de dezvoltare Nord, in vederea agregarii necesitatilor autoritatilor
contractante beneficiare si a organizarii si desfasurarii, In numele si in beneficiul
acestora, a procedurilor de achizitii publice centralizate, in conditiile prezentei
hotarari.

2.Se aproba Regulamentul privind organizarea si functionarea
mecanismului pilot de achizitii publice centralizate in regiunea de dezvoltare
Nord, conform anexei nr. 1.

3. Se aproba Lista categoriilor de bunuri si servicii pentru care se aplica
mecanismul pilot de achizitii publice centralizate, conform anexei nr. 2.

4. Se desemneaza Institutia Publicd Agentia de Dezvoltare Regionald Nord,
din subordinea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in continuare
— ADR Nord), in calitate de autoritate centrald de achizitii, In sensul prevazut de
art. 13 alin. (6) din Legea nr. 131/2015, pentru implementarea mecanismului pilot
prevazut la pct. 1, in limitele atributiilor stabilite de prezenta hotdrare si de
legislatia in domeniul achizitiilor publice.
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5. Entitatile enumerate in anexa nr. 3 efectueaza prin mecanismul pilot de
achizitii publice centralizate achizitiile de bunuri si servicii ce fac obiectul
instrumentelor centralizate de achizitie puse la dispozitie de ADR Nord, in
conditiile stabilite de prezentul Regulament.

6. Autoritatile administratiei publice locale din regiunea de dezvoltare Nord
pot participa, in mod voluntar, la mecanismul pilot de achizitii publice centralizate,
prin depunerea unei cereri de participare, in conditiile stabilite de prezentul
Regulament.

7. Ministerul Finantelor, in calitate de institutie responsabilda de
implementarea Proiectului ,,Sprijinirea eficientei achizitiilor publice si a valorii
pentru bani in Moldova”, finantat in cadrul Programului Fondului fiduciar
multidonator ,,Crestere, Rezilientd si Oportunitati pentru Bundstare in Moldova
(M-GROW)” si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in calitate de
fondator al ADR Nord, vor asigura, conform domeniilor de activitate, coordonarea
institutionala, implementarea, monitorizarea si evaluarea mecanismului pilot de
achizitii publice centralizate.

8. In scopul implementirii si functionirii eficiente a mecanismului pilot de
achizitii publice centralizate, autorititile publice mentionate la pct. 7 vor
intreprinde urmatoarele masuri:

8.1. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale:

8.1.1. va include in propunerile pentru proiectul legii bugetului de stat
pentru anul 2027 resursele financiare necesare pentru acoperirea necesitatilor de
resurse umane si materiale ale ADR Nord, in vederea exercitarii functiei de
autoritate centrala de achizitii, in conformitate cu prezenta hotarare;

8.1.2. va aproba, modificarile ce se impun la structura si personalul scriptic
al ADR Nord si va prezenta Ministerului Finantelor actele confirmative;

8.2. Ministerul Finantelor:

8.2.2. va monitoriza implementarea mecanismului pilot si va asigura
suportul metodologic, tehnic si operational, inclusiv prin asistenta tehnica externa,
autoritatii centrale de achizitii desemnate la pct. 4, pe durata mecanismului pilot
de achizitii publice centralizate;

8.2.3. in termen de 60 zile de la finalizarea perioadei de pilotare a
mecanismului de achizitii centralizate in regiunea de dezvoltare Nord, va prezenta
Guvernului un raport privind rezultatele implementarii mecanismului pilot, insotit
de propuneri privind dezvoltarea ulterioara a acestuia, inclusiv referitoare la
institutionalizarea functiei de autoritate centrald de achizitii in cadrul agentiilor de
dezvoltare regionald si la extinderea mecanismului in celelalte regiuni de
dezvoltare, precum si propuneri de modificare a cadrului normativ in vederea
asigurarii implementarii acestora.

8.3. Entitatile enumerate in anexa nr. 3 au obligatia de a realiza, prin
intermediul mecanismului pilot de achizitii publice centralizate, achizitiile de
bunuri si servicii care fac obiectul categoriilor prevazute in anexa nr. 2 si nu
initiaza sau desfdsoard, in afara mecanismului pilot, proceduri de achizitii publice
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pentru aceste categorii, cu exceptia cazurilor prevazute de prezentul Regulament.
Contractele de achizitii publice si, dupd caz, contractele subsecvente incheiate in
cadrul mecanismului pilot se inregistreaza la Trezoreria Regionald Nord, in
conditiile legislatiei.

9. Finantarea activitatilor privind implementarea de catre Agentia de
Dezvoltare Regionala Nord, a mecanismului pilot se va realiza din contul si in
limita alocatiilor Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale prevazute in
acest scop.

10. Mecanismul pilot de achizitii publice centralizate in regiunea de
dezvoltare Nord se aplica pana la data de 31 decembrie 2027.

11. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN
Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Victoria BELOUS
Viceprim-ministru, Vladimir BOLEA

ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale



Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr.

REGULAMENTUL
privind organizarea si functionarea mecanismului pilot de achizitii publice
centralizate in regiunea de dezvoltare Nord

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind organizarea si functionarea mecanismului pilot de
achizitii publice centralizate la nivel regional in regiunea de dezvoltare Nord (in
continuare — Regulament) stabileste modul de organizare si functionare a
mecanismului pilot de achizitii publice centralizate (in continuare — mecanism
pilot), atributiille ADR Nord, desemnatda in calitate de autoritate centrala de
achizitii, procedura de planificare si desfasurare a achizitiilor publice centralizate,
precum si drepturile s1 obligatiile autoritatilor contractante beneficiare.

2. 1n sensul prezentului Regulament, notiunile utilizate au urmatoarele
semnificatii:

2.1. autoritati contractante beneficiare - entitatile enumerate in anexa nr. 3,
care efectueazd achizitii prin mecanismul pilot in regiunea de dezvoltare Nord,
precum si autoritatile administratiei publice locale din regiunea de dezvoltare Nord
care participd la mecanismul pilot in baza unei cereri de participare voluntara,
depuse in conditiile pct. 12, anterior initierii procedurii de achizitie publica
centralizata relevante si care nu s-au retras din participare n conditiile pct. 21;

2.2. autoritatile contractante eligibile neparticipante - autoritatile
administratiei publice locale care nu au depus cererea de participare voluntard la
mecanismul pilot in Regiunea de dezvoltare Nord, prevazuta la pct. 12, precum si
autoritdtile administratiei publice locale care s-au retras din mecanism, in
conditiile prevazute de prezentul Regulament;

2.3. categorie de achizitii - grupare unitard a necesitdtilor si cheltuielilor
aferente bunurilor sau serviciilor care prezintd caracteristici similare si sunt
furnizate pe piete comparabile, determinata in functie de factorii determinanti de
cost, structura pietei, tiparele de utilizare si/sau codurile CPV relevante, utilizata
pentru agregarea cererii, planificarea achizitiilor si gestionarea instrumentelor de
achizitie centralizata;

2.4. mecanism pilot de achizitii publice centralizate - ansamblul
activitatilor de planificare, agregare a necesitatilor, organizare si desfdasurare a
procedurilor de atribuire, incheiere a acordurilor-cadru centralizate, asistenta la
atribuirea contractelor subsecvente si monitorizare, realizate de ADR Nord in
numele si In beneficiul autoritatile contractante.
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3. Alte expresii si termeni utilizati in prezentul Regulament vor avea sensul
definit prin Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

4. Procedurile de achizitii publice centralizate in cadrul mecanismului pilot
se organizeaza si se desfasoara In conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice, ale actelor normative adoptate in aplicarea acesteia,
precum si ale prezentului Regulament.

5. ADR Nord, in calitate de autoritate centrala de achizitii, organizeaza si
desfasoara procedurile de achizitii publice centralizate, incheie acordurile-cadru
centralizate, Tntocmeste si pastreazd dosarul achizitiei publice, in conformitate cu
legislatia privind achizitiile publice, monitorizeazd acordurile-cadru centralizate
incheiate in cadrul mecanismului pilot si, dupd caz, atribuie contracte subsecvente.

6. ADR Nord, in calitate de autoritate centrala de achizitii, utilizeaza
acordul-cadru ca instrument specific de atribuire a contractelor de achizitii publice
in cadrul mecanismului pilot.

7. Autoritatile contractante beneficiare Incheie si executd contractele
subsecvente atribuite in baza acordurilor-cadru rezultate in urma procedurilor de
achizitii publice organizate de ADR Nord, asigura angajarea cheltuielilor,
inregistrarea contractelor subsecvente la Trezoreria Regionala Nord, receptia
bunurilor sau serviciilor si efectuarea platilor, precum si transmit ADR Nord
informatiile si documentele necesare monitorizarii executarii acordurilor-cadru.

Capitolul 11
FUNCTIILE, DREPTURILE SI OBLIGATIILE ADR NORD iN
CALITATE DE AUTORITATE CENTRALA DE ACHIZITII

8. In vederea implementirii mecanismului pilot in regiunea de dezvoltare
Nord, ADR Nord exercita urmatoarele functii:

8.1. colecteaza necesitatile autoritdtilor contractante beneficiare privind
bunurile si serviciile care urmeaza sa fie achizitionate centralizat;

8.2. realizeazd agregarea necesitatilor autoritatilor contractante beneficiare;

8.2.1. planifica procedurile de achizitii publice centralizate;

8.3. elaboreaza Planul anual al achizitiilor publice centralizate in baza
necesitdtilor agregate transmise de autoritatile contractante beneficiare;

8.4. stabileste, pentru fiecare categorie si achizitie, instrumentul de achizitie,
procedura de atribuire, divizarea pe loturi, modalitatea de atribuire a contractelor
subsecvente, in functie de categoria bunurilor sau serviciilor, valoarea estimata si
specificul achizitie;

8.5. elaboreaza documentatia de atribuire si organizeazd, dupd caz,
consultari ale pietei in conformitate cu Ordinul Ministerului Finantelor nr.
105/2022 cu privire la aprobarea Instructiunii privind modalitatea, conditiile si
procedura de organizare si desfasurare a consultarii pietei in vederea pregatirii
achizitiei publice;



6

8.6. desfasoara procedurile de achizitii publice centralizate, in conditiile
legislatiei privind achizitiile publice;

8.7. pune la dispozitia autoritatilor contractante beneficiare instrumentele de
achizitii centralizate rezultate in urma procedurilor de atribuire;

8.7.1 atribuie contracte subsecvente pe baza acordului-cadru, in
conformitate cu conditiile si procedura stabilite in documentatia de atribuire
aferenta acestuia;

8.8 furnizeaza suport consultativ autoritatilor contractante beneficiare si
disemineaza bune practici in domeniul achizitiilor publice centralizate autoritatilor
contractante beneficiare si, dupd caz, autoritatilor contractante -eligibile
neparticipante si altor institutii relevante;

8.9. participad, in conditiile legii, in cadrul procedurilor administrative sau in
fata instantelor de judecata in legitura cu actele emise in exercitarea atributiilor
sale 1n cadrul achizitiilor centralizate realizate;

8.10. implementeaza mecanismul pilot si Intocmeste rapoarte privind
functionarea acestuia;

8.11. asigurd elaborarea, publicarea si actualizarea, pe site-ul sau web
oficial, a liste1 autoritatilor contractante beneficiare pentru fiecare categorie de
bunuri si servicii care face obiectul achizitiilor publice centralizate.

9. In exercitarea functiilor previzute la pct. 8, ADR Nord are dreptul:

9.1. s@ solicite clarificari si informatii suplimentare privind necesitatile
comunicate de autoritatile contractante beneficiare;

9.2. sa solicite autoritatilor contractante beneficiare informatii privind
executarea contractelor de achizitii publice incheiate in cadrul mecanismului pilot;

9.3. sa@ monitorizeze utilizarea instrumentelor de achizitii publice
centralizate si sa solicite informatii privind executarea contractelor subsecvente
incheiate 1n baza acestora.

10. ADR Nord are urmatoarele obligatii:

10.1. sa solicite si sd primeasca informatii de la autoritatile contractante
beneficiare necesare initierii s1 desfasurarii procedurilor de achizitii publice
centralizate;

10.2. sa stabileascd termenele si formatul de prezentare a necesitdtilor de
achizitii ale autoritatilor contractante beneficiare;

10.3. sa organizeze si sda desfasoare procedurile de achizitii publice
centralizate cu respectarea principiilor si prevederilor legislatiei privind achizitiile
publice;

10.4. sd asigure transparenta, concurenta si tratamentul egal al operatorilor
economici;

10.5. sa asigure protectia datelor cu caracter personal si a celor care cad sub
incidenta legislatiei din domeniul secretului comercial si secretului de stat;

10.6. sa acorde suport consultativ autoritdtilor contractante beneficiare
privind planificarea si estimarea necesitdtilor de bunuri si servicii, precum si
colectarea informatiilor cu privire la acestea;
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10.7. sa desemneze, in baza rezultatelor procedurilor de achizitii publice,
ofertantii castigatori, prin decizia grupului de lucru pentru achizitiile centralizate
din cadrul ADR Nord , in vederea incheierii acordurilor-cadru si, dupa caz, a
contractelor subsecvente, atunci cand acestea se atribuie de catre ADR Nord in
baza acordurilor-cadru centralizate;

10.8. sda monitorizeze utilizarea instrumentelor de achizitii publice
centralizate.

Capitolul IIT
PARTICIPAREA AUTORITATILOR CONTRACTANTE SI
PLANIFICAREA ACHIZITIHILOR PUBLICE CENTRALIZATE

11. Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai si al doilea din
regiunea de dezvoltare Nord participa, participd voluntar, la mecanismul pilot, in
conditiile prezentului Regulament.

12. Autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intai si al doilea din
regiunea de dezvoltare Nord 1si exprimd optiunea de participare la mecanismul
pilot prin transmiterea citre ADR Nord a solicitarii de participare, conform anexei
4.

13. Autoritatile contractante beneficiare desemneazd o persoana
responsabild de colaborarea cu ADR Nord in procesul de planificare, organizare
si desfasurare a procedurilor de achizitii publice centralizate

14. Autoritatile contractante beneficiare transmit ADR Nord necesitdtile lor
de achizitii aferente bunurilor si serviciilor prevazute in anexa nr. 2, in conditiile
Regulamentului cu privire la modul de planificare a achizitiilor publice, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 695/2025, si in termenul stabilit de ADR Nord
conform pct. 10.2 si pct. 20.

15. Autoritatile contractante beneficiare informeazd ADR Nord despre orice
modificare a necesitatilor de achizitii care poate influenta Planul centralizat de
achizitii sau desfasurarea procedurilor de achizitii publice centralizate.

16. Autoritatile contractante beneficiare au obligatia de a realiza, prin
intermediul instrumentelor de achizitie puse la dispozitie de ADR Nord in cadrul
mecanismului pilot, achizitiile de bunuri si servicii care fac obiectul procedurilor
de achizitie publicd centralizati organizate de ADR Nord. In cazul autoritatilor
contractante care participa voluntar la mecanismul pilot, aceasta obligatie se aplica
exclusiv categoriilor de bunuri si servicii pentru care acestea au solicitat
participarea, conform cererii prevazute in anexa nr. 4.

17. Obligatia prevazuta la pct. 16 se aplica in cazul in care sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

17.1. bunurile sau serviciile care fac obiectul achizitiei se incadreaza intr-
una dintre categoriile prevazute in anexa nr. 2;
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17.2. pentru bunurile sau serviciile, ADR Nord a pus la dispozitia autoritatii
contractante un acord-cadru sau un alt instrument de achizitie centralizata valabil
st utilizabil;

17.3. necesitatea de achizitie care face obiectul contractului de achizitie
publica, respectiv al contractului subsecvent este inclusa in instrumentul de
achizitie centralizatd respectiv;

18. Prin derogare de la prevederile pct. 16, autoritdtile contractante
beneficiare au dreptul de a achizitiona bunurile si serviciile prevazute in anexa nr.
2 fara utilizarea instrumentelor puse la dispozitie de ADR Nord in cadrul
mecanismului pilot, numai in cazul in care, la data initierii achizitiei, niciunul
dintre instrumentele previzute la pct. 17.2 nu putea fi utilizat. In acest caz,
achizitia poate fi initiatd numai cu aprobarea conducdtorului autoritatii
contractante beneficiare, exprimatd printr-un act administrativ individual, si in
baza confirmarii scrise a ADR Nord, emisa la solicitarea autoritdtii contractante
beneficiare, privind imposibilitatea utilizarii instrumentelor respective.

19. in cazul previzut la pet. 18, contractele de achizitii publice si acordurile-
cadru incheiate de autoritatea contractantd beneficiara in afara mecanismului pilot
pot fi incheiate numai pentru acoperirea necesitatilor acesteia pana la data estimata
la care instrumentul pus la dispozitie in cadrul mecanismului pilot va putea fi
utilizat. Contractele de achizitii publice si acordurile-cadru incheiate in conditiile
prezentului punct se executd pana la incetarea obligatiilor ce decurg din ele.

20. Autoritatile contractante beneficiare au obligatia de a transmite ADR
Nord informatiile si documentele necesare pentru exercitarea atributiilor acesteia
in cadrul mecanismului pilot, in conditiile stabilite prin solicitarea ADR Nord.
Termenul pentru transmiterea acestora se stabileste de ADR Nord, fiind de cel
putin 3 zile lucradtoare, dar nu mai mult de 10 zile lucratoare.

21. Autoritatea contractantd care participa voluntar la mecanismul pilot nu
poate retrage cererea de participare pentru o categorie de bunuri si servicii dupa
punerea la dispozitie de catre ADR Nord a instrumentului de achizitie centralizata
aferent, pana la expirarea duratei de valabilitate a acestuia, conform prevederilor
de la pct. 17.

Capitolul IV
ORGANIZAREA SI DESFASURAREA PROCEDURILOR DE
ACHIZITII PUBLICE CENTRALIZATE

22. ADR Nord organizeaza si desfasoara procedurile de achizitii publice
centralizate pentru una sau mai multe dintre categoriile de bunuri si servicii
prevazute in anexa nr. 2, in baza Planului anual de achizitii publice centralizate si
a necesitdtilor transmise de autoritatile contractante beneficiare.

23. In vederea organizarii si desfasurarii procedurilor de achizitii publice
centralizate, ADR Nord stabileste calendarul desfasurarii procedurilor de atribuire.
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24. Documentatia de atribuire se elaboreazd de ADR Nord in baza
necesitdtilor agregate ale autoritdtilor contractante beneficiare, cu respectarea
prevederilor legislatiei privind achizitiile publice.

25. Documentatia de atribuire aferenta fiecarei proceduri de atribuire a unui
acord-cadru centralizat precizeaza modalitatea de atribuire a contractelor
subsecvente, criteriul de atribuire si factorii de evaluare ce vor fi aplicati in cazul
atribuirea contractelor subsecvente prin reluarea competitiei, dupd caz criteriile
obiective pentru atribuirea contractelor subsecvente fard reluarea competitiei,
precum si partea la acordul-cadru respectiv care va realiza atribuirea contractelor
subsecvente, autoritatile contractante beneficiare participante la acordul-cadru
respectiv sau ADR Nord.

26. In procesul de organizare si desfasurare a procedurilor de achizitii
publice centralizate, ADR Nord poate organiza consultari ale pietei.

27. In cazul in care, ca urmare a desfasuririi procedurii de atribuire, unul
sau mai multe loturi nu au fost atribuite, ADR Nord decide, legislatiei privind
achizitiile publice, asupra initierii unei noi proceduri de achizitii publice, in
conditiile legii.

28. In vederea eficientizarii procesului de achizitii publice centralizate,
ADR Nord poate elabora documente standardizate, specificatii tehnice-tip si alte
modele de documente utilizate in cadrul procedurilor de atribuire.

29. Grupul de lucru pentru desfasurarea procedurilor de achizitii publice
centralizate se constituie si 1s1 desfasoara activitatea in conditiile Regulamentului
cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 10/2021.

30. In cadrul procedurilor de atribuire organizate prin mecanismul pilot,
ADR Nord exercita drepturile si indeplineste obligatiile autoritdtii contractante in
cadrul procedurilor de solutionare a contestatiilor, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 20/2026 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitii publice, sectoriale si de concesiune, in legaturd cu actele
emise in exercitarea atributiilor sale, inclusiv cele privind atribuirea acordurilor-
cadru centralizate si, dupd caz, atribuirea contractelor subsecvente.. ADR Nord
participa in calitate de parte in cadrul procedurilor administrative in fata Autoritatii
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor si a instantelor de judecata in legatura
cu actele sale.

30.1. Autoritdtile contractante beneficiare sunt responsabile pentru actele
emise in exercitarea atributiilor proprii in cadrul mecanismului pilot, inclusiv
pentru atribuirea contractelor subsecvente, In cazul in care aceastd atributie le
revine, precum si pentru executarea si, dupa caz, modificarea contractelor
subsecvente incheiate. In cazul contestirii actelor emise de autoritatile
contractante beneficiare, acestea exercitd in mod direct drepturile si indeplinesc
obligatiile prevazute de Legea nr. 20/2026 si participd in calitate de parte in
procedurile administrative in fata Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor si a instantelor de judecata.
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Capitolul V
INCHEIEREA SI EXECUTAREA CONTRACTELOR

31. In executarea acordurilor-cadru, contractele subsecvente se incheie de
catre autoritatile contractante beneficiare, in conditiile acordului-cadru si ale
documentatiei de atribuire.

32. Autoritatea contractantd beneficiara care a incheiat contractul
subsecvent asigura angajarea fondurilor, inregistrarea contractului la Trezoreria
Regionala, executarea si monitorizarea executarii contractului respectiv, inclusiv
receptia bunurilor sau a serviciilor, efectuarea platilor, precum si intocmirea si
pastrarea dosarului aferent executdrii contractului.

33. Inregistrarea la Trezoreria Regionald Nord a contractelor de achizitii
publice si, dupa caz, a contractelor subsecvente aferente categoriilor de bunuri si
servicii prevazute in anexa nr. 2, incheiate de autoritatile contractante beneficiare
in afara mecanismului pilot, se efectueaza in conditiile legislatiei, cu respectarea
prevederilor prezentului Regulament privind utilizarea instrumentelor de achizitie
centralizata.

34. Verificarea respectarii conditiilor prevazute la pct. 33 se efectueaza in
baza informatiilor disponibile si, dupa caz, a informatiilor furnizate Trezoreriei
Regionale Nord de cdtre ADR Nord privind autoritatile contractante beneficiare,
instrumentele de achizitie centralizata disponibile, categoriile de bunuri si servicii
care fac obiectul acestora si perioada de valabilitate a instrumentelor.

35. Autoritatile contractante beneficiare monitorizeaza executarea
contractelor subsecvente incheiate in cadrul mecanismului pilot si notifica ADR
Nord cu privire la gradul de executare a acestora.

36. In cazul neexecutirii sau executirii necorespunzitoare a obligatiilor
contractuale de catre operatorul economic, autoritatea contractantd beneficiara
intreprinde masurile prevazute de legislatia in domeniul achizitiilor publice si
notifici ADR Nord.

37. In cazul neexecutirii sau executirii necorespunzitoare a obligatiilor
contractuale de catre operatorii economici, autoritatile contractante beneficiare
sunt obligate sd intocmeasca si sd inainteze Agentiei Achizitii Publice, prin
intermediul ADR Nord, sesizarea privind inscrierea acestora in Lista de interdictie
a operatorilor economici.

38. ADR Nord colecteaza si analizeazd informatiile privind executarea
contractelor subsecvente si utilizeaza rezultatele acestora in procesul de
monitorizare si evaluare a acordurilor-cadru.

Capitolul VI
MONITORIZAREA SI EVALUAREA MECANISMULUI PILOT
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39. In scopul monitorizirii mecanismului pilot, autorititile contractante
beneficiare transmit ADR Nord informatii privind executarea contractelor
subsecvente, dificultdtile intdmpinate in procesul de implementare si alte
informatii relevante, la solicitarea acesteia.

40. ADR Nord transmite Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si Ministerului Finantelor informatiile si documentele necesare
monitorizarii implementarii mecanismului pilot, in termenele si conditiile stabilite
de acestea.

41. Ministerul Finantelor, in comun cu Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, analizeaza rezultatele implementarii mecanismului pilot si
identificd masurile necesare pentru dezvoltarea si consolidarea sistemului de
achizitii publice centralizate.

Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. /2026

Lista categoriilor de bunuri si servicii pentru care se aplica
mecanismul pilot

Mecanismul pilot se aplica, in functie de necesitdtile autoritatilor
contractante beneficiare si de decizia ADR Nord, pentru una sau mai multe dintre
urmatoarele categorii de bunuri si servicii:

09100000-0 CPV - combustibili;

09123000-7 CPV - gaze naturale;

09310000-5 CPV - energie electrica;

30197630-1 CPV - hartie pentru tiparit (A4 si/sau A3);

30199000-0 CPV - articole de papetdrie si alte articole din hartie; si/sau
30192000-1 CPV - accesorii de birou;

39830000-9 CPV - produse de curatenie;

64200000-8 CPV - servicii de telecomunicatii;

8. 79713000-5 CPV - servicii de paza.

N =

N
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Anexanr. 3
la Hotararea Guvernului nr. /2026
Lista entitatilor desemnate pentru participarea la mecanismul pilot
Nr. Denumirea entitatii IDNO
1 | Agentia de Dezvoltare Regionala Nord 1009601000267
2 | Centrul de Plasament pentru Copii Separati de Parinti 1018601000113
3 Eijiitézwill de plasament pentru persoane cu dizabilitati din com. Ba 1007601000883
4 Centrul de plaﬂsamept temporgr pentru persoane cu dizabilitéti (ad 1011601000055
ulte), com. Brinzeni, mun. Edinet
5 Centrul de plzisatment temporar pentru persoane cu dizabilitati (ad 1007601000850
ulte), mun. Balti
6 gzﬁtiml de Plasament Temporar si Reabilitare pentru Copii mun. 1008601000639
7 | Curtea de Apel Nord 1007601000399
8 | Judecédtoria Balti 1007601000182
9 | Judecitoria Drochia 1007601000230
10 | Judecatoria Edinet 1006601004932
11 | Judecatoria Soroca 1007601000241
12 | Liceul Teoretic Republican ,,Jon Creangd” din mun. Balti 1013620009301
13 Of"lc'1uv1 Terltorla} Balti al Consiliului National pentru Asistenta J 1008601000765
uridicd Garantata de Stat
14 | Scoala Sportivd Judo Taul 1010601000298
15 | Scoala Sportivd mun. Balti 1010601000313
16 | Scoala Sportiva Specializatd de Box 1010604000853
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Anexa nr. 4
la Regulamentul privind organizarea si functionarea mecanismului pilot de
achizitii publice centralizate in regiunea de dezvoltare Nord, aprobat prin

Hotararea Guvernului nr. /2026
CERERE
de participare voluntara la mecanismul pilot in calitate de autoritate contractanta
beneficiara

1. Datele autoritatii contractante

Denumirea autoritatii contractante:

IDNO:

Adresa:

Telefon:

E-mail:

2. Reprezentantul autoritatii contractante

Numele si prenumele:

Functia:

E-mail:

3. Persoana responsabila desemnata de autoritatea contractanti pentru coordonarea
activitatilor aferente mecanismului pilot

Numele si prenumele:

Functia:

Telefon:

4. Categoriile de bunuri si servicii pentru care autoritatea contractanta semnatara solicita
participarea la mecanismul pilot
(se bifeaza una sau mai multe categorii)

0 Servicii de telecomunicatii
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O Combustibili

L] Gaze naturale

L] Energie electrica

L] Servicii de paza

L] Produse de curatenie

L] Hartie pentru tiparit (Hartie A4 si/sau A3)

L] Articole de papetdrie si alte articole din hartie si/sau accesorii de birou

5. Declaratie

Prin prezenta, autoritatea contractanta solicitd participarea voluntara la mecanismul pilot, in
calitate de autoritate contractanta beneficiara, si declara ca:

1. acceptd organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice centralizate de citre
ADR Nord, in conditiile Regulamentului privind organizarea si functionarea
mecanismului pilot de achizitii publice centralizate in regiunea de dezvoltare Nord; se
obligd sd transmita informatiile si documentele necesare planificarii si desfasurarii
procedurilor de achizitii publice centralizate;

11.  desemneazd persoana responsabild pentru colaborarea cu ADR Nord pe parcursul
implementdrii mecanismului pilot;

11l.  se obliga si achizitioneze toate necesititile sale de bunuri si servicii ce fac obiectul
procedurilor de achizitie centralizatd organizate de ADR Nord aferente categoriilor
pentru care autoritatea contractanta a solicitat participarea, numai In cadrul / prin
intermediul instrumentelor puse la dispozitie de ADR Nord in mecanismul pilot, in
conditiile si cu exceptiile prevazute in Regulamentul privind organizarea si functionarea
mecanismului pilot de achizitii publice centralizate in regiunea de dezvoltare Nord.

Prin depunerea prezentei cereri, autoritatea contractanta semnatara dobandeste calitatea de
autoritate contractanta beneficiara la mecanismul pilot de achizitii publice centralizate in
Regiunea de dezvoltare Nord, in sensul Regulamentului privind organizarea si functionarea
mecanismului pilot de achizitii publice centralizate in regiunea de dezvoltare Nord, cu toate
drepturile si obligatiile ce deriva din acesta.

Autoritatea contractantd semnatara se obliga sa nu se retraga din calitatea de autoritate
contractanta beneficiara in cadrul mecanismul pilot de achizitii publice centralizate la in
Regiunea de dezvoltare Nord pe toatd perioada de derulare a instrumentelor de achizitie puse la
dispozitie de A.D.R. Nord in cadrul mecanismului pentru categoriile de bunuri si produse pentru
care autoritatea contractanta semnatara a solicitat participarea conform prezentei cereri.

Conducdtorul autoritatii contractante



(nume, prenume)

(semnatura)

Data:
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FISA FINANCIARA
(suma estimarilor)

Mii lei
NF. crt. Indicatori Anul - Urmatorii 3 ani, conforlp Cadrului
curent: bugetar pe termen mediu aprobat
2026 | Anul: 2027 | Anul:2028 | Anul:2029
1 2 3 4 5 6
1. Modificari ale veniturilor
bugetare (+/-), dintre care:
1.1. Bugetul de stat
1.2. Bugetul asigurarilor sociale
de stat
1.3. Fondurile asigurarii
obligatorii de asistenta
medicala
1.4, Bugetele locale
2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare (+/-), dintre care:
2.1. (I?aurg.etul de stat, total, dintre 3.600,0 3.600,0 3.600,0
2.1.1. Cheltuieli de personal 3.000,0 3.000,0 3.000,0
2.1.2. Bunuri si servicii 600,0 600,0 600,0
2.2. Bugetul asigurarilor sociale
de stat, total, dintre care:
2.2.1. Prestatii finantate din
veniturile BASS
2.2.2. Prestatii finantate din
transferurile de la bugetul de
stat
2.3. Fondurile asigurarii
obligatorii de asistenta
medicala, total, dintre care:
2.3.1. Cheltuieli de personal
2.3.2. Bunuri si servicii
2.4. Bugetele locale, total, dintre
care:
2.4.1. Cheltuieli de personal
2.4.2. Bunuri si servicii
3. Impact financiar (+/-), dintre
care:
3.1. Bugetul de stat
3.2. Bugetul asigurarilor sociale
de stat
3.3. Fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd
medicala
3.4. Bugetele locale
4. Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor




bugetare sau, dupa caz,
reducerea veniturilor

4.1, Redistribuiri de alocatii
4.2. Asistenta externd (cu
mentionarea formei
asistentei)
4.3. Altele
5. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare
5.1. 1. Cheltuieli de personal (remunerarea un sef sectiei si 6 specialisti) -3.000,0 mii
5.2. lei;
2. Cheltuieli administrative - utilitati, servicii IT, telecomunicatii, mentenanta,
consumabile- 600 mii lei;
Total cheltuieli 3.600,0 mii lei
6. Alte informatii relevante:

Pentru anii 20272029, in cadrul estimarilor bugetare pe termen mediu, urmeaza a fi
prevazute alocatii financiare in cuantum de aproximativ 3,6 milioane de lei anual,
destinate organizdrii activitdtii si asigurdrii cheltuielilor de intretinere a unei
subdiviziuni din cadrul Agentiei de Dezvoltare Regionala Nord (ADR Nord), care va
exercita atributiile de autoritate centrald de achizitie la nivelul administratiei publice
locale.

Totodata, mentiondm cad se preconizeazd crearea unei subdiviziuni similare, cu
atributii de autoritate centrala de achizitie la nivelul administratiei publice centrale. In
acest sens, cheltuielile aferente organizarii si functiondrii acesteia nu au fost, la etapa
actuala, estimate si incluse in planificarea bugetara pe termen mediu.




NOTA DE FUNDAMENTARE
la preicctul hotararii de Guvern privind instituirea si organizarea mecanismului pilot de
achizitii publice centralizate in regiuuea de dezveliare Nord

1. Denumirea sau numeke autorulm sz, dupa caz,_: /alp "'ifﬁe_ipantilmﬁ._l_a'eiaié_ararm _pr{)iecmlai_
actului normativ- - i : - :

Proiectul hotirarii de Guvern pE‘lVlIld 1115t1tunea $1 organizarea mecanlsmulul p110t de achlzltu

publice centralizate in regiunea de dezvoltare Nord a fost elaborat de catze Mmlsterui Fmantelcn
2. Condntnle ¢¢ au impus elaborarea proiectului actului normativ. DR i

2.1, Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului aciului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul art. 6 lit. h} din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, precum
si art. 13 alin. (6) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Elaborarea proiectului actului normativ este determinatd de necesitatea realiziirii urmitoarelor
actiuni asumate In documentele nationale de politici:

— actiunea inclusd in Pilonul 3 ,,Guvernarea economici”, reforma nr. 4, masura nr. § din Agenda
de reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Meldova pentru anii 2025-2027, avand ca
obiectiv ,,Cel putin 3 institutii de achizitii publice centralizate sunt infiintate si operationale la
nivel central si/sutt local. Ponderea valorii totale a contractelor tncheiate de institufiile de achizitii
centralizate creste pdnd la 25% din totalul achizitiilor publice”,

— actiunea nr. 11 din Anexa A la Clusterul 1 ,Capitolul 5 -~ Achizitii publice” din Programul
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 306/2025;

—actiuneanr. 8 din Anexa B la Clusterul 1 ,,Capitolul 5 — Achizitii publice” din Programul national
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 306/2025;

— subactiunea nr. 4.1.3 din Planul de actiuni pentru implementarea Programului national de
dezvoltare a sistemului de achizifii publice pentru anii 2023-2026, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 625/2023;

~ actiunea 29 ,Instituirea unitdtilor de achizitii publice centralizate™ din matricea criteriilor de
inchidere aferentd Capitolului 5 ,,Achizitii publice”.

De asemenea, proiectul este elaborat in contextul implementarii Proiectului ,,Sprijinirea eficientei
achizitiilor publice si a valorii pentru bani In Moldova”, finantat in cadrul Programului Fondului
fiduciar multidonator ,,Crestere, Rezilientd si Oportunitafi pentru Bunéstare in Moldova (M-
GROW)”, in cadrul céruia este previzuti dezvoltarea mecanismelor de achizifii publice
centralizate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun intervenia, inclusiv a cadmlu:
normativ aplicabil si a defi czemelor/lacunelm normeative -

In prezent, achizifiile publice sunt desfasurate, in pr1nc1pa1 in mod individual de cétre autoutatlle
contractante, ceea ce conduce la fragmentarea cererii pentru bunuri si servicii cu caracteristici
similare si la multiplicarea proceselor administrative aferente acestora.

Realizarea unor proceduri de achizitii separate pentru necesititi similare limiteaza posibilitatea de
valorificare a volumului agregat al cererii i de obtinere a unor conditii contractuale mai
avantajoase. In acelasi timp, fiecare autoritate contractanti suportd in mod individual sarcina
administrativa aferentd planificdrii si desfasurarii procedurilor de achizitii, ceea ce determini
utilizarea repetatd a resurselor administrative si a capacitatilor profesionale disponibile. Studiul M-
GROW pentru furnizarea de date pentru selectarea unui model de achizitii publice centralizate
(Ministerul Finantelor, Agentia Achizitii Publice, World Bank Group, M-GROW -septembrie
2025, editia revizuitd In noiembrie 2025 si ianuarie 2026) indicd, pentru datele analizate din
perioada 2020-2024, circa 2600 de autorititi contractante si contracte In valoare cumulati de
aproximativ 46 miliarde lei (MLD). Autorititile cu volume mici, reprezentdnd 57% din numarul
acestora, concentreazi circa 4% din valoare. Aceste date sustin diagnosticul fragmentarii
achizitiilor publice la nivel national.




In Republica Moldova functioneazi deja un mecanism de achizitii publice centralizate in domeniul
sanatatii, implementat prin intermediul Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanitate
(CAPCS), care asiguri achizitiile centralizate pentru necesitatile institutiilor medicale. Experienta
CAPCS confirmi aplicabilitatea modelului de achizitii centralizate in practica si relevanta acestuia
pentru eficientizarea achizitiilor publice. Rezultatele obtinute demonstreazi cd centralizarea
contribuie la optimizarea cheltuielilor publice, consolidarea capacititilor institutionale si
profcsionale necesare desfigurdrii achizitiilor, precum si la reducerea fragmentirii proceselor de
achizitie. Conform rapoartelor anuale de activitate, in perioada 2022-2024, numérul procedurilor
organizate de CAPCS a crescut de la 317 la 546, iar valoarea contractelor incheiate de la 1,3
miliarde lei la 1,85 miliarde lei, concomitent cu cresterea nivelului de executare a contractelor de
la 71,5% la 90,87%.

Achizitiile publice centralizate reprezintd un mecanism prin care o autoritate centrald de achizitie
desfésoara procedun de achizitie In numele si pentru mai multe autoritéti contractante, in scopul
agregdrii cererii si obtinerii unor conditii contractuale mai avantajoase. in cadrul unui astfel de
mecanism, autoritatea centrald de achizitie organizeaza si desfasoard procedurile de atribuire si
administreazd instrumentele de achizitie centralizati, in timp ce autorititile contractante
beneficiare i5i pastreaza responsabilitdfile privind pestionarea resurselor bugetare, incheierea si
executarea contractelor.

In procesul de identificare i evaluare a optiunilor pentru dezvoltarea unui sistem de achizitii
publice centralizate, in anul 2025, Ministerul Finantelor si Agentia Achizitii Publice, cu sprijinul
Bancii Mondiale, au desfisurat, in cadrul programului ,Moldova — Growth, Resilience and
Opportunities for Well-being” (M-GROW), un proces de consultare a pirtilor interesate. Procesul
a constituit o etapd de consultare si testare a diferitelor optiuni privind organizarea de achizitii
publice centralizate si a urmdrit colectarea opiniilor, experientelor si recomandarilor privind
functionarea sistemului actual de achizitii publice, identificarea provocarilor aferente modelului
descentralizat, evaluarea beneficiilor potentiale ale centralizarii §i examinarea unor optiuni si
modele aplicabile in Republica Moldova.

In cadrul procesului de consultare au fost implicate autoritifi ale administratiei publice locale si
centrale, institutii de control, reprezentanti ai societatii civile, organizatii sindicale si reprezentanti
a1 mediului de afaceri. Consultérile au fost organizate in sesiuni distincte pentru diferite categorii
de participanti si au abordat inclusiv rolul pértilor interesate in cadrul unui sistem de achizitii
centralizate, barierele anticipate, solutiile posibile si experientele relevante.

Complementar, au fost elaborate chestionare adresate autoritdtilor publice si operatorilor
economici, In vederea colectirii §i sistematizdrii opiniilor §i experientelor acestora privind
functionarea sistemului de achizifii publice si oportunitatea introducerii mecanismelor de achizitii
centralizate.

Ulterior procesului de consultare, in cadrul proiectului ,,Sprijinirea eficientei achizitiilor publice si
a valorii pentru bani in Moldova”, cu suportul Béancii Mondiale, a fost realizat un studiu privind
optiunile de dezvoltare si institutionalizare a mecanismelor de achizitii publice centralizate.
Constatérile si recomandirile formulate in cadrul acestuia, coroborate cu rezultatele procesului de
consultare, au constituit una dintre bazele pentru identificarea i definitivarea modelului de achizitii
publice centralizate propus pentru Republica Moldova.

Aceastd abordare este reflectatd si In Conceptul privind institutionalizarea achizitiilor publice
centralizate la nivel guvernamental si local, document elaborat de Ministerului Finantelor.

In acest context, Conceptul a examinat optiunile institutionale pentru organizarea achizitiilor
centralizate la nivel local si a identificat implicarca Agentiilor de Dezvoltare Regionali drept una
dintre optiunile viabile pentru implementarea mecanismului la nivel regional. Alegerea unei
structuri regionale a fost argumentatd prin existenta unei infrastructuri administrative functionale,
acoperirea teritoriald, si familiaritatea autorititilor administratiei publice locale cu aceste institutii.
Conceptul nu a optat pentru instituirea unor mecanisme permanente de achizitii centralizate direct
in cadrul consiliilor raionale sau al primdériilor, inclusiv din considerente legate de reforma




administrativ-teriforiald, riscul unor mecanisme instituionale nefunctionale in cazul reorganizarii
teritoriale si dificultatile de coordonare Intre autoritatile locale de nivelul intéi si al doilea.

In aceste conditii, instituirea unui mecanism pilot in regiunea de dezvoltare Nord va permite
testarea in conditii reale a modalititii de agregare a necesitatilor, organizare a procedurilor
centralizate, utilizare a instrumentelor de achizitie centralizatd i delimitare a responsabilititilor
intre autoritatea centrali de achizitie si autoritétile contractante beneficiare.

Interventia normativi este necesard pentru crearea cadrului institutional pentru exercitarea, in
regim pilot, de citre Agentia de Dezvoltare Regionald Nord a functiei de autoritate centrald de
achizitie si pentru stabilirea drepturilor, obligatiilor si procedurilor aferente participirii la
mecanism.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general al proiectului este instituirea si testarea, n regim pilot, a unui mecanism de
achizitii publice centralizate in regiunca de dezvoltare Nord, in vederea agregirii unor necesititi
recurente si standardizabile ale autoritatilor contractante beneficiare si eficientizarii procesului de
achizitii publice, cu péstrarea responsabilititii autoritatilor contractante beneficiare pentru
gestionarea resurselor lor bugetare si pentru executarca contractelor.

In accst scop, proicctul prevede:

— instituirea mecanismului pilot de achizitii publice centralizate in regiunea de dezvoltare Nord;
desemnarea Institutiei Publice Agentia de Dezvoltare Regionald Nord in calitate de autoritate
centrald de achizitie, in sensul previzut de art. 13 alin. (6) din Legea nr. 131/2015 pentru
implementarea mecanismului pilot;

— aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea mecanismului pilot;

— stabilirea categoriilor de bunuri si servicii care pot face obiectul achizitiilor centralizate: servicii
de telecomunicatii; carburanti; gaze naturale; energie electricd; servicii de pazi; produse de
curditenie; hértie; produse de papetirie si birotici;

— stabilirea entititilor desemnate sé participe in mod obligatoriu la mecanismul pilot;

- posibilitatea autoritdtilor administratiei publice locale din regiunea de dezvoltare Nord de a
participa voluntar la mecanismul pilot;

— stabilirea responsabilititilor Ministerului Finantelor si Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii
Regionale In procesul de implementare, monitorizare si evaluare a mecanismului pilot;

— obligafia entitatilor enumerate in anexa nr. 3 de a efectua, prin mecanismul pilot, toate achizitiile
de bunuri si servicii care fac obiectul procedurilor centralizate realizate de citre ADR Nord in
cadrul mecanismului pilot.

Regulamentul stabileste functiile ADR Nord in calitate de autoritate centrala de achizitie, inclusiv
colectarea i agregarea necesititilor, planificarea procedurilor, elaborarea documentatiei de
atribuire, organizarea si desfisurarea procedurilor de achizitii publice centralizate, incheierea si
monitorizarea acordurilor-cadru centralizate precum si punerea la dispozitia autorititilor
contractante beneficiare a instrumentelor de achizitie centralizatd rezultate. ADR Nord poate
afribui contracte subsecvente pe baza acordurilor-cadru incheiate, in numele si pentru beneficiari,
daca asa este stabilit in documentatia de atribuire pentru acordul-cadru respectiv.

Totodatd, regulamentul delimiteazd responsabilititile autorititilor contractante beneficiare.
Acestea transmit necesitafile, utilizeaz3 instrumentele centralizate in conditiile stabilite, atribuie
contracte subsecvente pe baza acordurilor-cadru centralizate daca asa este stabilit in documentatia
de atribuire pentru acordul-cadru respectiv (si in acordul-cadru), incheie si executi contractele
subsecvente, asigurd angajarea fondurilor, inregistrarea contractelor, receptia bunurilor sau
serviciilor §i efectuarea plitilor.

Modalitatea atribuirii contractelor subsecvente si autoritatea care o realizeaza se stabilesc pentru
fiecare acord-cadru in parte, in documentatia de atribuire a acestuia.

De asemenea, regulamentul delimiteaza raspunderea pentru propriile acte ale autorititii centrale
de achizitie si, respectiv, ale autoritdtilor contractante beneficiare, inclusiv In ceea ce priveste
calitatea de parte fn cadrul procedurilor administrative sau In faja Autoritiitii Nationale pentru




Solutionarea Contestatiilor si a instantelor de judecatd, prin corelare cu prevederile legislatiei
privind remediile si céile de atac In materia achizitiilor publice.

Elementul de noutate Il constituie pilotarea, intr-un cadru institutional unic, a unui mecanism
regional de centralizare a achizitiilor, cu participarea mai multor autoritafi contractante si cu
pastrarea responsabilititilor acestora asupra resurselor financiare si executdrii contractelor.

Pentru etapa pilot, proiectul stabileste entitétile finantate din bugetul de stat pentru care participarea
la mecanismul de achizitii publice centralizate este obligatorie. Acestea sunt previzute in anexa nr.
3, care cuprinde 16 de astfel de entitdti, selectarea si includerea acestora urmirind formarea, Tn
etapa pilot, a unui volum suficient de necesitéti pentru agregare, si tindnd cont de existenta unor
categorii de bunuri si servicii comune si standardizabile care pot face obiectul acluzltulor
centralizate. In acelasi timp, au fost avute In vedere capacitatea si specificul institutiilor, astfel incit
mecanismul sid poatd fi testat intr-un cadru gestionabil si si permita evaluarea obiectiva a
rezultatelor.

In ceea ce priveste autoritatile administratiei publice locale din regiunea de dezvoltare Nord,
participarea este prevazutd In mod voluntar, avand In vedere autonomia locald si faptul ci acestea
dispun de bugete proprii si de competente proprii in stabilirea si realizarea achizitiilor necesare.
Totodatd, caracterul voluntar permite autorititilor locale s participe in functie de propriile
necesitdti si de oportunitatea utilizéirii instrumentelor de achizitii centralizate, fara a afecta
capacitatea acestora de a-si exercita atributiile si de a-§i gestiona resursele financiare. Participarea
voluntari se face pe baza depunerii de cétre autoritatea administratiei publice locale a cererii
prevézute in anexa la Regulament in care autoritatea respectiva identifica una sau multe categorii
de bunuri si/sau servicii pentru care aders la mecanism. Dupi aderare, pentru necesititile ce fac
obiectul acordurilor-cadru aferente categoriilor alese, autoritatea respectivd este obligati si
utilizeze mecanismul si s& nu se retragd pe durata instrumentelor respective, in conditiile prevazute
in Regulament.

Bunurile si/sau serviciile ce vor face obiectul achizitiilor centralizate in cadrul mecanismului pilot
vor i determinate pe parcursul derularii mecanismului pilot, prin selectarea uneia sau mai multor
categorii dintre cele precizate la anexa nr. 2 la proiectul de Hotdrdre a Guvernului, iar In cadrul
acestei/acestor categoril, prin selectarea anumitor produse si/sau servicii, in functie de necesititile
autorititilor contractante beneficiare si decizia ADR Nord.

Proiectul prevede intrarea In vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
tindnd cont de angajamentele asumate in cadrul Agendei de reforme aferente Planului de crestere
al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 260/2025,
precum si In cadrul Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeani
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 306/2025. Stabilirea acestui termen
de intrare In vigoare este determinati de necesitatea asigurarii implementirii in termen a masurilor
si actiunilor asumate de Republica Moldova prin documentele de politici menfionate, pentru
realizarea céirora sunt previzute termene restranse. In acest sens, aplicarea imediati a prevederilor
proiectului este necesardl pentru asigurarea continuititii procesului de implementare a reformelor,
respectarea calendarului de realizare a angajamentelor asumate si evitarea eventualelor intirzieri
care ar putea afecta Indeplinirea obiectivelor stabilite in cadrul procesului de integrare europeans.

3.2. Opfiunile alternative andlizite si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate mai multe optiuni institutionale.

O primd optiune a constat in organizarea achizifiilor centralizate direct de cétre autorititile
administratiei publice locale, inclusiv prin constituirea unor structuri comune intre autorititi.
Aceasti solutie nu a fost consideratd oportund, inclusiv in contextul incertitudinilor privind
evolutia reformei administrativ-teritoriale, precum si al dificultitilor de coordonare si delegare a
atributilor intre autoritétile administratiei publice locale de nivelul intdi si al doilea.

O alta optiune analizati a vizat organizarea, la nivel regional, a unor structuri specializate de tip
serviciu public desconcentrat. Aceasta ar permite o coordonare centralizatd si prezentd operationali
regionald, Insd ar presupune instituirea unor structuri institutionale noi si o interventie mai ampla
asupra arhitecturii administratiei publice.




In urma analizei, pentru etapa pilot a fost selectatd solutia utilizirii ADR Nord ca structura
regionald pentru implementarea mecanismului. Solutia valorificd infrastructura institutionals
existentd si permite testarea mecanismului fard instituirea imediati a unei structuri administrative
regionale distincte.

Alegerea ADR Nord este fundamentatd si pe rezultatele procesului de consultare a pértilor
interesate desfasurat in anul 2025 de Ministerul Finantelor si Agentia Achizitii Publice, cu sprijinul
Béncii Mondiale. Procesul de consultare a inclus sesiuni si ateliere cu diferite categorii de pérti
interesate, precum si chestionare adresate autorititilor publice si operatorilor economici, in vederea
identificarii opiniilor si experientelor privind functionarea sistemului de achizitii publice si
oportunitatea introducerii mecanismelor de achizitii centralizate. Rezultatele consultirilor au
evidentiat deschiderea autoritdtilor administratiei publice locale din regiunea de dezvoltare Nord
pentru participarea la un astfel de mecanism, ceea ce creeazi condifii favorabile pentru testarea
acestuia In regim pilot.

Totodata, disponibilitatea ADR Nord de a se implica in implementarea mecanismului pilot

constituie un factor suplimentar care sustine alegerea acesteia pentru etapa de pilotare

1mplementarea prmectuim va genera un impact pozmv asupra sectorului public prin cennahzarea
si coordonarea unor achizifii pentru mai multe autoritdti contractante, reducerea duplicirii
procedurilor si utilizarea mai eficientd a resurselor administrative.

Pentru autoritatile contractante beneficiare, mecanismul va reduce volumul de activititi aferente
organizérii procedurilor de achizitii pentru bunuri si/sau servicii din categoriile ce sunt incluse in
mecanismul pilot, autoritifile contractante beneficiare pastrind, in acelasi timp, responsabilitatea
pentru stabilirea necesitatilor proprii, angajarea fondurilor, incheierea si executarea contractelor si
efectuarea plétilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea mecanismului pilot de achizitii publice centralizate In regiunea de dezvoltare Nord
va presupune costuri aferente consolidirii capacititii institutionale a Agentiei de Dezvoltare
Regionald Nord pentru exercitarea functiei de autoritate centrald de achizitie, inclusiv pentru
asigurarea resurselor umane, materiale si tehnice necesare functiondrii mecanismului pilot.

In cazul implementirii mecanismului-pilot in regiunea de dezvoltare Nord, costurile estimative
necesare asigurdrii functiondrii autoritatii centrale de achizifie sunt evaluate la 3.600,0 mii lei
anual. Din aceastd sumd, 3.000,0 mii lei anual sunt destinati acoperirii cheltuielilor aferente
remunerdrii personalului implicat in exercitarea atributiilor specifice achizitiilor centralizate,
cuantumul acestora urménd a fi determinat in functie de structura organizatorica si de numarul
functiilor necesare pentru asigurarea functiondrii mecanismutui-pilot. Totodata, 600,0 mii lei anual
sunt previzuti pentru acoperirea cheltuielilor administrative, inclusiv pentru utilitati, servicii IT,
telecomunicatii, mentenanta si alte cheltuieli necesare desfasurdrii activitatii autorititii centrale de
achizitie.

O parte din necesitdtile de operationalizare a unititii de achizitii centralizate este acoperita din
resursele disponibile in cadrul proiectului Béancii Mondiale ,,Sprijinirea eficientei achizitiilor
publice si a valorii pentru bani in Moldova”. Componenta 2 a proiectului prevede, pentru unititile
de achizitii centralizate selectate pentru implementarea modelului de centralizare a achizitiilor
publice, finantarea echipamentelor de birou s1 a mobilierului, a lucrarilor de renovare a spatiilor
selectate, precum si a unui software dlspombﬂ pe piatd pentru vizualizarea datelor.

In acest scop, sunt previizute 90 000 USD pentru echipamente de birou, 80 000 USD pentru
mobilier, 220 000 USD pentru lucrdri de renovare si 50 000 USD pentru software pentru
vizualizarea datelor.

Astfel, o parte din costurile necesare pentru dotarea si operationalizarea unitafii de achizitii
centralizate din regiunea de dezvoltare Nord va fi acoperitd din resursele proiectului Biincii
Mondiale.




Suma estimaérilor impactului financiar se prezintd In fisa financiari:

FISA FINANCIARA
(suma estimarilor)
Mii lei
. . Anul Urméitorii 3 ani, conform Cadrului
Nr. ert. Indicatori .
curent: bugetar pe termen mediu aprobat
2026 Anul: 2027 | Anul:2028 | Anul:2029

1 2 3 4 5 6
L. Modificéri ale veniturilor

bugetare (+/-), dintre care:
1.1. Bugetul de stat
1.2 Bugetul asigurdrilor sociale

de stat
1.3. Fondurile asigurdrii

obligatonii de asistenla

medicalad
1.4. Bugetele locale

Modificéri ale cheltuielilor

bugetare (+/-), dintre care:
2.1 CBaliifatul de stat, total, dintre 3.600,0 3.600,0 3.600,0
2.1.1. Cheltuieli de personal 3.000,0 3.000,0 3.000,0
2.1.2. Bunuri si servicii 600,0 600,0 600,0
2.2. Bugetul asigurérilor sociale

de stat, total, dintre care:
22.1. Prestatii finantate din

veniturile BASS
2.2.2. Prestatii finantate din

transferurile de la bugetul de

stat
2.3. Fondurile asigurarii

obligatorii de asistentd

medicald, total, dintre care:
2.3.1. Cheltuieli de personal
2.3.2, Bunuri si servicii
2.4 Bugetele locale, total, dintre

care:
2.4.1. Cheltuieli de personal
2472, Bunuri si servicii
3. Impact financiar (+/-), dintre

care:
3.1. Bugetul de stat
3.2. Bugetul asigurarilor sociale

de stat
3.3. Fondurile asigurarii

obligatorti de asistenta

medicald
3.4, Bugetele locale




4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare sau, dupi caz,
reducerea veniturilor
4.1. Redistribuiri de alocatii
42 Asistentd externa (cu
mentionarea formei
asistentei)
4.3. Altele
5. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare
5.1 1. Cheltuieli de personal (remunerarea un sef sectiei si 6 specialisti) -3.000,0 mii
5.2. lei;

2. Cheltuieli administrative - utilitati, servicii IT, telecomunicatii, mentenanta,
consumabile- 600 mii lei;

Total cheltuieh 3.600,0 mii lei

6. Alte informatii relevante:

Pentru anii 2027-2029, in cadrul estimirilor bugetare pe termen mediu, urmeazi a fi

prevazute alocatii financiare in cuantum de aproximativ 3,6 milicane de lei anual,

destinate organizarii activitdtii si asigurdrii cheltuielilor de Intretinere a unei

subdiviziuni din cadrul Agentiei de Dezvoitare Regionald Nord (ADR Nord), care va

exercita atributiile de autoritate centrald de achizitie la nivelul administratiei publice

locale.

Totodatd, mentiondm c# se preconizeazd crearea unei subdiviziuni similare, cu

atributii de autoritate centrali de achizitie la nivelul administratiei publice centrale. In

acest sens, cheltuielile aferente organizarii si functionérii acesteia nu au fost, la etapa

actuald, estimate s1 incluse in planificarea bugetara pe termen mediu.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea mecanismului poate genera efecte pozitive asupra mediului de afaceri prin
agregarea cereril §i organizarea unor proceduri de atribuire pentru volume mai mari, cu conditia
respectirii principiilor concurentei, tratamentului egal si proportionalitatii.

Pentru operaforii economici, participarea la procedurile centralizate poate reduce costurile
administrative aferente particip#rii la mai multe proceduri individuale pentru necesitati similare.
Pentru evitarea unor riscuri referitoare la eventuale limitéri ale accesului intreprinderilor mici si
mijlocii, sau ale numéarului operatorilor economici participanti la achizitiile centralizate, ca urmare
a agregdril necesitdtilor, in implementare vor fi avute in vedere, dupa cum este adecvat, consultiri
ale pietei, lotizare, cerinte de calificare adecvate, instituirea de acorduri-cadru cu mai multi
operatori economici, iar aceste aspecte vor [i abordate in instrumentele metodologice pentru
organizarea si desfasurarea achizitiilor centralizate in cadrul mecanismului pilot.

4.4. Impactul social

Centralizarea achizitiilor poate conduce la beneficii de naturd sociald, Tn mai multe moduri. In
implementare, dupa cum este adecvat, pot fi incluse criterii de naturfi sociald in realizarea
achizifiilor. De asemenea, centralizarea poate contribui la continuitatea si calitatea aprovizionirii
autoritafilor contractante beneficiare, inclusiv a celor ce deservesc copii, persoane cu dizabilititi
sau persoane din grupuri dezavantajate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Desemnarea persoanelor responsabile din partea autoritatilor contractante beneficiare precum si
cererile de participare voluntard din partea autoritdtilor administratiei publice locale implici
prelucrarea de date cu caracter personal. De asemenea, activititile de achizitii presupun prelucrarea
unor date cu caracter personal. Atdt ADR Nord cét si autorititile contractante beneficiare vor
prelucra datele cu caracter personal numai in misura necesard coordondrii si Indeplinirii




obligatiilor legale, iar procesarea va respecta exigentele Legii nr. 195/2024 privind protectia
datelor cu caracter personal si altor prevederi legale aferente. Aceste aspecte vor fi abordate In
instrumentele metodologice pentru organizarea si desfisurarea achizitiilor centralizate in cadrul

mecanismului pilot.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalititii de gen

Mecanismul de achizitii centralizate va respecta egalitatea de sanse la recrutare si instruire si va
tine seama de necesitatile utilizatorilor bunurilor si serviciilor ce vor fi achizitionate.

4.5. Impactul asupra medinlui

Centralizarea achizitiilor faciliteaza utilizarea de criterii de achizitii ecologice/sustenabile la scara
mai largd. Mai multe categorii de produse (bunuri) din cele vizate de mecanismul pilot de achizitii
centralizate se preteazi la aplicarea de criterii sau cerinte de naturd ecologici / sustenabilitate, cum
ar fi: hértia, produsele de papetirie, produsele de curitenie, carburantii si energia electricd. Masura
In care utilizarea unor astfel de criterii si cerinte este adecvata va fi stabilita pentru fiecare produs
/ categorie de produse pe baza cercetarii/analizei/consultdrii pietei relevante. Aceste aspecte vor fi
abordate in instrumentele metodologice pentru organizarea si desfisurarea achizitiilor centralizate.

4.6, Alte impacturi si informaftii relevante

Nu este aplica‘nil

5.1, Misuri normalzve necesare penfru I anspunef ed actelor jzmdzce ale UE in legzslana
nationald

Proiectul Hotararii Guvernului nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu Iegzsiaﬁa
Uniunii Europene.

5.2, Mdsuri normative care wurmdresc crearea cadrului juridic intern necesar penffu
implementarea legislatiei UE :

Proiectul contribuie la dezvoltarea unui cadru institutional compatibil cu principiile si
mecanismele aplicate la nivelul Uniunii Europene n domeniul achizitiilor publlce centralizate.

in acelasi timp, experienta dobandita in cadrul mecanismului pilot va servi la evaluarea si, dupi
caz, gjustarea cadrului normativ national in vederea institutionalizarii si extinderii mecanismelor

de achlzltu pubhce centralizate,

__rolectulm aciuﬁu}. nor

Intru respectarea prevederﬂor Legu nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii nr.
239/2008 privind transparenta In procesul decizional, la data de 05.08.2026 a fost publicat anuntul
privind initierea elaborarii proiectului pe pagina web a ministerului (www.mf.gov.md), sectiunea
— Transparenta decizionald, https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hot%C4%83r%C3%A2rii-de-
guvemn-privind-instituirea-%C8%99i-organizarea-mecanismului-pilot-de  cat si pe portahul
consultativ.  guvernamental  https:/particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-hotararii-de-
guvern-privind-instituirea-si-organizarea-mecanismului-pilot-de-achizitii-publice-centralizate-la-
nivel-local-in-regiunea-de-dezvoltare-nord/18129.

Proiectul a fost consultat prealabil cu Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, in calitate
de fondator al Agentiei de Dezvoltare Regionald Nord. Propunerile si obiectiile formulate prin
avizul nr. 15-5618 din 24.09.2026 au fost examinate si reflectate In sinteza obiectiilor si

propuneri}or

Prmectul Hotararu Guvernulu1 conform prevederllor art 36 si art 37 dm Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, va fi remis Ministerului Justitiei si Centrului National Anticoruptie
pentru a ﬁ supus expertlzeI jurldlce i anticoruptle

Avand in vedele caracterul temporar al mecamsmul pllot de achlzml pubhce centrahzate
implementarea prevederilor proiectului nu necesitd modificarea cadrului normativ existent.
Mecanismul-pilot va permite aplicarea in practicd a modelului de achizitii publice centralizate la




nivel regional si evaluarea aspectelor juridice, institutionale si operationale necesare pentru
dezvoltarea si extinderea acestuia.

In perioada de pilotare vor fi evaluate, inclusiv, oportunitatea si conditiile institutionalizarii
functiei de autoritate centrala de achizitii in cadrul Agentiei de Dezvoltare Regionala Nord, precum
si posibilitatea extinderii mecanismului la nivelul celorlalte regiuni de dezvoltare.

La finalizarea perioadei de pilotare, in baza rezultatelor obtinute si a evaludrii eficientei
mecanismului, Guvernul va decide asupra prelungirii acesteia sau a institutionalizirii functiei de
autoritate centrald de achizitii in cadrul agentiilor de dezvoltare regionalda  si extinderii
mecanismului in celelalte regiuni de dezvoltare. In functie de decizia adoptatd, va fi revizuit cadrul
normativ relevant, inclusiv Legea nr.  438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica
Moldova si Hotardrea Guvernului nr. 127/2008 cu privire la masurile de realizare a  Legii
nr.438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova.

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ vor fi necesare urmitoarele
masuri:

» evaluarea necesarului de resurse umane, financiare si materiale pentru exercitarea de citre
ADR Notd 4 funcliei de auloritate centrald de achizitie;

o consolidarea capacitatii institutionale si, dupa caz, ajustarea structurii, personalului
scriptic si efectivului - limitda ADR Nord,;

 asigurarea suportului metodologic, tehnic si operational necesar implementarii
mecanismului pilot;

» elaborarea si aprobarea documentelor si instrumentelor necesare organizirii si
desfasurarii achizitiilor publice centralizate;

 asigurarea participarii autoritatilor contractante beneficiare si a transmiterii informatiilor
privind necesitatile acestora;

e monitorizarea implementarii mecanismului pilot si evaluarea rezultatelor acestuia;

» claborarea si prezentarea cétre Guvern, cu cel putin 60 de zile Inainte de finalizarea
perioadei de pilotare, a raportului privind rezultatele de pana atunci ale implementirii si a
propunerilor privind dezvoltarea ulterioard a mecanismului.

Implementarea mecanismului pilot este prevazutd pand la 31 decembrie 2027, ceea ce va permite
evaluarea functionarii mecanismului intr-o perioada determinata si formularea unor concluzii
privind extinderea si/sau institutionalizarea acestuia.

Secretara de Stat Elena GRUMEZA




| Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr. 15-5618 din 24.09.2026
La nr. 13-09/522din 09.09.2026
Ministerul Finantelor
e-mail: cancelaria@mf.gov.md

Urmare a examindrii proiectului hotararii Guvernului privind instituirea si organizarea
mecanismului pilot de achizitii publice centralizate in regiunea de dezvoltare Nord, in limita
competentelor functionale, comunicam sustinerea instituirii unui mecanism pilot de achizitii publice
centralizate in Regiunea Nord. Totodata, atragem atentia asupra necesitatii revizuirii proiectului sub
aspectul temeiului juridic, limitelor competentei Guvernului, statutului si atributiilor Agentiei de
Dezvoltare Regionala Nord (ADR Nord), precum si al raporturilor juridice dintre autoritatea
centrala de achizitie si autoritatile contractante beneficiare, inainte de promovarea acestuia.

I. Cu privire la temeiul juridic si limitele reglementarii prin hotiarare de Guvern

Proiectul face trimitere la art. 27 lit. f) si art. 32 din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrala de specialitate si la Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

In ceea ce priveste dispozitiile Legii nr. 98/2012 la care se face trimitere, acestea
reglementeaza, in esentd, competentele ministerelor privind propunerea infiintarii, reorganizarii sau
dizolvarii unor autoritati administrative, servicii publice desconcentrate si institutii publice, precum
si constituirea si functionarea institutiilor publice in care ministerul sau o altd autoritate
administrativd centrala are calitatea de fondator. Aceste norme nu reflectd nsa temeiul juridic
pentru instituirea prin hotarare de Guvern a unei functii suplimentare de autoritate centrala de
achizitie in sarcina unei institutii publice existente si nici instituirea unor obligatii de achizitionare
centralizata 1n sarcina unor entitdti care nu se afla in sfera autoritatii executive.

Paralelismul invocat in Nota de fundamentare cu privire la Centrul pentru achizitii publice
centralizate in sanatate nu reflecta aceeasi situatie. Centrul a fost nou instituit ca autoritate centrala
pentru achizitii in sanatate, prin urmare pentru institutii din aceeasi sfera a fondatorului — Ministerul
Sanatatii. Pe de altd parte, ADR Nord este o institutie fondatda de Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, insd urmeaza sa faca achizitii pentru institutii din domeniul social,
educational si judecitoresc. In conditiile in care autorititile judecitoresti sunt distincte de
autoritatea executivd si beneficiaza de garantii constitutionale privind independenta si organizarea
subordinea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale sd organizeze si sd desfasoare
achizitii publice in numele si in beneficiul unor asemenea entititi. In particular, trebuie clarificat
daca o hotarare a Guvernului poate stabili, in sarcina unor institutii care nu se afld in subordinea sau
in sfera de competentd a Guvernului ori a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, obligatia de a efectua anumite achizitii prin intermediul unei autoritati centrale de
achizitie desemnate in cadrul executivului. Nota de fundamentare nu prezintd informatii in acest
sens si nici informatii referitoare la consultarea institutiilor pentru care mecanismul devine
obligatoriu. Aceastd chestiune este cu atat mai relevanta in raport cu pct. 8.3 din proiectul hotararii,
potrivit cdruia entitdtile enumerate in anexa nr. 3 au obligatia de a realiza prin mecanismul pilot
anumite achizitii si nu pot initia sau desfasura proceduri in afara acestuia, cu exceptiile stabilite de
Regulament.

In mod similar, art. 32 din Legea nr. 98/2012 reglementeaza institutiile publice in care
ministerul sau o altd autoritate administrativa centrala are calitatea de fondator si stabileste cadrul
pentru constituirea, reorganizarea si functionarea acestora. Norma nu reglementeaza instituirea unei
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functii de achizitie centralizatd pentru autoritdti si institutii din afara sferei de competentd a
fondatorului.

Prin urmare, se impune reexaminarea acestor temeiuri juridice invocate in preambul, astfel
incat acestea sd aiba o legatura directa si suficienta cu obiectul reglementarii.

In acest context, atragem atentia asupra prevederilor art. 72 alin. (3) din Constitutia
Republicii Moldova si art. 10 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in
sensul ca raporturile si domeniile care, potrivit Constitutiei si legii, sunt rezervate reglementarii prin
lege nu pot fi reglementate sau modificate printr-un act normativ de nivel inferior. Or, proiectul nu
se limiteazd la stabilirea unor aspecte tehnice de organizare a unei activititi administrative,
Ci instituie o functie administrativa suplimentara, stabileste competente si obligatii pentru autoritati
contractante distincte si introduce obligatia anumitor entitdti de a realiza anumite achizitii printr-un
mecanism centralizat.

De asemenea, consideram necesar de clarificat dacad dispozitiile Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice constituie un temei juridic suficient pentru toate efectele juridice urmarite prin
proiect sau daca, pentru instituirea mecanismului in forma propusa, este necesara 0 reglementare
expresa la nivel de lege.

Astfel, Legea nr. 131/2015 prevede ca autoritate contractantd este autoritatea centrald de
achizitie desemnatd de Guvern pentru organizarea si desfdsurarea centralizata a procedurilor de
achizitie publica in scopul satisfacerii unor necesitati de aceleasi bunuri, lucrari sau servicii ale mai
multor autoritati contractante. Totodata, desi proiectul opereaza cu notiunile de mecanism-pilot si
instituie un termen limita pentru acesta, Legea 131/2015 defineste activitatile de achizitie
centralizate ca activitati desfasurate de o autoritate centrala de achizitie in mod permanent, prin
achizitionarea de bunuri si/sau servicii destinate autoritatilor contractante ori prin atribuirea de
contracte de achizitii publice sau incheierea de acorduri-cadru destinate autoritatilor contractante.

Prin urmare, este necesara o clarificare juridica privind raportul dintre caracterul permanent
al activitatilor de achizitie centralizata, astfel cum rezultd din cadrul legal in vigoare si caracterul
temporar, panala 31 decembrie 2027, al mecanismului-pilot propus. Sustinem mentinerea
caracterului temporar al mecanismului si consideram necesara evitarea transformarii automate a
unei atributii-pilot intr-o functie permanenti a ADR Nord. In acest sens, expirarea perioadei-pilot la
31 decembrie 2027 trebuie sd determine incetarea atributiilor suplimentare ale ADR Nord, cu
exceptia actiunilor necesare pentru finalizarea procedurilor si executarea obligatiilor contractuale
asumate 1n perioada pilotului. Eventuala prelungire sau institutionalizare a mecanismului dupa
aceasta data trebuie sd fie conditionata de evaluarea rezultatelor pilotului si de adoptarea actului
normativ corespunzator, cu respectarea nivelului de reglementare impus de cadrul constitutional si
legal.

De asemenea, este necesard examinarea posibilitatii instituirii, prin hotdrare de Guvern, a
unei atributii suplimentare si temporare pentru o institutie ale cdrei atributii de baza sunt stabilite
prin lege.

I1. Cu privire la statutul si atributiile ADR Nord

Din perspectiva cadrului normativ privind dezvoltarea regionald, trebuie clarificat daca
atributia de autoritate centrald de achizitie poate fi exercitata de ADR Nord in baza Legii nr.
438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova si a Hotararii Guvernului nr.
127/2008 de punere in aplicare a acestei legi.

Legea 438/2006 si Hotardrea Guvernului nr. 127/2008 prevad, printre atributiile ADR
inclusiv exercitarea unor functii sau sarcini stabilite de Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Locale si/sau de minister, in cazul alocarii resurselor financiare necesare.
Totusi, aceastd normd nu poate fi interpretatd automat ca o autorizare generala pentru atribuirea
oricarei functii administrative suplimentare, inclusiv a functiei de autoritate centrala de achizitie
pentru institutii din afara sistemului dezvoltarii regionale.

In acest sens, considerim necesard delimitarea expresa dintre atributiile ADR Nord in
domeniul dezvoltarii regionale si atributia suplimentara de autoritate centrala de achizitie, prin
completarea proiectului cu 0norma potrivit careia instituirea mecanismului-pilot nu modifica



misiunea, statutul juridic, atributiile si responsabilitatile ADR Nord stabilite prin Legea nr.
438/2006 si HG nr. 127/2008 si alte acte normative aplicabile.

Totodatd, in Regulament urmeaza a fi precizat expres ca activitatea de achizitii publice
centralizate reprezintd o atributie suplimentard, temporard si distincta a ADR Nord, exercitata
exclusiv in cadrul mecanismului-pilot si fara a afecta exercitarea atributiilor de baza in domeniul
dezvoltarii regionale.

I11. Cu privire la resursele necesare

Proiectul prevede evaluarea ulterioara a necesitdtilor de personal, resurse financiare si
materiale ale ADR Nord. Consideram 1nsd, cad exercitarea atributiilor de autoritate centrald de
achizitie nu trebuie sa Inceapa inainte de asigurarea conditiilor institutionale necesare.

In forma actuald, existd riscul ca atributiile suplimentare si fie exercitate cu resursele
existente ale ADR Nord, ceea ce poate afecta indeplinirea atributiilor sale de baza si implementarea
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala.

Prin urmare, propunem completarea proiectului cu o prevedere potrivit cireia exercitarea
efectiva a atributiilor de autoritate centrald de achizitie incepe numai dupa aprobarea structurii
organizatorice si a efectivului-limita, alocarea resurselor financiare si asigurarea resurselor umane,
tehnice si informationale necesare implementarii mecanismului.

De asemenea, cheltuiclile aferente exercitdrii atributiilor suplimentare in cadrul
mecanismului-pilot urmeaza a fi planificate si alocate distinct si nu trebuie sa diminueze resursele
destinate exercitarii atributiilor ADR Nord in domeniul dezvoltarii regionale.

IV. Cu privire la delimitarea responsabilitatilor

Proiectul Regulamentului urmeaza a fi completat cu prevederi clare privind repartizarea
responsabilitatilor intre ADR Nord si autoritatile contractante beneficiare.

In acest sens, beneficiarul trebuie si rimand responsabil pentru identificarea si
fundamentarea necesitdtilor proprii, exactitatea informatiilor transmise, asigurarea finantarii,
receptia bunurilor si serviciilor, verificarea executdrii contractului, autorizarea si efectuarea platilor,
precum si formularea pretentiilor contractuale, cu exceptia atributiilor atribuite expres ADR Nord.

ADR Nord ar urma sa raspunda pentru legalitatea si corectitudinea actiunilor care 1i revin in
mod expres in calitate de autoritate centralda de achizitie, in limitele competentelor si resurselor
alocate.

Astfel, proiectul trebuie sa clarifice expres cine este parte la acordul-cadru, cine atribuie
sicine semneaza contractele subsecvente, cine verificd disponibilitatea financiara, cine
receptioneaza bunurile si serviciile, cine aplica penalitdtile, cine formuleaza pretentiile contractuale,
cine gestioneaza litigiile, cine raspunde pentru executarea contractelor.

V. Cu privire la caracterul voluntar al mecanismului pentru autorititile administratiei
publice locale si principiul autonomiei locale

Un alt aspect care necesitd reexaminare se referd la raportul dintre mecanismul propus si
competentele proprii ale autoritatilor administratiei publice locale, in special in materia achizitiilor
publice si gestiondrii patrimoniului unitdtilor administrativ-teritoriale, chiar dacd mecanismul poarta
caracter voluntar pentru acestea.

In acest sens, mentionim ci o serie de garantii privind competentele autoritatilor
administratiei publice locale sunt stabilite la nivel de lege, iar exercitarea acestora nu poate fi
limitata sau conditionata printr-un act normativ inferior legii.

Astfel, potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala,
autoritatile publice locale dispun de competente depline in domeniile stabilite de lege, competente
care nu pot fi puse in cauzd sau limitate de nicio autoritate publicd decat in conditiile legii.
Totodatd, art. 10 alin. (3) din aceeasi lege stabileste Tn mod expres ca autoritatile administratiei
publice centrale nu pot sd stabileasca ori sd impund competente autoritdtilor publice locale fara
evaluarea prealabilda a impactului financiar pe care aceste competente l-ar putea genera, farad



consultarea autoritdtilor locale de nivelul corespunzator si fara asigurarea mijloacelor financiare
necesare. Mecanismul propus nu reprezintd exclusiv o modalitate tehnica de organizare a unei
proceduri de achizitie, ci creeazd un cadru institutional in care ADR Nord ar urma sa exercite
atributii Tn numele si in beneficiul autoritatilor contractante, inclusiv al autoritdtilor administratiei
publice locale.

In acelasi timp, art. 14 din Legea nr. 436/2006 stabileste competentele de baza ale consiliilor
locale. In particular, alin. (2) lit. j?) prevede dreptul consiliului de a decide cooperarea cu alte
autoritati ale administratiei publice locale, inclusiv prin intermediul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, in vederea organizarii si exercitdrii unor activitati necesare realizdrii atributiilor
stabilite prin lege autoritdtilor administratiei publice locale, inclusiv in domeniul achizitiilor
publice, precum si dreptul de a decide delegarea acestor activititi altor autorititi ale
administratiei publice locale.

De asemenea, potrivit art. 74 din Legea nr. 436/2006, achizitiile determina sporirea
patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale, iar patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul intéai si al doilea se delimiteaza si se separa clar de patrimoniul statului, potrivit legii sau
in modul stabilit de lege.

Aceste prevederi trebuie examinate in corelare cu principiul autonomiei locale consacrat de
art. 109 din Constitutia Republicii Moldova. Transferarea, delegarea sau limitarea exercitarii unor
competente proprii ale APL in domeniul achizitiilor publice nu poate fi instituitd printr-o hotarare
de Guvern, in lipsa unui temei legal expres care sa autorizeze o asemenea interventie. Caracterul
voluntar al participarii poate elimina, in principiu, caracterul obligatoriu al mecanismului pentru
APL care opteaza sd nu participe, Insa nu substituie necesitatea existentei unui temei legal pentru
exercitarea de catre o institutie centrald a unor activitdti care tin de competentele autoritatilor
administratiei publice locale. Odata ce o APL depune cererea de participare, proiectul instituie o
serie de efecte juridice obligatorii, inclusiv obligatia de a realiza anumite achizitii prin instrumentele
instrumentului de achizitie centralizata.

In aceste conditii, participarea initiald ,,voluntara” nu exclude necesitatea examinarii
mecanismului prin prisma autonomiei locale si a principiului potrivit caruia competentele APL pot
fi limitate, conditionate sau exercitate prin alte entitati numai in conditiile si in temeiul legii.

Astfel, dacd se urmareste instituirea unui mecanism prin care APL sa poata delega sau
transfera exercitarea anumitor activitati in materia achizitiilor publice cétre o autoritate centrald de
achizitie desemnatda de Guvern, cadrul juridic primar ar trebui sa prevada in mod expres
posibilitatea APL de a participa la mecanisme de achizitie publica centralizatd organizate de o
autoritate centrald de achizitie conditiile in care poate avea loc aceastd participare; caracterul
voluntar al optiunii APL; modalitatea si limitele delegdrii sau exercitdrii acestor activitati prin
intermediul unei autoritdti centrale de achizitie; efectele juridice ale participarii APL; delimitarea
responsabilitatilor dintre APL si autoritatea centrald de achizitie; garantiile privind autonomia locala
si gestionarea patrimoniului unitdtii administrativ-teritoriale; mecanismele de finantare si suport
institutional aferente.
nu este, in sine, suficientd pentru a fundamenta juridic exercitarea de catre ADR Nord a unor
activitati de achizitie in numele si in beneficiul APL, in masura in care o asemenea exercitare
presupune delegarea sau limitarea exercitdrii unor competente proprii ale acestora.

In acest sens, este necesara identificarea unei norme legale exprese care si permiti
instituirea unui asemenea mecanism. In lipsa acesteia, se impune examinarea oportunititii
reglementarii corespunzatoare la nivel de lege, iar hotararea Guvernului sa detalieze ulterior doar
modul de organizare si functionare a mecanismului in limitele competentei conferite prin lege.

Totodatd, avand in vedere impactul potential al mecanismului asupra exercitarii
competentelor APL, considerdm necesard consultarea prealabila a autoritatilor administratiei
publice locale si a reprezentantilor acestora.



In concluzie, sustinem de principiu obiectivul instituirii unui mecanism pilot de achizitii
publice centralizate in regiunea de dezvoltare Nord, considerand ca acesta poate contribui
la eficientizarea achizitiilor si la utilizarea mai eficienta a resurselor publice.

Totodata, este necesara solutionarea prealabild a aspectelor privind temeiul juridic si nivelul
de reglementare, in special in ceea ce priveste instituirea competentei suplimentare a ADR Nord
si stabilirea obligatiei unor entitati din afara autoritatii executive de a utiliza mecanismul centralizat.

In mod particular, considerim necesard clarificarea daca efectele juridice urmarite prin
proiect pot fi instituite prin hotarare de Guvern in temeiul cadrului legal existent sau daca, in
conformitate cu art. 72 alin. (3) din Constitutie si art. 10 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, este
necesara  interventia legiuitorului  pentru instituirea expresa ~ a  competenteisi  a
obligatiilor respective.

Secretar de stat Denis LUNGUL
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proiectulprezentat spre e concluziei
avizare si coordonare
AVIZARE PREALABILA
Tn contextul proiectului Ministerul Infrastructurii si 1 | L. Cu privire la temeiul juridic si limitele | Se accepta.

Dezvoltarii Regionale
(scrisoare nr. 15-5618 din
24.09.2026)

reglementarii prin hotirire de Guvern
Proiectul face trimitere la art. 27 lit. f) si art.
32 din Legea nr. 98/2012 privind
administratia  publicd  centrala  de
specialitate si la Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice. In ceea ce priveste
dispozitiile Legii nr. 98/2012 la care se face
trimitere, acestea reglementeaza, in esenta,
competentele ministerelor privind
propunerea 1infiintdrii, reorganizarii sau
dizolvarii unor autoritati administrative,
servicii publice desconcentrate si institutii
publice, precum si constituirea si
functionarea institutiilor publice in care
ministerul sau o  altd  autoritate
administrativd centrald are calitatea de
fondator. Aceste norme nu reflectd insa
temeiul juridic pentru instituirea prin
hotarare de Guvern a wunei functii
suplimentare de autoritate centrald de
achizitie In sarcina unei institutii publice
existente si nici instituirea unor obligatii de
achizitionare centralizatd In sarcina unor
entitati care nu se afld in sfera autoritatii
executive. Paralelismul invocat Tn Nota de
fundamentare cu privire la Centrul pentru
achizitii publice centralizate in sdnatate nu
reflectd aceeasi situatie. Centrul a fost nou
instituit ca autoritate centrald pentru
achizitii in sanatate, prin urmare pentru
institutii din aceeasi sfera a fondatorului —
Ministerul Sanatatii. Pe de altd parte, ADR
Nord este o institutie fondatd de Ministerul

Trimiterea la art. 27 lit. f) si art. 32 din
Legea nr. 98/2012 privind administratia
publicd centrald de specialitate a fost
exclusd din clauza de adoptare a
proiectului. In forma revizuitd, temeiul
juridic al proiectului este fundamentat pe
art. 13 alin. (6) din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice, care prevede
expres posibilitatea desemnarii de catre
Guvern a autoritdtii centrale de achizitie
pentru  organizarea si  desfisurarea
centralizatd a procedurilor de achizitie
publica in scopul satisfacerii necesitatilor
mai multor autoritati contractante, precum
si pe art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, potrivit caruia Guvernul
aproba acte normative.

Proiectul nu urmareste institutionalizarea
definitiva a wunei noi structuri sau
modificarea permanentd a statutului si
atributiilor ADR Nord, ci instituirea si
testarea, in regim pilot si pe o perioada
determinatd, a unui mecanism de achizitii
publice centralizate. Tn acest sens, prin
hotararea  Guvernului  se  instituie
mecanismul pilot, se stabileste cadrul
general de organizare si functionare a
acestuia si se desemneaza ADR Nord, in
temeiul art. 13 alin. (6) din Legea nr.
131/2015, pentru exercitarea functiei de
autoritate centrala de achizitii pe durata
pilotului.




Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
insd urmeazd sd facd achizitii pentru
institutii din domeniul social, educational si
judecitoresc. In conditiile in care
autoritatile judecatoresti sunt distincte de
autoritatea executivd si beneficiazd de
garantii constitutionale privind
independenta si organizarea proprie, este
necesara o  fundamentare  juridica
aflata  in  subordinea  Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale sa
organizeze si sa desfasoare achizitii publice
in numele si in beneficiul unor asemenea
entitati. In particular, trebuie clarificat daca
o hotardre a Guvernului poate stabili, in
sarcina unor institutii care nu se afla in
subordinea sau in sfera de competenta a
Guvernului ori a Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
obligatia de a efectua anumite achizitii prin
intermediul unei autoritti centrale de
achizitie desemnate 1n cadrul executivului.
Nota de fundamentare nu prezinta
informatii in acest sens si nici informatii
referitoare la consultarea institutiilor pentru
care mecanismul devine obligatoriu.
Aceasta chestiune este cu atat mai relevanta
in raport cu pct. 8.3 din proiectul hotararii,
potrivit caruia entitatile enumerate in anexa
nr. 3 au obligatia de a realiza prin
mecanismul pilot anumite achizitii si nu pot
initia sau desfasura proceduri in afara
acestuia, cu exceptiile stabilite de
Regulament. Tn mod similar, art. 32 din
Legea nr. 98/2012  reglementeaza
institutiile publice in care ministerul sau o
altd autoritate administrativd centrald are
calitatea de fondator si stabileste cadrul
pentru  constituirea, reorganizarea  si
functionarea  acestora.  Norma  nu
reglementeaza instituirea uneifunctii de
achizitie centralizatd pentru autorititi si
institutii din afara sferei de competenta a

La aceastd etapa nu se considera necesara
modificarea cadrului normativ  care
reglementeaza statutul si atributiile ADR
Nord. Institutionalizarea permanentd a
functiei de autoritate centrald de achizitii si
eventuala extindere a acesteia la nivelul
celorlalte regiuni de dezvoltare urmeaza sa
fie fundamentate in baza rezultatelor
obtinute in cadrul mecanismului pilot,
inclusiv a eficientei mecanismului,
necesititilor de resurse, capacitatii
institutionale si rezultatelor consultérilor cu
autoritatile contractante beneficiare.

Tn acest scop, proiectul prevede, la subpct.
8.2.3., prezentarea Guvernului, Tn termen
de 60 de zile de la finalizarea perioadei de
pilotare, a unui raport privind rezultatele
implementarii mecanismului pilot, insotit
de propuneri privind dezvoltarea ulterioara
a acestuia, inclusiv institutionalizarea
functiei de autoritate centrala de achizitii in
cadrul agentiilor de dezvoltare regionala,
extinderea mecanismului  in  celelalte
regiuni de dezvoltare si, dupd caz,
modificarea cadrului normativ necesar
implementarii acestora.




fondatorului. Prin urmare, se impune
reexaminarea acestor temeiuri juridice
invocate in preambul, astfel incat acestea sa
aiba o legaturd directd si suficientd cu
obiectul reglementarii. In acest context,
atragem atentia asupra prevederilor art. 72
alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova
si art. 10 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, in sensul ca
raporturile si domeniile care, potrivit
Constitutiei si  legii, sunt rezervate
reglementdrii  prin lege nu pot fi
reglementate sau modificate printr-un act
normativ de nivel inferior. Or, proiectul nu
se limiteazd la stabilireca unor aspecte
tehnice de organizare a unei activitati
administrative, ci instituie o functie
administrativd  suplimentara, stabileste
competente si obligatii pentru autoritati
contractante distincte si introduce obligatia
anumitor entitdti de a realiza anumite
achizitii printr-un mecanism centralizat. De
asemenea, considerdm necesar de clarificat
daca dispozitiile Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice constituie un temei
juridic suficient pentru toate efectele
juridice urmdrite prin proiect sau daca,
pentru instituirea mecanismului in forma
propusd, este necesara o reglementare
expresa la nivel de lege. Astfel, Legea nr.
131/2015 prevede ca autoritate contractanta
este autoritatea centrald de achizitie
desemnata de Guvern pentru organizarea $i
desfasurarea centralizatd a procedurilor de
achizitie publica in scopul satisfacerii unor
necesitdti de aceleasi bunuri, lucrdri sau
servicii ale mai multor autoritati
contractante. Totodatd, desi proiectul
opereaza cu notiunile de mecanism-pilot si
instituie un termen limitd pentru acesta,
Legea 131/2015 defineste activitatile de
achizitie  centralizate = ca  activitati
desfasurate de o autoritate centrald de
achizitie in mod permanent, prin




achizitionarea de bunuri si/sau servicii
destinate autoritatilor contractante ori prin
atribuirea de contracte de achizitii publice
sau Tncheierea de acorduri-cadru destinate
autoritatilor contractante. Prin urmare, este
necesard o clarificare juridicd privind
raportul dintre caracterul permanent al
activitatilor de achizitie centralizata, astfel
cum rezultd din cadrul legal in vigoare si
caracterul temporar, pana la 31 decembrie
2027, al mecanismului-pilot propus.
Sustinem mentinerea caracterului temporar
al mecanismului si consideram necesara
evitarea transformarii automate a unei
atributii-pilot intr-o functie permanentd a
ADR Nord. Tn acest sens, expirarea
perioadei-pilot la 31 decembrie 2027
trebuie sd determine Incetarea atributiilor
suplimentare ale ADR Nord, cu exceptia
actiunilor necesare pentru finalizarea
procedurilor si executarea obligatiilor
contractuale asumate Tn perioada pilotului.
Eventuala prelungire sau institutionalizare
a mecanismului dupa aceasta data trebuie sa
fie conditionatd de evaluarea rezultatelor
pilotului si de adoptarea actului normativ
corespunzator, cu respectarea nivelului de
reglementare impus de cadrul constitutional
si legal. De asemenea, este necesard
examinarea posibilitdtii instituirii, prin
hotarare de Guvern, a wunei atributii
suplimentare si temporare pentru o
institutie ale carei atributii de bazd sunt
stabilite prin lege.

Tn contextul proiectului

II. Cu privire la statutul si atributiile
ADR Nord

Din perspectiva cadrului normativ privind
dezvoltarea regionald, trebuie clarificat
daca atributia de autoritate centrald de
achizitie poate fi exercitatd de ADR Nord in
baza Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea
regionala in Republica Moldova si a
Hotararii Guvernului nr. 127/2008 de
punere in aplicare a acestei legi. Legea

Se accepta.

Caracterul temporar al functiei exercitate de
ADR Nord Tn cadrul mecanismului pilot
este prevazut prin proiect, mecanismul
urménd a fi aplicat pand la 31 decembrie
2027.

Totodata, nota de fundamentare a fost
modificata prin includerea, la pct. 8, a
mentiunii potrivit careia, in urma evaluarii
rezultatelor mecanismului de achizitii




Tn contextul proiectului

438/2006 si Hotararea Guvernului nr.
127/2008 prevad, printre atributiile ADR
inclusiv exercitarea unor functii sau sarcini
stabilite de Consiliul National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale si
Locale si/sau de minister, in cazul alocarii
resurselor financiare necesare. Totusi,
aceastd normd nu poate fi interpretata
automat ca o autorizare generala pentru
atribuirea oricarei functii administrative
suplimentare, inclusiv a functiei de
autoritate centrald de achizitie pentru
institutii din afara sistemului dezvoltarii
regionale. In acest sens, considerim
necesara  delimitarea  expresd  dintre
atributiile ADR Nord in domeniul
dezvoltarii ~ regionale si atributia
suplimentarda de autoritate centralda de
achizitie, prin completarea proiectului cu o
normd  potrivit  cdreia  instituirea
mecanismului-pilot nu modificd misiunea,
statutul juridic, atributiile si
responsabilititile ADR Nord stabilite prin
Legea nr. 438/2006 si HG nr. 127/2008 si
alte acte normative aplicabile. Totodata, in
Regulament urmeaza a fi precizat expres ca
activitatea de achizitii publice centralizate
reprezintd o atributie  suplimentara,
temporard si distincta a ADR Nord,
exercitatd exclusiv in cadrul mecanismului-
pilot si fara a afecta exercitarea atributiilor
de baza In domeniul dezvoltarii regionale.

publice centralizate 1Tn regiunea de
dezvoltare Nord, dupa incheierea perioadei
de pilotare, Guvernul va decide asupra
prelungirii acestuia sau a institutionalizarii
functiei de autoritate centrala de achizitii in
cadrul agentiilor de dezvoltare regionala si
a extinderii mecanismului n celelalte
regiuni de dezvoltare. In functie de decizia
adoptata, va fi revizuit cadrul normativ
aferent, inclusiv Legea nr. 438/2006 si
Hotararea Guvernului nr. 127/2008.
Totodata, aceasta abordare este reflectata si
in pct. 8.2.3 din proiect, care prevede
prezentarea Guvernului, Tn termen de 60 de
zile de la incheierea perioadei de pilotare, a
raportului privind rezultatele implementarii
mecanismului si a propunerilor privind
dezvoltarea ulterioara a acestuia, inclusiv
institutionalizarea functiei de autoritate
centrala de achizitii in cadrul agentiilor de
dezvoltare regionala si  modificarile
normative necesare.

IIl. Cu privire la resursele necesare
Proiectul prevede evaluarea ulterioard a
necesitatilor de personal, resurse financiare
si materiale ale ADR Nord. Consideram
insa, ca exercitarea atributiilor de autoritate
centrala de achizitie nu trebuie sd inceapa
inainte de asigurarea conditiilor
institutionale necesare. In forma actuala,
exista riscul ca atributiile suplimentare sa
fie exercitate cu resursele existente ale
ADR Nord, ceea ce poate afecta
indeplinirea atributiilor sale de bazd si

Se accepta.

Informatia privind resursele necesare
pentru operationalizarea mecanismului
pilot este reflectatd la pct. 4.2 din Nota de
fundamentare. Tn CBTM pentru anii 2027—
2029 au fost prevazute resurse financiare
pentru dezvoltarea si operationalizarea
institutiilor de achizitii publice centralizate,
inclusiv cheltuieli pentru remunerarea
personalului, cheltuieli de functionare si
procurarea activelor nefinanciare necesare
acestora.




Tn contextul proiectului

implementarea programelor si proiectelor
de dezvoltare regionald. Prin urmare,
propunem completarea proiectului cu o
prevedere potrivit careia exercitarea
efectiva a atributiilor de autoritate centrald
de achizitie Incepe numai dupd aprobarea
structurii organizatorice si a efectivului-
limita, alocarea resurselor financiare si
asigurarea resurselor umane, tehnice si
informationale necesare implementarii
mecanismului. De asemenea, cheltuielile
aferente exercitarii atributiilor suplimentare
n cadrul mecanismului-pilot urmeaza a fi
planificate si alocate distinct si nu trebuie sa
diminueze resursele destinate exercitarii
atributiilor ADR Nord in domeniul
dezvoltarii regionale.

Totodatd, necesitatile aferente dotarii si
operationalizarii  unitatii de achizitii
centralizate din regiunea de dezvoltare
Nord, inclusiv echipamentele de calcul si de
birou, mobilierul, lucrarile de renovare si
software-ul necesar, vor fi asigurate din
resursele Proiectului ,,Sprijinirea eficientei
achizitiilor publice si a valorii pentru bani
in Moldova”, finantat in  cadrul
Programului  ,Moldova -  Growth,
Resilience and Opportunities for Well-
being” (M-GROW).

IV. Cu privire la delimitarea
responsabilitatilor

Proiectul Regulamentului urmeaza a fi
completat cu prevederi clare privind
repartizarea responsabilitatilor intre ADR
Nord si  autoritdtile  contractante
beneficiare. Tn acest sens, beneficiarul
trebuie sd ramand responsabil pentru
identificarea si fundamentarea necesitatilor
proprii, exactitatea informatiilor transmise,
asigurarea finantarii, receptia bunurilor si
serviciilor, verificarea executarii
contractului, autorizarea si efectuarea
platilor, precum si formularea pretentiilor
contractuale, cu exceptia atributiilor
atribuite expres ADR Nord. ADR Nord ar
urma sda raspundd pentru legalitatea si
corectitudinea actiunilor care ii revin in
mod expres in calitate de autoritate centrala
de achizitie, in limitele competentelor si
resurselor alocate. Astfel, proiectul trebuie
sa clarifice expres cine este parte la acordul-
cadru, cine atribuie si cine semneaza
contractele subsecvente, cine verifica
disponibilitatea financiara, cine
receptioneaza bunurile si serviciile, cine
aplicd  penalitatile, cine formuleaza

S-a luat act.

Regulamentul stabileste in mod expres
atributiile ADR Nord, precum si drepturile
si obligatiile autoritatilor contractante
beneficiare, asigurand delimitarea
responsabilitatilor dintre acestea.

Astfel, pct. 8 din proiect prevede functiile
ADR Nord in calitate de autoritate centrala
de achizitii, inclusiv colectarea si agregarea
necesitatilor, planificarea si organizarea
procedurilor  de  achizitii  publice
centralizate, elaborarea documentatiei de
atribuire, punerea la  dispozitie a
instrumentelor de achizitie centralizata si,
dupa  caz, atribuirea  contractelor
subsecvente. Totodatd, pct. 10 din proiect
stabileste obligatiile ADR Nord, inclusiv
respectarea legislatiei achizitiilor publice,
asigurarea transparentei, concurentei si
tratamentului egal, precum si monitorizarea
utilizarii  instrumentelor de achizitie
centralizata.

Responsabilitatile autoritatilor contractante
beneficiare sunt stabilite distinct. Potrivit
pct. 7 din proiect, acestea asigura incheierea
si executarea contractelor subsecvente,
angajarea  cheltuielilor,  inregistrarea
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pretentiile contractuale, cine gestioneaza
litigiile, cine raspunde pentru executarea
contractelor.

acestora la Trezoreria Regionald Nord si
receptia bunurilor Aceastd delimitare este
detaliatd suplimentar la pct. 32, 35-37,
inclusiv In ceea ce priveste monitorizarea
executdrii  contractelor, Intreprinderea
masurilor in cazul neexecutdrii si inscrierea
operatorilor economici in Lista de
interdictie.

De asemenea, pct. 25 stabileste, in
documentatia de atribuire, partea la
acordul-cadru care va realiza atribuirea
contractelor subsecvente — autoritatile
contractante beneficiare sau ADR Nord.

in ceea ce priveste contestarea actelor,
responsabilitatile sunt delimitate la pct. 30
si 30.1: ADR Nord exercitd drepturile si
indeplineste obligatiile autoritatii
contractante Tn cadrul procedurilor de
solutionare a contestatiilor in legatura cu
actele emise de aceasta, iar autoritdtile
contractante beneficiare raspund pentru
actele emise Tn exercitarea propriilor
atributii,  inclusiv  pentru  atribuirea
contractelor  subsecvente atunci cand
aceasta atributie le revine, si participa direct
in procedurile 1n fata ANSC si a instantelor
de judecata.

V. Cu privire la caracterul voluntar al
mecanismului pentru autoritatile
administratiei publice locale si principiul
autonomiei locale

Un alt aspect care necesita reexaminare se
referd la raportul dintre mecanismul propus
si competentele proprii ale autoritétilor
administratiei publice locale, In special in
materia achizitiilor publice si gestionarii
patrimoniului  unitdtilor  administrativ-
teritoriale, chiar daca mecanismul poarta
caracter voluntar pentru acestea. In acest
sens, mentiondm ca o serie de garantii
privind competentele autoritatilor
administratiei publice locale sunt stabilite la
nivel de lege, iar exercitarea acestora nu
poate fi limitatd sau conditionata printr-un

S-a luat act.

In proiect este previzut caracterul voluntar
al participarii autoritatilor administratiei
publice locale la mecanismul pilot. Potrivit
pct. 11 si 12 din Regulament, APL de
nivelul Intai si al doilea din regiunea de
dezvoltare Nord pot participa la mecanism
prin depunerea cererii de participare
prevazute in anexa nr. 4, prin care stabilesc
categoriile de bunuri si servicii pentru care
solicita participarea si 1si asuma obligatiile
aferente.

Chiar daca participarea APL la mecanismul
pilot este voluntara, relevanta centralizarii
achizitiilor la nivel regional este accentuata
de rezultatele ,,Evaluarii impactului aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana




act normativ inferior legii. Astfel, potrivit
art. 10 alin. (1) din Legea nr. 436/2006
privind administratia publicd locala,
autoritatile publice locale dispun de
competente depline in domeniile stabilite
de lege, competente care nu pot fi puse in
cauzd sau limitate de nicio autoritate
publica decat in conditiile legii. Totodata,
art. 10 alin. (3) din aceeasi lege stabileste in
mod expres cd autoritatile administratiei
publice centrale nu pot sa stabileasca ori sa
impund competente autorititilor publice

locale fara evaluarca prealabila a
impactului  financiar pe care aceste
competente l-ar putea genera, fara

consultarea autoritatilor locale de nivelul
corespunzator si fara asigurarea mijloacelor
financiare necesare. Mecanismul propus nu
reprezinta exclusiv o modalitate tehnica de
organizare a unei proceduri de achizitie, ci
creeaza un cadru institutional in care ADR
Nord ar urma sa exercite atributii in numele
si in beneficiul autoritdtilor contractante,
inclusiv al autoritatilor administratiei
publice locale. in acelasi timp, art. 14 din
Legea nr. 436/2006 stabileste competentele
de baza ale consiliilor locale. In particular,
alin. (2) lit. j2) prevede dreptul consiliului
de a decide cooperarea cu alte autoritati ale
administratiei publice locale, inclusiv prin
intermediul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, In vederea organizarii si
exercitdrii unor activitati necesare realizarii
atributiilor stabilite prin lege autoritatilor
administratiei publice locale, inclusiv in
domeniul achizitiilor publice, precum si
dreptul de a decide delegarea acestor
activitati altor autoritati ale administratiei
publice locale. De asemenea, potrivit art. 74
din Legea nr. 436/2006, achizitiile
determind sporirea patrimoniului unitatilor
administrativ-teritoriale, iar patrimoniul
unitatilor ~ administrativ-teritoriale  de
nivelul intdi si al doilea se delimiteaza si se

asupra autoritdtilor administratiei publice
locale (APL)”, care are la baza, intre altele,
un sondaj realizat in randul a 200 de
autoritati locale.

Potrivit rezultatelor sondajului, 76% dintre
APL au indicat cad necesitd sprijin
semnificativ sau amplu pentru alinierea
practicilor de achizitii publice la cerintele
UE. Totodata, doar 13% dintre respondenti
si-au apreciat capacitatea de a desfasura
achizitii in conformitate cu principiile UE
ca fiind ridicatd, in timp ce 56% au indicat
un nivel moderat, iar 26% un nivel redus.
Cele mai mari necesitati de sprijin vizeaza
pregatirea documentatiei de atribuire si a
specificatiilor tehnice (72,5%) si formarea
profesionald si dezvoltarea personalului
(63,5%).

in acest context, evaluarea mentioneaza ca
achizitiile centralizate si comune pot reduce
procesele administrative repetitive si pot
permite autoritatilor contractante mai mici
sd beneficieze de o capacitate profesionala
mai mare, inclusiv prin echipe specializate,
documentatie standardizatd si reducerea
costurilor administrative.

Anterior participarii, autoritatile din cadrul
APL isi exprima liber optiunea, indica in
cererea prevazuta in anexa nr. 4 categoriile
pentru care solicita participarea si isi asuma
de retragere prevazutd la pct. 21 intervine
doar dupd punerea la dispozitie a
instrumentului de achizitie centralizata si
urmareste  sd  asigure  stabilitatea
mecanismului dupa agregarea necesitatilor
si punerea in aplicare a instrumentului.
Totodata, entitatile incluse in anexa nr. 3,
pentru care participarea la mecanismul pilot
este obligatorie, nu sunt autorititi ale
administratiei publice locale. Prin urmare,
obligatia prevazuta pentru aceste entitati nu
vizeaza competentele proprii ale APL si nu
afecteaza principiul autonomiei locale.




separa clar de patrimoniul statului, potrivit
legii sau In modul stabilit de lege. Aceste
prevederi trebuie examinate Tn corelare cu
principiul autonomiei locale consacrat de

art. 109 din Constitutia Republicii
Moldova. Transferarea, delegarea sau
limitarea exercitarii unor competente

proprii ale APL 1n domeniul achizitiilor
publice nu poate fi instituitd printr-0
hotarare de Guvern, in lipsa unui temei
legal expres care sa autorizeze o asemenea
interventie.  Caracterul ~ voluntar  al
participarii poate elimina, in principiu,
caracterul obligatoriu al mecanismului
pentru APL care opteaza si nu participe,
insd nu substituie necesitatea existentei
unui temei legal pentru exercitarea de catre
o institutie centrald a unor activitati care tin
de competentele autoritatilor administratiei
publice locale. Odata ce o APL depune
cererea de participare, proiectul instituie o
serie de efecte juridice obligatorii, inclusiv
obligatia de a realiza anumite achizitii prin
instrumentele puse la dispozitie de ADR
dupa punerea la dispozitie a instrumentului
de achizitie centralizati. in aceste conditii,
participarea initiald ,,voluntara” nu exclude
necesitatea examindrii mecanismului prin
prisma autonomiei locale si a principiului
potrivit cdruia competentele APL pot fi
limitate, conditionate sau exercitate prin
alte entitdti numai In conditiile si In temeiul
legii. Astfel, daca se urmareste instituirea
unui mecanism prin care APL sda poata
delega sau transfera exercitarea anumitor
activitati in materia achizitiilor publice
catre o autoritate centrald de achizitie
desemnata de Guvern, cadrul juridic primar
ar trebui sa prevada iIn mod expres
posibilitatea APL de a participa la
mecanisme de achizitie publica centralizata
organizate de o autoritate centrald de
achizitie conditiile In care poate avea loc

Autoritatile  contractante  beneficiare
pastreaza responsabilitatile privind
angajarea  cheltuielilor, incheierea si
executarea  contractelor  subsecvente,

receptia bunurilor si serviciilor si efectuarea
platilor, iar atributile ADR Nord sunt
delimitate expres prin Regulament.




aceastd participare; caracterul voluntar al
optiunii APL; modalitatea si limitele
delegérii sau exercitdrii acestor activitati
prin intermediul unei autoritati centrale de
achizitie; efectele juridice ale participarii
APL; delimitarea responsabilitatilor dintre
APL si autoritatea centrald de achizitie;
garantiile privind autonomia locald si
gestionarea patrimoniului unitatii
administrativ-teritoriale; mecanismele de
finantare §i suport institutional aferente.
Simpla prevedere in proiectul hotararii de
a APL nu este, in sine, suficientd pentru a
fundamenta juridic exercitarea de cétre
ADR Nord a unor activitati de achizitie in
numele si In beneficiul APL, in masura in
care 0 asemenea exercitare presupune
delegarea sau limitarea exercitarii unor
competente proprii ale acestora. In acest
sens, este necesara identificarea unei norme
legale exprese care sda permitd instituirea
unui asemenea mecanism. Tn lipsa acesteia,
se impune examinarea oportunitatii
reglementarii corespunzitoare la nivel de
lege, iar hotararea Guvernului sd detalieze
ulterior doar modul de organizare si
functionare a mecanismului in limitele
competentei conferite prin lege. Totodata,
avand in vedere impactul potential al
mecanismului asupra exercitarii
competentelor APL, considerdm necesard
consultarea prealabila a autoritatilor
administratiei  publice locale si a
reprezentantilor acestora. In concluzie,
sustinem de principiu obiectivul instituirii
unui mecanism pilot de achizitii publice
centralizate in regiunea de dezvoltare Nord,
considerand cad acesta poate contribui la
eficientizarea achizitiilor si la utilizarea mai
eficienta a resurselor publice. Totodata, este
necesara  solutionarea  prealabild a
aspectelor privind temeiul juridic si nivelul
de reglementare, in special Tn ceea ce




priveste instituirea competentei
suplimentare a ADR Nord si stabilirea
obligatiei unor entitati din afara autoritatii
executive de a utiliza mecanismul
centralizat. In mod particular, considerim
necesara clarificarea daca efectele juridice
urmarite prin proiect pot fi instituite prin
hotarare de Guvern in temeiul cadrului legal
existent sau daca, in conformitate cu art. 72
alin. (3) din Constitutie si art. 10 alin. (3)
din Legea nr. 100/2017, este necesara
interventia legiuitorului pentru instituirea
expresa a competentei si a obligatiilor
respective.
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Data / data aplicarii
semndturii electronice nr. 13-03/593/1633

Referitor la inregistrarea de catre Cancelaria de Stat
a proiectului de act ale Guvernului

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

CERERE
privind inregistrarea de ciatre Cancelaria de Stat
a proiectului hotararii de Guvern privind instituirea si organizarea
mecanismului pilot de achizitii publice centralizate in regiunea de dezvoltare

Nord

Nr. A . ]

ort. Criterii de Tnregistrare Nota autorului

1. | Categoria si denumirea proiectului Proiectul hotararii de Guvern privind
instituirea si organizarea mecanismului pilot
de achizitii publice centralizate in regiunea
de dezvoltare Nord.

2. | Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Finantelor

3. | Justificarea depunerii cererii Elaborarea proiectului este determinatd de

necesitatea instituirii, in regim pilot, a unui
mecanism de achizitii publice centralizate la
nivel regional, 1n vederea reducerii
fragmentarii achizitiilor publice, agregarii
necesitdtilor  similare ale  autoritatilor
contractante si utilizdrii mai eficiente a
resurselor administrative si financiare.

Tn acest context, se instituie mecanismul pilot
de achizitii publice centralizate in regiunea
de dezvoltare Nord si crearea cadrului
institutional pentru exercitarea de catre
Agentia de Dezvoltare Regionald Nord a
functiei de autoritate centrald de achizitie.

4. | Referinta la documentul de planificare | — actiunea nr. 11 din Anexa A la Clusterul 1
care prevede elaborarea proiectului | ,,Capitolul 5 — Achizitii publice” si actiunea
(PNA, PND, PNR, alte documente de | nr. 8, Anexa B din Programul national de
planificare sectoriale) aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025;

— actiunea inclusa in Pilonul 3 ,,Guvernarea
economica”, reforma nr. 4, masura nr. 8 din
Agenda de reforme aferentd Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii
2025-2027,

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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— subactiunea nr. 4.1.3 din Planul de actiuni
pentru implementarea Programului national
de dezvoltare a sistemului de achizitii publice
pentru anii  2023-2026, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 625/2023.

Lista autoritatilor si institutiilor a caror
avizare este necesara

Cancelaria de Stat

Ministerul Infrastructurii = si
Regionale

Ministerul Justitiei

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Ministerul Educatiei si Cercetarii

Dezvoltarii

Termenul-limitda  pentru
avizelor/expertizelor

depunerea

10 zile lucratoare

Persoana responsabilda de promovarea
proiectului

Emilia Stiharu, consultanta a Directiei
politici Th domeniul achizitiilor publice

Tel. 022/26-27-95

Email: emilia.stiharu@mf.gov.md

Anexe

1. Proiectul hotararii de Guvern privind
instituirea si organizarea mecanismului pilot
de achizitii publice centralizate in regiunea
de dezvoltare Nord,;

2. Nota de fundamentare;

3. Fisa financiara;

3. Sinteza (avizare prealabild).

Data si ora depunerii cererii

data aplicarii semnaturii electronice

10.

Semnatura

(semnat electronic)

Ministra

Victoria BELOUS

Executor: Emilia Stiharu
tel.: 022-26-27-95
e-mail: emilia.stiharu@mf.gov.md

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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