Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.
din 2026
Chisinau

pentru aprobarea Programului national pentru protectia drepturilor copilului pe anii 2027-
2030: cadru de implementare a Garantiei europene pentru copii si a
Planului de actiuni pentru implementarea acestuia

In scopul implementirii prevederilor Conventiei internationale cu privire la drepturile copilului,
adoptate de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 22 noiembrie 1989, la care
Republica Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului nr. 408/1990 si a Legii nr. 370/2023 privind
drepturile copilului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 488-491, art. 864),

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

1) Programul national pentru protectia drepturilor copilului pe anii 2027-2030: cadru de
implementare a Garantiei europene pentru copii, conform anexei nr. 1;

2) Planul de actiuni pentru implementarea Programului national pentru protectia drepturilor
copilului pe anii 2027-2030: cadru de implementare a Garantiei europene pentru copii, conform anexei
nr. 2.

2. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerului Sanatatii, Ministerului Educatiei si Cercetarii, Ministerului Afacerilor
Interne si Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

3. Autoritdtile responsabile vor 1intreprinde, in conformitate cu competentele functionale,
masurile ce se impun pentru realizarea Programului national pentru protectia drepturilor copilului pe
anii 2027-2030: cadru de implementare a Garantiei europene pentru copii $i vor raporta anual, pana la
data de 1 februarie, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale referitor la rezultatele obtinute.

4. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care, anual, pana la data de 25 februarie va prezenta
Guvernului raportul de progres privind implementarea Programului national pentru protectia
drepturilor copilului pe anii 2027-2030: cadru de implementare a Garantiei europene pentru copii si a
Planului de actiuni pentru implementarea acestuia in baza rapoartelor prezentate de cétre autoritatile
responsabile.

5. Finantarea actiunilor prevdzute in Planul de actiuni privind implementarea Programului se va
efectua din contul si in limita alocatiilor aprobate in aceste scopuri in bugetele autoritatilor/institutiilor
responsabile de implementare, precum si din alte surse, neinterzise de legislatie.

6. Prezenta hotarare intra in vigoare la 01 ianuarie 2027.

PRIM-MINISTRU Vasile Tofan

Contrasemneaza:

Ministrul muncii
si protectiei sociale Natalia Plugaru

Ministrul finantelor Victoria Belous



Anexa nr. 1
la Hotararea Guvernului nr... din .... 2026

Programul national pentru protectia drepturilor copilului pe anii 2027 - 2030:
cadru de implementare a Garantiei europene pentru copii

Capitolul 1
INTRODUCERE

1. Republica Moldova a inregistrat progrese importante In consolidarea sistemului de protectie
a copilului, atat prin masuri normative, cat si de implementare. Statul a reusit s dezvolte un sistem
care este in mare masurd conform standardelor europene privind drepturile copilului. Totusi, pentru o
aliniere completa, sunt necesare in continuare eforturi suplimentare.

2. In acest sens, in contextul parcursului siu de aderare la Uniunea Europeani, Republica
Moldova are obligatia de a armoniza legislatia si practicile nationale cu acquis-ul Uniunii. Exercitiul
de screening bilateral desfasurat in ultimii ani a evidentiat necesitatea implementdrii unui set de acte
UE la nivel national, atat la nivelul hard law cat si soft law. Acest set de acte face obiectul
Programului National de Aderare la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025.

3. Rezultatele exercitiului de screening bilateral dintre reprezentantii Republicii Moldova si
reprezentantii Comisiei Europene au aratat ca, in domeniul drepturilor copilului, Republica Moldova
dispune deja de un cadru solid si de servicii care corespund standardelor internationale. Totusi, un
document european de referintd ramane Garantia europeand pentru copii — Recomandarea (UE)
2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene pentru copii, care
urmareste sa creeze mai multe oportunitati egale pentru copiii vulnerabili.

4. Obiectivul Garantiei europene pentru copii este prevenirea si combaterea excluziunii sociale
prin garantarea accesului copiilor aflati in dificultate la urmatoarele servicii-cheie:

4.1. acces efectiv si gratuit la educatie si ingrijire timpurie de inalta calitate;

4.2. acces efectiv si gratuit la educatie si activitati scolare, inclusiv la cel putin o masa

sandtoasd in fiecare zi de scoald;

4.3. acces efectiv si gratuit la asistentd medicala;

4.4. acces efectiv la o alimentatie sandtoasa;

4.5. acces efectiv la o locuintd decenta.

5. Termenul de ,,copii aflati in dificultate”, in sensul recomandarii, presupune persoanele cu
varsta sub 18 ani care sunt expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociald. Statele trebuie sa
identifice copiii aflati in dificultate si, in cadrul acestui grup de copii, sd ia in considerare, ori de cate
ori este necesar pentru elaborarea masurilor nationale integrate, formele specifice de defavorizare cu
care se confruntd in special:

5.1. copiii fara adapost sau copiii care se confrunta cu o privare severa de locuinta;

5.2. copiii cu dizabilitati;

5.3. copiii cu probleme de sdnatate mintala;

5.4. copiii care provin dintr-un context de migratie sau care au origine etnica minoritard, in
special roma;

5.5. copiii aflati in Tngrijire alternativa, in special institutionalizata;

5.6. copii aflati in situatii familiale precare.

6. In timp ce majoritatea copiilor din Uniunea Europeani si din Republica Moldova au deja
acces la aceste servicii, un acces incluziv si cu adevdrat universal este vital pentru a asigura sanse egale
pentru toti copiii, In special pentru cei care se confruntd cu excluziunea sociald din cauza sardciei sau a
altor forme de defavorizare.

7. In conformitate cu litera c) pct. 11 din sectiunea Guvernanti si raportare a Garantiei
europene pentru copii, statele trebuie sa prezinte planuri de actiune cu privire la modul in care vor
pune in aplicare Garantia. Planurile de actiune trebuie sd acopere perioada pand in 2030 si trebuie
adaptate la circumstantele nationale, regionale si locale. De asemenea, ele trebuie sd permita
identificarea copiilor aflati in dificultate si a obstacolelor cu care se confruntd acestia in ceea ce
priveste accesul la serviciile-cheie mentionate mai sus si utilizarea acestor servicii.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148720&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148720&lang=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.223.01.0014.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A223%3AFULL

8. Principalul scop al planurilor nationale de actiune este de a descrie masurile strategice
nationale existente si planificate pentru a Tmbunatiti accesul copiilor aflati in dificultate la toate
serviciile-cheie acoperite de Garantia europeana pentru copii.

9. Astfel, o datd cu parcursul european al Republicii Moldova, pentru a implementa
Recomandarea mentionata, statul trebuie, la fel, sa intreprindd masuri pentru a preveni si combate
excluziunea sociald si sdracia in randul copiilor prin garantarea accesului copiilor aflati in dificultate la
serviciile-cheie sus-mentionate.

10. Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a implementa Garantia europeana pentru
copii, In conformitate cu actiunea nr. 39 din Anexa A la Capitolul 19 din Programul National de
Aderare la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029.

11. In acest context, scopul noului Program national pentru protectia drepturilor copilului pe
anii 2027-2030 este implementarea Garantiei europene pentru copii. Necesitatea extinderii perioadei
de implementare a Programului la aceastd perioada reiese din textul acestui act european, care
stabileste ca planul de actiuni national trebuie sa fie ,,aplicabil pana in 2030, in conformitate cu litera
c¢) punctul 11 din sectiunea Guvernanta si raportare.

12. Rationamentul implementdrii acestui act european prin extinderea Programului national
pentru protectia copilului il reprezintd necesitatea asigurarii coerentei politicilor nationale si a
continuitatii logice a procesului de reformad a sistemului de protectie a copilului in contextul
parcursului de aderare a statului la Uniunea Europeana, precum si al rezultatelor pozitive ale Planului
de actiuni pentru implementarea Programului pe anii 2022-2026.

Programul national pentru protectia drepturilor copilului pe anii 2027-2030 constituie planul
national de actiune al Republicii Moldova pentru implementarea Garantiei europene pentru copii, in
sensul pct. 11 lit. ¢) din Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului. Obiectivele generale 1-3
corespund serviciilor-cheie prevazute la pct. 4 din Recomandare. Obiectivul general 4 completeaza
acest cadru cu masuri de prevenire si combatere a violentei asupra copiilor, In concordantd cu Strategia
UE privind drepturile copilului si cu Recomandarea Comisiei Europene privind dezvoltarea si
consolidarea sistemelor integrate de protectie a copilului in interesul superior al copilului.
Corespondenta dintre cerintele Recomandarii si prevederile Programului este prezentatd in tabelul de

mai jos.
Cerinta Recomandarii (UE) 2021/1004 Unde este tratati in Program
Acces efectiv si gratuit la educatie si ingrijire | Sectiunea a 2-a (pct. 49-54, 89.1, 90.1); OGl, OS1.1
timpurie (pct. 4) (pct. 188.1)

Plan de actiuni / indicatori: OG 1, OS 1.1; indicatorii:
Ponderea copiilor care beneficiazd de practici
educationale incluzive; Rata de cuprindere a copiilor 0-
3 ani in servicii de educatie si Ingrijire timpurie -
actiunilenr. 1 —3

Acces efectiv si gratuit la educatie si activitdti | Sectiunea a 2-a (pct. 55-91); Sectiunea a 4-a (pct. 116—
scolare, inclusiv o masa sanatoasa pe zi (pct. 4) 118); OG1, OS1.2

Plan de actiuni / indicatori: OG 1, OS 1.2; indicatorii:
Ponderea copiilor care beneficiaza de practici
educationale incluzive; Numarul copiilor aflati in
dificultate care au acces la educatie incluziva de
calitate in institutii de Invatamant general - actiunile
nr. 4-14

Acces efectiv si gratuit la asistentd medicala (pct. 4) | Sectiunea a 3-a (pct. 92—115); OG2, OS2.1 (pct. 188.2)
Plan de actiuni / indicatori: OG 2, OS 2.1 si OS 2.2;
indicatorii:

Rata mortalitétii copiilor sub 5 ani la 1 000 de néscuti
vii; Rata de acoperire a copiilor (0—1 ani) cu examinari

profilactice obligatorii conform standardului de
supraveghere a cresterii si dezvoltarii copiilor in
conditii de ambulator - actiunile nr. 15-22

Acces efectiv la alimentatie sanatoasa (pct. 4) Sectiunea a 4-a (pct. 116-120)
Plan de actiuni / indicatori: OG 1, OS 1.2
Ponderea copiilor care beneficiazd de practici
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401238

Cerinta Recomandarii (UE) 2021/1004 Unde este tratata in Program
educationale incluzive; Numarul copiilor aflati in
dificultate care au acces la educatie incluzivd de
calitate In institutii de invatamant general — actiunea 14
si OG 2, OS 2.1 Rata mortalitatii copiilor sub 5 ani la 1
000 de nascuti vii; Rata de acoperire a copiilor (0-1
ani) cu examinari profilactice obligatorii conform
standardului de supraveghere a cresterii si dezvoltarii
copiilor 1n conditii de ambulator - actiunea nr. 16
Acces efectiv la o locuinta decenta (pct. 4) Sectiunea a 6-a (pct. 129-136)

Plan de actiuni / indicatori: OG 3, OS 3.2; indicatorul:
Rata saraciei absolute in randul copiilor;

Ponderea copiilor aflati in Ingrijire alternativa din
numarul total al copiilor aflati in situatie de risc
(dezagregari: sex; grupa de varsta; mediu de resedinta
(urban/rural); dizabilitate; etnie (romi/non-romi); statut
de institutionalizare).

Ponderea copiilor din institutii rezidentiale din totalul
copiilor aflati in Ingrijire alternativa - actiunile nr. 36,

385139
Identificarea copiilor aflati in dificultate si a | Pct. 5, pct. 168—173 (Sectiunea a 11-a)
formelor specifice de defavorizare (pct. 5) Plan de actiuni / indicatori: OG 3, OS 3.1

Rata séraciei absolute n randul copiilor.

Ponderea copiilor aflati in situatie de risc din numarul
total al copiilor (dezagregari: sex; grupa de varsta,
mediu de resedinta (urban/rural); dizabilitate; etnie,
statut de institutionalizare; cauze ale aflarii copilului in
situatie de risc, numar de copii identificati timpuriu si
inclusi in servicii de prevenire, numar de familii care
au beneficiat de suport n cadrul Serviciului social de
sprijin pentru familiile cu copii) - actiunile nr. 23, 24,
26, 28)

13. Evaluarea intermediard a implementdrii Planului de actiuni pe anii 2022-2026 pentru
implementarea Programului national pentru protectia copilului a evidentiat mai multe rezultate
pozitive, in special:

13.1. Armonizarea cadrului normativ la Conventia ONU cu privire la drepturile copilului;

13.2. Aderarea Republicii Moldova la trei tratate internationale ale Conferintei internationale
de drept privat de la Haga, precum si semnarea unui tratat bilateral cu Ucraina privind repatrierea
copiilor la locul lor obisnuit de trai;

13.3. Consolidarea sistemului informational in domeniul protectiei copilului;

13.4. Mentinerea unei tendinte constante de dezinstitutionalizare a copiilor;

13.5. Dezvoltarea si promovarea serviciilor sociale si mecanismelor de protectie destinate
copiilor;

13.6. Actualizarea cadrelor de reglementare a serviciilor sociale in domeniul protectiei
copilului si crearea a trei noi servicii: (i) Centrul regional de asistentd integratd a copiilor
victime/martori ai infractiunilor, (i) Serviciul social ,,Locuinta sociald asistatd” si (iii) Serviciul de
asistenta si reabilitare psihosociala a copilului si familiei;

13.7. Majorarea prestatiilor sociale acordate copiilor si familiilor cu copii si extinderea
categoriilor de copii si familii cu copii care pot beneficia de prestatii;

13.8. Angajarea specialistilor in domeniul protectiei drepturilor copilului;

13.9. Consolidarea capacitatilor specialistilor cu competente in domeniul protectiei copilului;

13.10. Semnarea memorandumurilor de colaborare cu organizatiile societatii civile.

14. Totusi, au fost identificate cateva domenii principale de interventie unde sunt necesare
eforturi suplimentare: consolidarea capacitatii institutionale la nivel local pentru a preveni separarea
copilului de familie; extinderea serviciului de asistentd parentala profesionista ca o alternativa de tip
familial la institutionalizare; continuarea procesului de dezinstitutionalizare; intensificarea activitatilor
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de educatie parentala implementate in toatd tara; dezvoltarea serviciilor de specialitate pentru copii
disponibile la nivel local (inclusiv servicii pentru copii aflati in conflict cu legea); cresterea participarii
la educatia prescolara, in special in zonele rurale si in rdndul copiilor romi, concomitent cu
consolidarea capacitdtii de monitorizare si evaluare atat la nivel central, cat si la nivel raional.

15. Versiunea noua a Programului urmareste implementarea recomandarilor Garantiei europene
pentru copii, avand ca obiectiv asigurarea accesului egal si efectiv al fiecarui copil la servicii-cheie de
calitate pe segmentele de educatie, sanatate, alimentatie, protectie sociald si locuinte decente. Scopul
este ca niciun copil sd nu fie lasat in urma, iar Republica Moldova sd poatd avansa in realizarea
standardelor europene privind protectia drepturilor copilului, reducerea sardciei si combaterea
excluziunii sociale in randul celor mai vulnerabile categorii de copii.

16. Programul national deriva din urmatoarele documente la nivelul Uniunii Europene:

16.1. Comunicarea Comisiei COM(2026) 538 final din 6 mai 2026 privind Strategia Uniunii
Furopene de combatere a saraciei: abordarea si prevenirea saraciei de la copilarie la varsta a treia;

16.2. Comunicarea Comisiei COM(2021) 102 final din 4 martie 2021 privind Planul de actiune
pentru implementarea Pilonului european al drepturilor sociale;

16.3. Comunicarea nr. COM(2021)142 privind Strategia Uniunii Europene privind drepturile
copilului;

16.4. Recomandarea nr. 2013/112/EU privind Investitia in copii: ruperea cercului vicios al
defavorizarii;

16.5. Recomandarea nr. 2019/C189/02 privind sisteme de inalta calitate de educatie si ingrijire
timpurie a copiilor;

16.6. Comunicarea Comisiei COM(2020) 625 final din 30 septembrie 2020 privind realizarea
Spatiului european al educatiei pana in 2025;

16.7. Concluziile nr. 2017/C205/03 prin care se urmdreste o contributie la indeplinirea
obiectivului de stopare a cresterii supraponderalitatii si obezitatii infantile;

16.8. Comunicarea nr. COM(2014)215 privind sistemele de sdnatate eficace, accesibile si
reziliente;

16.9. Regulamentul delegat nr. 2021/1078 de completare a Regulamentului (UE) 2021/523 al
Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea orientdrilor in materie de investitii pentru
Fondul InvestEU;

16.10. Avizul Comitetului European al Regiunilor nr. CDR 4650/2023 privind consolidarea
incluziunii sociale a copiilor prin punerea in aplicare a Garantiei europene pentru copii la nivel local si
regional, in contextul celei de-a 160-a sesiune plenara din 17 si 18 aprilie 2024;

16.11. Comunicarea Comisiei COM(2026) 539 final din 6 mai 2026 «Ruperea ciclului saraciei
copiilor — consolidarea Garantiei europene pentru copii»;

16.12. Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind educatia si ingrijirea timpurie:
obiectivele de la Barcelona pentru 2030 (2022/C 484/01);

16.13. Recomandarea (UE) 2024/1238 a Comisiei din 23 aprilie 2024 privind dezvoltarea si
consolidarea sistemelor integrate de protectie a copilului in interesul superior al copilului;

17. Totodata, noul Program national deriva si din urmatoarele documente nationale:

17.1. Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, care
prevede un capitol aparte (27. Cooperarea in domeniul protectiei si al promovarii drepturilor
copilului);

17.2. Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii
2025-2029 (Clusterul 1. Valori fundamentale, Capitolul 23. Sistem judiciar si drepturi fundamentale si
Clusterul III. Competitivitate si crestere incluziva, Capitolul 19. Politica sociala si ocuparea fortei de
munca);

17.3. Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova europeana 2030”;

17.4. Strategia de dezvoltare ,,Educatia 2030”;

17.5. Strategia nationald de sdnatate ,,Sanatatea 2030”;

17.6. Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030.

17.7. Program de activitate al Guvernului, Economie europeana, stat eficient.

18. Noul document de politici vizeaza 553,0 mii de copii cu varsta de pana la 18 ani, ceea ce
reprezinta 23,2% din populatia cu resedinta obisnuitd la 1 ianuarie 2025.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026DC0538
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026DC0538
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0102
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013H0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013H0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H0605(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H0605(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017XG0629(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1078
https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-4650-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026DC0539
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026DC0539
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=OJ:JOC_2022_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=OJ:JOC_2022_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401238

18.1. Beneficiarii directi ai Programului national pentru protectia copilului pentru anii 2027-
2030 sunt copiii aflati in situatii de vulnerabilitate si risc de saracie si excluziune sociald, inclusiv
copiii care se confruntd cu bariere in exercitarea drepturilor si accesarea serviciilor de educatie,
sandtate, protectie sociald, servicii sociale si de protectie a copilului.

18.2. O atentie prioritara este acordata copiilor aflati in situatii care le afecteaza accesul efectiv
la drepturi si servicii, inclusiv copiilor cu dizabilitati, copiilor din familii vulnerabile, copiilor expusi
riscului de separare de familie, copiilor aflati in ingrijire alternativa, copiilor victime sau expusi
riscului de violenta, neglijare, exploatare si trafic, precum si altor categorii de copii pentru care datele
disponibile indica existenta unor disparitdti in accesul la servicii si oportunitati.

18.3. Beneficiari directi sunt, de asemenea, parintii si ingrijitorii copiilor, in special cei aflati in
situatii de vulnerabilitate, prin masurile orientate spre consolidarea capacitatii familiale de Tngrijire si
prevenirea separarii copilului de familie.

18.4. Beneficiarii indirecti ai Programului sunt profesionistii din domeniul protectiei copilului
si al serviciilor sociale, autoritatile administratiei publice centrale si locale, furnizorii de servicii,
precum si comunitatile in care sunt implementate masurile de prevenire si protectie a copilului.

18.5. in functic de disponibilitatea datelor statistice si administrative, monitorizarea
beneficiarilor va permite dezagregarea datelor dupa sex, varstd, mediu de resedinta, dizabilitate,
situatia de vulnerabilitate si tipul de ingrijire/protectie, precum si dupa alte caracteristici relevante
pentru identificarea si reducerea inegalitatilor.

19. La elaborarea Programului national s-a tinut cont de rezultatele Evaluarii intermediare a
implementarii Planului de actiuni pe anii 2022-2026 pentru implementarea Programului national
pentru protectia copilului. Pornind de la constatdrile si recomandarile principale ale evaluarii, in
procesul de elaborare a Programului, s-a acordat o atentie deosebitd unei abordari sistemice, pentru a
asigura relevanta documentului de politici, si anume: dezvoltarea teoriei schimbarii; identificarea
participativa si selectarea domeniilor prioritare pentru interventie strategica; estimarea resurselor
necesare pentru implementarea acestuia; dezvoltarea mecanismului de monitorizare, evaluare si
raportare, precum si a structurii de coordonare. La fel, au fost luate in considerare recomandarile din
2017 ale Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului care nu au fost realizate pana in 2025, precum
si o serie de alte recomandari de referinta ale unor cercetari si evaludri implementate in perioada 2019-
2025, in special de catre Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, Fondul Natiunilor Unite
pentru Copii (UNICEF) Moldova, Consiliul Europei. S-a tinut cont, de asemenea, de ingrijorarile
copiilor referitoare la evolutia problemelor care le afecteaza cresterea sandtoasd si dezvoltarea
armonioasa.

20. Programul este ancorat in Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD) si are in vedere o
serie de tinte nationalizate, inclusiv: ODD 1 — Fara saracie (1.1 si 1.3); ODD 3 — Sanatate si stare de
bine (3.8); ODD 4 — Educatie de calitate (4.1 si 4.2); ODD 5 — Egalitate de gen (5.2); ODD 10 —
Inegalitati reduse (10.2 si 10.3); ODD 11 — Orase si comunitati durabile (11.1); ODD 16 — Pace,
Jjustitie si institutii puternice (16.1 s1 16.2).

21. in conformitate cu cerintele din litera e) a punctului 11, sectiunea Guvernantd si Raportare
a Garantiei europene pentru copii, procesul de elaborare a noului Program national a fost unul
participativ, in baza Ordinului interministerial din 4 iulie 2025 aprobat de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatatii si Ministerul Afacerilor
Interne.

22. Identificarea si selectarea domeniilor prioritare pentru interventie strategicd in domeniul
protectiei copilului au fost realizate intr-un cadru de consultare larg, care a inclus: analiza a peste 20 de
documente nationale (rapoarte, analize, evaludri, documente de politici etc.) si 15 documente
internationale; 4 sedinte interministeriale cu participarea a 90 reprezentanti ai 10 autoritdti nationale si
16 organizatii ale societdtii civile si proiecte internationale din domeniul dezinstitutionalizarii si

tinerilor; 5 sesiuni consultative cu reprezentantii Ministerului Muncii si Afacerilor Sociale al Cehiei; 8
sedinte de tip ,,focus grup” cu 74 de parinti si ingrijitori in special din grupuri vulnerabile (familii cu
venituri mici, pdrinti solitari, familii cu copii cu dizabilitdti, comunitdti rome, migranti
reveniti/refugiati); ancheta sociala pe baza de chestionar autoadministrat cu participarea a 209 parinti
si Ingrijitori; 19 interviuri individuale si o ancheta sociologica pe baza de chestionar autoadministrat,
pe un esantion de 41 de cadre didactice, medici de familie/asistente medicale, asistenti sociali, politisti
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de sector, reprezentanti ai ONG-urilor, ai autoritdtilor publice centrale si locale. Astfel, elaborarea
Programului national a implicat aproximativ 440 de persoane. Suplimentar, Centrul de Informare si
Documentare privind Drepturile Copilului (CIDDC), cu suportul UNICEF, a consultat 82 de copii din
cinci grupuri vulnerabile, in sapte grupuri de consultare; constatarile au fost validate impreuna cu
Platforma Copiilor.

23. De asemenea, in perioada iunie — august 2026, a fost desfasuratd o consultare nationald a
copiilor prin intermediul unui sondaj online, usor accesibil, la care au participat 4106 copii.

Distributia copiilor care au participat la chestionar

Nr. copii conform varstei Nr. copii conform regiunii unde locuiesc

17 ani 315 (8%) . mai putin de 10 ani Sudul Republicii Moldova [~ Chisindu 215 (5%)
529 (13%) 1262 (33%)

16 ani 326 (8%) —. Nordul Republicii Mol...

) 1392 (34%)
10 ani 318 (8%)
15 ani 504 (12%) —

4106

11 ani 468 (11%)

. 12 ani 509 (12%)

13 ani 583 (14%) —

14 ani 554 (13%) —

Centrul Republicii Moldova |
1137 (28%)

Figura 1. Repartizarea copiilor care au participat la sondajul realizat de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

24. Dimensiunile strategice, obiectivele generale si cele specifice, precum si actiunile
principale au fost stabilite si validate in cadrul sesiunilor Grupului interministerial de coordonare
compus din Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii si Ministerul Finantelor, si ale Grupului tehnic de lucru, din
care au fdcut parte reprezentanti ai ministerelor si agentiilor cu atributii in domeniul protectiei
drepturilor copilului, societdtii civile si partenerilor de dezvoltare (Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Educatier si Cercetdrii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei,
Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Cancelaria de Stat, Oficiul Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului, UNICEF Moldova, Oficiul Consiliului Europei la Chisinau, Delegatia Uniunii Europene in
Republica Moldova, Parteneriate pentru Fiecare Copil, CCF Moldova, Fundatia ,,Terre des Hommes”,
Centrul National de Prevenire a Abuzului asupra Copilului, Institutia Religioasd Misiunea Sociala
,Diaconia”, A.O. ,,CONCORDIA Proiecte Sociale”, Centrul International ,,La Strada”, Changing the
Way We Care, A.O. ,Keystone”, Asociatia ,,The Moldova Project”, A.O. ,,Open Gate International
Moldova”, Fundatia ,,People in Need Moldova” si A.O. ,,Lumos”).

25. Documentul a fost elaborat luand in considerare cele mai recente date statistice disponibile
pentru anii 2024-2025', in raport cu datele statistice din anul 2019 pentru a stabili tendintele si a
urmadri evolutiile pe domeniile de analiza. O exceptie reprezintd datele utilizate in raport cu copii in
situatie de risc, unde comparatia este facutd in raport cu datele din anul 2022, primul an de
implementare a planului de actiuni pentru implementarea Programului national pentru protectia
copilului. In cazul diferentelor fatd de alte documente de referinti, inclusiv Analiza aprofundata,
prevaleaza datele prezentate in prezentul Program, cu sursa, anul si definitia indicate.

26. De asemenea, un fundament important al datelor reflectate in documentul si planul de
actiuni aferent il constituie Analiza aprofundata (Deep-Dive), elaborata de UNICEF Moldova in anul
2026 la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. Datele Analizei pot diferi de cele din

! Biroul National de Statisticd publica datele oficiale etapizat pe parcursul anului, o parte dintre acestea fiind disponibile
abia In a doua jumatate a anului de referinta.
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prezentul Program din cauza perioadelor de referinta diferite, in asemenea cazuri prevaleaza datele
Programului (pct. 25).
Capitolul 11
ANALIZA SITUATIEI

27. Cadrul juridic si institutional in domeniul drepturilor copilului in Republica Moldova este
functional si aliniat la acquis-ul Uniunii Europene si la cadrele internationale. La baza sistemului de
protectie a copilului se afla Constitutia Republicii Moldova, care proclamd dreptul familiei si al
copilului la protectie, inclusiv prin garantarea dreptului la viata, integritate fizica si psihica, asigurarea
asistentei si protectiei sociale, garantarea dreptului la asistentd medicala si a dreptului de a locui intr-un
mediu sigur. Totodata, Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc
si a copiilor separati de parinti reglementeaza cadrul de protectie a copilului si seteaza, In acest sens,
atributiile autoritatilor tutelare de la nivel local si raional, masurile de protectie a copilului, precum si
modalitatile de cooperare intersectoriala privind protectia copilului.

28. Procesul de aliniere a cadrului normativ national si a practicilor din domeniu la prevederile
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului si ale altor documente internationale este finalizat,
odata cu abrogarea Legii nr. 338/1994 privind drepturile copilului si adoptarea unei noi-Legi cadru nr.
370/2023 cu privire la drepturile copilului. Republica Moldova a ratificat Protocolul optional la
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului referitor la procedura de comunicare, care ar permite
copiilor sau reprezentantilor acestora sa depuna plangeri individuale n cazul incélcarii drepturilor lor.

29. De asemenea, Republica Moldova a aderat la Conventia de la Haga din 1996 asupra
competentei, legii aplicabile, recunoasterii, executdrii si cooperarii privind raspunderea parinteasca si
masurile de protectie a copiilor si la Conventia de la Haga din 2007 privind obtinerea pensiei de
intretinere In strdindtate pentru copii si alti membri ai familiei si la Protocolul privind legea aplicabila
obligatiilor de intretinere.

30. Masurile si mecanismele actuale referitoare la copiii victime ale fenomenului rapirii
internationale au fost consolidate si coordonate, prin adoptarea Legii nr. 292/2024 privind protectia
speciala a copiilor impotriva deplasarii in strainatate sau retinerii ilicite, destinata aplicarii prevederilor
Conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii de la Haga din 1980, in scopul de
a asigura 1napoierea imediata a copiilor deplasati sau retinuti ilicit in alt stat si respectarea in toate
statele a drepturilor privind incredintarea si vizitarea copiilor.

31. Republica Moldova a facut pasi importanti in reglementarea serviciilor sociale pentru copil
si familie, precum si a serviciilor sociale de ingrijire alternativa. In ultimii ani au fost abordate din
punct de vedere legislativ provocarile cauzate de lipsa de reglementari referitoare la masurile si
serviciile destinate copiilor in conflict cu legea, precum si cele referitoare la protectia copiilor in
mediul online. Mai mult, existd un mecanism national de coordonare a implementarii Conventiei
Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale
(Lanzarote In 2007), aprobat prin dispozitia Guvernului nr. 206/2024.

32. O atentie deosebita a fost acordatd incluziunii sociale a copiilor cu dizabilitati si a copiilor

familial.

33. Aceste eforturi se datoreaza inclusiv implementdrii Strategiei pentru protectia copilului pe
anii 2014-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 434/2014, si a Planului de actiuni pentru anii
2016-2020 privind implementarea acesteia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 835/2016, si
Planului de actiuni pe anii 2022-2026 pentru implementarea Programului national pentru protectia
copilului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 347/2022, care au orientat interventiile statului pe trei
obiective generale, si anume: 1) consolidarea sistemului de protectie a copilului, pentru a raspunde
prompt la nevoile fiecarui copil; 2) asigurarea tolerantei zero din partea adultilor si a copiilor fata de
orice forma de violentd asupra copiilor; 3) asigurarea cresterii copiilor intr-un mediu familial sigur si
protector, care sa le garanteze bunastarea.

34. Conform evaluarii intermediare a implementarii Planului de actiuni pe anii 2022-2026 a
Programului, progrese semnificative au fost obtinute in mai multe domenii-cheie de interventie, printre
care scaderea semnificativa a numarului de copii plasati in institutii rezidentiale, inclusiv din grupa de
varstd 0-3 ani, si cresterea semnificativa a capacitatii specialistilor de a identifica cazurile de violenta,
neglijare si abuz asupra copiilor.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145723&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146836&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146836&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153186&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153186&lang=ro
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0039:0048:ro:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011D0432&from=ET
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146474&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146474&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145280&lang=ro

35. Totodatd, conform aceleiasi surse, implementarea Planului de actiuni pe anii 2022-2026 a
Programului a fost puternic influentatd de elemente contextuale specifice ale mediului de actiune in
tara. Criza de securitate regionald generata de razboiul din Ucraina Incepand cu 2022, care a condus si
la un val masiv de refugiati ucraineni, crizele energetice din ultimii ani si Inchiderea programelor
finantate de USAID in 2024 au dezvoltat o perioada efectivd de tensiune si incertitudine in tara in
din sectorul social au incetinit procesul de implementare, ceea ce a influentat in mod direct copiii si
familiile vulnerabile. In aceste circumstante, peste jumitate’ din actiunile incluse in Planul de actiuni
au fost raportate ca fiind realizate sau in progres.

36. Nici Programul national pentru protectia copilului, nici Planul de actiuni al acesteia pe anii
2022-2026 nu au avut anvelopa financiard clara. Procesul de costificare a fost influentat negativ de
substantial in finantele publice ale Republicii Moldova, si a fost, de asemenea, negativ afectat de lipsa
unor mecanisme corecte si prompte de informare asupra resurselor financiare necesare. Suplimentar, o
parte din resursele publice a fost redirectionatd catre acoperirea unor necesitati urgente generate de
razboiul din Ucraina, ceea ce a redus disponibilitatea fondurilor pentru implementarea masurilor
planificate.

37. Evaluarea a recomandat ca dimensiunile care tin de reducerea efectelor negative ale
copiilor si redimensionarea importantei sociale a maternitatii si a paternitatii, precum si a rolului
ambilor parinti in cresterea copiilor sd fie abordate de Programul national extins si axat pe
implementarea Garantiei europene pentru copii.

Sectiunea 1
Saracia in randul copiilor

38. Potrivit datelor furnizate de Biroul National de statistica, in anul 2025 rata saraciei absolute
a populatiei per ansamblu a constituit 31,1%, fiind in scddere cu 2,5 puncte procentuale fata de anul
comparativ cu anul 2024. Actualmente, trei din zece copii din Republica Moldova traiesc in saracie.
Totodatd, copiii din mediul rural sunt expusi unui risc de sdracie mai mare decat copiii din mediul
urban. Potrivit ultimelor date dezagregate disponibile, rata sardciei absolute in randul copiilor din
mediul rural a constituit 46,6%, in anul 2024, fata de 18,6% in cazul copiilor din mediul urban.

39. Se atesta o crestere a ratei saraciei absolute in cazul cuplurilor familiale cu copii de la 18,6
in 2019 la 25,5 in 2025, in cazul parintelui singur cu copii — de la 23,2 in 2019 la 28,6 in 2025, si in
cazul altor gospodarii cu copii —de la 30 in 2019 la 41 in 2025.

40. Potrivit Raportului analitic ,,Analiza sardciei monetare si a bunastarii gospodariilor cu
copii”’, editia 2025, veniturile gospodariilor cu copii sunt substantial mai mici decat veniturile
gospodariilor fara copii. In anul 2024, veniturile disponibile ale gospodariilor cu copii au constituit
4597,1 lei in medie pe luna pentru o persoand, fata de 5876,9 lei in cazul gospodariilor fara copii.
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Figura 2. Rata sardciei pe indicatori, 2019-2025
Sursa: Biroul National de Statistica

41. Principala sursa de formare a veniturilor In gospodariile cu copii este activitatea salariald
(62,4%), fiind urmatd de veniturile din prestatii sociale (9,3%), activitatea individuald non-agricola
(6,5%) si activitatea individuala agricola (4,9%). O sursa importanta pentru veniturile gospodariilor cu
copii raman a fi transferurile receptionate din afara tarii, care In medie contribuie la formarea
veniturilor acestora in proportie de 13,2%, fiind cu 5,1 puncte procentuale mai mare decat in cazul
gospodariilor fara copii.

42. Veniturile gospodariilor cu copii variaza in functie de mai multi factori precum mediul de
resedintd, numarul de copii, tipul gospodariei si quintile.

43. Mediul de resedintd este un factor important in determinarea nivelului de bunistare a
gospodariilor cu copii. In mediul rural populatia este preponderent incadrati in sectorul agricol, care,
de regula, nu asigurd venituri decente. Ca rezultat, gospodariile rurale cu copii dispun de venituri
lunare mai mici cu 41,9% decat veniturile gospodariilor din mediul urban. In mediul urban 71,1% din
veniturile gospodariilor cu copii sunt formate in baza platilor salariale, iar 8,9% au drept sursa
prestatiile sociale. In acelasi timp, doar 48,4% din veniturile gospodariilor rurale provin din activitatea
salariald si 12,4% — din activitatea individuala agricola.

44. In functie de numarul de copii, intr-o situatiec mai buna se afla gospodariile cu un singur
copil, in cazul carora este inregistrat un venit mediu lunar pe o persoand in marime de 5600,9 lei, fata
de 2908,2 lei in cazul gospodariilor cu 3 copii si mai mult. In dependentd de tipul gospodariei se
constata ca, cele mai mici venituri sunt caracteristice gospodariilor formate dintr-un parinte singur cu
copii — 4166,8 lei lunar pe o persoana.

45. Situatia copiilor difera semnificativ in functie de mediul de resedinta al copilului. Copiii din
mediul rural sunt expusi unui risc de sardcie mult mai mare decat copiii din mediul urban. Astfel, in
anul 2024, rata saraciei absolute 1n randul copiilor din mediul rural a constituit 46,6%, fata de 18,6% in
cazul copiilor din mediul urban. Totodata, rata saraciei copiilor din mediul urban s-a majorat cu 4,2
puncte procentuale fatd de anul precedent, in timp ce in mediul rural aceastd majorare a constituit 2
puncte procentuale.

46. Statutul ocupational al parintilor este unul dintre factorii principali care determind nivelul
de bunistare a copilului. Incadrarea parintilor in cAmpul muncii diminueazi esential probabilitatea
copiilor de a intra 1n sardcie. Astfel, cea mai micd ratd a sardciei a fost inregistratd in cazul copiilor cu
ambii parinti salariati (18,2%), dupa care urmeaza copiii din cadrul gospodariilor unde doar o persoana
este salariata (29,2%). Cel mai inalt nivel al sdrdciei este Inregistrat in cazul copiilor cu cel putin un
parinte care lucreaza pe cont propriu (51,0%).

47. In general, din total copii 15,9% au parinti plecati peste hotare. in familiile unde ambii
parinti sunt prezenti in gospodarie situatia materiala a copiilor este mai bund, decat in familiile cu
parinti plecati. Astfel, in anul 2024, nivelul sdraciei copiilor cu cel putin un parinte plecat peste hotare
a fost cu 3,4 puncte procentuale mai mare, decat in cazul copiilor cu parinti prezenti in gospodarie
(33,1%). Totodata, fatd de anul precedent, rata sardciei copiilor fard parinti plecati peste hotare s-a
majorat cu 3,2 puncte procentuale, comparativ cu 4,4 puncte procentuale pentru copiii cu parinti
plecati peste hotare.

48. Opinia copiilor: potrivit sondajului realizat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in
randul copiilor, 77% dintre copiii participanti la sondaj au indicat ca sdracia este principala problema
cu care se confruntd copii in Republica Moldova, iar 68% au indicat ca reducerea saraciei ar trebui sa
fie printre domeniile prioritare de interventie al prezentului Program.

Sectiunea a 2-a
Situatia in domeniul educatiei
49. In 2025, 122,9 mii copii erau cuprinsi in invitaimantul prescolar in 1 465 de institutii de
educatie timpurie (in scddere cu 21 unitati fata de anul 2019), inclusiv 4 cu destinatie sanatoriala si 8
cu destinatie speciald. Numarul copiilor inscrisi in institutiile de educatie timpurie este in scadere la
sfarsitul anului 2025. Astfel, numarul copiilor a fost de 122,9 mii persoane, cu circa 4,3 mii copii sau
cu 3,4% mai putin, comparativ cu sfarsitul anului 2024. Trei patrimi din totalul institutiilor de educatie
prescolara activeaza in mediul rural. Institutiile din mediul urban sunt mai solicitate decat cele din
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mediul rural, unele familii din mediul urban cu copii de varsta prescolara inregistrandu-se pe liste de
asteptare pentru inscrierea copilului la gradinitd. Educatia copiilor cu necesitati speciale se desfasoara
in 45 grupe specializate, care activeaza in cadrul a 8 institutii de educatie timpurie. Majoritatea acestor
grupe sunt destinate copiilor cu dereglari ale vederii (28,9%), iar majoritatea copiilor sunt cu dereglari
ale vorbirii (33%). Oferta de servicii educationale pentru copiii de varsta prescolara cu alte cerinte
educationale speciale si dizabilitati este subdezvoltata.

50. Micsorarea numarului de copii din institutiile de educatie timpurie este mai pronuntatd in
institutiile din mediul rural (cu 3,0 mii sau cu 4,8% fata de anul 2024). Peste jumatate dintre copiii din
institutiile de educatie timpurie au fost inscrisi in institutiile din mediul urban (52,4%), iar 51,7 %
dintre copii erau bdieti. Majoritatea copiilor erau inscrisi In Invatimant prescolar (87,6%), cea mai
mare pondere fiind Inregistrata in mun. Chisindu 90,5% cea mai mica — in regiunea Sud - 84,3%.
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Figura 3. Ponderea copiilor inscrisi in educatie anteprescolara (pana la 3 ani) si invatamant
prescolar (3 ani si peste), pe regiuni, 2025
Sursa: Biroul National de Statistica, Situatia copiilor in Republica Moldova in anul 2025

51. Distributia pe varste a copiilor din institutiile de educatie timpurie releva o preponderenta a
celor de 5 ani — 22,9%, urmati de cei de 6 ani — 22,1%, 4 ani — 21,6% si 3 ani —19,9%. Ponderea
copiilor cu varste de pana la 3 ani (inscrisi in educatia anteprescolard) a fost de 12,4% (in scadere cu
0,3 puncte procentuale, comparativ cu anul 2024). Ponderea copiilor de 7 ani si peste a constituit 1,1%
(in scadere cu 0,1 puncte procentuale, fata de anul 2024).

52. La 100 de locuri in institutiile de educatie timpurie din tard reveneau in medie 70 copii, fatd
de 72 de copii 1n anul precedent. Pe medii de resedintd se remarca o valoare mai mare a numarului
mediu de copii la 100 de locuri in institutiile de educatie timpurie din mediul urban — 89 de copii,
comparativ cu cel din mediul rural — 57 de copii, in scadere comparativ cu anul 2024 — 91 copii la 100
de locuri in mediul urban si, respectiv, 59 de copii in rural.

53. In ceea ce priveste distributia numarului de copii la 100 de locuri in institutiile de educatie
timpurie pe municipii si raioane, aceasta variazd considerabil. Astfel, cei mai multi copii la 100 de
locuri au fost inregistrati In mun. Chisindu — 97 de persoane, mun. Balti— 91 de persoane si raionul
Ialoveni — 87 de persoane, iar cei mai putini copii la 100 de locuri au revenit institutiilor din raionul
Leova, unde valoarea acestui indicator a fost de 36 de copii la 100 de locuri.
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Figura 4. Rata de cuprindere in educatia timpurie (2019-2024)
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Sursa: Biroul National de Statistica. Educatia in Republica Moldova, Editia 2025

54. La nivel national, in 2023, peste 90% din parinti/ingrijitori au apreciat pozitiv conditiile din
gradinite, calitatea procesului educational si relatiile cu gradinita, iar 95,9% au apreciat pozitiv nivelul
de participare a pdrintilor la educatia copilului impreuna cu ceea ce oferd gradinita, cu 1,6 puncte
procentuale mai mult decat in anul 2018. Centrarea parintilor pe acoperirea necesitatilor materiale,
fiziologice ale copilului si mai putin asupra dezvoltarii intelectuale nu mai sunt o realitate. In 2023 se
constatd ca ingrijitorii constientizeaza tot spectrul de riscuri (lipsa comunicarii, neglijarea si violenta,
lipsa dragostei, bolile, complicatiile la nastere, alimentatia neadecvatd si lipsa stimularii). De
asemenea, riscurile ce tin de sinitatea emotionald nu mai sunt neglijate. in crestere semnificativa fata
de 2018, sunt riscurile aferente lipsei comunicarii, lipsei de stimulare si absenta sustinerii psiho-

dezvoltarii timpurii ale copiilor).

55. Acces la educatie si activitati scolare incluzive. Conform datelor Biroului National de
Statisticd, la inceputul anului de studii 2025/26, in mediul urban activau 313 institutii de invatamant
primar si secundar general, iar in mediul rural — 860 de institutii. Din totalul unitatilor, 97,9% apartin
sectorului public. Din punct de vedere al distributiei pe medii de resedintd, 57,3% din elevi 1si fac
studiile in mediul urban, iar 42,7% in mediul rural.

56. Din totalul de 334,6 mii de elevi din invatamantul primar si secundar general, 81,2%
urmeaza studiile in limba romana, 18,7% in limba rusa si 0,1% 1n engleza. Totodata, distributia
elevilor dupd limba de instruire releva ca majoritatea acestora studiaza in limba roména in regiunile
Centru (96,7%), Sud (83,5%) si Nord (79,5%), precum si in mun. Chisinau (78,8%), iar in UTA
Gagauzia 91,3% din elevi urmeaza studiile in limba rusa. In institutiile de invitimant primar si
secundar general din UATSN si mun. Bender, aflate in subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii,
limba de instruire a fost limba romana (pentru 96,8% din total elevi).

57. Numarul elevilor inscrisi in anul de studii 2025/26 in scoli pentru copii cu deficiente in
dezvoltarea intelectuald sau fizica a fost de 0,6 mii de copii, in crestere cu 11,5%, fatd de anul de studii
precedent.

58. In ceea ce priveste invitamantul primar si secundar (ciclul I si II), 73,3% din institutiile de
invatdmant din Republica Moldova se afla in mediul rural, unde invatd 42.7% din elevi.

59. Infrastructura educationala si conditiile de invatare. Desi baza tehnico-materiald a
institutiilor de invatamant primar, gimnazial si liceal s-a imbunatatit in ultimii 5 ani, discrepantele intre
mediul urban si rural si lipsa resurselor esentiale continud sd afecteze calitatea procesului educational:
27,5% dintre directori indica lipsa infrastructurii ca o barierd in desfasurarea activitatilor educationale.
Situatia este mai gravd in mediul rural - 31% dintre directorii din mediul rural indicd lipsa
infrastructurii, fatd de 19% in mediul urban.

60. La inceputul_anului de studii 2025/26, majoritatea institutiilor in Tnvatdmantul primar si
secundar general dispuneau de biblioteca si cantind/bufet (98,1% si, respectiv, 96,2%), 90,4% - de
punct medical, 87,8% - de sala sportiva, 74,9% - de sala de lectura, iar 49,4% - de ateliere scolare.

61. Institutiile de Tnvatamant primar si secundar general erau dotate cu 55,4 mii de calculatoare
(cu 1,8% mai mult fatd de anul de studii precedent). Dintre acestea, 50,0 mii utilizate in scopuri
educationale (cu 1,9% mai mult fata de anul de studii 2024/25), 46,3 mii (92,5%) au conexiune la
Internet. In acelasi timp, cca 28,1 mii de calculatoare au fost utilizate de catre elevi, 20,3 mii de citre
personalul didactic si 1,6 mii de calculatoare utilizate in cadrul bibliotecilor. Comparativ cu anul de
studii 2024/25, a crescut atat numarul de calculatoare utilizate de catre elevi (cu 2,1%), cat si a celor
utilizate de personalul didactic (cu 1,8%).

62. Din 1 septembrie 2024, parintii care 1si transferd copiii dintr-o scoald micd, cu mai putin de
50 de elevi, intr-o institutie mai mare, beneficiazd de o alocatie lunara de 1 000 de lei, timp de doi ani.
Scopul este de a sprijini accesul copiilor la educatie de calitate, in scoli mai bine dotate si cu oferte
educationale mai diverse.

63. De asemenea, 1n anul scolar 2025-2026, Ministerul Educatiei si Cercetarii, in parteneriat cu
Guvernul Republicii Moldova, a oferit un suport financiar unic de 1 000 de lei fiecarui elev din clasele
I-IX, pentru a facilita accesul la studii de calitate. De acest sprijin beneficiaza aproximativ 295 000 de
elevi din Intreaga tard. Sumele sunt achitate din oficiu de ciatre CNAS, pe baza datelor furnizate de
sistemul educational, fard ca parintii sd depund cereri sau sa prezinte justificari privind utilizarea
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banilor. Sprijinul poate fi folosit pentru rechizite, haine, manuale sau alte materiale necesare
inceputului de an scolar.

64. Acces la apa, igiena si conditii sanitare. Asigurarea unui mediu scolar sigur si sdndtos
rdmane o provocare majora: multe scoli din mediul rural nu dispun de toalete interioare conectate la
retele de apa si canalizare; conditiile sanitare sunt precare, lipsesc hartia igienica, sapunul si chiar apa
curentd; curdtenia este superficiald, iar grupurile sanitare nu sunt adaptate nevoilor copiilor cu
dizabilitati; dotarea salilor de clasd cu mobilier adecvat varstei si dezvoltarii copiilor este insuficienta;
informatiile privind sénatatea, igiena si alimentatia sdnatoasa sunt limitate sau neuniform distribuite.

65. Evaluarea UNICEF realizata in perioada octombrie 2023 - februarie 2024, in 968 scoli a
indicat ca fiecare a doua scoala din Republica Moldova nu dispune de un sistem de colectare si epurare
a apelor reziduale. In multe scoli din mediul rural, accesul la apa si la facilitati sanitare adecvate este
mai redus, iar infrastructura existenta este adesea defectuoasa sau neintretinuta.

66. In perioada 20242026, Ministerul Educatiei si Cercetirii a planificat renovarea a peste 160
de blocuri sanitare in institutii de invatdmant, pentru a imbunatati conditiile de igiena.

67. In 2025, Guvernul a alocat 200 de milioane de lei pentru modernizarea si dotarea cantinelor
scolare, pentru a sustine introducerea alimentatiei gratuite in scolile gimnaziale incepand cu 1
septembrie 2025.

68. Ca raspuns la nevoile specifice ale elevilor, peste 130 institutii au fost dotate cu dispensere
gratuite de absorbante In anul scolar 2024-2025, iar pentru anul de studiu 2025-2026 au fost alocate
resurse financiare pentru achizitionarea a 5000 dispensere pentru alte 70 institutii de invatamant, ca
parte a initiativei privind igiena menstruala.

69. Investitiile recente demonstreaza vointa politica si alocare bugetard, dar provocarea majora
ramane implementarea proiectelor la scard largd si intretinerea continud. Programele noi (reabilitari,
dotari, igiena) sunt pasi importanti care trebuie integrati 1n strategii pe termen lung pentru
sustenabilitate.

70. Accesibilitate si transport scolar. Un progres semnificativ a fost atins in asigurarea
transportului scolar. Astfel, 40% dintre scolile din Republica Moldova ofera transport gratuit pentru
elevi, facilitand accesul la educatie, in special pentru copiii din zonele rurale. Acest efort contribuie
intr-o masurd la promovarea echitatii educationale si la reducerea riscului de abandon scolar.

71. In 2024 au fost achizitionate 72 unitati de transport cu suportul Guvernului Romaniei si
Guvernului Bulgariei. In iulie 2025, au fost achizitionate 10 microbuze cu sprijinul Uniunii Europene
in cadrul proiectului ,,Promovarea educatiei de calitate si a oportunitatilor de Invatare pe tot parcursul
vietii pentru toti”, implementat de PNUD si UNICEF. Fiecare microbuz are 14 locuri, inclusiv doua
rezervate elevilor care utilizeaza scaunul rulant, si este dotat cu o rampa speciald, astfel incat copiii cu
dizabilitati sa poata urca si cobori in sigurantd. Totodatd, MEC planifica procurarea suplimentard a
unitatilor de transport scolar pentru copii.

72. Asigurarea cu manuale si suporturi didactice. Accesul la manuale si suporturi didactice

vvvvv

asigurarea cu manuale a elevilor si cadrelor didactice din invatamantul primar, gimnazial si liceal,
situatia actuala rdmane insuficientd pentru a rdspunde nevoilor reale ale acestora. Conform datelor unui
studiu recent: 40% dintre directorii institutiilor de invdtdmant au raportat ca lipsa materialelor
didactice afecteazd direct calitatea procesului de studii, iar 27,5% au semnalat deficiente de
infrastructura, care limiteaza desfasurarea activitatilor educationale. Discrepantele intre mediul urban
si rural sunt semnificative: circa 53% dintre directorii institutiilor din mediul rural au indicat ca lipsa
materialelor didactice afecteaza procesul educational, comparativ cu 37% 1n mediul urban.

73. Este de mentionat ca, in anul 2023 fondul de manuale a fost completat cu 1,2 milioane de
exemplare, in anul 2024 - cu 1,1 milioane de exemplare, iar in anul 2025 - cu 230 de mii de
exemplare. O parte din titlurile de manuale planificate spre editare pe parcursul anului 2025, se afla in
proces de editare si distribuire. Total titluri de manuale necesare pe sistem (invatimant primar,
gimnazial, liceal) — 192 de titluri. Astfel, asigurarea cu manuale noi este de — 93,7%.

74. Toate manualele editate sunt disponibile cu acces liber in versiune electronicd pe pagina
Centrului de Tehnologii Informationale si Comunicationale in Educatie.

75. Cadrele didactice din Invatamantul primar, gimnazial si liceal au la dispozitie circa 10 700
de proiecte didactice zilnice de scurtd duratd, elaborate si puse la dispozitie de Ministerul Educatiei si
Cercetarii in perioada 2024-2025. Alte 510 proiecte didactice au fost elaborate pentru educatori, fiind
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recomandate pentru organizarea activitdtilor educationale din institutiile prescolare. Seturile de
proiecte pot fi consultate si descércate pe pagina oficiala a Ministerului Educatiei si Cercetarii.

76. Au fost editate diverse resurse didactice, in parteneriat cu DGETS Chisindu, lectii video
plasate cu acces liber pe https://www.educatieonline.md/ si https://educatieinteractiva.md/.

77. De asemenea, Ministerul Educatiei si Cercetarii si Agentia Nationala pentru Curriculum si
Evaluare, in parteneriat cu Centrul National de Inovatii Digitale in Educatie ,,Clasa Viitorului”, au
elaborat si propus spre vizualizare tutoriale video de pregdtire a elevilor claselor a IX-a si a XlI-a
pentru sustinerea examenelor nationale de absolvire. Tutorialele pot fi gasite pe site-urile oficiale ale
Ministerului Educatiei si Cercetarii si Agentiei Nationale pentru Curriculum si Evaluare. Totodata,
mentiondm cd materialele video elaborate sunt difuzate, de luni pana vineri, de catre postul public de
televiziune Moldova 1, cu reluare in zilele de sdmbata si duminica pe canalul TV Moldova 2.

78. Ministerul Educatiei si Cercetdrii asigura dotarea cadrelor didactice, a elevilor si parintilor
cu suporturi educationale privind siguranta si protectia copiilor in mediul online. In acest scop, sunt
promovate si utilizate resursele didactice disponibile pe platforma www.siguronline.md, care ofera
ghiduri, materiale didactice si informative, video-uri adaptate varstei si instrumente de raportare.

79. Pdrdsirea timpurie a scolii. In anul de studii 2025-2026, rata generald de abandon scolar a
fost de 0,08%, echivalentad cu 222 de elevi din totalul de 295 085 copii cu varsta cuprinsa intre 7-16
ani. Dintre acestia: 40 copii sunt din clasele I-IV (0,03%) si 182 din clasele V-IX (0,11%).

80. in randul copiilor romi cu varsta 7-16 ani, 34 din cei 2029 elevi integrati in sistemul
educational au parasit scoala, ceea ce indicd o rata de abandon de 1,7% in randul acestui grup de copii.

81. Migratia parentald ramane principalul factor al parasirii scolii la ciclul primar (in 65-89%
din cazuri pe parcursul seriilor raportate), in timp ce la gimnaziu cauzele sunt mai fragmentate:
plecarea peste hotare (intre 25-47%), starea materiala precara (intre 10-18%), refuzul parintilor (intre
11-30%) si alte cauze (intre 23-31%). Aceste riscuri afecteaza disproportionat copiii din mediul rural si
din familii sdrace (costuri, transport, acces la servicii), copiii cu dizabilitati (lipsa suportului si a
adaptarilor) si copiii migrati (Intreruperi frecvente de scolarizare).

82. Pe langa fenomenul abandonului scolar, in sistemul educational din Republica Moldova se
atestd o crestere a absentelor nemotivate, in special in randul copiilor din medii vulnerabile. Datele
colectate in cadrul consultarilor pentru actualizarea Programului national indica faptul ca: peste 14%
din copii nu pot frecventa scoald in mod regulat din cauza obligatiilor casnice sau agricole Aceasta
situatie se atestd mai frecvent n randul: elevilor de 18 ani — 21%, copiilor din mediul rural din nordul
(19%) st sudul (17%) tarii, copiilor cu dizabilitati (22,5%), copiilor care apartin unei minoritati etnice
(20,8%) sau religioase (19,7%).

83. Cel putin 5% din copii sunt angajati in campul muncii, ceea ce determind absenteismul
scolar. Proportia elevilor angajati creste odata cu varsta: 14% dintre elevii de 17 ani si 23% dintre
elevii de 18 ani; 11% dintre elevi, in special cei cu varsta peste 16 ani, absenteazd ocazional din cauza
nemultumirii fata de calitatea procesului educational, considerand lectiile plictisitoare si neadaptate
nevoilor lor.

84. Incluziunea educationala. Accesul la educatie pentru copiii aflati in dificultate s-a
imbunatatit in perioada 2020-2025. Datele din tabelul 1 reflectda eforturile de implementare a
reformelor in domeniul educatiei incluzive. Astfel, ponderea elevilor cu cerinte educationale speciale
si cu dizabilitati in invatamant general a crescut de la 93,6% in anul de invatamant 2019/2020 la 95,8%

eqgeiw e

deficiente in dezvoltarea intelectuald sau fizica a scdzut de la 627 in 2019/2020 la 523 in 2024/2025,
dar a crescut la 583 in 2025/2026 (+11,5%), ceea ce impune monitorizarea inscrierilor in institutiile
specializate.

85. Cu toate acestea, persistd probleme legate de accesibilitatea fizica si adaptarea
infrastructurii scolare: doar 230 de institutii de invatdmant dispun de rampe de acces, circa 40% din
acestea oferd facilitdti adaptate precum mobilier special, bare de sprijin, toalete si lavoare accesibile.
Conform unui studiu realizat, in 2024, doar 53% dintre pdrinti si 46% dintre cadrele didactice
considera ca conditiile tehnice din scoli sunt suficiente pentru satisfacerea necesitdtilor specifice
acestei categorii de copii.

86. De asemenea, intarzie individualizarea procesului educational pentru copiii cu cerinte
educationale speciale, iar incluziunea copiilor de etnie roma ramane o provocare majora.
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2019/20 | 2020/21 | 2021/22 [ 2022/23 | 2023/24 | 2024/25 | 2025/26

Total, persoane 9,784 9,787 9,477 10,542 10,956 11,798 13,978

Institutii de invatamant general

inclusiv cu: 9,157 9,246 8,926 9,990 10,418 11,275 13,395
cerinte educationale speciale 7,693 7,733 7,259 8,290 8,521 9,130 10,923
dizabilitati

1,464 1,513 1,667 1,700 1,897 2,145 2,472

Scoli pentru copii cu deficiente
in fievzvoltarea intelectuald sau 627 541 551 552 538 523 583
fizica

Ponderea elevilor cu cerinte
educationale speciale si cu
dizabilitati incadrati in 93.6 94.5 94.2 94.8 95.1 95.6 95.8
institutii de invatamant
general, (%)

Tabelul 1. Elevi cu cerinte educationale speciale, dupa tipul institutiei in perioada 2019-2026
Sursa: Biroul National de Statistica. Situatia copiilor in Republica Moldova in anul 2025

87. In virtutea progreselor inregistrate in domeniul incluziunii educationale, persista bariere
atitudinale 1n randul cadrelor didactice si elevilor fata de integrarea copiilor cu dizabilitati 1n institutiile
de invitaimant cu program general. In anul 2024: 60% dintre cadrele didactice se declara deschise fata
evolutie pozitiva in perceptia profesionala. Cu toate acestea, 17% dintre profesori considera ca acesti
copii ar trebui Ingrijiti exclusiv In familie, iar 15% opteaza pentru institutii rezidentiale, ceea ce indica
o necesitate continud de formare si sensibilizare privind drepturile copilului si principiile educatiei
incluzive. Opiniile elevilor privind incluziunea copiilor cu dizabilitati raiman variate, insd se observa o
tendintd clara de crestere a tolerantei: in anul 2024, doar 16% dintre elevi si-au exprimat dezacordul

88. Aceasta evolutie sugereaza ca interventiile educationale si campaniile de constientizare au
inceput sa produca efecte pozitive, dar este necesara o abordare sistemica pentru a transforma scolile Tn
medii complet incluzive.

89. Programe si interventii in derulare:

89.1. In privinta educatiei timpurii, principalele proiecte si interventii ale statului constau in
urmatoarele:

89.1.1. Implementarea Programului national «Servicii de cresa publice», care are ca obiectiv:
crearea si extinderea serviciilor de ingrijire timpurie (crese, servicii alternative) accesibile tuturor
copiilor, inclusiv celor din familii vulnerabile si mediul rural; asigurarea calitatii si sigurantei prin
standarde clare, personal calificat si infrastructurd adecvata; sprijinirea parintilor, in special a mamelor,
pentru a reveni pe piata muncii $i promovarea echitdtii si incluziunii, oferind sanse egale la educatie
timpurie tuturor copiilor.

89.1.2. Recent, Ministerul Educatiei si Cercetarii a reactualizat cadrul normativ si metodologic
pentru educatia timpurie, care include: cadrul de referintd pentru educatia timpurie, curriculumul
pentru educatia timpurie; planul-cadru pentru educatia timpurie (prescolard); standardele de invatare si
dezvoltare ale copiilor de la nastere pana la 7 ani; standardele minime de dotare a centrelor de educatie
timpurie; metodologia de monitorizare si evaluare a dezvoltdrii copilului in baza Standardelor de
invatare si dezvoltare (de la nastere pand la sapte ani), standardele profesionale nationale pentru
cadrele didactice din educatia timpurie; curriculumul educatiei parentale. Toate aceste instrumente
creeazd un cadru comprehensiv, coerent ce asigura acces universal si echitabil la educatie timpurie de
calitate, sprijinind dezvoltarea armonioasa si incluziunea tuturor copiilor, inclusiv a celor din medii
vulnerabile.

89.1.3. La 1 octombrie 2025, prin Hotdrarea Guvernului nr. 637/2025 a fost aprobata
Metodologia de finantare Tn baza de cost normativ a institutiilor publice de invatdmant prescolar si de
invatamant general cu programe de diferite niveluri sau programe integrate din subordinea autoritatilor
publice locale de nivelul intai si al doilea care pune baza unei finantari echitabile si predictibile pentru
educatia timpurie, prin echilibrarea resurselor intre institutii cu profiluri similare. Metodologia
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introduce mecanismul de finantare In baza de cost standard, care reglementeazd modul de calcul si
aplicarea acestuia 1n procesul bugetar. Aceastd metodologie se aplica gradinitelor, centrelor
comunitare de educatie timpurie si complexelor educationale integrate (cresa-gradinitd, scoald
primara-gradinitd, gimnaziu-gradinitd) si contribuie la redistribuirea echitabila a cresterilor bugetare
viitoare, reducand discrepantele intre institutii. De asemenea, Metodologia prevede constituirea la
nivelul Ministerului Educatiei si Cercetarii a unui fond centralizat (0,75% din plafonul cheltuielilor
pentru invatdmantul prescolar), destinat finantarii suplimentare pentru: institutii/grupe noi,
imbunatatiri de infrastructura, dotari, stagii de practica s.a.

89.2. In privinta invatamdntului primar si secundar (ciclul I si II), principalele proiecte si
interventii ale statului constau In urméatoarele.

89.2.1. Programul ,,Scoli Model” din Republica Moldova — o reforma initiatd de Ministerul
Educatiei si Cercetarii care are drept scop imbunatatirea calitatii si eficientei sistemului educational din
Republica Moldova prin transformarea unor scoli din tard in institutii moderne, capabile sd ofere un
mediu de invatare de calitate tuturor elevilor. Reforma porneste de la necesitatea optimizarii retelei
scolare, marcata de fragmentare, subfinantare si rezultate educationale inegale intre scolile mari si cele
mici. Proiectul lansat in anul 2023 cu o retea de 35 scoli selectate la nivel national, urmareste
modernizarea infrastructurii scolilor selectate, dotarea lor cu echipamente si tehnologii digitale,
didactice, in special in domeniul STEAM si al pedagogiilor inovative. De asemenea, initiativa include
asigurarea transportului scolar pentru elevii din zonele rurale si stimulente financiare pentru familiile
care aleg sa-si transfere copiii la scolile model. Astfel, in anul 2025 cu suportul partenerilor de
cooperare, Ministerul Educatiei si Cercetarii a extins reteaua de Scoli model pana la 90 de scoli.

89.2.2. Rezultatele scontate vizeaza crearea unui mediu educational modern, incluziv si
prietenos pentru elevi, dezvoltarea competentelor relevante pentru secolul XXI si cresterea
performantei retelei scolare printr-o guvernanti mai eficienta. In plus, proiectul contribuie la reducerea
discrepantelor dintre scolile mici si cele mari, implicd comunitatile locale in procesele de transformare
si deschide sistemul educational catre parteneriate cu sectorul privat si cu organizatii internationale.
Astfel, ,,Scolile Model” devin un catalizator al reformei educationale, oferind oportunitati reale de
invatare pentru toti elevii si consolidand echitatea in educatie.

89.2.3. Accesul la o educatie de calitate pentru toti copii este interconectat cu procesul de
revizuire a curriculumului pentru invatamantul primar si secundar (ciclul I si II), initiat in anul 2024.
Reforma curriculara este in proces avand deja ca livrabile: conceptul de dezvoltare a curriculumului
scolar; cadrul de referinta pentru noul curriculum si metodologia de evaluare a curriculumului existent.
La etapa actuald au fost finalizate rapoartele de implementare a curriculumului existent, iar pe baza
acestora va incepe procesul de elaborare a noului curriculum.

89.2.4. Noul curriculum national va include teme transversale derivate din cadrul de
competente al curriculumului national si din obiectivele strategice ale tarii: alfabetizare, educatie
interculturala/dialog intercultural, educatie STEAM, educatie pentru identitate, cetdtenie democratica
si drepturile omului, educatie pentru arta si un stil de viatd sandtos, educatie pentru dezvoltare
personald si orientare in cariera.

89.2.5. Noul concept al curriculumului scolar vizeazd adaptarea procesului educational la
nevoile individuale ale elevilor si promoveaza o educatie de calitate pentru toti. Acesta integreaza
competente transversale si teme relevante pentru societatea contemporand, contribuind la formarea
unor cetateni responsabili, bine pregatiti pentru viatd si pentru piata muncii.

89.2.6. Proiectele , Investim in Profesori” si , Investim in educatori”. In ultimii 3 ani s-a
investit enorm in resursa umana din educatie — formarea continud, dar si recalificarea cadrelor
didactice si educatorilor. Sustinerea financiara a Programului Investim in Profesori a fost in mare parte
de la bugetul de stat, dar avem si o serie de formari oferite de partenerii internationali in cadrul a
diverse proiecte. Prin Programul Investim in profesori in ultimii 3 ani au fost formati 11 mii de
profesori, cu un buget de 21,6 min lei. In acelasi timp, au beneficiat de formari 4 mii de educatori, cu
un buget de 12 min lei. 2400 profesori au beneficiat de recalificari, cu un buget de 12 mln lei. in anul
2025, a fost initiat Programul Investim in directori, Leadership si transformare organizationald.
Echipe de lideri din 12 scoli au beneficiat de formari care au avut drept dezvoltarea competentelor
manageriale si de leadership ale directorilor si echipelor de conducere din scoli, pentru a consolida
procesele de guvernanta si organizare la nivel institutional, de a implementa schimbari organizationale,
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de a stimula inovatia educationald si de a crea un mediu favorabil invatarii, cu efecte directe asupra
calitatii educatiei oferite elevilor.

89.2.7. Programul de formare a competentelor digitale a cadrelor didactice DigiProf. In 2025
a fost lansat un program national de formare profesionald continua pentru cadrele didactice din
invatamantul general. Programul are ca obiectiv formarea a aproximativ 10 000 de cadre didactice din
intreaga tard, contribuind la integrarea eficientd a tehnologiilor digitale in procesul educational.
Formarea este structuratd pe niveluri, in functie de competentele digitale ale participantilor, si se
desfasoara in format hibrid — cu activitati sincrone si asincrone pe platforme digitale. Prin acest
program, elevii au de castigat un proces educational mai modern, interactiv si relevant. Profesorii
instruiti prin DigiProf pot utiliza instrumente digitale variate pentru predare si evaluare, pot crea lectii
mai atractive, pot oferi feedback personalizat si pot adapta continutul la nevoile fiecarui elev.

89.2.8. De asemenea, elevii dezvoltd competente digitale esentiale pentru viatd si pentru
viitoarea carierda — invatd sa utilizeze responsabil tehnologia, sd colaboreze online si sd exploreze
resurse educationale moderne. Astfel, DigiProf nu schimba doar modul in care preda profesorul, ci si
modul in care copilul invata, se implica si se pregateste pentru lumea digitala actuala.

89.2.9. Ajutoare financiare. La 1 septembrie 2025, aproximativ 295 000 de elevi din clasele -
IX au beneficiat de ajutoare financiare unice de 1 000 MDL pentru pregéatirea anului scolar 2025—
2026. Aceastd masurd, aprobata de Guvern la 21 iulie 2025, are scopul de a sprijini familiile cu copii
de varsta scolara, facilitand accesul la educatie, reducand absenteismul si contribuind la Tmbunatatirea
calitatii sistemului educational. Aceasta sustinere financiard se considerd o masurd complementara
altor politici sociale dedicate familiilor cu copii, precum mesele gratuite in gimnaziu, dublarea
indemnizatiei pentru ingrijirea copilului si extinderea concediului paternal.

89.2.10. Programul EdulIFE. In 2025, peste 130 de scoli din Republica Moldova au inceput
implementarea programului EQuLIFE — Educatie pentru viata. Programul de formare a inceput in peste
140 de institutii de invatdmant din Moldova. Pe parcursul anului scolar 2025-2026, conducatorii
cluburilor vor beneficia de instruiri si schimb de experientd, cu sprijinul expertilor in sanatatea
adolescentilor, pentru a sprijini elevii in dezvoltarea competentelor sociale, emotionale si de viata.

89.3. In privinta incluziunii copiilor cu cerinte educationale speciale (inclusiv cei cu
dizabilitati), programele si initiativele principale ale Ministerului Educatiei si Cercetdrii constau in
urmatoarele.

89.3.1. Implementarea Programului de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova
pentru anii 2024 — 2027, care contine o serie de masuri care vizeaza copii aflati in dificultate si situatii
de risc, axandu-se exact pe grupurile vulnerabile mentionate in Garantia Europeand pentru copii.

89.3.2. Realizarea campaniei nationale , Invitim impreund” in perioada 2024-2025 a
promovat incluziunea educationald si imbunatatirea conditiilor pentru copiii cu cerinte educationale
speciale, prin dialog intersectorial si implicarea comunitatii. Initiativa, desfasuratd in 25 de raioane, a
reprezentat primul demers de amploare, care a unit educatia, sanatatea si protectia copilului, marcand
un pas important in consolidarea practicilor de educatie incluziva la nivel national.

89.3.3. Reorganizarea Centrului Republican de asistentd Psihopedagogica, avand drept scop
asigurarea incluziunii copiilor/elevilor cu cerinte educationale speciale si /sau cu dizabilitdti prin
oferirea de servicii de suport (asistenta logopedica, psihopedagogica, psihologica, etc.).

89.3.4. Dotarea institutiilor de invatdmant din tara cu echipamente asistive, avand drept scop o
mai eficienta incluziunea a copiilor cu dizabilitati in sistemul educational.

89.3.5. In luna iulie 2025, au fost achizitionate 10 microbuze cu sprijinul Uniunii Europene in
cadrul proiectului ,,Promovarea educatiei de calitate si a oportunitatilor de invétare pe tot parcursul
vietil pentru toti”, implementat de PNUD si UNICEF. Fiecare microbuz are 14 locuri, inclusiv doud
rezervate elevilor care utilizeaza scaunul rulant, si este dotat cu o rampa speciald, astfel incat copiii cu
dizabilitati sd poatd urca si cobori in siguranta.

89.4. In privinta sustinerii copiilor care vin dintr-un context de migratie si de origine etnicd
roma, cu referire, in special la copii refugiati din Ucraina, Ministerul Educatiei si Cercetarii a elaborat
si pus in aplicare cadrul normativ prin aprobarea unei Foi de parcurs pentru integrarea refugiatilor in
vederea inscrierii acestora in sistemul educational. De asemenea, a fost asiguratd monitorizarea in
regim online a incadrdrii in scoalda a refugiatilor ucraineni si oferite o serie de facilitati, precum
oferirea de cazare in camine sau facilitarea accesului la Tnvatamant.
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89.4.1. Suplimentar, a fost instituit Grupul de lucru pe educatie privind raspunsul la criza
refugiatilor din Ucraina. In comun cu partenerii de cooperare au fost realizate o serie de proiecte si
activitati, printre care: cursuri de limba roméana; tabere de vard si asistenta psiho-emotionald; 81
laboratoare EduTeach Labs dotate cu echipamente moderne si conexiune la internet, oferind spatii
sigure pentru invatare; activititi remediale, recreative si suport psiho-emotional (in a.s. 2024-2025,
2.145 de copii sprijiniti prin activitdti EduTech dintre care 735 de copii refugiati, 32 de copii cu cerinte
educationale speciale inclusi, 178 de facilitatori instruiti si activi). In Gimnaziul ,,Taras Sevcenco din
Chisindu - clasele I, IV, V si VI, incepand cu septembrie 2024 au fost instituite primele clase cu
predare in limba ucraineana.

89.4.2. Mai multe initiative au fost dezvoltate privind sustinerea copiilor de origine etnica
roma, in special prin implementarea Programului pentru sustinerea populatiei de etnie romd din
Republica Moldova pentru anii 2022-2025. De asemenea, au fost reactualizate conceptul si curricula
disciplinei ,,Istoria si cultura romilor” (Ordin MEC 297/2024, pentru clasele V-IX (2024). In aceeasi
ordine de idei, se implementeaza Conceptul si Planul de actiuni privind educatia Multilingva. In scopul
monitorizarii activitatilor si pentru a raspunde In mod eficient la necesitatile stringente ale copiilor
romi se aplica un instrument de evidenta statistica privind integrarea acestora in sistemul educational,
asigurand astfel fundamentarea politicilor educationale pe date reale si relevante. Coordonarea se
realizeaza prin intermediul Grupului Interinstitutional pentru educatia copiilor romi.

90. Bariere in accesarea serviciilor de educatie:

90.1. Pe segmentul educatiei timpurii:

90.1.1. Inechitati teritoriale: in mediul urban persistd o capacitate limitatd de includere a
copiilor, ceea ce duce la supraaglomerarea grupelor;

90.1.2. Acces pentru copiii de 02 ani: numar insuficient de grupe de cresd, in special in zonele
urbane;

90.1.3. Resurse umane: proportie redusa de personal cu studii superioare in mediul rural (53%
fatd de 75,4% in urban), pondere ridicata a cadrelor didactice cu varsta de peste 60 de ani (16,2% in
rural) si deficit de specialisti;

90.1.4. Infrastructura: cladiri invechite, lipsa materialelor didactice si a jucariilor adecvate,
precum si absenta cailor de acces si a echipamentelor asistive pentru copiii cu dizabilitati;

90.1.5. Transport: inexistenta unui sistem de transport pentru copiii din educatia timpurie;

90.1.6. Sistem de evidenta: lipsa unui mecanism coerent de colectare si analizd a datelor
dezagregate, aliniat cu Garantia europeana pentru copii si standardele Eurostat.

90.2. Pe segmentul invatamantului primar si secundar (ciclurile I §i II):

90.2.1. Disparitati urban/rural privind calitatea serviciilor educationale: diferente semnificative
la nivel de infrastructura, materiale didactice, resurse digitale etc.;

90.2.2. Insuficienta cadrelor didactice: 1540 de posturi didactice vacante in anul de studii
2025/26;

90.2.3. Insuficienta personalului specializat, mai ales in mediul rural: cadre didactice de sprijin,
logopezi, psihologi si alti specialisti;

90.2.4. Statistici si evidente: absenta datelor dezagregate privind accesul copiilor cu dizabilitati
si cerinte educationale speciale la educatia timpurie si invatamantul general;

90.2.5. Insuficienta echipamentelor asistive;

90.2.6. Sprijin insuficient pentru copiii de etnie roma: capacitate limitatd a mediatorilor
comunitari 1n facilitarea inscrierii si participdrii scolare;

90.2.7. Finantare insuficienta: resurse limitate pentru asigurarea incluziunii eficiente a copiilor
cu nevoi speciale si a celor din medii dezavantajate;

90.2.8. Colaborare deficitara: conexiune insuficienta intre scoala, familie si comunitate.

91. Opinia copiilor: potrivit sondajului realizat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in
randul copiilor, principalele obstacole in accesul la servicii educationale si la activitdtile scolare,
identificate de respondenti, sunt sdrdcia (70%), curricula incarcatd si invechitd (32%) si discriminarea
si marginalizarea (30%).

Sectiunea a 3-a
Situatia in domeniul ocrotirii sdnatatii

92. Structura demografica a populatiei din Republica Moldova reflecta o tendinta accentuata de

imbatranire, determinatd de scaderea natalitdtii si intensificarea migratiei externe. Aceste evolutii
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demografice au implicatii directe asupra planificdrii si furnizarii serviciilor de asistentd medicala,
inclusiv pentru copii.

93. La 1 ianuarie 2025, numarul copiilor in varsta de pana la 18 ani constituia 553 mii sau
23,2% din totalul populatiei cu resedinta obisnuitd in Republica Moldova. Tendintele privind
natalitatea au o evolutie negativd. Astfel, in anul 2025 s-au nascut 10315 de copii mai putini decét in
anul 2019. Din totalul copiilor nascuti vii in anul 2025, 51,2% au fost din mediul rural si 48,8% din
mediul urban; 51,2% au fost baieti si 48,8% au fost fete. Conform datelor Biroului National de
Statistica prezentate in figura 5, rata natalitatii in anul 2025 a constituit 9,3 copii nascuti vii la 1 000 de
locuitori, in descrestere fatd de anul 2019.

la 1000 locuitori
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Figura 5. Rata natalitatii in perioada 2019-2025
Sursa: Biroul National de Statistica

94. Dupa o crestere de la 8,4%o Tn anul 2019 la 11,8%o in anul 2024, rata mortalititii infantile s-
a redus in anul 2025 la 9,2 decese la 1.000 de nascuti-vii (204 decese, fatd de 280 in anul 2024).
Nivelul ramane insa peste cel din 2019, ceea ce subliniaza necesitatea consolidarii serviciilor de
sandtate materna si pediatricd, In special in zonele rurale.
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Figura 6. Rata mortalitatii infantile in perioada 2019-2025
Sursa: Biroul National de Statistica

95. Potrivit ultimelor date disponibile pe medii de resedintd, in anul 2024 rata mortalitatii
infantile a fost mai ridicatd in mediul urban (14,5 decese la 1000 de nascuti-vii), comparativ cu mediul
rural (9,9 decese la 1000 de nascuti-vii). Totodatd, se mentine supramortalitatea masculina: in anul
2025, rata mortalitatii infantile a constituit 9,4 decese la 1.000 de ndscuti-vii in cazul baietilor, fata de
9,0 1n cazul fetelor.
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Figura 7. Rata mortalitdtii infantile in perioada 2019-2025, pe medii
Sursa: Biroul National de Statistica

96. Principalele trei cauze de deces al copiilor in varstd de sub un an (stdrile care apar in
perioada perinatald, anomaliile congenitale si bolile aparatului respirator) s-au mentinut de-a lungul
perioadei 2019-2025, asa cum se poate vedea in figura 8.

2019 = Unele afectiuni a cdror origine se
situeaza in perioada perinatald 2025

= Malformatii congenitale,deformatii
si anomalii cromozomiale

= Bolile aparatului respirator

= Accidente, intoxicatii si
traumatisme

.‘%

Boli infectioase si parazitare

Bolile aparatului digestiv

= Altele

Figura 8. Decedati in virstd de sub 1 an, pe principalele clase ale cauzelor de deces (la total
decedati in virsta de sub 1 an), 2019-2025
Sursa: Biroul National de Statistica

97. Morbiditatea in primul an de viata. Incidenta bolilor la copii a avut o tendintd
descrescdtoare. Morbiditatea copiilor in primul an de viatd denotd tendinte de reducere a incidentei
prin boli cu 23,7% 1n 2024 (1 175 de cazuri noi la 1 000 de copii) comparativ cu anul 2019 (1 539 de
cazuri noi). Totodatd, s-a constatat o crestere a incidentei bolilor infectioase si parazitare, a
malnutritiei, a bolilor aparatului respirator, a anemiilor si, dimpotriva, o descrestere a incidentei bolilor
sistemului nervos.

98. Alaptarea si nutritia timpurie. Alaptarea la san In primele luni de viatd rdmane un indicator

.....
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fost alaptati la san 1n primele sase luni de viatd, ponderea acestora reducindu-se de peste doud ori
odatd cu avansarea varstei copiilor. Astfel, in cazul copiilor cu varsta de 12 luni - ponderea celor
alaptati la san a constituit 65,7%, iar in cazul celor cu varsta de 24 luni — 23,6%. Aceastd tendinta
evidentiazd nevoia de sprijin continuu pentru mame, educatie nutritionald si servicii comunitare care
promoveaza aldptarea si alimentatia sandtoasa a copiilor in primul an de viata.

99. Sanatatea sexuala a adolescentilor. Datele statistice recente evidentiazd o vulnerabilitate
crescutd a adolescentilor cu vérstd 15-17 ani in fata bolilor cu transmitere pe cale sexuala (BTS).
Astfel, in anul 2024, incidenta sifilisului a fost: 1,9 cazuri noi la 100 000 de copii sub 14 ani,
comparativ.  cu 52,5 cazuri noi la 100 000 de adolescenti cu  varsta
intre 15-17 ani. Aceasta diferentd semnificativa indica lipsa accesului la informatii, servicii si mijloace
de protectie, precum si nevoia urgenta de interventii adaptate varstei. Dinamica incidentei prin maladii
transmise pe cale sexuala la copiii in varstd de 0-17 ani este reflectatd in figura 9. De mentionat ca,
Republica Moldova se afld printre tarile europene cu cea mai scazuta ratd de utilizare constantd a
prezervativului in randul adolescentilor activi sexual, ceea ce amplifica riscul de infectare cu BTS si de
aparitie a sarcinilor nedorite.

Cazuri noi de maladii transmise pe cale sexuala la 100 000 copii
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Figura 9. Incidenta prin maladii transmise pe cale sexuald la copiii in vdrsta de 0-17 ani in
perioada 2019-2024
Sursa: Biroul National de Statistica. Situatia copiilor in Republica Moldova in anul 2024

100. Sanatatea reproductiva a adolescentelor. Potrivit datelor statistice oficiale, numarul de
sarcini intrerupte la adolescente in perioada 2019-2024 a fost in descrestere de la 173 la 87 de cazuri.
Totusi, in 2024, 24.4% din totalul sarcinilor intrerupte la femeile cu varsta de pana la 20 ani au fost din
categoria de varsta de pand la 18 ani. Ponderea ndscutilor-vii de la mame cu varsta sub 20 de ani s-a
redus de la 5,9% 1n anul 2019 la 5,2% in anul 2024 (figura 10). De asemenea, ponderea intreruperilor
de sarcina a scazut de la 9,1% 1n anul 2019 la 5,1% in anul 2024.
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Figura 10. Nasteri la adolescente in virsti de 10-19 ani in perioada 2019-2024
Sursa: Biroul National de Statistica

101. Sandatatea mintala a copiilor si adolescentilor. Sandtatea mintald a copiilor si a
adolescentilor continua si fie o provocare. In anul 2024, in structura incidentei prin maladii psihice la
copii, cea mai mare pondere o ocupa tulburdrile de dezvoltare psihologica (44,9%), urmate de retard
mental (26,9%), apoi de tulburdri de comportament si tulburdri emotionale care apar in timpul
copilariei si adolescentei (13,9%). Este de mentionat ca, tulburarile mentale si de comportament sunt
printre principalele cauze ale dizabilitatii primare la copii.

102. Sanatatea mintald a copiilor este conditionatd de sdndtatea fizica si relatiile sociale.
Bunastarea mintald generald se reduce odatd cu inaintarea 1n varstd a copiilor, fetele fiind mai expuse
riscului comparativ cu baietii. Odatd cu extinderea pandemiei de COVID-19, starile de anxietate,
depresie si tulburare emotionald s-au acutizat, 20% din tineri raportand o Inrautatire a bunastarii
psihoemotionale in perioada crizei pandemice; efectele negative ale masurilor de izolare s-au rasfrant
cel mai mult asupra fetelor, a tinerilor din mediul urban si a tinerilor cu venituri modeste.

2024
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Figura 11. Structura incidentei prin maladii psihice in anul 2019 si 2024, %
Sursa: Biroul National de Statistica (2020 si 2025). Publicatia statistica ,, Copiii Moldovei”

103. Situatia copiilor cu dizabilitati. In jur de 11,8 mii de copii cu varste intre 0 si 17 ani sunt
cu dizabilitati (figura 12), reprezentand 2,4% din numarul total al copiilor din tara. In anul 2024, au
fost recunoscuti cu dizabilitate primara (caz nou) 1,6 mii copii in varsta de 0-17 ani, 56,3% din acestia
fiind din mediul rural. Aproape fiecare al cincilea copil recunoscut cu dizabilitate avea varsta de 0-2
ani (18,3%), aproape fiecare al treilea avea varsta cuprinsa intre 3-6 ani (35,2%), iar 42,7% aveau
varsta de 7-15 ani si 3,8% varsta de 16-17 ani. Ponderea copiilor cu grad sever de dizabilitate a fost
mai micd in mediul rural comparativ cu mediul urban (42,1% fata de 54,8%).
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https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/covid_19_impactul_wellbeing.pdf
https://www.unicef.org/moldova/media/4446/file/Copiii_Moldovei_editia_2020.pdf%20small_0.pdf%20.pdf
https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/Copiii_Moldovei/Copii_Moldovei_2025.pdf

Figura 12. Copii cu dizabilititi in perioada 2019-2024
Sursa: Biroul National de Statistica

104. Accesul copiilor cu dizabilitati senzoriale si locomotorii la tehnologii asistive si la servicii
medico-sociale este limitat. Desi exista unele initiative de asigurare a accesului la echipamente asistive,
acestea nu acopera nevoile. Nu existd un mecanism national de colectare a datelor despre nevoi si de
monitorizare a gradului de satisfacere a acestora. Totodata, la nivel raional, se constatd o insuficienta
de specialisti pregatiti in acest domeniu, care ar putea contribui la imbunatatirea situatiei.

105. Interventia timpurie. Cadrul normativ si serviciile de interventie timpurie la copii,
furnizate de prestatorii publici si privati, sunt in continud dezvoltare. Cu toate acestea, oferta de
servicii este insuficientd pentru a acoperi nevoile la nivel national. In ultimii ani se atestd o
diversificare a modelelor de interventie, care sunt dezvoltate si testate cu suportul organizatiilor
societatii civile prestatoare de servicii sociale si cu suportul partenerilor de dezvoltare.

106. Accesul la servicii medico-sociale pentru copiii si tinerii cu tulburari din spectrul autist
sau cu risc de aparitie a acestora continud sa fie o provocare, desi cadrul legal a fost aprobat.
Mecanismul alocarii resurselor financiare pentru dezvoltarea si prestarea acestor servicii la nivel
regional inca necesita a fi definitivat si pus in aplicare.

107. Accesul copiilor la servicii medicale. Numarul examinarilor profilactice la copii
s-a majorat de la 238,8 mii in anul 2019 la 247.3 mii 1n anul 2025. In urma examinarilor, in principal,
au fost depistati cu acuitate vizuala scazuta (5,8 mii copii), tulburari de vorbire (3,0 mii copii), scolioza
(2,7 mii copii) si cu dereglari de tinuta (2,2 mii copii).

108. Adresarile la medici inclusiv 1n scop profilactic in anul 2024 au constituit total 4199,8 mii
in scadere cu 18% comparativ cu anul 2019 (5151,9 mii). Din acest total cele mai multe adresari 60%
au fost la medicii de familie, 11% la pediatri, urmati de adresari la otorinolaringologi, neurologi,
oftalmologi, ortopezi si alti specialisti.

109. Numarul vizitelor ce au revenit la 100 mii copii s-a redus de la 900,5 mii vizite, In anul
2019, la 850,0 mii in anul 2024. In special, a scazut numarul vizitelor, la 100 mii copii, la specialisti
precum chirurgi (de la 24,3 mii vizite la 100 mii copii la 16,0 mii), oftalmologi (de la 33,6 mii vizite la
26,9 mii), medici de familie (de la 564,2 mii vizite la 501,4 mii) si dermato-venerologi (de la 20,2 mii
vizite la 18,4 mii), dar a crescut numarul vizitelor la cardiologi (de la 1,0 mii vizite la 2,3 mii),
alergologi (de la 2,5 mii vizite la 3,6 mii) si pediatri (de la 67,7 mii vizite la 91,0 mii).

110. Vizitele la stomatolog sunt similare in perioada 2019-2024 atat in ceea ce priveste totalul
de vizite per copil de 1,1, cat si vizite primare per copil de 0,8. Ponderea copiilor supusi controlului
profilactic al cavitdtii bucale a crescut putin de la 62,6 % in 2019 la 63,2 % in 2024, iar ponderea
copiilor asanati din totalul care o necesitau s-a diminuat de la 67,1 % in anul 2019 1a 45,7 % 1n 2024.

111. Totodatd, pe parcursul anului 2024, au fost internati in institutiile spitalicesti 121,1 mii
copii, in medie cate 332 copii in fiecare zi, constituind o scadere nesemnificativa in raport cu 2019, in
care erau internati 121,4 mii copii.

112. Vaccinarea copiilor. Conform datelor prezentate in figura 13, in perioada 2019-2024 a
fost inregistratd o scadere a numarului copiilor vaccinati in primul an de viatd cu vaccin pentru difterie
si tetanos, tuse convulsiva, poliomielitd, Hepatita B; de asemenea, a scazut cu 0,9 puncte procentuale
ponderea copiilor vaccinati contra tuberculozei si cu 4,8 puncte procentuale ponderea copiilor
vaccinati contra rujeolei, parotiditei epidemice si rubeolei.
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https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2020/10/Raport-II-si-III-implementare-Conventie-ONU-drepturile-persoanelor-cu-dizabilit%C4%83%C8%9Bi-rom.pdf
https://msmps.gov.md/wp-content/uploads/2020/10/Raport-II-si-III-implementare-Conventie-ONU-drepturile-persoanelor-cu-dizabilit%C4%83%C8%9Bi-rom.pdf
https://statistica.gov.md/ro/situatia-copiilor-in-republica-moldova-in-anul-2025-9578_62470.html
https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/Copiii_Moldovei/Copii_Moldovei_2025.pdf

Figura 13. Ponderea copiilor vaccinati preventiv in perioada 2019-2024 dupa tipul vaccinului
Sursa: Biroul National de Statistica

113. Programe si interventii in derulare:

113.1. In Republica Moldova, sanitatea copilului reprezinti o prioritate. In Strategia nationala
de sanatate ,Sanatatea 20307, o atentie deosebitd se acordd starii de sanatate a copiilor si
adolescentilor. Aceste grupe de populatie sunt considerate grupuri vulnerabile prioritare pentru
interventii, fiind asigurate de stat.

113.2. Republica Moldova a elaborat un set complex de hotdrari de Guvern si ordine
ministeriale, menite s garanteze accesul echitabil la servicii de sanatate copiilor. Astfel, Ministerul
Sanatatii a elaborat si aprobat:

113.2.1. Programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 874/2024, care stabileste serviciile medicale de care beneficiaza copiii, indiferent de
statutul social al familiei;

113.2.2. Programul national privind bolile rare pentru anii 2024-2028, care urmareste scopul sa
garanteze accesul copiilor afectati la diagnostic si tratament;

113.2.3. Ordinul nr. 964/2019 cu privire la aprobarea Standardului de supraveghere a cresterii
si dezvoltarii copilului in conditii de ambulator si a Carnetului de dezvoltare a copilului (F 112/e).
Standardul mentionat reglementeaza frecventa consultatiilor si a vizitelor medicale obligatorii pentru
copii; parametrii de monitorizat (greutate, Indltime, perimetru cranian, dezvoltare psiho-motorie etc.);
etapele de evaluare a dezvoltdrii fizice, cognitive, afective si sociale a copilului; modalitatea de
depistare precoce a deviatiilor sau tulburarilor de dezvoltare (ex: intarzieri in vorbire, probleme de
comportament, malnutritie etc.);

113.2.4. Ordinul nr. 672/2021 cu privire la organizarea si functionarea Cabinetului de
dezvoltare a copilului. Scopul Cabinetului constd in formarea si consolidarea abilitdtilor si
competentelor parentale privind ingrijirea, dezvoltarea, educarea copilului sandtos si cu tulburari de
dezvoltare, precum si profilaxia maladiilor si a situatiilor de risc la copii;

113.2.5. Ordinul nr. 649/2021 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare a evaluarii
cazurilor de mortalitate infantila si mortalitate a copiilor cu varsta de pana la 5 ani, care prevede
analiza tuturor cazurilor de mortalitate infantild si a deceselor in randul copiilor sub 5 ani din tara.

113.3. Prevenirea tulburarilor de dezvoltare si a dizabilitdtilor la copii este o problema
importanta din perspectiva politicii in domeniul sanatatii.

113.4. Interventia timpurie in copilarie (ITC) are drept scop identificarea oportuna a
problemelor de sandtate la copilul mic, sustinerea copilului cu nevoi speciale si familiei acestuia, prin
oferirea serviciilor necesare in termeni cat mai oportuni si cat mai aproape de locul de trai.

113.5. La nivel national este in curs de dezvoltare Serviciul de Interventie Timpurie in
Copilarie, prin intermediul caruia sistemul de sandtate 1si propune sd contribuie la depistarea cat mai
timpurie a intarzierilor de dezvoltare a copilului, pentru a le putea corecta optimal si pentru a preveni
agravarea lor prin diverse programe individuale, stabilite de specialisti si realizate in comun cu familia.
Menirea acestor programe este de a-l ajuta pe copil in realizarea maximd a potentialului sau de
dezvoltare fizicd, cognitiva, socio-afectivd, comunicativd, a capacitatii de adaptare prin acordarea
serviciilor de corectie logopedicad, kinetoterapie, servicii pstho-pedagogice, psihologice etc.

113.6. Prin Hotdrarea Guvernului nr. 507/2023 cu privire la modificarea Hotararii Guvernului
nr. 816/2016 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea serviciilor de
interventie timpurie si a standardelor minime de calitate pentru serviciile de interventie timpurie, a fost
aprobat Planul national privind dezvoltarea sistemului de servicii de interventie timpurie la copii
pentru anii 2023-2027, care prevede asigurarea cu servicii a copiilor cu varsta de pana la 5 ani si
dezvoltarea Serviciilor ITC pe intreg teritoriul tarii.

113.7. In prezent, in Republica Moldova activeazia 15 Centre de interventie timpurie in
copildrie, In cadrul acestor centre pe parcursul anului 2024 - 5754 copii si familiile acestora au
beneficiat de asistentd, inclusiv copii cu tulburari de spectru autist.
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113.8. Totodata, in scopul asigurarii accesului la servicii medicale specializate gratuite copiilor
cu tulburdri de spectru autist (TSA) din Republica Moldova prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr.
347/2024 cu privire la instituirea Centrului specializat de interventie in tulburari de spectru autist
pentru copii a fost instituit centrul mentionat supra in cadrul IMSP Centrul Republican de Reabilitare
pentru Copii.

113.9. Totodata, pentru identificarea precoce a copiilor cu tulburari de auz, a fost elaborat si
aprobat Standardul national privind screening-ul audiologic la nou-nascuti si implementarea screening-
ului audiologic universal la nou-nascuti, prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1180/2023 cu privire la
implementarea screening-ului audiologic universal la nou-nascuti.

113.10. Republica Moldova, ca si majoritatea statelor lumii, aplicd imunizarea ca pilon de baza
al programelor de prevenire, aceasta fiind principala masura de prevenire primara a bolilor infectioase.

113.11. Prin Hotararea Guvernului nr. 211/2023 a fost aprobat Programul National de
Imunizare pentru perioada 2023-2027, care prevede asigurarea accesului universal la servicii de
preventie si promovarea unor masuri eficiente din punct de vedere epidemiologic si economic, cu
impact semnificativ si costuri minime; participarea multisectoriald si interdisciplinara la nivel national
si local pentru a oferi un raspuns coordonat si relevant la amenintarea epidemiilor cauzate de boli
prevenibile prin vaccinare.

113.12. Programul National de Imunizari pentru perioada 2023-2027 reprezintd un pilon central
al politicilor de sdnatate publica si raspunde direct principiilor europene privind accesul universal si
echitabil la servicii medicale esentiale pentru copii. Vaccinarea este gratuitd, accesibild tuturor si
finantata in mod durabil, ceea ce asigura protectie egald, indiferent de statutul social sau economic al
familiei.

113.13. Suplimentar, In ultimii ani, au fost Inregistrate progrese semnificative In modernizarea
infrastructurii medicale si in dotarea institutiilor de profil cu echipamente de ultima generatie, esentiale
pentru diagnosticarea precoce si tratamentul eficient al cancerului.

113.14. incepand cu luna februarie 2025, Republica Moldova a fost acceptati in Platforma
Globala pentru Accesul la Medicamentele pentru Cancerul Copilariei (GPACCM) — o initiativa lansata
de Organizatia Mondiala a Sanatatii si Spitalul de Cercetare St. Jude. Ulterior, la data de 12 iunie
2025, a fost semnat oficial Acordul de aderare a Republicii Moldova la aceasta Platforma, marcand un
pas esential in directia asigurdrii accesului copiilor diagnosticati cu cancer la medicamente sigure,
eficiente si de calitate.

114. Bariere in accesarea serviciilor de sianatate:

114.1. Deficitul de personal medical limiteaza capacitatea sistemului de a raspunde in mod
adecvat si prompt la nevoile de sanatate ale copiilor, fapt care afecteaza atit prevenirea, cat si
interventia timpurie;

114.2. Persistd disparitati semnificative intre mediul urban si cel rural, familiile din
comunitdtile rurale confruntdndu-se cu o oferta redusa de servicii medicale, cu acces restrans la
specialisti;

114.3. Investitii insuficiente in infrastructurd si echipamente moderne, ceea ce impiedica
modernizarea si digitalizarea serviciilor si reduce calitatea actului medical;

114.4. Costurile ridicate ale serviciilor medicale, inclusiv pentru medicamente, analize si
transport;

114.5. Lipsa unui cadru normativ robust care sa reglementeze si sd consolideze asistenta
medicald destinatd copiilor din institutiile prescolare si scolare, inclusiv standardele minime pentru
serviciile medico-sanitare oferite In aceste institutii;

114.6. Necesitatea dezvoltarii, monitorizarii si raportdrii sistematice a serviciilor comunitare de
monitorizare a cresterii si dezvoltarii copilului, cum ar fi vizitele la domiciliu, care sunt esentiale
pentru prevenirea riscurilor, identificarea timpurie a intarzierilor de dezvoltare si sprijinirea familiilor
vulnerabile.

115. Opinia copiilor: potrivit sondajului realizat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in
randul copiilor, principalele obstacole in accesul la servicii de asistentd medicala, identificate de copiii
respondenti, costurile prea mari pentru medicamente, analize si transport (55%), numarul insuficient
de medici pediatri si specialisti (36%) si insuficienta serviciilor de sdnatate mintala pentru copii (31%).
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Sectiunea a 4-a
Situatia in domeniul alimentatiei sinatoase

116. La 3 iunie 2025, Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei si Cercetarii au aprobat
Ordinul interministerial nr. 488/834 cu privire la organizarea si asigurarea sdndtdtii nutritionale a
copiilor si elevilor din institutiile de invatamant general. Acest Regulament stabileste cerintele si
practicile obligatorii privind nutritia sdnatoasa in cadrul institutiilor de invatamant general indiferent
de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare. Astfel, alimentatia copiilor si elevilor include
produse alimentare recomandate, care acoperd necesitatea organismului in crestere, cu nutrienti si
energie, conform cantitatilor zilnice recomandate.

117. In prezent, circa 295 000 de copii din clasele I-IX beneficiazi de alimentatie gratuita in
institutiile publice de Invatamant. Pana la 1 septembrie 2025, doar copiii din clasele primare (I-IV)
beneficiau de aceastd alimentatie. Incepand cu aceastd dati, numarul total al beneficiarilor a fost extins
si pentru elevii din clasele V-IX, ca urmare a aprobarii Hotararii Guvernului nr. 80/2025. Aceasta
extindere a reprezentat astfel o crestere de 118% a numarului de beneficiari si reflectd un angajament
ferm al autoritatilor de a reduce inegalititile sociale si de a sprijini dezvoltarea sanitoasa a copiilor. In
acest scop, bugetul de stat pentru anul 2025 prevede alocarea a peste 205 milioane de lei pentru
implementarea masurii.

118. Pentru a implementa programul de alimentatie gratuitd pentru elevi, a fost aprobata
Hotararea Guvernului nr. 259/2025, prin care au fost modificate Normele sanitare pentru institutiile de
invatamant primar, secundar (ciclul I si II) si profesional tehnic. Amendamentele au avut drept scop
imbunatdtirea conditiilor de sa@natate si sigurantd 1n institutiile educationale prin actualizarea
standardelor de igiend, a cerintelor de ventilare si a normelor de infrastructurd, aliniind reglementarile
nationale la bunele practici de sdnatate publica.

119. Bariere in asigurarea alimentatiei sanitoase:

119.1. Grad redus de informare a parintilor/ingrijitorilor si a copiilor cu privire la alimentatia
sandtoasd a copiilor;

119.2. Venituri reduse ale familiilor defavorizate care impiedica asigurarea alimentatiei
sandtoase a copiilor.

120. Opinia copiilor: Potrivit sondajului realizat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in
randul copiilor, principalele obstacole in accesul la alimentatie adecvata, identificate de copiii
respondenti, sunt insuficienta cunostintelor privind alimentatia sanatoasd (32%), lipsa mesei sdnatoase
si gratuite in scoli (34%) si insuficienta mecanismelor de sprijin pentru copiii care nu au o alimentatie
sandtoasa (31%).

Sectiunea a 5-a
Situatia in domeniul violentei fata de copii

121. Desi sunt depuse eforturi continue pentru prevenirea si combaterea violentei fata de copii,
aceasta ramane o provocare pentru Republica Moldova: potrivit Sondajului privind violenta impotriva
copiilor si tinerilor in Republica Moldova (VACS, 2019), 36,8% dintre fete si 37,6% dintre baieti au
fost supusi cel putin unui tip de violentd pana la varsta de 18 ani; circa 1 din 7 fete (14,4%) si 1 din 20
de baieti (5,3%) au fost supusi violentei sexuale; violenta fizicd a fost cel mai des intilnit tip de
violentd in copildrie, afectand circa 1 din 4 fete (25,9%) si 1 din 3 baieti (35,2%), iar semenii au fost
ceil mai frecventi abuzatori in cazul violentei fizice.

122. Bullying-ul in scoli. In Republica Moldova, circa 77% din numarul de elevi de 15 ani au
declarat ca ,,niciodata sau aproape niciodatd” ori ,,de cateva ori pe an” au fost victime ale unei sau altei
forme de bullying. Totodata, cea mai des intalnitd forma de bullying raportatd de elevi este hartuirea
emotionald si cea relationald (circa 13% au raportat ca cel putin de cateva ori pe luna alti elevi au ras
de ei, sau alti elevi au raspandit barfe). Cea mai rar intalnita forma de bullying raportata este hartuirea
prin extorcare (mai putin de 2% din numarul de elevi au declarat ca de cel putin citeva ori pe luna au
dat cuiva bani din cauza ca au fost amenintati). Pentru celelalte tipuri de forme de bullying, mai putin
de 5% dintre elevi au indicat cd au fost victime ale violentei verbale sau fizice de cel putin cateva ori
pe lund. elevii din Republica Moldova au raportat, in medie, o experienta de expunere la bullying ca si
elevii din tirile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica. In plus, circa 12% din
numadrul de elevi din Republica Moldova se considera ca fiind ,.frecvent hartuiti”, fiind inclusi in
grupul celor 10% dintre elevii cu cele mai mari valori ale indicelui de expunere la bullying in toate
tarile si economiile cu date disponibile.
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123. Riscurile in mediul virtual. Comportamentele si riscurile la care sunt expusi copiii in
mediul virtual indicd o crestere a nivelului lor de vulnerabilitate. Un studiu din 2024 a constatat ca
57% din copiii cu varste intre 10 si 17 ani au trecut cel putin o data printr-o experienta nepldcuta pe
internet, 11% au primit mesaje cu caracter sexual pe chat-uri, iar 6% li s-a solicitat s transmita
imagini sau video cu parti intime ale corpului pe aplicatii de tip messenger. 12% din copiii au expediat
fotografii sau video cu parti intime ale corpului altor persoane. Lipsa de cunostinte si nivelul redus de
sensibilizare despre abuzul sexual online a contribuit la blamarea sociala a copilului victima, asemenea
reactii amplificand consecintele psiho-emotionale ale abuzului si acutizand sentimentul de vina si
rusine.

124. Identificarea precoce si raportarea cazurilor de violentd, precum si solicitarile de asistenta
continud sa rdmand provocari pentru autoritati la toate nivelurile si pentru victime. Statisticile anuale
indica lipsa de acuratete a inregistrarii sesizarilor cazurilor suspecte de violentd, neglijare, exploatare si
trafic al copilului, dar si probleme in implementarea procedurilor de inregistrare a acestor sesizari.
Victimele nu solicitd intotdeauna asistentd: multe victime ale violentei sexuale n-au spus nimanui
despre experienta lor; desi 3 din 5 fete si 2 din 5 baieti stiau unde sd se adreseze dupa ajutor, foarte
putini au solicitat si au primit servicii de sprijin.

125. Psihologii atrag atentia cd toti copiii implicati Tn fenomenul bullying-ului/ cyberbullying-
ului — fie ca agresori, victime sau martori — sunt afectati emotional si au nevoie de sprijin si protectie.
Lipsa interventiilor timpurii si a congtientizarii riscurilor asociate poate duce la agravarea situatiei si la
consecinte negative pe termen lung asupra dezvoltarii copilului.

126. Programe si interventii in derulare:

126.1. Autoritatile administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne si
subdiviziunile specializate ale acestora au implementat si deruleaza o serie de programe si actiuni
orientate spre prevenirea violentei, delincventei juvenile si promovarea drepturilor copilului, dupa cum
urmeaza.

126.2. Proiectul ,,PROTECT: Eforturi comune pentru protectia drepturilor copiilor din
Moldova” — implementat cu sprijinul Fundatiei Terre des Hommes Moldova, UNICEF Moldova si
altor parteneri. Scopul proiectului constd in fortificarea sistemelor de protectie si justitie pentru copiii
aflati in conflict cu legea, prin organizarea Campaniei nationale de informare si sensibilizare privind
nevoile copiilor aflati in conflict cu legea sau victime ale violentei, dezvoltarea si promovarea
alternativelor de reabilitare, consiliere, educatie si reintegrare sociald, precum si consolidarea
parteneriatelor interinstitutionale si instruirea echipelor multidisciplinare pentru aplicarea corecta a
legislatiei in domeniu.

126.3. Disciplina optionala ,, Educatie pentru socializare juridica” — contribuie la consolidarea
statului de drept si la prevenirea delicventei juvenile. In baza Ordinului comun nr. 43/68 din 2024 al
Inspectoratului General al Politiei si al Ministerului Educatiei si Cercetarii, este aplicata Metodologia
de monitorizare a disciplinei, cu implicarea directd a politistilor in procesul educational, pentru
dezvoltarea culturii juridice a tinerilor.

126.4. Programul ,,Sport + Scoala + Politie” — parte a proiectului international Open Fun
Football Schools, implementat de Federatia Moldoveneasca de Fotbal in parteneriat cu Inspectoratul
General al Politiei si organizatia Cross Culture Project Association. Programul promoveaza cooperarea
intre scoli, politie, servicii sociale si cluburi sportive, avand ca scop reducerea implicarii copiilor in
situatii de risc si promovarea comportamentului civic pozitiv.

126.5. Planul comun de actiuni al MAI si MEC privind asigurarea securitatii elevilor in
institutiile de invatamadnt si prevenirea violentei intre elevi, aprobat prin Ordinul comun
interministerial nr. 1516/473 din 2025 — asigura un cadru integrat de cooperare pentru perioada 2025—
2026, vizand siguranta fizica si emotionald a elevilor, prevenirea violentei intre elevi si promovarea
unui climat educational bazat pe respect si incluziune.

126.6. Planul de actiuni privind prevenirea riscurilor si sigurantei copiilor pentru anul de
studii 2025-2026, aprobat prin Ordinul IGP nr. 413/2025 — stabileste un cadru strategic si operational
de coordonare a actiunilor preventive la nivel national. Scopul acestuia este cresterea eficientei
masurilor de prevenire si combatere a delincventei juvenile, reducerea traumatismelor si a
infractiunilor comise impotriva copiilor, precum si asigurarea securitdtii acestora pe durata procesului
educational.

127. Bariere in prevenirea si combaterea violentei fati de copii:
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127.1. Se evidentiazd necesitatea fortificarii colabordrii interinstitutionale, avand in vedere ca
interventiile eficiente depind de cooperarea coerenta si rapida intre Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si
autoritatile publice locale;

127.2. Rdmane prioritard dezvoltarea continud a competentelor profesionale ale angajatilor;

127.3. Se atesta dificultati in motivarea si retentia personalului, cauzate de volumul mare de
munca, nivelul insuficient de remunerare si resursele limitate pentru sprijin profesional, ceea ce
afecteaza stabilitatea echipelor si calitatea serviciilor oferite.

128. Opinia copiilor: potrivit sondajului realizat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in
randul copiilor, principalele obstacole in accesul la protectie impotriva violentei sunt lipsa reactiei
adecvate la fenomenul de bullying in scoli (53%), lipsa increderii in autoritati si adulti (33%) si
insuficienta acesului la servicii de consiliere pentru copiii victime ale violentei (34%).

Sectiunea a 6-a
Situatia in privinta locuintelor si serviciilor de cazare pentru copii si familiile cu copii

129. In scopul garantarii accesului copiilor aflati in dificultate la locuinte decente, articolul 10
alin. (2) din Legea nr. 75/2025 cu privire la locuinte prevede ca de dreptul prioritar de a primi locuinta
sociald dispun persoanele care ingrijesc copii cu dizabilitati severe; familiile tinere care nu dispun de o
locuintd; familiile 1n care s-au ndscut tripleti, cvadrupleti sau mai multi copii ndscuti simultan; si copiii
ramasi fard ocrotire pdrinteasca si copiii rdmasi temporar fard ocrotire parinteascd, care au atins
majoratul si nu au beneficiat de locuinta din partea statului.

130. In conformitate cu punctul 20 din Regulamentul cu privire la modul si conditiile de
desfasurare a proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile social/economic vulnerabile II,
aprobat prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si constructiilor nr. 75/2014, locuintele sociale se
ofera reprezentantilor categoriilor eligibile in urmatoarele proportii:

130.1. 10% - persoanele cu dizabilitdti severe;

130.2. 10% - persoanele dezinstitutionalizate (copii ramasi fard ocrotire parinteasca si copii
ramasi temporar fara ocrotire parinteasca cu varsta cuprinsa intre 18 si 21 ani);

130.3. 15% - familiile cu cel putin 3 copii, familiile cu un singur parinte care cresc cel putin 2
copii;

130.4. 15% - familiile care intretin copii cu dizabilitati severe;

130.5. 50% - Persoana sau familiile in care cel putin unul dintre membrii familiei este angajat
al unel institutii bugetare sau activeaza in sfera serviciilor publice.

131. In acelasi timp, cu privire la dezinstitutionalizarea copiilor, in conformitate cu actiunea nr.
68 din Anexa B la Capitolul 23. Sistem judiciar si drepturi fundamentale, Clusterul 1. Valori
fundamentale din Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru
anii 2025-2029, o prioritate este reducerea numarului de copii plasati in institutii de plasament si
prioritizarea investitiilor in servicii alternative de Ingrijire in conformitate cu Strategia UE privind
drepturile copilului, Strategia UE privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, Conventia ONU
privind drepturile copilului si Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap.

132. In acest sens, este prioritizati dezvoltarea serviciilor de tip familial, astfel incat sa fie
promovat dreptul copilului la ingrijire in cadrul unei familii sau intr-un mediu similar. Tendinta
descrescdtoare a numarului copiilor aflati in institutii de tip rezidential. Numarul acestor copii a scazut
semnificativ cu cca 97% in ultimii 15 ani. Important de mentionat cd, in anii 2000 erau peste 13000 de
copii plasati in asemenea institutii, anii care au urmat au viazut o descrestere continui. In 2023 — erau
deja un numar de 617 de copii 1n institutii rezidentiale, in 2024 - 460 de copii, in 2025 — 316 copii, iar
la zi — 339 de copii. Eforturile Ministerului Muncii si Protectiei Sociale sunt, In continuare, axate pe
mentinerea si consolidarea acestei tendinte pozitive prin investirea in consolidarea serviciilor
alternative de tip familial. Aceastd schimbare reflecta eforturile sustinute ale autoritatilor si
organizatiilor partenere de a muta accentul de pe ingrijirea institutionald cétre solutii centrate pe
familie.

133. In paralel, ingrijirea familiala alternativa a cunoscut o dezvoltare consistenti, crescand de
aproape 11 ori intre 2008 si 2025, ceea ce denotd o reorientare a politicilor publice spre protectia
copilului intr-un mediu cat mai apropiat de cel familial. La sfarsitul anului 2008, in 59 de familii de
asistenti parentali profesionisti erau plasati 75 copii. La sfarsitul anului 2025, sunt plasati 851 copii in
387 de familii de asistenti parentali profesionisti.
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134. Programe si interventii in derulare:

134.1. Programul national ,, Satul European” — in baza acestui program, se realizeaza
constructia/reconstructia institutiilor educationale si sociale, inclusiv constructia/reconstructia si
dotarea creselor/a grupelor de cresa, a centrelor de zi pentru copii, a centrelor de plasament temporar
pentru copii, a caselor comunitare pentru copii in situatie de risc, precum si a altor institutii de
plasament pentru copii. In 2025, au fost finalizate 226 de proiecte de dezvoltare locali, care au vizat
direct Imbunatatirea infrastructurii si serviciilor publice. Dintre acestea: 51 de proiecte au vizat
constructia si reabilitarea retelelor de apa si canalizare (48 alimentare cu apa si trei canalizare); 108
medicale, primarii, biblioteci, case de culturd, scoli de artd si muzee; 32 de proiecte au vizat
constructia si modernizarea complexelor sportive, terenurilor de joaca, zonelor de fitness si parcurilor.

134.2. Programul national ,,Servicii de cresa publice” — in domeniul educatiei timpurii, prin
acest program, In 2025 au fost lansate 17 proiecte pentru crearea, modernizarea si dotarea grupelor de
cresd. Dintre acestea, 7 proiecte au fost finalizate, fiind create sau modernizate noud grupe de cresa in
7 gradinite din raioanele Ialoveni, Ungheni, Glodeni, Nisporeni, Straseni, Cimislia si Causeni,
beneficiind direct 149 de copii si 34 de angajati. Bugetul alocat pentru aceste proiecte a fost peste 11
milioane de lei.

134.3. Faza Ill a Proiectului de constructie a locuintelor sociale — scopul Proiectului este de a
oferi locuinte accesibile, moderne si eficiente energetic pentru populatia vulnerabild si persoanele cu
venituri mici, contribuind la modernizarea infrastructurii sociale si la cresterea calitatii vietii in
comunititile din Republica Moldova. In cadrul fazei III a Proiectului, este preconizati constructia a
455 locuinte sociale 1n 12 localitati ale Republicii Moldova.

134.4. Locuinta sociala asistata — la 23 decembrie 2025, Guvernul a aprobat Hotararea
Guvernului nr. 787/2025 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si
functionarea Serviciului social ,,Locuinta sociala asistatd” si a Standardelor minime de calitate. Acesta
este un serviciu social de tip familial, care oferd gazduire si asistentd pentru (re)integrarea sociald a
copiilor si a tinerilor cu varsta cuprinsa Intre 16 si 23 de ani.

135. Bariere in asigurarea copiilor si familiilor cu copii cu locuinte decente si servicii de
cazare:

135.1. Insuficienta locuintelor sociale pentru familiile defavorizate si a locuintelor sociale
asistate;

135.2. Insuficienta utilitatilor si a comoditatilor de baza (apa, canalizare, gaze etc.), in special
in localitati,

135.3. Costurile ridicate de inchirierea sau achizitie a locuintei si veniturile reduse ale
familiilor;

135.4. Situatii de violenta in familie care determina pierderea locuintei;

135.5. Necesitatea unor investitii continue in serviciile de tip familial pentru mentinerea
tendintei de dezinstitutionalizare, iar pentru asigurarea continuitatii acestui proces si extinderea
serviciilor alternative sunt necesare angajarea mai multor asistenti parentali profesionisti, dezvoltarea
caselor de copii de tip familial, a locuintelor sociale asistate, a locuintelor protejate si a centrelor de zi
pentru copii.

136. Opinia copiilor: potrivit sondajului realizat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in
randul copiilor, principalele obstacole n accesul la locuinte si conditii de trai adecvate, identificate de
copiii respondenti, sunt saracia familiilor (82%), costurile mari pentru inchirierea sau procurarea unei
locuinte (57%) si insuficienta locuintelor sociale sau a programelor de sprijin pentru familiile
vulnerabile (25%).

Sectiunea a 7-a
Situatia in privinta copiilor aflati in situatie de risc si copiilor separati de parinti

137. Procedurile de identificare, evaluare, referire, monitorizare si evidentd a copiilor aflati in
situatie de risc, precum si a copiilor separati de parinti, sunt reglementate prin Legea
nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati In situatie de risc si a copiilor separati de
parinti. Actul normativ prevede clar responsabilitatile autoritdtilor tutelare si ale altor structuri
implicate in aplicarea masurilor de protectie, asigurand cadrul legal pentru interventia timpurie si
coordonatd in cazurile de vulnerabilitate.
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138. In contextul evolutiilor economice, sociale si politice recente, Legea nr. 140/2013 a fost
modificata pentru a rdspunde mai eficient riscurilor actuale cu care se confruntd copiii din Republica
Moldova. Printre modificarile esentiale se numara extinderea listei situatiilor de risc care impun
autosesizarea autoritdtii tutelare, la art. 8 fiind introduse urmatoarele cazuri: copilul este expus riscului
de a comite infractiuni sau se afla in conflict cu legea; copilul strdin sau apatrid a intrat pe teritoriul
Republicii Moldova neinsotit de un adult responsabil legal sau a fost 1dsat pe teritoriul tarii fara un act
juridic valabil.

139. Aceasta actualizare a cadrului legal este aliniatd cu principiile Garantiei europene
pentru copii, care subliniaza importanta identificarii proactive si a sprijinului integrat pentru copiii
aflati in situatii de vulnerabilitate. Extinderea categoriilor de risc permite autoritatilor sa intervina mai
rapid si mai eficient In sprijinul copiilor expusi excluziunii sociale, violentei, migratiei neinsotite sau
altor forme de risc sistemic. Integrarea acestor prevederi in planul national de actiuni pe domeniul
protectiei copilului este primordiald pentru atingerea obiectivului general al Garantiei: asigurarea
accesului egal si efectiv al tuturor copiilor la servicii esentiale — educatie, ingrijire timpurie, sanatate,
alimentatie, locuinte si protectie.

140. Potrivit datelor statistice, numarul copiilor aflati in situatie de risc la sfarsitul anului a
inregistrat o crestere constantd in ultimii ani, asa cum este reflectat in figura 14.
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Figura 14. Numarul copiilor aflati in situatie de risc, in perioada 2022-2025
Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

141. Principala cauza care determind plasarea copilului intr-o situatie de risc continud sa fie
neglijenta, care a reprezentat: 91,4% din cazurile inregistrate in anul 2022 (12 102 copii), 89,3% in
2023 (10 376 copii), 91,9% in anul 2024 (7288 copii) si 94,8% in anul 2025 (cca 16500 copii din cei
cca 17400 aflati in situatie de risc). Totodata, mentiondm ca aceste date au fost influentate inclusiv si
de schimbarea metodologiei de calcul a copiilor aflati in situatie de risc determinata de faptul ca toti
copiil integrati in sistemul de protectie, inclusiv cei care beneficiaza de servicii sociale (de tip familial
sau rezidential) — sunt incadrati in aceastd categorie, intrucat acestia nu se afla in grija familiei
biologice. De asemenea, au fost realizate investitii importante in formarea profesionala a aproximativ
4200 de specialisti cu competente In domeniul protectiei copilului, in scopul consolidarii
competentelor si al adaptarii interventiilor la nevoile tot mai complexe ale copiilor.

142. In ultimii patru ani, Republica Moldova a inregistrat o tendinti descrescitoare a numarului
de copii separati de pdrinti, insd fenomenul ramane larg raspandit si profund influentat de migratia
parintilor. In anul 2022, au fost inregistrati 33 053 de copii separati de parinti, dintre care 28 570 copii
(reprezentand 86,5%) s-au aflat in aceastd situatie din cauza afldrii temporare a parintilor in alta
localitate din tard sau peste hotare. In anul 2023, numarul total al copiilor separati a fost de 33 830, iar
29 465 copii (adicd 87,1%) au fost separati din acelasi motiv: migratia internd sau internationald a
parintilor. In anul 2024, datele arati o diminuare semnificativi a fenomenului, fiind inregistrat un total
de 23 849 de copii separati de parinti, dintre care 19 666 copii (reprezentand 82,5%) au fost afectati de
plecarea parintilor peste hotare sau in alte localitati din tard. In anul 2025, datele arata inregistrarea
unui numdr total de 22 960 de copii separati de parinti, dintre care 18 976 copii (reprezentand 82,6%)
au fost afectati de plecarea parintilor peste hotare sau in alte localitéti din tara. Aceste cifre confirma ca
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migratia parintilor/a reprezentantilor legali continud sa fie cea mai frecventa cauza a separarii copilului
de familie, afectand anual zeci de mii de copii. Desi numarul total al copiilor separati este in scadere,
proportia ridicata a celor ramasi fard ingrijirea directd a reprezentantilor legali din motive economice
evidentiazd vulnerabilitati structurale legate de accesul la locuri de muncd decente, protectia sociald si
echilibrul dintre munca si viata de familie.

143. n acest context, interventiile prevazute de Garantia europeana pentru copii — in special in
domeniul serviciilor comunitare, consilierii parentale, suportului pentru familii Tn migratie si protejarii
copiilor ramasi acasd — devin esentiale pentru prevenirea separarii nejustificate si asigurarea

superior al copilului si al dezinstitutionalizarii. In anul 2022, dintr-un total de 4 305 copii in plasament
planificat, 3 672 copii (reprezentand 85,3%) au fost incadrati in servicii de tip familial — precum
tutela/curatela, asistenta parentala profesionista si casele de copii de tip familial. In anul 2023, din cei
4 320 de copii care au beneficiat de plasament planificat, 3 703 (adica 85,7%) au fost plasati in astfel
de servicii. In anul 2024, s-a inregistrat o crestere a ponderii plasamentelor in servicii de tip familial,
cu 3 716 copii plasati in acest tip de servicii dintr-un total de 4 176, ceea ce constituie 89,0%. in anul
2025, ponderea plasamentelor in servicii de tip familial a continuat sd creasca pana la 92%, cu 3 620
copii plasati 1n acest tip de servicii dintr-un numar total de 3 936 copii. Aceasta tendintd ascendenta
indica o aliniere treptatd la standardele europene privind ingrijirea copilului, punand accent pe medii
familiale, stabile si afective, in detrimentul institutiilor rezidentiale traditionale.

145. Desi se inregistreaza progrese in procesul de dezinstitutionalizare, plasamentele in
servicii de tip rezidential continud sa fie utilizate, in special in situatiile in care nu exista alternative
familiale disponibile sau in cazuri de urgentd. Datele indicd o scadere constantd a numarului si
ponderii copiilor plasati in centre de plasament temporar sau in case comunitare: in 2022, 633 de copii
(reprezentand 14,7% din totalul plasamentelor planificate) au beneficiat de ingrijire in servicii
rezidentiale; Tn 2023, numarul acestora a scazut la 617 copii (14,3%); in 2024, doar 460 de copii
(11,0%) au fost incadrati 1n astfel de servicii, iar in anul 2025, au fost Inregistrati 316 copii (ceea ce
constituie 8%). Aceastd tendintd reflecta eforturile sistemice de reducere graduala a dependentei de
ingrijirea institutionald si de promovare a serviciilor familiale si comunitare ca alternativa durabila.
Astfel, ponderea aproximativad a copiilor aflati in institutii de tip rezidential din numarul total de copii
este de 0,05%.

146. Cu toate acestea, mentinerea unui numar minim de servicii rezidentiale de tip adaptat
celor familiale, cu numér mic de copii in conditiile apropiate mediului familial bine reglementate si
specializate, ramane necesara pentru a raspunde nevoilor copiilor care nu pot beneficia temporar de alt
tip de plasament.

147. Serviciile sociale de sprijin familial. Prevenirea intrarii copiilor in situatii de dificultate
reprezinti o componentd fundamentalid a implementirii Garantiei europene pentru copii. In acest
context, serviciile sociale de sprijin al familiilor cu copii, joaca un rol esential in consolidarea
capacitatii parentale si in prevenirea separdrii copilului de mediul familial. Un serviciu-cheie in acest
cadru este Serviciul social ,,Sprijin pentru familiile cu copii”, care vizeaza sustinerea familiilor aflate
in dificultate pentru prevenirea separarii copilului de familie si pentru asigurarea dezvoltarii acestuia
intr-un mediu familial sigur si stabil si afectiv. Scopul principal al acestui serviciu este de a contribui
la, responsabilizarea si abilitarea familiilor, astfel incit acestea sd poatd oferi copiilor ingrijire
adecvata, sa asigure accesul acestuia la educatie, servicii de sandtate, nutritie corespunzatoare si un
climat afectiv protector.

148. Desi Serviciul este considerat esential in lantul de preventie, n ultimii ani se constatd o
descrestere a numarului total de beneficiari, in special in ceea ce priveste componenta de sprijin
secundar, care presupune interventii mai complexe si sustinute pentru familii aflate in dificultate
severd. In 2022, de serviciul social de sprijin pentru familiile cu copii au beneficiat 34 352 copii, dintre
care 23 364 prin sprijin primar si 10 988 prin sprijin secundar; in 2023, numarul total al beneficiarilor
a fost de 44 215 copii, din care 27 535 prin sprijin primar si 16 680 prin sprijin secundar; in 2024,
numarul beneficiarilor a scdzut la 29279 de copii, dupa cresterea inregistratd in 2023, dintre care 23
205 prin sprijin primar, iar 6 074 prin sprijin secundar. In 2025, numarul total al beneficiarilor a
inregistrat o crestere ajungand la 43 038, dintre care 32 101 prin sprijin primar si 10 937 prin sprijin
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secundar. Aceastd reducere nesemnificativa a sprijinului secundar (de la 10 988 in 2022 la 10 937 in
2025) este partial corelatd cu dificultati sistemice de finantare, ceea ce limiteaza posibilitatea
autoritatilor de a interveni eficient in cazurile complexe. Totodata, in 2025, serviciul social de sprijin
pentru familiile cu copii a fost modificat, fiind aduse imbunatatiri substantiale relevante sprijinirii
familiilor, in special prin permiterea identificarii, evaludrii si sprijinirii tuturor familiilor cu copii aflate
in dificultate, defavorizate sau in situatie de risc. Astfel, este oferit dreptul acestor familii sa
beneficieze de toate componentele serviciului social de sprijin pentru familiile cu copii.

149. Consolidarea cadrului de protectie pentru copiii victime si martori ai infractiunilor. in
vederea asigurdrii unei protectii eficiente si adaptate nevoilor copiilor victime si martori ai
infractiunilor, au fost intreprinse eforturi substantiale pentru dezvoltarea cadrului legislativ primar si
secundar. Un pas important in aceasta directie a fost aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
organizarea si functionarea Centrului regional de asistentd integratd a copiilor victime/martori ai
infractiunilor si a Standardelor minime de calitate, prin Hotirirea Guvernului nr. 708/2019. In
continuarea acestor demersuri, in martie 2022 a fost creat primul Centru de tip Barnahus, in regiunea
de nord a tarii, urmat de aprobarea Manualului operational pentru functionarea Centrului regional de
asistentd integratd a copiilor victime/martori ai infractiunilor (Ordinul Ministrului Muncii si Protectiei
Sociale nr. 18/2022), care reglementeazi functionarea acestui centru. In februarie 2025 a fost infiintat
al doilea Centru de tip Barnahus in regiunea de sud a tarii (Ordinul ATAS Sud nr. 49 din 2 februarie
2026). Suplimentar, in anul 2025 a fost aprobatd Hotardrea Guvernului nr. 711/2025 prin care
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a preluat bunul imobil in mun. Chisindu, pentru asigurarea
constructiei celui de-al treilea Centru de tip Barnahus, acoperind zona centrald a tarii. De mentionat ca,
extinderea retelei modelului Barnahus prin crearea a unui al treilea centru in regiunea centrala a tarii,
pand la sfarsitul anului 2027 este o prioritate in conformitate cu actiunea nr. 70 din Anexa B la
Capitolul 23. Sistem judiciar si drepturi fundamentale, Clusterul 1. Valori fundamentale din Programul
National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029.

150. In anul 2024, un numir de 268 de copii au beneficiat de servicii integrate in cadrul
Centrului Barnahus, iar in anul 2025 — 270 de copii. Comparativ cu anul 2023, in care au fost asistati
227 de copii, se constatad o crestere constantd a numarului de beneficiari, ceea ce reflectd consolidarea
treptata a capacitatii Centrului de a oferi servicii integrate si de a rdspunde nevoilor copiilor.

151. Mecanismele de cooperare intersectoriala pentru protectia copiilor. La 24 1ulie 2024, prin
Hotararea Guvernului nr. 541/2024, a fost modificatd Hotararea Guvernului nr. 270/2014 cu privire la
aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei,

.....

reglementarea procedurilor, etapelor, actorilor responsabili, inclusiv lucratorii Biroului de Probatiune,
pentru sesizarea si inregistrarea cazurilor unei noi categorii de copii; reglementarea procedurilor de
evaluare, documentare, evidenta a copilului in privinta cdruia s-a dispus supravegherea specializata,
plasamentul 1n servicii sociale specializate, plasamentul in servicii Tnalt specializate; reglementarea
procedurilor de monitorizare si raportare; infiintarea Consiliului consultativ pentru protectia copiilor
expusi riscului de a comite infractiuni s1 a copiilor aflati in conflict cu legea, in cadrul Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale. Misiunea Consiliului este de a monitoriza si de a asigura implementarea
mecanismului intersectorial de cooperare in scopul asigurarii protectiei si promovarii drepturilor
copiilor expusi riscului de a comite infractiuni si a copiilor aflati in conflict cu legea. In consecinta,
exista discrepante 1n modul de abordare a cazurilor de violentd. Aceste modificari au fost esentiale
pentru actualizarea si eficienta mecanismului intersectorial, avand in vedere noile provocari si cerintele
legislative din domeniul protectiei copilului, in special pentru copiii expusi riscului de a comite
infractiuni si copiii in conflict cu legea.

152. Insuficienta serviciilor la nivel local si lipsa programelor de formare profesionald a
prestatorilor de servicii destinate copiilor expusi riscului de a comite infractiuni si a celor in conflict cu
legea duc la interventii tardive si ineficiente, care nu reusesc sa abordeze cauzele reale ale
comportamentului deviant al copilului; la cresterea riscului de recidiva si de escaladare a
comportamentelor antisociale; institutionalizarea nejustificatd a copiilor, in lipsa unor alternative
comunitare de reabilitare si reintegrare; stigmatizarea si excluderea sociald a copiilor In conflict cu
legea, care nu beneficiaza de sprijin psihosocial, educational sau vocational adecvat; esecul in
respectarea interesului superior al copilului, prin absenta unei interventii centrate pe nevoile
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individuale si pe reintegrarea familiala si comunitara. Pentru a diminua consecintele negative generate
de insuficienta serviciilor specializate si de lipsa formarii profesionale adecvate, este necesarda
aprobarea si implementarea programelor probationale adaptate pentru toti copiii expusi riscului de a
comite infractiuni, precum si pentru cei deja in conflict cu legea si consolidarea continud a
programelor de formare profesionala destinate specialistilor care intervin in astfel de cazuri (asistenti
sociali, psihologi, consilieri de probatiune, politisti, cadre didactice etc.). Aprobarea acestor masuri vor
permite interventii timpurii, personalizate si eficiente, centrate pe nevoile copilului, reducerea riscului
de recidiva si de excludere sociala si in final alinierea Republicii Moldova la standardele europene
privind justitia juvenild si la principiile Garantiei europene pentru copii, care promoveaza preventia,
reabilitarea si abordarile non-penale in lucrul cu copiii.

153. Opinia copiilor: potrivit sondajului realizat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 1n
randul copiilor, principalele obstacole in accesul la protectie si asistentd sociala, identificate de copiii
respondenti, sunt insuficienta specialistilor in domeniul social (43%), insuficienta serviciilor
specializate in comunitate si cerinte complicate pentru a primi asistentd (31%) si insuficienta
serviciilor pentru copiii cu dizabilitéti (33%).

Sectiunea a 8-a
Finantarea protectiei sociale a copilului si familiilor cu copii

154. Prestatiile de asigurari sociale reprezinta principalul mijloc de realizare a protectiei sociale a
familiei si copilului. In conformitate cu Raportul privind executarea bugetului de stat in anul 2025,
cheltuielile realizate in cadrul subprogramului ,,Protectia familiei si copilului” au constituit 4,8 mld lei,
adica 6,1% din totalul cheltuielilor pentru programul ,,Protectie sociala”. Se atesta o crestere a acestor
cheltuieli in comparatie cu anul 2022, unde cheltuielile realizate in cadrul subprogramului ,,Protectia
familiei si copilului” au constituit 3,09 mld lei, adicd 7,9% din totalul cheltuielilor pentru programul
,Protectie sociala”. Cheltuielile subprogramului au vizat in mare parte plata indemnizatiilor de
maternitate/paternitate unica la nasterea copilului si pentru cresterea copilului. La randul lor,
majoritatea dintre aceste cheltuieli au fost prestatii de asigurari sociale, adica plata pentru producerea
riscului asigurat, care a fost efectuatd beneficiarului ce a achitat contributiile de asigurari sociale.

155. Mijloacele pentru finantarea serviciilor sociale sunt planificate in bugetul de stat, iar
deciziile privind redirectionarea acestora si dezvoltarea serviciilor sociale comunitare este de
competenta Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, cu exceptia municipiului Chisindu si UTA
Gagauzia. Ca urmare a reformei sociale Restart, sistemul de finantare a serviciilor sociale a fost
regandit. In acest sens, cheltuielile pentru serviciile sociale pentru copii se efectueaza direct din
bugetul de stat/bugetul municipal Chisindu/bugetul central al unitatii teritoriale autonome Gagauzia si
din alte surse, in conformitate cu legislatia in vigoare.

156. Resursele financiare eliberate in procesul de reformare a sistemului rezidential de ingrijire,
ca urmare a reducerii si inchiderii treptate a institutiilor, vor fi realocate in mod prioritar pentru
dezvoltarea, extinderea si consolidarea serviciilor de sprijin familial, a serviciilor alternative de tip
familial si a celor care previn separarea copilului de familie, in conformitate cu principiul eficientei
utilizarii resurselor publice.

Sectiunea a 9-a
Resursele umane

157. Resursele umane reprezintd un element esential in asigurarea functionalitatii si calitatii
serviciilor din sistemul public de protectie a copilului. In acest sistem activeazi o gama larga de
specialisti - asistenti sociali comunitari, specialisti in protectia drepturilor copilului, protectia familiilor
cu copii, psihologi, sociologi, pedagogi, psihopedagogi, personal medical si personal auxiliar - care
contribuie la prevenirea, interventia si reabilitarea copiilor aflati in situatii de dificultate. Pentru ca
acesti specialisti sa rdspunda eficient nevoilor complexe ale copiilor, este necesara formarea initiala si
continud, adaptata la evolutiile legislative si la bunele practici europene.

158. Resursele umane in domeniul protectiei copilului. Sistemul de pregatire a personalului din
domeniul protectiei drepturilor copilului este in proces de consolidare si la dezvoltarea caruia participa
atat mediul academic, cat si organizatiile societatii civile.

159. In lipsa unui cadru institutional consolidat, instruirea personalului se realizeazi ad-hoc, cu
sprijinul organizatiilor societdtii civile si al partenerilor de dezvoltare, fara a acoperi integral nevoile
din teritoriu, fard garantii privind calitatea procesului de formare si fard certificarea studiilor realizare.
Majoritatea formatorilor nu dispun de curricula proiectatd in baza standardelor de calificare si
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standardelor de competenta, aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale. Acest fapt creeaza situatia furnizarii discontinue a programelor de formare
specializatd, relevanta redusd si inaccesibilitate pentru beneficiari. Colaborarea dintre actorii-cheie din
domeniul protectiei copilului si mediul academic este limitata si dependentd de proiecte temporare.
Stabilirea unor parteneriate functionale intre institutiile publice, universitati si centre de formare ar
permite o mai bund corelare intre pregdtirea universitard si cerintele din practica, contribuind la
profesionalizarea sistemului.

159.1. Un obstacol il reprezenta insuficienta specialistilor in protectia drepturilor copilului, in
special in localitatile rurale, cauzata de salarizarea necompetitiva. Acest fapt afecta calitatea serviciilor
oferite copiilor si familiilor cu copii la nivel comunitar. Totusi, potrivit datelor, in noiembrie 2025,
aproximativ 235 de specialisti erau angajati in sistem, fiind astfel indeplinita actiunea nr. 58 din Anexa
B la Capitolul 23. Sistem judiciar si drepturi fundamentale, Clusterul I. Valori fundamentale din
Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029.
Totodata, se atesta necesitatea consolidarii capacitatilor acestor specialisti.

159.2. Astfel, in privinta totalului unitatilor de specialist in protectia drepturilor copilului,
mentionam ca 100% din ele sunt ocupate.

159.3. Totodata, in privinta Serviciului de asistentd parentald profesionista, pentru anul 2025,
existd un numar total de 464 unitati de asistent parental profesionist, dintre care 387 erau ocupate, ceea
ce constituie 83%.

159.4. Suplimentar, in privinta Serviciului social ,,Casa de copii de tip familial”, pentru pozitia
de parinte-educator, sunt 68 de unitati, dintre care 63 sunt ocupate, ceea ce constituie 93%.

159.5. In anul 2025, un numir de aproximativ 4200 de specialisti cu competente in domeniul
protectiei copilului au fost instruiti pe un numar de 65 de tematici pertinente protectiei drepturilor
copilului in Republica Moldova.

159.6. Totusi, fluctuatia personalului rdmane o provocare majord, determinatd in principal de
nivelul scazut al salariilor, care nu reflectd complexitatea activitatii desfasurate, in special in lucrul cu
copii mici (03 ani), copii cu dizabilitati sau copii in conflict cu legea. Este necesara revizuirea grilei
de salarizare, astfel incat sd se asigure recunoasterea profesionald si motivatia adecvatd pentru
personalul din sistemul de protectie a copilului.

160. Resursele umane in domeniul educatiei. In institutiile de invatimant secundar si in sistemul
de educatie timpurie din Republica Moldova activeaza o gama largd de specialisti incepand cu
educatori, cadre didactice, manageri scolari, cadre didactice de sprijin, psihologi, personal auxiliar si
alte categorii de specialisti. Sistemul de formare initiald si continud a cadrelor didactice este bine
consolidat, fiind sustinut de o retea diversificata de furnizori de programe de pregatire profesionala.

160.1. In prezent, in sistemul educational activeazi aproximativ 12,5 mii de educatori in
invatdmantul timpuriu, iar impreuna cu personalul auxiliar numarul angajatilor ajunge la circa 30,7
mii. In invatimantul primar si secundar isi desfisoara activitatea aproximativ 25,8 mii cadre didactice

160.2. Dintr-un total de 12,5 mii de cadre de conducere si didactice din educatia timpurie, 91,4%
detin calificdri Tn domeniul pedagogiei - in crestere cu 0,9 puncte procentuale fata de anul 2023.

160.3. Diagnosticarea nevoilor actuale si de perspectivd de cadre didactice calificate in
invatamantul general releva problema asigurarii institutiilor publice de invatdmant general cu personal
didactic calificat.

160.4. Pentru anul de studii 2025 - 2026, conform informatiilor prezentate de organele locale de
specialitate in domeniul invatdmantului, numarul posturilor didactice declarate vacante din institutiile
publice de invdtdmant general din republica constituie 1540, indicator in scadere cu 16% fata de
acelasi indicator de acum un an (1833) si cu 25% fata de acelasi indicator de acum doi ani (2041).

160.5. Cel mai mare numar de posturi didactice vacante pe perioadd nedeterminatd se atesta in
institutiile publice de invatamant general din mediul urban — 855 (sau 55,5%) si 685 (sau 44,5%) — in
mediul rural.

160.6. Pentru a reduce penuria de cadre didactice, Ministerul Educatiei i Cercetdrii a organizat
in perioada iunie-septembrie 2025 concursul de repartizare a absolventilor pe posturi didactice
vacante, Tn urma caruia aproximativ 420 de absolventi ai universitatilor si colegiilor pedagogice au fost
repartizati in institutiile publice de invatamant general.

160.7. Pentru a motiva tinerii specialisti s se angajeze in functii didactice, au fost introduse
mai multe masuri stimulative: indemnizatii majorate (200 000 lei pentru absolventii programelor
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superioare si 160 000 lei pentru cei ai programelor profesional tehnice), contract individual de munca,
sprijin pentru insertie profesionald, norma didactica redusa in primii trei ani, oportunitdti rapide de
avansare 1n carierd, compensatie anuald pentru materiale didactice, loc de muncad garantat,
independenta financiarda si un mediu profesionist. De asemenea, pentru tinerii repartizati in mediul
rural sunt acordate compensatii pentru energia electrica, termica si pentru chirie.

161. Resursele umane in domeniul sanatatii. Intensificarea migratiei populatiei apte de munca
si lipsa de personal medical afecteaza direct eficienta sistemului de sdnatate, in special in regiunile
unde cererea de servicii este mare. Pentru a contracara aceste efecte, Ministerul Sanatatii colaboreaza
cu institutiile de invatdmant si cu autoritatile locale, Incercand sd asigure o distributie echilibrata a
cadrelor medicale la nivel national.

161.1. Potrivit ultimelor date disponibile pentru 2024, 61725 de persoane activeaza in
institutiile medico-sanitare in intreaga republica (in crestere cu 1,8 puncte procentuale fatd de anul
precedent), iar in localitati rurale — 8285 (in descrestere cu 2,1 puncte procentuale fatd de anul
precedent).

161.2. In partea ce tine de completarea institutiilor medico-sanitare cu personal medical mediu,
22 399,75 de functii sunt ocupate din numarul total de 24 974,50 functii scriptice, ceea ce constituie o
pondere de 89,7% a functiilor ocupate. in sectorul spitalicesc, ponderea este de 91,5%, in sectorul
asistentd medicala primara — 89,1%, iar sectia consultativa — 84,2%.

161.3. Totodata, mentiondm cd ponderea functiilor de medic de familie ocupate este 86% la
nivel national (1589 de medici), iar la nivel de raioane — 82,6% (899 medici). Pe segmentul de
pediatrie, ponderea functiilor ocupate este de 85% la nivel national (348 pediatri) si 84,5% la nivel de
raioane (106 pediatri).

161.4. Satele din nordul si centrul tarii sunt cele mai putin deservite de medici, cu 22,2-22,9
medici la 10 mii de locuitori in 2024, fata de media nationala de 52,2 medici.

161.5. Ministerul Sanatatii a lansat si continua sd dezvolte un set de politici pentru reducerea
deficitului de personal medical si pentru motivarea tinerilor specialisti sd ramana in tard, printre care:

161.5.1. stimulente financiare pentru angajarea in mediul rural (majorarea indemnizatiei unice
de pand la 250 000 de lei pentru medici, farmacisti si specialisti cu studii superioare in domeniul
medical);

161.5.2. compensatii pentru chirie, energie termica si electricd, dar si pentru cheltuielile de
transport ale lucratorilor medicali (aproximativ 3 000 de beneficiari in anul 2024);

161.5.3. cresteri succesive ale salariilor In anii 2021-2023, iar de la 1 ianuarie 2025 salariile au
fost majorate cu inca 15% pentru lucrdtorii din sistemul de asigurdri medicale si cu 10% pentru
personalul din institutiile bugetare subordonate ministerului;

161.5.4. extinderea locurilor bugetare la facultatile de medicind si rezidentiat;

161.5.5. programe de educatie medicala continua pentru mentinerea si motivarea specialistilor;

161.5.6. investitii in infrastructura si echipament modern, ceea ce face mai atractiva activitatea
in spitalele din afara municipiului Chisinau.

162. Resursele umane in domeniul ordinii publice. Potrivit statelor de organizare, In cadrul
Ministerului Afacerilor Interne sunt prevazute 67 de functii dedicate domeniului protectiei copilului:
20 la nivelul subdiviziunilor specializate ale Inspectoratului General al Politiei si 47 la nivel teritorial.
La momentul actual, 62 din aceste functii sunt ocupate.

162.1. In cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” au fost instruiti 1 068 angajati ai politiei, dintre
care 699 1n anul 2024 s1 369 in 2025.

162.2. De asemenea, 346 angajati au fost instruiti in 2024 si 30 angajati in 2025, in cadrul
atelierelor de lucru organizate cu sprijinul partenerilor de dezvoltare. O problema majora o constituie
fluctuatia personalului, determinatd de nivelul scazut al salarizarii, care nu reflectd complexitatea
activitatii, volumul ridicat al sarcinilor de serviciu si migrarea angajatilor catre functii cu conditii de
munca i remunerare mai avantajoase.

162.3. Astfel, doar in perioada anului 2024 si a primelor 9 luni din 2025 s-au inregistrat 138 de
plecari si 155 de transferuri de personal, ceea ce afecteaza stabilitatea si continuitatea activitatilor n
domeniul protectiei drepturilor copilului. In consecinti, este necesara stabilirea unor mecanisme de
motivare si retentie a personalului, prin ajustarea nivelului de salarizare, aplicarea stimulentelor pentru
performanta si promovarea stabilitatii profesionale in acest domeniu.
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162.4. Suplimentar, este necesara dezvoltarea continua a competentelor profesionale ale
angajatilor din domeniu, prin extinderea programelor de formare in colaborare cu Academia ,,Stefan
cel Mare” si partenerii internationali si prin crearea modulelor de instruire specializatd pentru
interventia in cazuri de violenta si abuz asupra copiilor.

Sectiunea a 10-a
Procesul decizional in domeniul protectiei copilului bazat pe evidente

163. In vederea indeplinirii eficiente a misiunii si atributiilor care i revin, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale si autoritatile tutelare teritoriale si locale, pe care le coordoneaza metodologic, au
nevoie de date si informatii relevante, veridice, fiabile si disponibile in timp real. Actualmente, o buna
parte a datelor in domeniul protectiei copilului se colecteaza pe suport de hartie, la telefon sau prin
intermediul fisierelor de tip Word sau Excel, ceea ce cauzeaza probleme in asigurarea calitatii datelor,
dificultati in prelucrarea, analiza, raportarea si diseminarea datelor, precum si provocari in luarea
deciziilor bazate pe dovezi si la timp.

164. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si autoritatile tutelare au, de asemenea, nevoie de
date coerente si integrate de la diferite autoritdti ce activeazd in domeniul asistentei sociale, al
sanatatii, al educatiei, al ordinii publice si al justitiei. Bazele de date existente si metodele si
tehnologiile colectarii si prelucrdrii informatiilor se bazeazd pe solutii disparate, astfel cd nu sunt
integrate Intr-un sistem unitar si nu dispun de o structura informationala logic coerenta.

165. Totusi, o parte din aceste provocdri au fost solutionate prin crearea Sistemului
informational in domeniul protectiei copilului (SIPC) la 10 iulie 2024, in urma Hotararii Guvernului
nr. 491/2024, si care este construit pe baza unui set de indicatori nationali, contribuind la eficientizarea
proceselor de lucru la nivel local si central, si la imbunatatirea calitatii serviciilor sociale prestate
copiilor si familiilor. Sistemul stabileste modul de organizare si functionare a resursei informationale
de stat destinata pastrarii, prelucrarii si furnizarii informatiei privind copiii (aflati in situatie de risc,
separati de pdrinti) si familia lor sau reprezentantii/responsabilii legali, precum si a informatiei
referitoare la actiunile Intreprinse in privinta copiilor.

166. Prin centralizarea si actualizarea continud a informatiilor, SIPC sprijind obtinerea de
informatii relevante despre caz (inclusiv starea cazului, cu generarea de alerte si notificari), efectuarea
de referiri ale copilului catre serviciile sociale relevante, transferul de dosare intre manageri de caz din
diferite unitati administrativ-teritoriale, obtinerea de informatii relevante de la alte sectoare (sdnatate,
educatie, ordine publicd, justitie) prin intermediul platformei guvernamentale de interoperabilitate
MConnect, precum si gestionarea cazurilor de adoptie a copiilor. Prin centralizarea informatiilor si
asigurarea unei baze de date complete si actualizate, SIPC furnizeaza date precise si de inalta calitate,
esentiale pentru elaborarea unor politici eficiente si adaptate nevoilor reale ale copiilor in dificultate. In
plus, sistemul calculeazad indicatori pentru monitorizarea performantei si genereaza rapoarte statistice
privind managementul cazurilor de protectie a copilului, contribuind astfel la alinierea Republicii
Moldova la standardele europene privind guvernanta bazata pe evidente.

167. Totusi, se atestd necesitatea dezvoltdrii in continuare a SIPC, inclusiv prin: introducerea
unor module noi in partea ce tine de adoptia copiilor, repatrierea si rdpirea internationald de copii;
asigurarea generarii automatizate a rapoartelor statistice; integrarea si asigurarea interconexiunii cu
celelalte sisteme informationale din alte domenii, in special sdnatate, educatie, ordine publica si
Justitie.

Sectiunea a 11-a
Grupurile de copii-beneficiari ai Programului national

168. In conformitate cu punctul 4 din Garantia europeani pentru copii, Republica Moldova
trebuie sd garanteze copiilor aflati in dificultate: (i) un acces efectiv si gratuit la educatie si ingrijire
timpurie de inaltd calitate, la educatie si activitati scolare, la cel putin o masa sandtoasa in fiecare zi de
scoald si la asistentd medicala si (ii) un acces efectiv la o alimentatie sandtoasa si la o locuinta decenta.

169. Totodatd, potrivit punctului 5 din Garantie, statul trebuie sd identifice copiii aflati in
dificultate si, In cadrul acestui grup de copii, sa ia In considerare formele specifice de defavorizare cu
care se confrunta.

170. Potrivit unui studiu calitativ realizat cu suportul UNICEF, a fost solicitata opinia
parintilor/ingrijitorilor si a specialistilor cu competente in domeniul drepturilor copilului cu privire la
categoriile de copii cele mai expuse riscului de excluziune sociald. In cadrul studiului calitativ in
discutie, categoriile de copii care au fost accentuate se regasesc in figura nr. 15.
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Copii cu dizabilitati  [92.7% | 52.2% |

Copii din familii sarace [90.2% L 71.3% |
Copii din familii cu probleme de sanatate mintalda | 73.2% | | 24.9%
Copii care traiesc in conditii de locuire inadecvate MI
Copii din localitati rurale izolate MI .0%

Copii in conflict cu legea EI
Copii de origine etnica roma E %
Copii separati de parinti E’
Copii victime ale violentei E
Copii aflati in ingrijire alternativa (APP, CCTF ,...EI %

Copii fard acte de identitate E 8%
Copii ai parintilor plecati peste hotare | 24.4% %
Copii solicitanti de azil/refugiati @’A) B.6%
Alte categorii | 2.4% ll4.3% ™ Specialisti

Figura 15. Opinii cu privire la categoriile de copii cele mai expuse riscului de excluziune
sociala. Sursa: UNICEF

170.1. Vulnerabilitatea copiilor este determinata nu doar de existenta unui singur factor de risc,
ci, In numeroase cazuri, de cumularea mai multor vulnerabilitati, precum saracia, dizabilitatea,
statutul de refugiat sau traiul in comunitati rurale slab deservite. Suprapunerea acestor dezavantaje
economice si sociale amplificd riscul de excluziune sociala si limiteaza accesul efectiv al copiilor la
servicii esentiale si oportunitati de dezvoltare.

171. Astfel, in baza analizei situatiilor in serviciile esentiale, a barierelor identificate si a
rezultatelor studiului calitativ sus-mentionat, pentru implementarea Garantiei europene pentru copii, au
fost stabilite urmatoarele grupe specifice de copii-beneficiari ai Programului national pentru protectia
drepturilor copilului pe anii 2027-2030:

171.1. Copiii cu dizabilititi si cu probleme de sinitate mintala: Planul de actiuni aferent
Programului contine actiuni axate pe aceasti categorie de copii. In Republica Moldova, sinitatea
mintald a copiilor raméne o provocare majord, retardul mintal, tulburdrile de dezvoltare psihica si
tulburdrile mintale organice reprezentdnd cea mai mare parte a noilor cazuri inregistrate anual.
Tulburarile mintale si de comportament sunt printre principalele cauze ale dizabilitatii primare la copii.
Actualmente, aproximativ 2,4 % dintre copiii din tard au o dizabilitate (11800 copii in anul 2024).

171.1.1. Accesul lor la tehnologii asistive si servicii medico-sociale este limitat, iar lipsa unui
mecanism national de colectare a datelor privind nevoile acestora impiedicd planificarea eficientd a
interventiilor. Totodata, existd un deficit de specialisti calificati in domeniu, mai ales la nivel local. Desi
cadrul normativ si serviciile de interventie timpurie sunt in dezvoltare, oferta rdmane insuficienta.
Copiii cu necesitdti educationale speciale sunt integrati in proportie tot mai mare in scolile generale,
insd multe institutii nu sunt complet adaptate pentru accesul fizic sau individualizarea procesului
educational. Persista bariere legate de atitudinea cadrelor didactice, desi deschiderea acestora fatd de
incluziune este in crestere.

171.1.2. Astfel, Programul national urmareste sd asigure copiilor cu dizabilitati, inclusiv
mintale, acces egal la educatie incluziva, servicii de sanatate si tehnologii asistive, contribuind la
crearea unui mediu favorabil dezvoltarii si participarii lor depline in societate.

171.2. Copiii care provin dintr-un context de migratie sau care au origine etnica
minoritara, in special roma: Planul de actiuni aferent Programului contine actiuni axate pe aceastd
categorie de copii. In Republica Moldova, copiii de etnie roma continui si se confrunte cu un nivel
alarmant de excluziune educationala. Doar 39% dintre copiii romi de varsta prescolara (6 ani) din cele
52 de localitati dens populate de romi sunt inclusi in Institutiile de Educatie Timpurie, iar rata de
incluziune scolard obligatorie pentru copiii romi de varsta scolard (7-16 ani) este de doar 43% in
institutiile de invatamant general, la treapta primard si gimnaziala. Rata abandonului scolar este de

1,7%, 1ar absenteismul nemotivat atinge 6% din totalul copiilor scolarizati. Totodata, in conformitate
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cu datele furnizate de Ministerul Educatiei si Cercetarii, in perioada 2023—-2025, numarul copiilor romi
inscrisi in gradinite a crescut de la 216 la 233, iar in Invatdmantul general — de la 1114 la 2029.

171.2.1. Printre principalele cauze ale acestei excluziuni educationale se numara:

171.2.1.1. Saracia extrema, care mpiedica pdrintii sd@ achite costurile asociate educatiei,
inclusiv alimentatia zilnica sau procurarea materialelor scolare necesare.

171.2.1.2. Accesul limitat la infrastructura educationald, in special lipsa grupelor cu program
prelungit si absenta orelor de meditatie care ar putea sprijini performanta scolard a copiilor romi.

171.2.1.3. Discriminarea sociald persistentd, care genereazd neincredere in institutiile
educationale si descurajeaza participarea constantd a copiilor la procesul educational.

171.2.1.4. Vulnerabilitatile copiilor de origine etnicd roma sunt cumulative si se manifesta prin

suprapunerea sardciei, conditiilor precare de trai, accesului inegal la servicii esentiale, discrimindrii,
stigmatizarii $i migratiei. Aceste bariere contribuie la mentinerea decalajelor in accesul la educatie,
sdnatate si protectie sociala si limiteaza oportunitatile de dezvoltare si participare ale copiilor.

171.2.2. Pentru a raspunde acestor provocari, autoritatile nationale trebuie sa implementeze o
serie de masuri concrete in localitdtile dens populate de romi.

171.3. Copiii plasati in servicii alternative de ingrijire: Planul de actiuni aferent Programului
contine actiuni axate pe aceasti categorie de copii. In Republica Moldova, multi copii continui s fie
separati de parinti, principala cauzi fiind plecarea acestora peste hotare. In anul 2025, peste 22 000 de
copii au fost separati de parinti, cei mai afectati fiind copiii de varsta scolara.

171.3.1. Cu toate ca existd masuri de prevenire a institutionalizarii, Ingrijirea de tip rezidential
ramane utilizatd, inclusiv in cazuri fara dispozitia autoritatii tutelare. Lipsa serviciilor de sprijin la
nivel local si numarul redus de specialisti pregatiti in lucrul cu copiii vulnerabili si copiii in conflict cu
legea contribuie la mentinerea acestor practici.

171.3.2. Serviciile alternative de tip familial, cum ar fi tutela, asistenta parentald profesionista
sau casele de copii de tip familial, sunt insuficient de dezvoltate pentru a raspunde tuturor nevoilor. De
asemenea, sprijinul financiar acordat familiilor cu copii este limitat.

In acest sens, dezinstitutionalizarea copiilor si dezvoltarea serviciilor de tip familial reprezinti
un obiectiv prioritar in procesul de integrare europeand al Republicii Moldova, fiind parte a
angajamentelor asumate pentru a asigura fiecarui copil dreptul la o familie si la o ingrijire adecvata, in
conformitate cu standardele europene privind protectia copilului.

171.4. Copiii aflati in situatie familiald defavorizati/situatie de risc: Planul de actiuni
aferent Programului contine actiuni axate pe aceastd categorie de copii. Numarul copiilor aflati in
situatii de risc a constituit 17416 in 2025, iar neglijarea este principala cauza a situatiei de risc, care
afecteaza accesul la alimentatie sandtoasa, imbracaminte adecvata si igiend corespunzdtoare. Totodata,
in anul 2025 rata sdraciei absolute a populatiei per ansamblu a constituit 31,1%, fiind in descrestere cu

uuuuu

descrestere cu 2,2 puncte procentuale comparativ cu anul 2024. Se observa si o descrestere a ratei
saraciel absolute in randul gospodariilor cu copii, de la 32,1% 1n 2024 1a 31,2% in 2025. Rata saraciei
extreme in randul copiilor a cunoscut o descrestere procentuala de 1,2 puncte din 2024 pana in 2025,
coborand la 15,9%. Aceste date indicd o Tmbunatatire usoard a nivelului de trai al familiilor cu copii,
necesitdnd totodatd mentinerea si consolidarea interventiilor urgente pentru a reduce in continuare
aceste disparitati si a proteja drepturile fundamentale ale copilului.

171.4.1. Copiii din mediul rural sunt expusi unui risc de sardcie mai mare decat copiii din
mediul urban. Astfel, rata saraciei absolute in randul copiilor din mediul rural a constituit 46,6%, in
anul 2024, fata de 18,6% 1n cazul copiilor din mediul urban.

171.4.2. Aceastd situatie evidentiazd un impact semnificativ asupra accesului copiilor la
servicii-cheie, In special in mediul rural. Cresterea numarului de cazuri de neglijare si rata ridicata a
sardciei afecteaza direct capacitatea familiilor de a asigura copiilor hrana necesard, conditii igienice
minime, imbracaminte adecvatd si continuitatea educationald, expunandu-i la riscuri majore de
excluziune sociald si vulnerabilitate extrema.

171.4.3. Totodata, in privinta copiilor aflati in situatie de risc, este important de accentuat
faptul ca Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti stabileste 12 situatii in care copilul este considerat ca fiind in situatie de risc, acestea
includ: copiii supusi violentei, copiii neglijati, copiii care practicd vagabondajul, copiii care traiesc in
strada si copiii separati de parinti.
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171.5. Copiii expusi riscului de a comite infractiuni sau care se afla in conflict cu legea:
Planul de actiuni aferent Programului contine actiuni axate pe aceasta categorie de copii. Copiii expusi
riscului de a comite infractiuni sau care se afld in conflict cu legea din Republica Moldova se
confruntd cu un acces limitat la servicii probationale si educationale adecvate, iar sistemul actual ofera
interventii de reabilitare si suport personalizat limitat. Insuficienta unor programe specializate pentru
copii, precum si pentru adultii din sistemul probational care manifestd comportamente agresive fata de
copii, reduce sansele de prevenire si corectare a comportamentelor deviante.

171.5.1. De asemenea, conditiile din institutiile penitenciare raman neconforme cu standardele
internationale privind tratamentele umane si protectia drepturilor copilului, iar oferta limitata de
programe educationale si de formare profesionald, neadaptate nevoilor individuale, afecteazd negativ
procesul de dezvoltare si reintegrare a acestor copii. Lipsa unui mecanism functional pentru implicarea
serviciilor sociale in planificarea reintegrarii post-detentie reduce eficienta sprijinului acordat la
revenirea lor in comunitate.

171.5.2. Pentru a raspunde acestor provocdri, sunt planificate masuri care includ dezvoltarea
programelor probationale specifice, implementarea unor masuri educationale comprehensive in
detentie, modernizarea infrastructurii penitenciare si asigurarea unui sprijin social integrat pentru
reintegrarea copiilor. Aceste actiuni urmaresc sa transforme abordarea actuald, trecand de la sanctiuni
la interventii educationale si reabilitare, pentru a proteja drepturile si a sprijini dezvoltarea armonioasa
a copiilor in conflict cu legea.

172. Pe langd interventiile specifice pentru grupurile vulnerabile, planul de actiuni aferent
Programului national include si actiuni universale, care vizeaza toti copiii, fara a se limita la o
categorie specifica. Aceste actiuni reflectd angajamentul Republicii Moldova de a asigura acces egal si
nediscriminatoriu la servicii esentiale, iIn conformitate cu Garantia europeand pentru copii. Scopul
acestor masuri este de a oferi un raspuns cuprinzator si integrat, care sa contribuie la: reducerea
saraciei 1n randul copiilor; combaterea excluziunii sociale; promovarea incluziunii deplind in educatie,
sanatate, nutritie si locuire; consolidarea mecanismelor de protectie a copilului; crearea unui mediu
favorabil dezvoltarii armonioase si exercitarii drepturilor fundamentale ale copilului.

173. Prin aceste actiuni, Programul urmareste sa transforme sistemul national de protectie a
drepturilor copilului intr-un cadru pro-activ, echitabil si centrat pe copil, care sd raspunda nevoilor
tuturor copiilor din Republica Moldova, contribuind la reducerea disparitatilor si la realizarea
obiectivelor de incluziune sociald asumate in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Sectiunea a 12-a
Evolutia problemelor in cazul neinterventiei autorititilor

174. In absenta unor interventii coordonate si sustenabile pentru perioada 2027-2030,
problemele identificate In domeniul protectiei si bundstdrii copilului risca sa persiste si, in cazul
anumitor grupuri de copii, sd se accentueze. Evolutia prognozatd este determinata de persistenta
factorilor care genereaza vulnerabilitatea copiilor si familiilor, de disparitatile existente in accesul la
servicili si de capacitatea insuficientd a sistemului de a rdspunde, iIn mod timpuriu si integrat,
necesitatilor copiilor.

175. In lipsa consoliddrii masurilor de prevenire a sdriciei si excluziunii sociale, copiii din
familiile vulnerabile risca sa ramana expusi unui cumul de dezavantaje care afecteaza accesul acestora
la educatie, sanatate, servicii sociale si alte oportunitdti de dezvoltare. Persistenta acestor disparitati
poate contribui la transmiterea intergenerationald a sardciei si la cresterea riscului de excluziune
sociald pe termen lung.

176. In absenta extinderii si diversificarii serviciilor de prevenire a separirii copilului de
familie si a serviciilor de sprijin pentru parinti si ingrijitori, riscul de separare a copiilor de familie va
ramane ridicat pentru familiile care se confruntd cu vulnerabilitdti multiple. Aceasta poate mentine
presiunea asupra sistemului de protectie a copilului si asupra formelor de Ingrijire alternativa si poate
limita progresul in directia asigurarii unui sistem bazat prioritar pe ingrijirea familiala si comunitara.

177. Mentinerea accesului inegal la servicii, in special pentru copiii din mediul rural, copiii cu
dizabilitati si copiii care se confrunta cu alte forme de vulnerabilitate, poate conduce la perpetuarea
disparitatilor teritoriale si sociale si la identificarea tardiva a situatiilor de risc.

178. In lipsa interventiilor timpurii, necesititile copiilor pot deveni mai complexe, ceea ce
implica interventii ulterioare mai costisitoare si mai dificil de realizat.
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179. In domeniul educatiei, persistenta factorilor de vulnerabilitate si a barierelor de acces
poate mentine sau amplifica riscul de absenteism, abandon scolar si rezultate educationale mai slabe
pentru copiii aflati in situatii dezavantajate, cu efecte ulterioare asupra integrarii sociale si economice.

180. In lipsa consolidarii mecanismelor de prevenire si interventie in cazurile de violent,
exploatare, trafic si alte forme de abuz, copiii aflati in situatii de vulnerabilitate vor continua sa fie
expusi unor riscuri semnificative, inclusiv unor forme de exploatare facilitate de mediul online. Lipsa
interventiei timpurii poate conduce la agravarea consecintelor asupra dezvoltarii fizice, psihologice si
sociale a copiilor si la cresterea necesitatii interventiilor specializate.

181. Prin urmare, in scenariul de neinterventie, problemele identificate nu sunt susceptibile de a
se diminua in mod suficient ca urmare a evolutiilor existente, iar unele dintre acestea riscd sa se
consolideze si sa genereze efecte cumulative asupra copiilor, familiilor si sistemului de protectie a
copilului. Aceasta perspectiva justificd necesitatea interventiilor integrate prevazute pentru perioada
2027-2030 si orientarea acestora spre prevenirea vulnerabilitdtii, consolidarea familiei, dezvoltarea
serviciilor comunitare si asigurarea accesului echitabil al tuturor copiilor la servicii de calitate.

Capitolul III.
OBIECTIVELE GENERALE SI OBIECTIVELE SPECIFICE

182. Obiectivele Programului national derivd din Garantia europeand pentru copii, Strategia
Uniunii Europene privind drepturile copilului, Programul National de Aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova europeana
20307, Strategia de dezvoltare ,,Educatia 2030, Strategia nationald de sanatate ,,Sanatatea 2030 si
rezultatele Programul national pentru protectia copilului pentru anii 2022-2026. Problemele abordate
in Programul national nu sunt noi si tocmai din acest motiv necesitd o schimbare de paradigma a
interventiei. Astfel, cele patru obiective generale propun o altd abordare a procesului de stabilire a
priorititilor de dezvoltare a sistemului de protectie a copilului® — una bazati pe impact prin evidente,
institutii puternice, societate informatd si activd, precum si prin capacititi consolidate de reactie
eficientd. Aceasta abordare pune in centrul schimbarii copilul si interesul lui superior, pornind de la
lectiile invatate care indicd necesitatea ajustarii rapide a cadrului normativ, ceea ce ar facilita reactia
prompta a sistemului la nevoile copilului si sustinerea lui in depasirea situatiilor de criza.

183. Realizarea acestor obiective va permite construirea unei temelii durabile a sistemului de
protectie a copilului, care ar evita pe viitor dezvoltarea sistemului si elaborarea de politici publice in
mod arbitrar sau conjunctural, sub influenta actorilor formali si informali sau a oportunitatilor
financiare de moment, asigurand conectarea sistemului si politicilor publice in domeniul protectiei
copilului la necesitatile si provocarile in schimbare prin care trec copiii. Asemenea schimbari in
beneficiul copilului sunt posibile doar in cazul in care exista un sistem robust de colectare a datelor, de
monitorizare sistematica si de evaluare formativa si sumativa a efectelor interventiilor si investitiilor.

184. Teoria schimbdrii Programului national are la baza analiza detaliatd a problemelor cu care
se confrunta copiii si familiile cu copii, aratd care sunt actiunile necesare a fi realizate pentru a atinge
rezultatele planificate pe termen scurt si mediu, bazate pe evidente, si, in final, impactul preconizat pe
termen lung asupra intregului sistem de protectie a copilului. Teoria schimbarii este prezentatd in
figura nr. 16 1n format grafic.

185. Paradigma schimbarii propusd in noul Program national cuprinde interventii complexe
asupra fiecdrei probleme prioritare, la nivel de: 1) cadru normativ; 2) mecanism de furnizare a
serviciilor-cheie pe categorii de beneficiari; 3) investitii pentru instruirea si motivarea resurselor
umane, astfel incat s actioneze eficient in vederea protectiei fiecarui copil aflat in situatie de
dificultate; 4) norme sociale care sd contribuie la manifestarea spiritului colectiv de interventie in

3 ,,Sistemul de protectie a copilului” este definit de UNICEF (Consiliul Economic si Social al ONU (2008), Strategia UNICEF de protectie a copilului,
E/ICEF/2008/5/Rev.1, par. 12-13) drept setul de legi, politici, reglementari si servicii necesare in toate sectoarele sociale (in special bunastarea sociala,
educatia, sdndtatea, securitatea si justitia) pentru a sprijini prevenirea si reactia la riscurile legate de protectie. Sistemul de protectie a copilului face parte
din protectia sociald si chiar se extinde dincolo de acesta. La nivel de prevenire, obiectivul sistemului de protectie a copilului include sprijinirea si
consolidarea familiilor pentru reducerea excluziunii sociale si a riscului de separare, violenta si exploatare. Responsabilitatile sunt deseori impartite intre
agentiile guvernamentale, serviciile oferite de autoritatile locale, furnizorii privati si grupurile comunitare, facand coordonarea intre sectoare si niveluri,
inclusiv sistemele de referire de rutina etc., drept componenta necesara a unui sistem eficient de protectie a copilului.

,Protectia copilului”, in acceptiunea art.19 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, reprezintd protectia copilului impotriva violentei,
exploatdrii, abuzurilor si neglijentei de orice tip si in toate mediile. UNICEF foloseste termenul de ,,protectie a copilului” pentru a contura actiunile de

de abuz si neglijare.
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sustinerea fiecarui copil In situatie de risc si care sd dicteze comportamentul fiecarui membru al
comunitdtii de intolerantd a oricarei forme de abuz si exploatare a copilului; 5) volum de resurse
financiare investite in protectia copilului; 6) abordéri noi si eficiente In monitorizarea si evaluarea
interventiilor in domeniul protectiei copilului.

186. Obiectivele generale si specifice au fost stabilite Tn urma unui proces amplu de consultari in
vederea identificarii domeniilor prioritare de interventie pe sectorul de protectie a copilului: 1)
dezinstitutionalizarea si Ingrijirea alternativd/sustinerea familiilor pentru prevenirea separdrii; 2)
dezvoltarea unui mediu de Invatamant inclusiv si adaptat; 3) consolidarea accesului copiilor la servicii
medicale gratuite, in special in mediul rural; 4) prevenirea si combaterea violentei in toate mediile si
sub toate formele, prin violenta asupra copiilor intelegandu-se toate tipurile de violenta definite in art.
2 din Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, inclusiv neglijarea
copilului, exploatarea prin munca si traficul de copii; 5) buna guvernare in domeniul protectiei
copilului. Ordinea acestor prioritéti a fost stabilita pornind de la perceptia participantilor la consultari.
Copiii au identificat aceleasi prioritati, pe care le-au plasat in aceeasi ordine.

187. Astfel, programul isi propune atingerea urmatoarelor obiective generale si specifice, in
deplind conformitate cu scopul si recomandarile Garantiei europene pentru copii, Indeplinind astfel
actiunea nr. 39 din Anexa A la Capitolul 19 din Programul National de Aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029:

187.1. Obiectivul general 1. Asigurarea accesului efectiv si echitabil al copiilor aflati in
dificultate la educatie incluziva de calitate

187.1.1. Obiectivul specific 1.1. Asigurarea accesului echitabil la servicii de educatie si ingrijire
timpurie incluziva de calitate, inclusiv prin extinderea serviciilor pentru copiii 0-3 ani si directionarea
masurilor de sprijin in functie de nevoile acestora
mediului educational si dezvoltarea serviciilor si a programelor de suport specializat pentru copiii din
diferite grupuri aflate in dificultate, in vederea garantarii accesului, a participarii efective si a
progresului educational

187.2. Obiectivul general 2. Asigurarea accesului efectiv si gratuit al copiilor aflati in
dificultate la servicii medicale de calitate, in contextul implementarii Garantiei europene pentru
copii

187.2.1. Obiectivul specific 2.1. Pand la sfarsitul anului 2030, cresterea la cel putin 85% a ratei
de acoperire a copiilor, inclusiv a celor aflati in dificultate si din mediul rural, cu serviciile medicale
profilactice, corespunzatoare varstei.

187.2.2. Obiectivul specific 2.2. Asigurarea, pana la sfarsitul anului 2030, a accesului copiilor
cu tulburari de dezvoltare, dizabilitati si probleme de sdnatate mintald la servicii de interventie
timpurie, reabilitare si sdnatate mintala adaptate nevoilor acestora.

187.3. Obiectivul general 3. Reducerea sariciei si a riscului de excluziune sociala in randul
copiilor aflati in dificultate, prin consolidarea sistemelor de protectie a copilului si asigurarea
accesului la servicii de calitate

187.3.1. Obiectivul specific 3.1. Prevenirea separdrii copilului de familie prin identificare
timpurie, suport familial si consolidarea mecanismelor de colaborare intersectoriald, pentru asigurarea
unui raspuns coordonat si prompt la nevoile copilului

187.3.2. Obiectivul specific 3.2. Prevenirea institutionalizarii copiilor aflati In dificultate si
dezvoltarea serviciilor de ingrijire de tip familial, inclusiv pentru copiii cu dizabilitati, in vederea
reducerii numarului de copii din institutii rezidentiale si asigurdrii reintegrarii in familie.

187.4. Obiectivul general 4. Prevenirea si combaterea tuturor formelor de violenta,
neglijare, exploatare si trafic de copii, inclusiv in mediul online.

187.4.1. Obiectivul specific 4.1. Cresterea capacitatii copiilor si adultilor de a recunoaste si
raporta situatiile de violentd, neglijare, exploatare si trafic de copii, inclusiv in mediul online, in
vederea asigurarii accesului copiilor la masuri de protectie si servicii de asistenta.

187.4.2. Obiectivul specific 4.2. Consolidarea, pana la sfarsitul anului 2030, a capacitatilor
profesionistilor si a mecanismului intersectorial de interventie, pentru asigurarea asistentei si protectiei

.....
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188. Totodatd, aceste obiective sunt aliniate si cu documentele strategice nationale de nivel
superior, dupd cum urmeaza:

188.1. Obiectivul general 1. sus-mentionat este aliniat cu Obiectivul specific 3.1. Dezvoltarea
cuprinzatoare a copiilor in educatia timpurie pentru invdtarea si bundstarea pe tot parcursul vietii,
din cadrul Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova europeana 2030 si cu Strategia de dezvoltare
,Educatia 2030” (inclusiv obiectivele generale 2. Asigurarea accesului la educatie de calitate pentru
toti pe intreg parcursul vietii s1 3. Asigurarea sistemului educational de toate nivelurile si formele de
invatamant cu personal didactic/ stiintifico-didactic si managerial calificat, competent, motivat si
competitiv).

188.2. Obiectivul general 2. sus-mentionat este aliniat cu Obiectivul specific 5.1. Asigurarea
acoperirii universale cu servicii medicale de inalta calitate, care sa contribuie la imbunatatirea
calitatii vietii din cadrul Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova europeana 2030” si cu Strategia
nationala de sandtate ,,Sanatatea 2030” (inclusiv obiectivele generale 1.1. Reducerea poverii bolilor
transmisibile si netransmisibile prin actiuni de prevenire a imbolnavirilor, protectia si promovarea
sanatatii.2.2. Modernizarea sistemului de sandtate si imbunatatirea calitatii serviciilor de sandtate §i
4.2. Imbunatdtirea mecanismelor de asigurare cu personal medical, mentinerea si dezvoltarea
resurselor umane in sistemul de sanatate).

188.3. Obiectivul general 3. sus-mentionat este aliniat cu Obiectivul general 1. Cresterea
veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor si Obiectivul specific 6.3. Asigurarea unui
sistem de protectie a copilului care sa raspunda prompt si eficient la nevoile fiecarui copil din cadrul
Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova europeana 2030

188.4. Obiectivul general 4. sus-mentionat este aliniat cu Obiectivul specific 9.1. Reducerea
violentei in societate in toate manifestarile si aspectele sale din cadrul Strategiei nationale de
exploatarii, traficului si a tuturor formelor de violenta si de tortura a copiilor, prevazuta si in Agenda
pentru dezvoltare durabila 2030.

189. Logica de interventie a Programului national. Fiecare obiectiv general raspunde uneia dintre
problemele prioritare identificate in analiza situatiei (Capitolul II), obiectivele specifice contribuie la
atingerea obiectivului general, indicatorii de impact si de rezultat (Capitolul IV) masoara schimbarile
urmarite, iar actiunile din Planul de actiuni (anexa nr. 2) contribuie direct la atingerea valorilor-tinta,
conform tabelului de mai jos.

Tabelul 2. Logica de interventie a Programului national

Problema prioritara (analiza Obiectiv Obiective Indicatori de impact / rezultat Actiuni din Plan
situatiei) general specifice (Capitolul IV)
Dezvoltarea unui mediu de 0G 1 0S 1.1; 0S Ponderea copiilor care beneficiaza de Actiunile nr. 1-14
invitdmant inclusiv si adaptat 1.2 practici educationale incluzive.
(Sectiunea a 2-a) Rata de cuprindere a copiilor 0-3 ani
in servicii de educatie si ingrijire
timpurie
Numarul copiilor aflati in dificultate
care au acces la educatie incluziva de
calitate n institutii de invatamant
general
Consolidarea accesului copiilor la | OG 2 0S 2.1; 0S Rata mortalitatii copiilor sub 5 ani la | Actiunile nr. 15-22
servicii medicale gratuite, in 2.2. 1 000 de nascuti vii
special in mediul rural (Sectiunile Rata de acoperire a copiilor (0—1 ani)
a3-asiad-a) cu examindri profilactice obligatorii
conform standardului de supraveghere
a cresterii si dezvoltarii copiilor in
conditii de ambulator
Combaterea sariciei in rAndul 0G3 0S8 3.1; 08 Rata sdraciei absolute in rdndul Actiunile nr. 23-39
copiilor si asigurarea cresterii lor 3.2 copiilor.
intr-un mediu familial inclusiv Ponderea copiilor aflati in situatie de
prin dezinstitugiona]izarea Si risc din numarul total al COpiﬂOI‘
ingrijirea alternativa /sustinerea Ponderea copiilor aflati in ingrijire
familiilor pentru prevenirea alternativa din numarul total al
separarii; (Sectiunile 1, 6-10) copiilor aflati in situatie de risc
Prevenirea si combaterea violentei | OG 4 0S 4.1; 08 Numar de sesizdri inregistrate si Actiunile nr. 40-44
in toate mediile si sub toate 4.2 cazuri confirmate in baza Hotararii
formele, prin violentd asupra Guvernului nr. 270/2014 cu privire la
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Problema prioritarad (analiza Obiectiv Obiective Indicatori de impact / rezultat Actiuni din Plan

situatiei) general specifice (Capitolul IV)
copiilor intelegandu-se toate aprobarea Instructiunilor privind
tipurile de violenta (Sectiunea a mecanismul intersectorial de
5-a) cooperare pentru identificarea,

evaluarea, referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor victime si
potentiale victime ale violentei,
Ponderea copiilor identificati In urma
sesizarilor  privind situatiile de
violentd, neglijare, exploatare sau
trafic, inclusiv in mediul online, care
au beneficiat de masuri de protectie
si/sau servicii de asistenta.

Buna guvernare in domeniul Actiuni — Rapoarte anuale de progres; rapoarte Actiunile nr. 45-46
protectiei copilului (Sectiunile a transversale de evaluare
9-a, a 12-a)

Capitolul IV.

INDICATORI DE MONITORIZARE

190. Prezentul capitol stabileste cadrul unic de indicatori de impact si de rezultat ai
Programului national, asociati direct fiecarui obiectiv general si specific, conform pct. 18.5 din
Regulamentul cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020.
Indicatorii de impact preiau indicatorii relevanti din documentele strategice de nivel superior: Strategia
nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 (Legea nr. 315/2022), Obiectivele de Dezvoltare
Durabila nationalizate, Strategia de dezvoltare ,,Educatia 2030” (Hotararea Guvernului nr. 114/2023)
si Strategia nationald de sanatate ,,Sdnatatea 2030 (Hotdrarea Guvernului nr. 387/2023).

191. Pentru fiecare indicator sunt stabilite valoarea de referinta si anul acesteia, valoarea-tinta
intermediara (2028), valoarea-tintd finala (2030) si furnizorul de date. Datele vor fi dezagregate, in
masura disponibilitatii, dupa sex, varsta, mediu de resedintd, dizabilitate si apartenentd etnica. Cadrul
de indicatori este structurat astfel Incat sa permita introducerea si monitorizarea acestuia in Sistemul
informational ,,e-Monitorizare”.

Tabelul 3. Indicatorii de impact si de rezultat ai Programului national

Obiecti Indicator de rezultat/impact Valoarea de Valoarea Valoarea- Furnizor de
v referinta intermediara tinta 2030 date
2028

0G 1 Ponderea copiilor care beneficiaza de practici 95% 98% 100% MEC
educationale incluzive (ODD 4)

OS 1.1 Rata de cuprindere a copiilor de 0-3 ani in 37,2% 42,4% 45% BNS
educatia timpurie (,,Educatia 2030”)

OS 1.2 | Numarul de copii aflati in dificultate cu acces la 16 000 18 000 20 000 MEC

educatie incluziva de calitate in institutiile de
invatamant general (,,Moldova Europeana
20307)

0OS 1.2 | Rata bruta de participare a copiilor romi in 65% 70% 75% MEC
invatamantul primar si secundar, % (,,Educatia
2030”)

0G2 Rata mortalitatii copiilor sub 5 ani, 1a 1 000 de 12,7% 10,9% 10,0% ANSP, BNS
ndscuti-vii (Sanatatea 2030)

0S 2.1 Rata de acoperire a copiilor de 01 an cu 63,8% 75% 85% MS
examindri profilactice obligatorii (Sanatatea
2030)

0S2.1 Rata acoperirii vaccinale a copiilor cu varsta de 85% 90% 95% MS
pana la 2 ani — cel putin 95% pentru vaccinurile
de rutind (ODD 3) (Sanatatea 2030)

0S 2.2 | Numarul de copii beneficiari de servicii de 5151 8000 10000 MS
interventie timpurie(Sanatatea 2030)

0G3 Rata saraciei absolute in randul copiilor de 017 31,4% 30,6% 30% BNS
ani (ODD 1) Moldova Europeana 2030

0G3 Rata saraciei extreme in randul copiilor de 0—17 15,9% 15,7% 15,5% BNS
ani (ODD 1) Moldova Europeand 2030

OS 3.1 | Ponderea copiilor in situatie de risc din numarul 3,1% 3,0% 2,9% MMPS
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Obiecti Indicator de rezultat/impact Valoarea de Valoarea Valoarea- Furnizor de
v referinta intermediara tinta 2030 date
2028

total de copii Moldova Europeana 2030

OS 3.2 | Ponderea copiilor in ingrijire alternativa din 20,8% 19,1% 18% MMPS
totalul copiilor in situatie de risc (Moldova
Europeana 2030)

OS 3.2 | Numarul copiilor din institutiile rezidentiale 339 285 230 MMPS
(ODD 1) (Moldova Europeana 2030)

0OS 3.2 | Numarul copiilor de 0-6 ani plasati in institutii 70 30 0 MMPS
rezidentiale (ODD 1) (Moldova Europeana
2030)

0G4 Numarul de sesizari inregistrate conform 13797 15452 16 556 MMPS
Hotararii Guvernului nr. 270/2014(ODD
16.2.1.1)

0G4 Numarul de cazuri confirmate conform 7939 6 986 6351 MMPS
Hotararii Guvernului nr. 270/2014 (ODD
16.2.1.1)

OS 4.1 | Numarul copiilor identificati si inclusi in masuri 7939 8 892 9527 MMPS, MAI
de protectie si/sau asistentd (ODD 16.2.1.1)

0S 4.2 | Ponderea profesionistilor instruiti cu privire la 200 500 800 MAI
prevederile Instructiunii privind activitatea de
prevenire, interventie si protectie in cazurile
copiilor aflati in situatie de risc sau in conflict
cu legea. (ODD 16.2.1.1)

Capitolul V.
IMPACTUL PROGRAMULUI NATIONAL
ASUPRA BUNASTARII COPILULUI

192. Diminuarea ratei sariciei absolute in randul copiilor de 0-17 ani (ODD 1. Faira
sardcie (1.1 si 1.3); ODD 10. Inegalitati reduse (10.2))

193. Sistemul de protectie a copilului va fi guvernat eficient, in baza evidentelor, prin dialog si
cooperare cu societatea civila si partenerii de dezvoltare. Cadrul normativ va fi ajustat in baza
recomandarilor mecanismelor internationale, concomitent cu alocarea resurselor financiare
suplimentare din bugetul public national pentru a asigura integrarea abordarii bazate pe drepturile
copilului si a principiului de a nu lasa pe nimeni in urma in toate politicile, actele normative si
practicile de lucru relevante. Va fi consolidat sistemul informational in domeniul protectiei copilului,
prin intermediul cdruia autoritatile publice relevante vor colecta si vor utiliza datele despre copiii ce au
nevoie de sprijin si protectie in vederea sprijinirii procesului decizional. Sistemul de instruire initiala si
continud in domeniul asistentei sociale va deveni functional, capabil sa raspunda la necesitatile de
instruire ale resurselor umane din sistemul de protectie a copilului, astfel incét acestea sa fie calificate
pentru a actiona prompt si eficient in interesul superior al copilului. Programul national va contribui la
diversificarea, la consolidarea serviciilor de suport si alocarea resurselor financiare bazate pe nevoile
fetelor si baietilor, cu luarea in considerare a disparitdtilor teritoriale si a barierelor specifice de acces
la servicii, inclusiv ale celor care fac parte din cele mai subreprezentate grupuri: copii cu dizabilitati,
copii din mediul rural, copii mici (0-3 ani), copii de etnie roma, copii rdmasi fara ocrotire parinteasca.

194. Diminuarea ponderii copiilor care au fost supusi oricarei forme de violenta (fizica,
psihologica, spirituali, economica, neglijare) (ODD 3. Sanatate si stare de bine; ODD 16. Pace,
Jjustitie si institutii puternice (16.1 si 16.2))

195. Autoritatile publice vor acorda mai multd atentie si vor investi mai multe resurse pentru
prevenirea fenomenului violentei asupra copiilor sub toate formele si in toate mediile. Populatia va
avea cunostinte Tmbundtdtite si informatii cu privire la impactul violentei asupra copilului si va
reactiona imediat la orice act de violenta. Vor fi dezvoltate servicii si programe de petrecere a timpului
liber, astfel incat acestea sa fie accesibile pentru toti copiii si sa contribuie la prevenirea si combaterea
violentei de orice tip. Ocuparea timpului liber al copiilor cu activitati de promovare a modului sanétos
de viata, inclusiv a sdndtdtii mintale, va reduce amploarea fenomenului violentei. Fiecare copil,
indiferent de statutul pe care il are intr-un act de violentd (victima, martor, agresor in acte de violenta,
copil in conflict cu legea, copil in situatii de strada), va avea acces egal la servicii specializate de
asistenta si reabilitare psihosociala.
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196. In proiectarea si monitorizarea misurilor de prevenire si interventie se va tine cont de
diferentele dintre fete si baieti in ceea ce priveste expunerea si manifestarea diferitelor forme de
violenta, astfel incat serviciile si interventiile sa rdspunda adecvat nevoilor specifice ale acestora.

197. Un numar crescut de copii va beneficia de o ingrijire mai bund intr-un mediu familial sigur
copilului implementate de autoritati. Totodatd, Programul national va avea impact si asupra
consolidarii serviciilor de suport pentru familiile cu copii in situatie de risc, astfel incat sd creasca
ponderea familiilor care au beneficiat de sprijin si in care separarea a fost prevenitd. Pentru a atinge
aceste rezultate, autoritdtile administratiei publice locale vor implementa programe de abilitare
socioeconomica si vor estima, planifica si solicita mijloace financiare conform prevederilor legislatiei
pentru serviciile de ingrijire de tip familial, inclusiv pentru tinerii care parasesc sistemul de ingrijire
alternativd. Noul Program national va contribui la sporirea coeziunii sociale dintre membrii
comunitatilor pentru bunastarea familiilor cu copii defavorizate. Copilul si familia cu copii vor fi in
centrul politicilor publice din domeniile social, economic, educational si sanatate.

Capitolul VI.
COSTURI

198. Implementarea Programului se va realiza din contul si in limitele alocatiilor aprobate in
bugetele autoritatilor responsabile, prin intermediul asistentei financiare si tehnice acordate de
organizatiile internationale si partenerii de dezvoltare, precum si din alte surse conform legislatiei.

199. Valoarea estimativa a resurselor financiare necesare pentru implementarea noului Program
national 1n perioada 2027-2030 este de 1,881,306.3 mii lei.

200. Costurile acoperite din bugetul de stat constituie — 1,159,269.4 mii lei (61,6% din costul
total) inclusiv pentru actiunile care se regasesc deja in alte programe de politici, costuri acoperite din
asistenta externda — 45,974.5 mii lei (2,44% din costul total) iar costurile neacoperite constituie
676,062.3 mii lei (35,9% din costul total).

201. Pentru acoperirea actiunilor cu costuri neacoperite, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
va asigura de comun cu autoritatile responsabile includerea actiunilor respective in Cadrul bugetar pe
termen mediu, cu etapizarea implementarii in functie de spatiul fiscal disponibil precum si va
intreprinde masuri pentru a identifica masuri de acoperire din partea partenerilor de dezvoltare.

202. Implementarea Programului din resursele bugetului de stat se va realiza preponderent prin
urmatoarele subprograme bugetare:

1. Politici si management in domeniul protectiei sociale (9001);

2. Protectia sociald a persoanelor cu dizabilitati (9010);

3. Politici si management in domeniul ocrotirii sdnatatii (8001);

4. Politici si management in domeniul educatiei si cercetdrii (8801);

5. Politici si management in domeniul infrastructurii si dezvoltarii regionale (6101);

6. Politici s management in domeniul macroeconomic si de dezvoltare a economiei (5001);
7. Servicii generale in domeniul fortei de munca (5003);

8. Instruire initiala si continud in domeniul justitiei (4012);

9. Servicii de suport in domeniul afacerilor interne (3505);

10. Politici s management in domeniul statisticii (1201).

203. Costul Programului national, divizat pe ani, obiective si subprograme este urmatorul:

Codul .
Co . . | Costuri totale
Obiectivul specific subprogramului o
bugetar (mii lei)
Anul 2027 Anul 2028 Anul 2029 Anul 2030
1 2 3 4 5 6 7
Obiectivul general 1. 108,324.0 29,875.4 26,196.2 26,071.2 26,181.2
8801 920.8 920.8 - - -
Costuri acoperite din 8802 2,768.8 2,720.8 16.0 16.0 16.0
bugetul de stat 8803 22,746.8 3,140.8 6,535.4 6,535.4 6,535.4
8804 22,746.8 3,140.8 6,535.4 6,535.4 6,535.4
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8806 1,440.0 360.0 360.0 360.0 360.0
8808 1,440.0 360.0 360.0 360.0 360.0
8809 1,440.0 360.0 360.0 360.0 360.0
8810 1,440.0 360.0 360.0 360.0 360.0
8812 - - - - -
8813 692.8 31.7 183.7 183.7 293.7
8815 - R - - -
gg:fgg;‘;gf:gf din 29,006.8 12,747.8 5,503.0 5,378.0 5,378.0
Costuri neacoperite 23,681.1 5,732.8 5,982.8 5,982.8 5,982.8
Obiectivul specific 1.1 10,546.3 10,498.2 16.0 16.0 16.0
Costuri acoperite din 8801 378.2 378.2 - - -
bugetul de stat 8802 2,768.8 2,720.8 16.0 16.0 16.0
Costuri acoperite din
asistenta externd 7,399.3 7,399.3 - - -
Costuri neacoperite - - - - -
Obiectivul specific 1.2 97,777.8 19,377.2 26,180.2 26,055.2 26,165.2
8801 542.7 542.7 - - -
8803 22,746.8 3,140.8 6,5354 6,5354 6,5354
8804 22,746.8 3,140.8 6,5354 6,5354 6,5354
8806 1,440.0 360.0 360.0 360.0 360.0
Costuri acoperite din 8808 1,440.0 360.0 360.0 360.0 360.0
bugetul de stat 8809 1,440.0 360.0 360.0 360.0 360.0
8810 1,440.0 360.0 360.0 360.0 360.0
8812 - - - - -
8813 692.8 31.7 183.7 183.7 293.7
8815 - - - - -
Costuri acoperite din
asistenta externd 21,607.5 5,348.5 5,503.0 5,378.0 5,378.0
Costuri neacoperite 23,681.1 5,732.8 5,982.8 5,982.8 5,982.8
Obiectivul general 2. 112,924.1 29,559.3 24,466.7 27,249.0 31,649.0
8001 1,565.5 899.3 285.5 190.4 190.4
) o 8010 20,000.0 5,000.0 5,000.0 5,000.0 5,000.0
gl‘l’;glrl‘l 3‘;"3;:”6 din 8012 7,606.3 1,901.6 1,901.6 1,901.6 1,901.6
8018 3,000.0 - 2,000.0 500.0 500.0
8019 58,554.3 19,518.0 13,012.1 13,012.1 13,012.1
;‘::g;‘t;zif::;f din 6,597.9 2,240.4 1,467.5 1,445.0 1,445.0
Costuri neacoperite 15,600.0 - 800.0 5,200.0 9,600.0
Obiectivul specific 2.1 33,169.8 8,641.3 9,254.6 7,636.9 7,636.9
8001 1,565.5 899.3 285.5 190.4 190.4
Costuri acoperite din 8010 20,000.0 5,000.0 5,000.0 5,000.0 5,000.0
bugetul de stat 8012 7,606.3 1,901.6 1,901.6 1,901.6 1,901.6
8018 3,000.0 - 2,000.0 500.0 500.0
Costuri acoperite din
asistenta externa 997.9 840.4 67.5 45.0 45.0
Costuri neacoperite - - - - -
Obiectivul specific 2.2 79,754.3 20,918.0 15,212.1 19,612.1 24,012.1
Costuri acoperite din 8019 58,554.3 19,518.0 13,012.1 13,012.1 13,012.1
bugetul de stat 8012 - - - - _
Costuri acoperite din
asistenta externd 5,600.0 1,400.0 1,400.0 1,400.0 1,400.0
Costuri neacoperite 15,600.0 - 800.0 5,200.0 9,600.0
Obicctivul general 3. 1,235,485.9 378,073.1 285,525.2 250,566.4 321,321.2
7502 140,000.0 70,000.0 70,000.0 - -
. o 7504 64.4 16.1 16.1 16.1 16.1
El‘;;:tl;‘l Shopette din 8001 117.3 117.3 - - -
8801 117.3 117.3 - - -
9001 43,253.0 10,953.3 10,790.5 10,790.5 10,718.7
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9006 428,663.6 214,115.9 71,515.9 71,515.9 71,515.9
Costuri acoperite din 10,035.8 2,640.2 2,4652 2,4652 2,465
asistenta externa
Costuri neacoperite 613,234.5 80,113.1 130,737.4 165,778.7 236,605.3
Obiectivul specific 3.1 802,669.4 298,626.5 160,929.3 167,983.5 175,130.0
8001 117.3 117.3 - - -
Costuri acoperite din 8801 117.3 117.3 - - -
bugetul de stat 9001 40,959.9 10,503.9 10,152.0 10,152.0 10,152.0
9006 425.,000.0 213,200.0 70,600.0 70,600.0 70,600.0
Costuri acoperite din
asistenta externd 9,775.0 2,575.0 2,400.0 2,400.0 2,400.0
Costuri neacoperite 326,699.9 72,113.1 77,177.3 84,831.5 91,978.0
Obiectivul specific 3.2 432,816.5 79,446.6 124,595.9 82,582.9 146,191.1
7502 140,000.0 70,000.0 70,000.0 - -
Costuri acoperite din 7504 64.4 16.1 16.1 16.1 16.1
bugetul de stat 9001 2,293.1 449 4 638.5 638.5 566.7
9006 3,663.6 915.9 915.9 915.9 915.9
Costuri acoperite din
asistenta externa 260.8 65.2 65.2 65.2 65.2
Costuri neacoperite 286,534.6 8,000.0 52,960.2 80,947.2 144,627.2
Obiectivul general 4. 424,298.0 100,580.2 106,784.7 106,784.7 110,148.5
3501 9,080.1 2,340.9 2,246.4 2,246.4 2,246.4
Costuri acoperite din 3502 388,044.8 97,082.1 96,987.6 96,987.6 96,987.6
bugetul de stat 8804 1,646.2 411.6 411.6 411.6 411.6
8806 1,646.2 411.6 411.6 411.6 411.6
Cqsmrl acoperltve din 3340 3340 ) ) )
asistenta externa
Costuri neacoperite 23,546.6 - 6,727.6 6,727.6 10,091.4
Obiectivul specific 4.1 405,877.7 95,638.3 102,291.9 102,291.9 105,655.7
Costurt o 3502 378,964.6 94,741.2 94,741.2 94,741.2 94,741.2
ostur1 acoperite din
bugetul de stat 8804 1,646.2 411.6 411.6 411.6 411.6
8806 1,646.2 411.6 411.6 411.6 411.6
Costuri acoperite din
asistenta externa 74.0 74.0 - - -
Costuri neacoperite 23,546.6 - 6,727.6 6,727.6 10,091.4
Obiectivul specific 4.2 18,420.3 4,941.9 4,492.8 4,492.8 4,492.8
Costuri acoperite din 3501 9,080.1 2,340.9 2,246.4 2,246.4 2,246.4
bugetul de stat 3502 9,080.1 2,340.9 2,246.4 2,246.4 2,246.4
Costuri acoperite din
asistenta externd 260.0 260.0 - - -
Costuri neacoperite - - - - -
Actiuni transversale 274.1 45.7 91.4 45.7 91.4
Costuri acoperite din 9001
bugetul de stat 274.1 45.7 91.4 45.7 91.4
Costuri acoperite din
asistenta externd - - - - -
Costuri neacoperite - - - - -
Total 1,881,306.1 538,133.7 443,064.1 410,717.0 489,391.2
3501 9,080.1 2,340.9 2,246.4 2,246.4 2,246.4
3502 388,044.8 97,082.1 96,987.6 96,987.6 96,987.6
7502 140,000.0 70,000.0 70,000.0 - -
7504 64.4 16.1 16.1 16.1 16.1
Costuri acoperite din 8001 1,682.8 1,016.6 285.5 190.4 190.4
bugetul de stat 8010 20,000.0 5,000.0 5,000.0 5,000.0 5,000.0
8012 7,606.3 1,901.6 1,901.6 1,901.6 1,901.6
8018 3,000.0 - 2,000.0 500.0 500.0
8019 58,554.3 19,518.0 13,012.1 13,012.1 13,012.1
8801 1,038.1 1,038.1 - - -
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8802 2,768.8 2,720.8 16.0 16.0 16.0
8803 22,746.8 3,140.8 6,535.4 6,535.4 6,535.4
8804 24,393.0 3,552.3 6,946.9 6,946.9 6,946.9
8806 3,086.2 771.6 771.6 771.6 771.6
8808 1,440.0 360.0 360.0 360.0 360.0
8809 1,440.0 360.0 360.0 360.0 360.0
8810 1,440.0 360.0 360.0 360.0 360.0
8812 . . . - -
8813 692.8 317 183.7 183.7 293.7
8815 . - . - -
9001 43,527.1 10,999.0 10,881.9 10,836.2 10,810.1
9006 428,663.6 214,115.9 71,515.9 71,515.9 71,515.9

Costuri acoperite din

bugetul de stat - total 1.159.269,4 434.325,5 289.380,6 217.739,7 217.823,6

Costuri acoperite din

asistenta externa 45,974.5 17,962.4 9,435.7 9,288.2 9,288.2

Costuri neacoperite 676,062.3 85,845.9 144,247.8 183,689.1 262,279.4

204. Realizarea unor actiuni ale Programului national ar putea genera costuri suplimentare fata
de cele prevazute, care nu pot fi estimate la momentul elaborarii acestuia si care urmeaza a fi
determinate pe parcurs.

205. Avand in vedere disponibilitatea limitatd a resurselor bugetare, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale va: (i) solicita includerea actiunilor prioritare in Cadrul bugetar pe termen mediu; (ii)
implica partenerii de dezvoltare, pentru identificarea resurselor suplimentare pentru lista actiunilor
neacoperite; (iii)) examina eligibilitatea actiunilor pentru instrumentele de asistentd ale Uniunii
Europene. La etapa elaborarii noului document de politici, Uniunea Europeand, Consiliul Europei,
UNICEF si Banca Mondiala in calitatea lor de parteneri de dezvoltare, sustin eforturile Guvernului in
implementarea acestuia.

Capitolul VII.
RISCURI DE IMPLEMENTARE

206. Analiza situatiei In domeniul protectiei copilului si consultdrile pe marginea Programului
national pentru protectia drepturilor copilului pe anii 2027-2030 au identificat mai multe riscuri de
implementare a acestuia.

207. Riscurile de implementare, probabilitatea si impactul acestora, precum si masurile de
atenuare sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 4. Riscurile de implementare si masurile de atenuare

Risc Probabilitat | Impact Masuri de atenuare Responsabil
e

Capacitatile reduse ale Medie Ridicat Formarea continua a specialistilor (actiunea nr. | MMPS, MEC, MS,
autoritatilor responsabile de 30); ghiduri si instructiuni operationale; suport MAI
implementare la toate nivelurile tehnic din partea partenerilor de dezvoltare
Capacitatile limitate de atragere | Medie Ridicat Prezentarea anuala a listei actiunilor neacoperite | MMPS, MF
a resurselor financiare externe partenerilor de dezvoltare; examinarea

eligibilitatii pentru instrumentele de asistenta

ale UE
Fluctuatia resurselor umane in Ridicata Ridicat Angajarea specialistilor la nivel local (actiunea MMPS, APL
domeniul protectiei copilului nr. 42); revizuirea conditiilor de salarizare;

programe de mentorat si supervizare
Resurse financiare insuficiente Ridicata Ridicat Includerea actiunilor prioritare in CBTM,; MMPS, MF
pentru implementarea tuturor etapizarea implementarii; revizuirea prioritatilor
actiunilor la evaluarea intermediara
Eforturi dispersate de Medie Mediu Coordonare prin Consiliul National pentru MMPS
coordonare, monitorizare si Protectia Drepturilor Copilului si Grupurile
evaluare interministeriale; raportare unica prin SI ,,e-

Monitorizare”
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208. Reducerea acestor riscuri si, ca urmare, implementarea eficienta a noului Program national
presupune crearea unor conditii si valorificarea unor oportunitati. Printre conditiile esentiale se
numara: 1) stabilirea autoritatilor responsabile pentru fiecare actiune din Planul de actiuni si
introducerea 1n acesta a unor masuri concrete de crestere a capacitatii de implementare a acestora; 2)
definirea colaborarii necesare intre autoritatile de la diferite niveluri si sectoare, precum si a
parteneriatelor cu societatea civild si partenerii de dezvoltare in scopul implementdrii complete si la
timp a noului Program national; 3) estimarea cat mai precisa a costurilor pentru actiunile din Plan si a
contributiei partenerilor de dezvoltare; 4) instituirea unui mecanism eficient de coordonare,
monitorizare, evaluare si raportare.

209. Oportunitatile prevazute in procesul de elaborare a noului Program national tin, in mare
parte, de resursele oferite pentru sectorul de protectie a copilului de catre agentiile si organizatiile
internationale, precum si de societatea civild locala.

Capitolul VIII.
AUTORITATILE RESPONSABILE DE IMPLEMENTAREA SI COORDONAREA
PROGRAMULUI NATIONAL

210. In conformitate cu litera a) punctul 11 din sectiunea Guvernantd si raportare a Garantiei
europene pentru copii, rolul de coordonator national al Garantiei in Republica Moldova ii revine
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, care va asigura colaborarea intersectoriald a structurilor
guvernamentale si interactiunea cu organizatiile societdtii civile din domeniu si partenerii de
dezvoltare, fapt care constituie o resursa importantd pentru dezvoltarea sistemului de protectie a
copilului.

211. Activitdtile de coordonare includ: planificarea, coordonarea intersectoriald si ghidarea
strategicd a actiunilor tuturor actorilor implicati In implementarea Programului national; sistematizarea
rapoartelor anuale de progres privind implementarea Programului, elaborate in conformitate cu
cerintele platformei electronice de monitorizare a politicilor publice; evaluarea contributiei
Programului national la implementarea recomandarilor mecanismelor internationale in domeniul
drepturilor copilului, Garantiei europene pentru copii, Acordului de Asociere, proiectului Strategiei
nationale de dezvoltare, Planului national de dezvoltare, Programului de activitate al Guvernului si
Planului anual de activitate al Guvernului.

212. In exercitarea acestor atributii si pentru asigurarea unei guvernante intersectoriale
eficiente a Programului, Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copilului va exercita rolul de
platforma consultativa si de coordonare strategici a implementirii Programului. In exercitarea acestui
rol, Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copilului:

212.1. va analiza propunerile prezentate de catre autoritdtile responsabile de implementare:
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Ministerul Sandtatii si
Ministerul Afacerilor Interne, referitoare la eventualele dificultati sau provocari inregistrate in procesul
de implementare a Programului si la solicitarea autoritdtii responsabile, va convoca sedinte de lucru
pentru identificarea masurilor potrivite in vederea remedierii dificultdtilor intdmpinate in procesul de
implementare.

212.2. va examina raportul anual de progres privind implementarea Programului national,
prezentat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de autoritate coordonatoare nationala.

213. Ministerul Muncii si Protectier Sociale, in calitate de autoritate centrald in domeniul
protectiei drepturilor copilului si autoritate coordonatoare nationalda a Garantiei europene pentru copii,
va asigura ghidarea strategicd, monitorizarea realizdrii obiectivelor generale a Programului, colectarea
rapoartelor anuale de progres transmise de autoritdtile responsabile de implementare: Ministerul
Educatiei si Cercetdrii, Ministerul Sanatatii, s1 Ministerul Afacerilor Interne si elaborarea raportului
anual de progres privind implementarea Programului si inaintarea acestuia catre Consiliul National
pentru Protectia Drepturilor Copilului.

214. Autoritdtile centrale colaboreaza cu organizatiile societdtii civile din domeniu si cu
partenerii de dezvoltare in scopul consolidarii eforturilor pentru atingerea obiectivelor Programului
national, inclusiv al asigurarii coordondrii asistentei financiare si tehnice externe necesare pentru
implementarea Programului.
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Capitolul IX.
MONITORIZAREA, EVALUAREA SI RAPORTAREA
iN PROCESUL DE IMPLEMENTARE A PROGRAMULUI NATIONAL

215. Monitorizarea implementarii noului Program national presupune un proces continuu si
sistematic de colectare a datelor despre progresul implementarii acestuia, in conformitate cu cadrul de
monitorizare si evaluare a Programului.

216. Scopul monitorizdrii constd Tn urmadrirea realizdrii actiunilor planificate si utilizarea
eficientd a resurselor alocate; identificarea eventualelor 1Intarzieri, obstacole si cauze ale
neconformitatilor; formularea de propuneri pentru Tmbunatatirea implementarii; sustinerea unei
guvernante bazate pe date si rezultate.

217. Monitorizarea va fi realizata inclusiv si in cadrul sedintelor Grupurilor interministeriale
constituite in baza Ordinului interministerial din 4 iulie 2025 al Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerului Educatiei si Cercetarii, Ministerului Sanatatii si Ministerului Afacerilor Interne,
desemnate responsabile pentru implementarea Garantiei europene pentru copii in Republica Moldova.
In cadrul acestor sedinte, fiecare autoritate desemnati va prezenta rapoarte despre etapa la care se afla
realizarea actiunilor care intrd 1n aria de competenta si responsabilitate.

218. Pentru asigurarea uniformitdtii, calitatii si trasabilitatii datelor privind realizarea
obiectivelor si actiunilor Programului national, monitorizarea se va realiza prin intermediul unui
instrument electronic unic de colectare si consolidare a datelor, bazat pe platforma KoBoToolbox.
Instrumentul va fi completat de cétre fiecare autoritate responsabild de implementarea Programului.

219. Totodata, rezultatele monitorizarii vor fi incluse In rapoarte de progres cu privire la
implementarea noului Program national, care vor servi ulterior la elaborarea raportului anual de
progres sistematizat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Institutiile/ autoritatile vizate in Planul
de actiuni, responsabile de implementarea acestuia, vor transmite anual in adresa Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale, pand la data de 1 februarie a fiecarui an, rapoartele privind implementarea
actiunilor din domeniul propriu de competentd. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va elabora
raportul anual de progres, care va fi transmis Guvernului pana la 25 februarie, va fi publicat pe pagina
oficiald a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si va fi introdus In sistemul electronic de
monitorizare — E-monitorizare.

220. Evaluarea intermediara si evaluarea finala a noului Program national presupun un
proces de analiza a datelor colectate in procesul de monitorizare si reflectate in rapoartele anuale de
progres si a altor informatii colectate de la autoritatile responsabile de implementare, grupurile tinta,
beneficiarii finali si donatori, pentru a evalua relevanta, eficacitatea, eficienta utilizarii resurselor si a
managementului implementdrii Programului, impactul asupra beneficiarilor finali (copii si familii cu
copii) si durabilitatea rezultatelor obtinute prin atingerea obiectivelor generale si specifice si
implementarea planului de actiuni, care constituie parte componentd a Programului national.

221. Evaluarea intermediara este o evaluare formativa, ce se va realiza dupa doi ani de
implementare a Planului de actiuni, in scopul de a aprecia gradul de atingere a rezultatelor comparativ
cu valorile planificate ale indicatorilor pentru aceasta perioadd de referintd. Evaluarea intermediara va
identifica eventualele bariere si constrangeri ce Impiedica sau pot impiedica atingerea rezultatelor
planificate, servind In special institutiilor care coordoneaza si implementeaza planul de actiuni cu
scopul de a eficientiza implementarea pana la finalul perioadei de implementare. In cazul in care va fi
necesar, Programul national va fi ajustat in baza recomandarilor din Raportul de evaluare intermediara.
Procesul de evaluare intermediara si de ajustare a documentului poate dura intre 6 si 9 luni; din aceste
considerente, modificdrile la noul Program national se vor referi doar la ultimii doi ani de
implementare.

222. Recomandarea (UE) 2021/1004 nu instituie obligatii de raportare pentru statele candidate.
Rapoartele anuale de progres si rapoartele de evaluare intermediard si finald a Programului se
elaboreazd in conformitate cu cerintele nationale privind monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice si pot fi puse la dispozitia Comisiei Europene, la solicitarea acesteia, inclusiv in cadrul
dialogului privind procesul de aderare.

223. Evaluarea finala este o evaluare sumativa, ce se va realiza dupd expirarea termenului de
implementare a Programului national, in anul 2031. Scopul evaluarii finale este obtinerea unei imagini
obiective cu privire la atingerea obiectivelor generale, aprecierea eficacitatii si identificarea impactului
Programului asupra vietii copiilor si familiilor cu copii.
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224, Atat evaluarea intermediara, cat si cea finala (interne sau externe) se vor realiza in
conformitate cu Ghidul metodologic de evaluare intermediard si finald a politicilor publice,
recomandat de Cancelaria de Stat.

225. Indicatorii de monitorizare si evaluare a implementarii noului Program national.
Monitorizarea implementérii noului Program national se va realiza in baza indicatorilor de proces si
produs, pe cand evaludrile se vor realiza in baza indicatorilor de rezultat si impact.

226. Indicatorii de impact sunt elaborati la nivelul obiectivelor generale, pentru a masura
impactul pe termen lung al interventiilor avute in vedere in noul Program national. Indicatorii de
impact sunt corelati cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila nationalizate si alti indicatori nationali care
masoard progresul in domeniul protectiei drepturilor copilului in urma consolidarii sistemului de
guvernare, a prevenirii si combaterii violentei fata de copil si a sustinerii unui mediu familial sigur si
protector, care asigura bunastarea fiecarui copil.

227. Indicatorii de rezultat sunt elaborati la nivelul obiectivelor specifice, pentru a masura
rezultatele pe termen mediu ale interventiilor, si anume ale celor obtinute la sfarsitul perioadei de
implementare a Programului national. Indicatorii de rezultat masoara schimbarile obtinute la nivelul
cadrului normativ si institutional, schimbarile de comportament al personalului si functionarilor care
lucreaza cu si pentru copii, schimbarile la nivel de norme si practici.

228. Indicatorii de produs masoara rezultatele pe termen scurt ale actiunilor din Plan, si anume
bunurile si serviciile care au fost create sau modernizate, precum si competentele si abilitatile
acumulate pentru imbunatatirea capitalului uman.

229. Indicatorii de proces sunt elaborati la nivelul actiunilor incluse in Planul de actiuni. Acest
tip de indicatori arata daca s-a realizat sau nu o anumita actiune cu resursele alocate in acest scop.

230. Raportarea cu privire la implementarea noului Program national. In procesul elaborarii
rapoartelor anuale de progres in implementarea noului Program national, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, in calitate de autoritate coordonatoare, detine responsabilitatea principala pentru
coordonarea procesului de monitorizare si raportare prin implicarea tuturor autoritatilor responsabile
de implementarea Planului de actiuni aferent Programului, cu suportul a doud subdiviziuni:
subdiviziunea de analizd, monitorizare si evaluare a politicilor, responsabild de colectarea datelor in
baza indicatorilor de monitorizare, si Directia politici de protectie a drepturilor copilului si familiilor
cu copii, responsabild de elaborarea rapoartelor anuale de progres privind implementarea Programului
national, in conformitate cu cerintele platformei electronice de monitorizare a politicilor publice.
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Probleme

SARACIA SILIPSA UNUI MEDIU FAMILIAL
- Trei din zece copii din Republica Moldova traiesc in saracie
- Insuficienta programelor si serviciilor de educatie parentala
- Necesitatea unor eforturi supli in dezinstitutionali
- Insuficienta de locuinte si servicii de cazare adecvate pentru
cresterea copiilor

MEDIU DE INVATAMANT NEADAPTAT
Infrastructura institutiilor de invatamant este insuficient de
adaptata necesitatilor copiilor
Lipsa unor programe adaptate necesitatilor copiilor in
institutiile de invatamént general
Nep! unei ali ii sana gratuite in institutiile
de invatamant general

SERVICII MEDICALE GRATUITE
INSUFICIENT DE ACCESIBILE

Accesibilitate redusa a serviciilor medicale in mediul rural
Insuficienta serviciilor si mecanismelor medicale care sa
sanatate mintald

Programe le de pi tie insuficient de extinse pentru
accesul la servicii de screening si interventie timpurie

VIOLENTA FATA DE COPII
Cultura de raportare a cazurilor de violenta insuficienta in
randul populatiei
Necesi lidarii lor existente si elaborarii de
noi in d iul violentei fata de copii
serviciilor specializate de asi; si reabilitare
pentru victimele oricarei violenta

Tnenfici

LACUNE iIN SISTEMUL DE GUVERNARE
Resurse umane insuficient de calificate si pregatite in domeniul
protectiei copilului
Lipsa de parteneriate intre APL si OSC in domeniul protectiei
copilului
Bariere in asigurarea copiilor la servicii-cheie la nivel de
comunitate

Rezultate

Numarul copiilor care traiesc in saracie este in descrestere
Parintii si familiile au capacitati consolidate de ingrijire a
copilului

Serviciile de ingrijire a copiilor de tip familial sunt consolidate,
disponibile si accesibile fiecarui copil la necesitate

Copiii si familiile cu copii beneficiaza de locuinte decente
cresterii si dezvoltarii armonioase a copiilor

Copiii cu necesitati speciale beneficiaza de un mediu de
invatamant adaptat si inclusiv

Institutiile ofera programe adaptate necesitatilor speciale ale
fiecarui copil

Copiii beneficiaza de ali
mod de viata sanatos

gratuitd si duc un

Copiii din mediile rurale au acces la servicii medicale de
gratuite

Sistemul de sandtate este capabil sa raspunda nevoilor copiilor
Copiii beneficiaza de serviciile de screening si interventie
timpurie in urma extinderii p 1 ionale de p: ti

Populatia are cunostinte imbunatatite si reactioneaza la orice
forma de violenta fata de copii

Serviciile si p le de p a timpului liber
functionale si accesibile pentru toti copiii reduc actele de
violenta

Servicii specializate de asistenta si reabilitare psihosociala
functionale

Sistemul de protectie a copilului dispune de resurse umane

si care in 1 superior al
copilului
Comunitatile si copiii beneficiaza in urma parteneriatelor
dintre APL §i OSC

Copiii din comunitati au acces asigurat si efectiv la servicii-
cheie

Figura 16. Teoria schimbarii




Figura 17. Coordonarea si implementarea Programului national
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Anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului nr.... din .... 2026

PLAN DE ACTIUNI
privind implementarea Programului national pentru protectia drepturilor copilului pe anii 2027- 2030: cadru de implementare a Garantiei europene pentru copii

Obiectivul general 1. Asigurarea accesului efectiv si echitabil al copiilor aflati in dificultate la educatie incluziva de calitate

Indicatori de impact:

Ponderea copiilor care beneficiaza de practici educationale incluzive.

Valoarea de referintd (2026) — urmeaza a fi determinat de Ministerul Educatiei si Cercetarii;
Valoarea planificata (2030) — 100%.

Obiectivul specific 1.1. Asigurarea accesului echitabil la servicii de educatie si ingrijire timpurie incluziva de calitate, inclusiv prin extinderea serviciilor pentru copiii 0-3 ani si directionarea masurilor de
sprijin in functie de nevoile acestora

Indicator de rezultat: Rata de cuprindere a copiilor 0-3 ani in servicii de educatie si ingrijire timpurie
Valoarea de referinta (2026) — 37,2%
Valoarea planificata (2030) — 45%

Nr. Actiuni Indicatori de Grup de Costuri de Surse de finantare, Cod Costuri repartizate pe ani (mii Termen- Institutie Parteneri
crt. monitorizare beneficiari implementare, mii lei program/ lei) limita de responsabil
(produs/proces) mii lei subprogr realizare 3
Buget | Asistent | Costuri am 2027 | 2028 | 2029 | 2030
de stat i neacoperi | bugetar;
externi te sursa de
finantare
externi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Obiectivul general 1. Cost 108.324,0 55.636,1 29.006,8 23.681,1 29.875,4 | 26.196,2 | 26.071,2 | 26.181,2
Obiectivul specific 1.1. Cost 10.546,3 3.147,0 7.399,3 10.498,2 16,0 16,0 16,0
1. Extinderea Ordin privind Toate 259,1 189,1 70,0 - 8801 259,1 Trim. IV Ministerul Partenerii
serviciilor integrate | extinderea categoriile UNICEF 2027 Educatiei si de
de educatie si serviciilor de copii Cercetarii dezvoltare
ingrijire timpurie integrate de .
& P grate ¢ Ministerul
educatie si o
el . Muncii si
ingrijire timpurie Protecti .
aprobat rotectiei




Numaérul de
personal instruit

Numarul de
formatori si cadre
didactice instruite

Numar de servicii
integrate de
educatie timpurie
noi create

Numar de
localitati care
ofera servicii
integrate

Numarul copiilor
care beneficiaza
de servicii
integrate

165,5

101,5

64,0

8802
UNICEF

165,5

Trim. IV
2027

2.610,9

1.837,7

773,2

8802
UNICEF

2.610,9

Trim. IV
2027-
trim. IV
2030

Sociale

Consolidarea
mecanismelor de
identificare timpurie
ariscurilor la care
sunt expusi copiii de
varstd mica (0-5
ani), pentru
asigurarea accesului
la servicii integrate
de interventie
timpurie si sprijin
centrat pe familie, la
nivel comunitar

Instructiuni
operationale
privind
procedurile de
identificare
timpurie a
riscurilor
elaborate

Numarul copiilor
de 0-5 ani
identificati in risc
din totalul copiilor
din grupa
respectiva

Numarul copiilor
de 0-5 ani referiti
catre servicii de
suport

Toate
categoriile
de copii din
institutiile
de
invatdmant

189,1

189,1

8801

189,1

Trim. IV
2027-
Trim. IV
2029

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

Ministerul

Muncii si

Protectiei
Sociale

Ministerul
Sanatatii

Partenerii
de
dezvoltare




Extinderea
accesului copiilor la
servicii de educatie
timpurie care
sprijind dezvoltarea
competentelor
cognitive si socio-
emotionale,
incluziunea sociala
si valorificarea
potentialului
fiecarui copil, prin
extinderea retelei
Centrelor de resurse
— Spatii de invatare
si joc din cadrul
institutiilor de
educatie timpurie.

Numadr de Centre
de resurse — Spatii
de invatare si joc
create/deschise in
institutiile de
educatie timpurie

Numar de copii
beneficiari ai
activitatilor
desfasurate in
Centrele de
resurse

Numar de copii in
dificultate din
comunitate care
nu frecventeaza
institutiile de
educatie timpurie
si beneficiaza de
activitatile din
Centrele de
resurse

Numarul de
formatori si cadre
didactice instruite

Copii de 3-7
ani

3.840,0 - 3.840,0 - UNICEF | 3.840,0 Trim. IV
2027-
Trim. IV
2030
64,1 64,1 - - 8802 16,0 16,0 16,0 16,0
3.417,6 765,5 2.652,1 - 8802 3.417,6 Trim. IV -
UNICEF 2027

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

Partenerii
de
dezvoltare

Obiectivul specific 1.2. Consolidarea educatiei incluzive prin asigurarea accesibilititii mediului educational si dezvoltarea serviciilor si a programelor de suport specializat pentru copiii din diferite grupuri
aflate in dificultate, in vederea garantarii accesului, a participarii efective si a progresului educational

Indicator de rezultat: Numarul copiilor aflati in dificultate care au acces la educatie incluziva de calitate in institutii de invitiméant general

Valoarea de referinta (2026) — 16.000
Valoarea planificata (2030) — 20.000

Indicator de impact:

Rata bruti de participare a copiilor romi in invatimantul primar si secundar, %

Valoarea de referinta (2025) — 65
Valoarea planificata (2030) — 75

Obiectivul specific 1.2. Cost 97.777,8 52.489,1 21.607,5 23.681,1 19.377,2 | 26.180,2 | 26.055,2 | 26.165,2
4. | Extinderea retelei Numarul de Copii/elevi 20.000,0 - - 20.000,0 8803 5.000,0 | 5.000,0 | 5.000,0 | 5.000,0 | Trim. IV Ministerul Partenerii
de servicii servicii cu cerinte 8804 2027- Educatiei si de
educationale educationale educationale Trim. IV Cercetarii dezvoltare
incluzive (centre de | incluzive nou speciale/diz 2030
resurse pentru create in cadrul abilitati




educatia incluziva,
grupe/clase de
suport, unitati de
educatie incluziva),
inclusiv prin
asigurarea
suportului
specializat si a
adaptarilor
curriculare pentru
copiii cu cerinte
dizabilitati in
invatamantul
general.

institutiilor de
invatamant
general

Numarul de copii
cu dizabilitati /
cerinte
educationale
speciale (CES)
care beneficiaza
direct de planuri
educationale
individualizate
(PEI) si servicii
de sprijin
specializat

Cresterea
numadrului si a
ponderii copiilor
cu dizabilitati
inscrisi si
participanti activi
in Invatamantul
general (de masa),
disociati pe
niveluri de
invatamant
(prescolar, primar,
gimnazial)

Numadrul de cadre
didactice, cadre
didactice de
sprijin si
specialisti
(psihologi,
logopezi,
psihopedagogi
speciali) formati
in domeniul
educatiei
incluzive

31.066,2

25.126,2

5.940,0

8803
8804
UNICEF

7.766,6

7.766,6

7.766,6

7.766,6

Trim. IV
2027-
Trim. IV
2030

Dezvoltarea
cadrului normativ si
operational pentru

Studiul national
elaborat

Ghidul

Copiii/elevi
cu
dizabilitati

4173

117,3

300,0

8801
UNICEF

117,3

300,0

Trim. IV
2027-
Trim. IV

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

Partenerii
de
dezvoltare




accesibilizarea metodologic 2028

infrastructurii elaborat

edugagionale prin. Standarde de

reeﬂlzarlea ful;(,lll,uml accesibilitate

national, stabilirea

standardelor de aprobafe

accesibilitate si a Mecanism

mecanismului de ope'raglonal pe

planificare — si aplicare a

pilotarea masurilor | Standardelor

de acces fizic si Instituit.

mobilitate pentru Numir de scoli

copiii cu dizabilitdti | incluse in f)ilotare

in institutiile de

invatamant general.

Elaborarea si Numarul si Copii/elevi 8.750,0 8.750,0 8803 2.100,0 | 2.100,0 | 2.275,0 | 2.275,0 | Trim. IV Ministerul Partenerii
implementarea ponderea cu cerinte 8804 2027- Educatiei si de
mecanismului institutiilor de educationale UNICEF Trim. IV Cercetarii dezvoltare
operational de invatamant speciale 2030

dotare a institutiilor | general echipate (CES) si

de invatamant cu cu tehnologii dizabilitati

tehnologii asistive,
in vederea asigurarii
accesului incluziv si
egal la o educatie de
calitate pentru
copiii/elevi cu
cerinte educationale
speciale (CES) si
dizabilitati

asistive si
software accesibil
destinate copiilor
cu cerinte
educationale
speciale (CES) si
dizabilitati

Numarul de
institutii de
invatdmant
general dotate cu
tehnologii
asistive,
echipamente
specifice si
materiale
didactice
accesibile

Numarul si tipul
de dispozitive de
tehnologie
asistiva
achizitionate si




distribuite

Numarul de copii
cu CES si/sau
dizabilitati care au
primit in folosinta
tehnologii asistive
adaptate nevoilor
lor individuale

Numarul de cadre 1.882,8 1.522,8 360,0 - 8803 627,6 | 627,6 | 627,6 | Trim.IV

didactice, cadre 8804 2028-

didactice de UNICEF Trim. IV

sprijin, 2030

psihopedagogi si

administratori de

sistem instruiti in

utilizarea tehnica

si pedagogica a

tehnologiilor

asistive
Dezvoltarea si Numarul de Copiii cu 750,0 - - 750,0 8803 250,0 | 250,0 | 250,0 Trim. IV Ministerul Partenerii
utilizarea unor resurse elaborate, cerinte 8804 2028- Educatiei si de
instrumente dezagregat pe educationale Trim. IV Cercetarii dezvoltare
didactice si niveluri speciale/diz 2030
met(.)d.ologi(.:e Numarul de abilitati
flexibile, orientate unititi de

spre sprijinirea
parcursului
educational si
incluziunea efectiva
a elevilor cu cerinte
educationale
speciale (CES)
si/sau dizabilitati.

invatamant sau
séli de clasa 1n
care au fost
distribuite si
implementate
noile resurse
educationale
incluzive.
Numarul de elevi
cu cerinte
educationale
speciale (CES)
si/sau dizabilitati
care au primit sau
utilizeaza
materialele
didactice adaptate




Numarul de 23.299,7 18.844,7 | 4.455,0 8803 7.766,6 | 7.766,6 | 7.766,6 | Trim. IV

profesori, cadre 8804 2028-

didactice de UNICEF Trim. IV

sprijin si 2030

specialisti formati

in utilizarea si

adaptarea

resurselor

didactice

incluzive la clasa
Dezvoltarea si Mecanism de Copii/elevi 867,3 117,3 750,0 8801 867,3 Trim. IV Ministerul Partenerii
implementarea unui | prevenire a aflati in Partenerii 2027- Educatiei si de
mecanism de absenteismului dificultate de Trim. IV Cercetarii dezvoltare
prevenire a scolar dezvoltat dezvoltare 2030
absenteismului si B
abandonului scolar Nur.nan.l.l de
pentru mentinerea 1nstv1t1:1§11Ade .
copiilor in 1pva§amant primar
dificultate in si secundar care
sistemul de 1mplementeazé
invatamant general mecanismul
Implementarea Programul de Copii/elevi 145,0 - 145,0 8815 145,0 Trim. [V Ministerul Partenerii
programelor de educatie aflati 1n Partenerii 2027- Educatiei si de
suport accelerata pilotat dificultate de Trim. IV Cercetarii dezvoltare
individualizat in 7 institutii de dezvoltare 2030 UNICEF
(invatare remediald, | invatamant Moldova
integrare lingvistica Organizati
etc.) pentru elevii Modificarile la 73,5 73,5 - 8801 73,5 iale
din grupuri de copii | Codul educatiei societatii
aflati 1n dificultate introduse si civile
(actiunea 2.5 din aprobate rome
planul de actiuni a
proiectului 60 cadre didactice 86,0 - 86,0 8812 86,0
Programului pentru | instruite privind Partenerii
sustinerea aplicarea de
populatiei de etnie Programului de dezvoltare
roma pentru anii educatie
2027-2030) acceleratd

175 elevi 623,0 623,0 - 8813 171,0 | 171,0 | 281,0

beneficiari ai
Programului de
educatie
acceleratd




10. Implementarea Numarul de copii Copiii aflati 5.760,0 5.760,0 - - 8806 1.440,0 | 1.440,0 | 1.440,0 | 1.440,0 | Trim. IV Ministerul Partenerii
masurilor de sprijin | aflati in dificultate in situatie 8808 2027- Educatiei si de
(transport, burse, beneficiari de familiala 8809 Trim. IV Cercetarii dezvoltare
mese, materiale masuri de sprijin defavorizata 8810 2030
educationale) pentru /situatie de
copiii aflati in risc
dificultate, inclusiv Copiii care
din comunitatea provin dintr-
roma, pentru un context
facilitarea de migratie
participarii la sau care au
educatie origine

etnicd
minoritara,
in special

roma

11. Instituirea functiei Numarul de Copiii care 2.931,1 - - 2.931,1 8813 732,8 732,8 732,8 732,8 Trim. IV Ministerul Partenerii
de mediator personal cu provin dintr- 2027- Educatiei si de
educational in atributii de un context Trim. IV Cercetarii dezvoltare
localitatile cu mediatori de migratie 2030
pondere ridicata a educationali sau care au
populatiei rome si angajati origine
crearea . . etnica

. Numarul copiilor L
mecanismelor de . _ minoritara,
mediere, pentru 96 etpl.e Aroma in special
facilitarea accesului | MSCISt N roma
si cresterea 1nva§amant.ul
participarii copiilor p_rescola{ §i scolar
la educatie din nu_I.narul total
’ al copiilor de
etnie roma
Ponderea
familiilor de etnie
roma care au
beneficiat de
sprijin prin
mediere
educationala
Numarul de 141,3 69.8 71,5 - 8813 64,2 25,7 25,7 25,7
personal cu Parteneri
atributii de de
mediatori dezvoltare
educationali

instituiti




12. Extinderea si Copiii din 750,0 - 750,0 Partenerii 750,0 Trim. IV - Ministerul Partenerii
monitorizarea Numarul de copii invatamant de 2027 Educatiei si de
activitatilor inregistrati si obligatoriu dezvoltare Cercetarii dezvoltare
extrascolare monitorizati prin
incluzive in sistem, raportat la
institutiile de totalul copiilor
invatamant general, | scolarizati;
prin asigurarea
participarii copiilor | Numarul de
aflati in dificultate participanti la
si consolidarea activitati
sistemelor de extrascolare
colectare a datelor. anual, dezagregat

pe sex, varsta,
nivel de
invatamant, mediu
de resedinta si
grupuri
vulnerabile

13. Dezvoltarea si Ordin privind Copii/elevi 117,3 117,3 - 8801 117,3 Trim. [V Ministerul Partenerii
aplicarea sistemelor | activitati aflati in 2027- Educatiei si de
de colectare a extrascolare dificultate Trim. IV Cercetarii dezvoltare
datelor si incluzive aprobat 2030

monitorizare a
participarii la
activitati
extrascolare
incluzive

Numdrul de
institutii de
invatamant
general care au
extins si
diversificat oferta
de activitati
extrascolare
incluzive.

Numarul si tipul
de activitati
extrascolare
incluzive
organizate
(culturale,
sportive, artistice,
recreative, de
mentorat).

Numarul de copii
aflati in dificultate




inrolati si
participanti activi
la activitatile
extrascolare
(disociati pe gen,
nivel de
invatamant si tip
de
vulnerabilitate).

14. Integrarea Curriculum Toate 117,3 117,3 - - 8801 117,3 Trim. IV Ministerul Partenerii
componentei de national care categoriile 2027- Educatiei si de
educatie pentru include de copii Trim. IV Cercetirii dezvoltare
alimentatie componenta de 2030
sandtoasa in alimentatie
cur.rlculun.qul sanatoasa
national si

romovarea
P Numarul
comportamentelor .
. activitatilor de
alimentare ’
. N oA promovare a
sanatoase in randul
" . comportamentelor
copiilor si al .
s alimentare
familiilor acestora S
sanatoase pentru
copii si parinti
realizate

Obiectivul general 2. Asigurarea accesului efectiv si gratuit al copiilor aflati in dificultate la servicii medicale de calitate, in contextul implementarii Garantiei europene pentru copii.
Indicatori de impact:

Rata mortalititii copiilor sub 5 ani la 1 000 de néscuti vii
Valoarea de referinta (2024) — 12,7 la 1.000 nascuti-vii; (ANSP)
Valoarea planificata (2030) — 10,0 la 1.000 nascuti-vii (ANSP)

Obiectivul specific 2.1. Pana la sfarsitul anului 2030, cresterea la cel putin 85% a ratei de acoperire a copiilor, inclusiv a celor aflati in dificultate si din mediul rural, cu serviciile medicale profilactice, corespunzatoare
varstei.

Indicator de rezultat: Rata de acoperire a copiilor (0—1 ani) cu examinari profilactice obligatorii conform standardului de supraveghere a cresterii si dezvoltirii copiilor in conditii de ambulator

Valoarea de referinta (2024) — 63,8 % (Sursa studiul UNICEF ,,Evaluarea respectarii Standardelor de supraveghere a cresterii si dezvoltarii copiilor 0-18 ani in conditii de ambulator in institutiile medico-sanitare publice
de asistentd medicala primara”)

Valoarea planificata (2030) — 85%

Indicator de impact: Rata acoperirii vaccinale a copiilor cu varsta de pana la 2 ani — cel putin 95% pentru vaccinurile de rutina
Valoarea de referinta (2025) — 85%
Valoarea planificata (2030) — 95%




Nr. Actiuni Indicatori de Grup de Costuri de Surse de finantare, Cod Costuri repartizate pe ani (mii Termenul Institutie Parteneri
crt. monitorizare beneficiari | implementare, mii lei program/ lei) -limitd de | responsabil
(produs/proces) mii lei subprogr realizare F
Buget | Asistent | Costuri am 2027 | 2028 | 2029 | 2030
de stat a neacoperi | bugetar;
externi te sursa de
finantare
externi
Obiectivul general 2. Cost 112.924,1 90.726,2 6.597,9 15.600,0 29.559,3 | 24.466,7 | 27.249,0 | 31.649,0
Obiectivul specific 2.1. Cost 33.169,8 32.171,9 997,9 0,0 8.641,3 | 9.254,6 | 7.636,9 | 7.636,9
15. Extinderea Numarul Toate 4.000,0 4.000,0 - - 8010 1.000,0 | 1.000,0 | 1.000,0 | 1.000,0 | Trim.IV Ministerul Partenerii
programelor programelor noi categoriile (FAOAM) 2027- Sanatatii de
standardizate de de screening de copii Trim. [V dezvoltare
screening prenatal si | prenatal si 2030
neonatal pentru neonatal aprobate
depistarea precoce si implementate
si diagnosticarea
bolilor, inclusiv a Ponderea nou-
bolilor rare. nascutilor care au
beneficiat de
programe de
screening
Ordin privind 189,1 189,1 - - 8001 189,1 Trim. IV -
extinderea 2027
programelor
standardizate de
screening prenatal
si neonatal pentru
depistarea precoce
si diagnosticarea
bolilor, inclusiv a
bolilor rare
aprobat
Numarul de 117,7 95,2 22,5 - 8001 117,7 Trim. IV -
personal instruit UNICEF 2028
16. Consolidarea Banca de lapte Toate 7.606,3 7.606,3 - - 8012 1.901,6 | 1.901,6 | 1.901,6 | 1.901,6 | Trim. IV Ministerul Partenerii
serviciilor de uman functionald categoriile 2027- Sanatatii de
promovare, de copii Trim. [V Compania dezvoltare
consiliere si suport 2030




privind alimentatia Standardul de 339,1 189,1 150,0 8001 339,1 Trim. IV - | Nationald de
adecvata si activitate a bancii UNICEF 2027 Asigurari in
sdnatoasd a copiilor | de lapte uman Medicini
de varsta micd cu actualizat, aprobat Universitatea
risc sporit si implementat de Stat de
Medicina si
Farmacie
,Nicolae
Testemitanu"

17. Consolidarea Ponderea copiilor Toate 637,1 141,7 4954 8001 637,1 Trim. IV - Ministerul
activitatilor in cu zero doze de categoriile OMS, 2027 Sanatatii
vederea cresterii vaccin (ANSP) de copii UNICEF Agentia
acoperirii vaccinale Nationali
a copiilor, conform péntru
Calendarului Sanitate
national de .

tio Publica
vaccinare al ..
Republicii Ministerul
P o
Moldova Muncn. §t
(Obiectivul specific Prote.cpel
1. Atingerea unei Sociale
acoperiri vaccinale Mediatori
inalte de cel putin comunitari
95% cu vaccinurile
de rutind la nivel
national §i
teritorial pdnd in
anul 2027. Planul
de actiuni privind
implementarea
Programului
national de
imunizari pentru
anii 2023 -2027,
anexa nr. 2 la
Hotardrea
Guvernului
nr.211/2023)

18. Dezvoltarea unei Modulul Toate 3.000,0 3.000,0 - 8018 2.000,0 | 500,0 | 500,0 Trim. IV Ministerul Organizati
resurse standardului de categoriile 2028- Sanatatii ile
informationale supraveghere a de copii Trim. [V societatii
pentru copilului 0-18 ani 2030 civile,
monitorizarea dezvoltat partenerii




sanatatii copilului in de
format digital dezvoltare
(Mijloacele

financiare vor fi

acoperite din

bugetul aferent

Agendei de Reforme

conform

HG260/2025

(Dosarului

Electronic de

Sanatate (DES))

19. Consolidarea rolului | Elaborarea Toate 339,1 189,1 150,0 8001 339,1 Trim. IV - Ministerul Partenerii
asistentei medicale reperelor categoriile UNICEF 2027 Sanatatii de
primare in metodologice de copii dezvoltare
prevenirea primara privind aplicarea
a riscurilor privind mecanismului de
bunistarea cooperare
copilului, inclusiv intersectoriala in
prin realizarea cadrul institutiilor
vizitelor la medico-sanitare
domiciliu in mediul | de asistenta
rural si referirea medicald primara
copiilor eligibili in vederea
catre servicii prevenirii
medicale, sociale si riscurilor
alte servicii potentiale asupra
comunitare bunastarii copiilor

de varsta mica

Ponderea 941,4 761,4 180,0 8001 2353 | 2353 | 2353 | 2353 | Trim. IV
lucratorilor UNICEF 2027-
medicali din Trim. [V
mediul rural 2030

instruiti in
identificarea si
referirea copiilor
cu risc sporit
(IMC)




20.

Extinderea
accesului la
serviciile de
profilaxie a
maladiilor
stomatologice
pentru copiii din
mediul rural

Numarul de copii
beneficiari de
servicii
stomatologice

Toate
categoriile
de copii

16.000,0

16.000,0
(FAOAM)

8010

4.000,0

4.000,0

4.000,0

4.000,0

Trim. IV
2027-
Trim. IV
2030

Ministerul
Sanatatii

Compania
Nationala de
Asigurdri in

Medicina

Obiectivul specific 2.2. Asigurarea, pana la sfarsitul anului 2030, a accesului copiilor cu tulburiri de dezvoltare, dizabilititi si probleme de sinatate mintala la servicii de interventie timpurie, reabilitare si
sanatate mintala adaptate nevoilor acestora

Indicator de rezultat: Numarul de copii beneficiari de servicii de interventie timpurie

Valoarea de referinta (2025) — 5151 copii
Valoarea planificata (2030) — 10 000 copii

Obiectivul specific 2.2. Cost 79.754,3 58.554,3 5.600,0 15.600,0 20.918,0 | 15.212,1 | 19.612,1 | 24.012,1
21. Extinderea Centru specializat Copiii cu 58.554.3 58.554,3 - - 8019 19.518,0(13.012,1|13.012,1{13.012,1| Trim. IV Ministerul Organizati
serviciilor pentru copii cu dizabilitati 2027- Sanatatii ile
specializate pentru tulburiri de sicu Trim. IV Ministerul societatii
copiii cu tulburari spectru autist probleme de 2030 Educatiei si civile,
de spectru autist creat sanatate Cercetarii partenerii
mintala de
Numar de copii cu dezvoltare
tulburari de
spectru autist care
au beneficiat de
servicii
22. Consolidarea Numarul centrelor Copiii cu 21.200,0 - 5.600,0 15.600,0 8012 1.400,0 | 2.200,0 | 6.600,0 {11.000,0| Trim. IV Ministerul Organizati
serviciilor de de interventie tulburari de UNICEF 2027- Sanatatii ile
interventie timpurie | timpurie in dezvoltare Trim. [V Ministerul societatii
in copilarie copilirie nou- sau cu risc 2030 Educatiei si civile;
(actiunea 2.2.3. din | .reate si de aparitie a Cercetarii Partenerii
plan de actiuni al functi (;nal R acestora Ministerul de
Programului ’ Muncii si dezvoltare
cu tulburari de Sociale

a persoanelor cu
dizabilitati pentru
anii 2026-2030,
aprobat prin
Hotardrea
Guvernului
nr.467/2026)

dezvoltare sau cu
risc de aparitie a
acestora care
beneficiaza de
servicii de
interventie
timpurie




Obiectivul general 3. Reducerea siriciei si a riscului de excluziune socialid in randul copiilor aflati in dificultate, prin consolidarea sistemului de protectie a copilului si asigurarea accesului la servicii de
calitate.

Indicatori de impact:
Rata saraciei absolute in randul copiilor.
Valoarea de referinta (2025) — 31,4%;
Valoarea planificata (2030) — 30%.

Obiectivul specific 3.1. Prevenirea separarii copilului de familie prin identificare timpurie, suport familial si consolidarea mecanismelor de colaborare intersectoriali, pentru asigurarea unui raspuns
coordonat si prompt la nevoile copilului

Indicatori de rezultat:

Ponderea copiilor aflati in situatie de risc din numarul total al copiilor (dezagregari: sex; grupa de varsta; mediu de resedinta (urban/rural); dizabilitate; etnie, statut de institutionalizare; cauze ale aflarii copilului in
situatie de risc, numar de copii identificati timpuriu si inclusi in servicii de prevenire, numar de familii care au beneficiat de suport in cadrul Serviciului social de sprijin pentru familiile cu copii).
Valoarea de referinta (2025) — 3,1 %
Valoarea planificatd (2030) — 2,9 %

Nr. Actiuni Indicatori de Grup de Costuri de Surse de finantare, Cod Costuri repartizate pe ani (mii lei) | Termen- Institutie Parteneri
crt. monitorizare beneficiari | implementare, mii lei program/ limitd de | responsabil
(produs/proces) mii lei Buget Asistent Costuri subprogr 2027 2028 2029 2030 realizare i
de stat a neacoperi am
externa te bugetar;
sursa de
finantare
externa
Obiectivul general 3. Cost 1.235.485,9 612.215,6 | 10.035,8 613.234,5 378.073,1(285.525,2 (250.566,4|321.321,2
Obiectivul specific 3.1. Cost 802.669,4 466.194,5 9.775,0 326.699,9 298.626,5(160.929,3(167.983,5|175.130,0
23. | Aprobarea Hotarare a Copiii aflati 117,3 117,3 - - 9001 117,3 Trim. IV Ministerul Partenerii
pachetului minim de | Guvernului in situatie -2027 Muncii si de
servicii esentiale aprobata familiala Protectiei dezvoltare
pentru copii care va defavorizata Sociale
include serviciile
sociale - Asistenta Copiii aflati
parentala in situatie
profesionista/Casa de risc
de copii de tip
familie, Locuinta
sociald asistata si
Serviciul social de
sprijin pentru
familiile cu copii
24. Consolidarea Numar anual de Copiii aflati 262.400,0 262.400,0 - - 9006 65.600,0(65.600,0|65.600,0/65.600,0| Trim. IV Ministerul Partenerii
componentei familii cu copii in situatie 2027- Muncii si de
primare de beneficiari ai de risc Trim. IV Protectiei dezvoltare
prevenire a geilvﬂu?ri;z Copii aflati 2030 socte
Serviciului social prytt P P ; Ministerul

familiile cu copii

in situatie




,»Sprijin pentru
familiile cu copii”,
prin dezvoltarea
programelor de
abilitare parentala,

Numar de
specialisti formati

familiala
defavorizata

Copii cu
dizabilitati

Finantelor

” Buget anual de 70 | Copiii care
formarea si milioane lei alocat | provin dintr-
supervizarea de la bugetul de un context
specialistilor, in stat pentru de migratie
vederea prevenirii functionarea sau care au
separirii copilului Serviciului origine
de familie si Programe de etnica ) 20.000,0 20.000,0 - - 9006 5.000,0 | 5.000,0 | 5.000,0 | 5.000,0
..~ _ . . | abilitare parentala minoritara,
reduce.r.n m.lma.ruh.l.l dezvoltate si in special
de copii in institutii integrate in cadrul roma
rezidentiale. Serviciului
Familii
aflate in
situatie
familiald
defavorizata
25. | Dezvoltarea si Numarul de Toate 10.841,7 - 175,0 10.666,7 8801 2.841,7 | 2.666,7 | 2.666,7 | 2.666,7 | Trim. IV Ministerul Organizati
implementarea programe si categoriile UNFPA 2027- Educatiei si ile
programelor si activitati de de copii Trim. IV Cercetarii societitii
activitatilor de educatie parentala 2030 Ministerul civilet
educatie parentala implementate Muncii si >
acreditate, inclusiv Protectiei partenerit
pentru promovarea Numér de Sociale de
educatiei parentale prestatori Ministerul dezvoltare
pozitive acreditati in Afacerilor
realizarea Interne
programelor si Ministerul
activitatilor de Sanatatii
educatie parentala
(publici, privati)
Ponderea
unitatilor
administrativ-
teritoriale de
nivelul al doilea
care
implementeaza
programe si
activitati de
educatie parentala
acreditate
26. Revizuirea Hotarare a Toate 3519 3519 - - 9001 3519 Trim. IV Ministerul Partenerii




Instructiunii cu Guvernului categoriile 8001 -2027 Muncii si de
privire la revizuita de copii 8801 Protectiei dezvoltare
mecanismul de Sociale
cooperare Cadru normativ Ministerul
intersectoriala aferent Sanatatii
pentru prevenirea Instructiunii cu Minist.er.ul.
primara a riscurilor | privire la Educap?lnsl
. < . Cercetarii

privind bunéstarea mecanismul de
copilului aprobata cooperare
prin Hotérarea de intersectoriald
Guvern nr. pentru prevenirea
143/2018 primara a

riscurilor privind

bunistarea

copilului,

aprobate prin

ordin distinct de

citre Ministerul

Sanatatii si

Ministerul

Educatiei si

Cercetarii.

27. Revizuirea Indemnizatie Copiii aflati | 117,3 117,3 - 9001 117,3 Trim. IV Ministerul Partenerii
cuantumului lunard majorata si in situatie —-2027 - Muncii si de
indemnizatiei lunare | mecanism de familiala Trim. IV Protectiei dezvoltare
de ingrijire a indexare instituit | defavorizatd | 316.033,3 - 316.033,3 9006  |69.446,4[75.110,6(82.164,9[89.311,4|  -30 Sociale
copiilor in cadrul si implementat Ministeml
serviciilor de Copiii aflati Finantelor
asistenta parentala in situatie
profesionista, casa de risc
de copii de tip
familial si
tutela/curatela, prin
majorarea
cuantumului
acestuia si
instituirea unui
mecanism de
indexare

28. Extinderea Minim 1200 Copiii aflati 142.600,0 142.600,0 - 9006 142.600, Trim. IV Ministerul Partenerii




serviciilor de locuri de cresa in situatie -2027 Muncii si de
ingrijire a copiilor create pand la 31 familiala Protectiei dezvoltare
cu varsta de pana la | decembrie 2027 in | defavorizata Sociale
3 ani raport cu situatia Ministerul
din 2025 Copiii aflati Infrastructur
in sitL}agie il si
de risc Dezvoltarii
Regionale
29. Consolidarea Numar de Copiii aflati 50.208,0 40.608,0 | 9.600,0 9001 12.552,0(12.552,0(12.552,0{12.552,0| Trim. IV Ministerul Organizati
capacitatilor specialisti formati in situatie partenerii 2027- Muncii si ile
specialistilor din cu competente in familiala de Trim. IV Protectiei societatii
domeniile asistentd | domeniul defavorizata dezvoltare 2030 Socia]e civile;
sociald, educatie, protectiei Ministerul partenerii
sanatate, ordine drepturilor Copii aflati Afacerilor de
publica, justitie etc., | copilului —4000 in situatie Interne dezvoltare
prin programe de de specialisti de risc ..
formare initiala si Mmlstg 1.111.
S - . . . Educatiei si
continua, inclusiv Numdr de sesiuni Copii aflati ool
intersectoriald, cu comune de in servicii C?rgetarll
. . Ministerul
accent pe prevenirea | formare a de tip S
separarii copilului specialistilor cu rezidential Sanatatii
de familie, protectia | competente in
copiilor cu domeniul Copii cu
dizabilitati si protectiei dizabilitati

implementarea
Garantiei europene
pentru copii.

copilului si
domenii conexe:
sanatate, educatie,
ordine publica

Obiectivul specific 3.2. Prevenirea institutionalizirii copiilor aflati in dificultate si dezvoltarea serviciilor de ingrijire de tip familial, inclusiv pentru copiii cu dizabilitati, in vederea reducerii numérului de

copii din institutii rezidentiale si asigurarii reintegrarii in familie.

Indicatori de rezultat:
Ponderea copiilor aflati in Ingrijire alternativd din numarul total al copiilor aflati in situatie de risc (dezagregari: sex; grupd de varstd; mediu de resedinta (urban/rural); dizabilitate; etnie (romi/non-romi); statut de




institutionalizare).
Ponderea copiilor din institutii rezidentiale din totalul copiilor aflati in ingrijire alternativa.
Numar de copii 0—6 ani plasati in institutii de tip rezidential.
Numar de copii reintegrati in familie sau plasati in servicii de tip familial.

Numar de asistenti parentali profesionisti specializati.

Numar de copii cu dizabilitati plasati in servicii de tip familial.

Valoare de referinta (2025): 20,8%
Valoare planificata (2030): 18%

Obiectivul specific 3.2. Cost 432.816,5 146.021,1 260,8 286.534,6 79.446,6 |124.595,9| 82.582,9 |146.191,1
30. Consolidarea Numarul de copii Copiii 1.797,7 1.797,7 - - 9001 4494 4494 4494 4494 Trim. IV Ministerul Partenerii
procesului de dezinstitutionaliza plasati in 2027- Muncii si de
dezinstitutionalizare | ti anual, servicii de Trim. IV Protectiei dezvoltare
a copiilor prin dezagregat pe sex; ingrijire 2030 Socia,le
asigurarea tranzitiei | grupa de varsta; alternativa
de la ingrijire mediu de
rezidentiala la resedintd
ingrijirea familiala (urban/rural);
si comunitard dizabilitate; etnie;
prin reducerea statut de
numarului de copii institutionalizare
in institutii
rezidentiale. Numarul total de
copii aflati in
institutii de tip
rezidential redus
la cca 230 pana in
2030, dezagregat
pe sex; grupa de
varstd; mediu de
resedinta
(urban/rural);
dizabilitate; etnie;
statut de
institutionalizare
Zero copii cu
varsta 0-6 ani in
institutii de tip
rezidential pana in
2030
31. Instituirea Ordin al Copiii 117,3 117,3 - - 9001 117,3 Trim. IV Ministerul Partenerii
moratoriului pentru | Ministrului plasati de -2030 Muncii i de
plasamentul Muncii i urgenta in Protectiei dezvoltare
planificat a copiilor | Protectiei Sociale servicii de Sociale

cu varsta
0-6 ani in institutiile

aprobat

ingrijire
alternativa




rezidentiale.

32. | Reconceptualizarea | Cadru normativ si Copiii 189,1 189,1 - 9001 189,1 Trim. IV Ministerul Partenerii
serviciului de financiar aferent plasati in 2028 Muncii si de
asistentd parentald Serviciului social servicii de Protectiei dezvoltare
profesionista si de asistenta ingrijire Sociale
revizuirea cadrului parentala alternativa Ministerul
normativ si profesionista Finantelor
financiar aferent, revizuit prin ’
pentru dezvoltarea Hotarare de
asistentei parentale Guvern
profesioniste
specializate, Numarul de
asigurand accesul asistenti parentali
copiilor cu nevoi profesionisti
complexe la servicii | specializati in
de plasament de tip | prestarea
familial de calitate. serviciului

33. Dezvoltarea 150 de asistenti Copii plasati 48.053,8 - 48.053,8 9006 24.026,9|24.026,9| Trim. IV Ministerul Partenerii
serviciului de parentali in servicii 2029- Muncii si de
asistentd parentalad profesionisti de ingrijire Trim. IV Protectiei dezvoltare
profesionistad prin angajati alternativa 2030 Sociale
angajarea suplimentar in Ministerul
suplimentara a raport cu numarul Finantelor
asistentilor parentali | din anul 2026 ’
profesionisti, pentru
asigurarea accesului
copiilor separati de
parinti la servicii de
tip familial.

34, Crearea Serviciului | Regulament Copii expusi 189,1 189,1 - 9001 189,1 Trim. IV Ministerul
specializat pentru aprobat prin riscului de a 2029 Muncii si
copiii care sunt Hotarare a comite Protectiei
expusi risculuide a | Guvernului infractiuni Socia]e
comite infractiuni sau care se Ministerul
sau se afla in afla in Sanatitii
conflict cu legea. conflict cu s

legea Mlmste.:rul
Afacerilor
Serviciu Creat 40.000,0 - 40.000,0 9006 40.000,0| Trim. IV Interne
(2030) 2030

35. Consolidarea Numarul de Copii/tineri 30.800,8 - 30.800,8 9006 22.560,2| 4.120,3 | 4.120,3 | Trim. IV Ministerul Partenerii
serviciilor de suport | locuinte sociale aflati in 2028- Muncii si de
pentru tranzitia asistate noi create situatie Trim. IV Protectiei dezvoltare
copiilor si tinerilor — 10 de locuinte familiala 2030 Socia,le
din ingrijirea sociale asistate defavorizata
alternativa catre
viata independenta, Numarul de
inclusiv prin beneficiari ai Copii/tineri




dezvoltarea serviciului aflati in
Serviciului social ,Locuinta sociala situatie de
,Locuinta sociala asistata”, risc
asistata”. dezagregat pe sex;
grupa de varsta;
mediu de
resedinta
(urban/rural);
dizabilitate; etnie
36. Consolidarea si Numar de Toate 3.663,6 3.663,6 9006 9159 9159 9159 9159 Trim. IV Ministerul Partenerii
promovarea campanii de categoriile 2027- Muncii si de
serviciului informare si de copii Trim. IV Protectiei dezvoltare
,»Telefonul promovare a 2030 Sociale

Copilului” prin
extinderea accesului
copiilor aflati in
dificultate si al
familiilor acestora
la servicii de
asistentd gratuita,
imbunatatirea
mecanismelor de
referire catre
servicii specializate
si cresterea
capacitatii de
interventie.

Serviciului
,,Telefonul
Copilului”
desfasurate

Numar de
copii/parinti
/ingrijitori
informati despre
Serviciu

Numar de apeluri
inregistrate anual




37. Implementarea Numarul de Copii aflati 140.000,0 140.000,0 - 7502 70.000,0{70.000,0 Trim. IV Ministerul | Congresul
proiectelor in cadrul | institutii in situatie 2027- Infrastructur Autoritatilor
Programului educationale/socia familiald Trim. IV ii si Locale din
National ,,Satul le defavorizata 2028 Dezvoltarii | Moldova
European” prin construite/reconstr Regionale
investitii in uite prin Copii aflati
constructia/reconstr | proiectele in situatie
uctia institutiilor implementate in de risc
educationale si cadrul
sociale. Programului Copii cu
(HG. nr. 152/2022, | National ,,Satul dizabilitati
Anexa nr. 3, European”
Domeniul de precum si a altor
interventie 2. institutii de
Constructia i plasament pentru
renovarea copii
infrastructurii
sociale
Masura 2.1.
Constructia,
renovarea/reabilitar
ea cladirilor
publice, inclusiv
prin masuri de
imbunatdtire a
eficientei energetice
(cresterea
performantei
energetice) a
cladirilor publice,
pet. 1), lit. d)
38. Extinderea Numar de familii Copii aflati 325,2 64,4 260,8 7504 81,3 81,3 81,3 81,3 Trim. IV Ministerul Banca de
accesului familiilor | cu copii si tineri in situatie 2027- Infrastructur | Dezvoltar
cu copii si al in dificultate, familiala Trim. IV ii si ea
tinerilor in beneficiari de defavorizata 2030 Dezvoltarii | Consiliulu
dificultate la . locuinte sociale in . ) Regionale i Europei
locuine sqc1ale, n cadrul proiectului (EOPI,I aﬂf‘m (CEB) si
cadrul Proiectului . in situatie dul
«Locuinte Sociale» ,,Lo.cun’l}e de risc Fon W
_ Faza lf[" Sociale” - Faza III Parteneria
Copii cu tului )
dizabilitati Europei
de Est
pentru

Eficienta

Energetica

si Mediu

(ESP)




39. Consolidarea Specialisti in Copii aflati 167.680,0 - 167.680,0 9006 8.000,0 | 30.400,0| 52.800,0| 76.480,0| Trim. IV Ministerul Partenerii
sistemului de domeniul in situatie 2027- Muncii si de
protectie a copilului | protectiei familiala Trim. IV Protectiei dezvoltare
prin angajarea copilului la nivel defavorizata 2030 Sociale
specialistilor in local noi angajati
domeniul protectiei | _ 4-g ’ Copii aflati
copilului in situatie

de risc
Copii cu
dizabilitati

Obiectivul general 4. Prevenirea si combaterea tuturor formelor de violenti, neglijare, exploatare si trafic de copii, inclusiv in mediul online.
Indicatori de impact:
Numar de sesizari inregistrate si cazuri confirmate in baza Hotérarii Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,

Valoarea de referinta privind sesizarile Inregistrate (2025) — 13797
Valoarea de referinta privind cazurile confirmate (2025) — 7939

Valoarea planificata privind sesizérile inregistrate (2030) — 16556 (+20%)
Valoarea planificata privind cazurile confirmate (2030) — 6351 (-20%)

Obiectivul specific 4.1. Cresterea capacititii copiilor si adultilor de a recunoaste si raporta situatiile de violenti, neglijare, exploatare si trafic de copii, inclusiv in mediul online, in vederea asigurarii
accesului copiilor l1a masuri de protectie si servicii de asistenta.

Indicatori de rezultat:

Ponderea copiilor identificati in urma sesizarilor privind situatiile de violenta, neglijare, exploatare sau trafic, inclusiv in mediul online, care au beneficiat de masuri de protectie si/sau servicii de asistenta.
Valoarea de referinta (2025) — 7939 de cazuri confirmate;

Valoarea planificata (2030) — 9527 de copii identificati si inclusi in masuri de protectie si/sau asistenta (+20%).

Nr. Actiuni Indicatori de Grup de Costuri Surse de finantare, Cod Costuri repartizate pe ani (mii lei) | Termen- | Institutie | Parteneri
crt. monitorizare beneficiari de mii lei program/ limitd de | responsa
(produs/proces) implemen | Buget de Asistenta Costuri subprogra 2027 2028 2029 2030 realizare bila
tare, stat externa neacoperi | m bugetar;
mii lei te sursa de
finantare
externa
Obiectivul general 4. Cost 424.298,0 400.417,4 334,0 23.546,6 100.580,2| 106.784,7| 106.784,7| 110.148,5
Obiectivul specific 4.1. Cost 405.877,7 382.257,1 74,0 23.546,6 95.638,3 (102.291,9| 102.291,9| 105.655,7
40. Informarea, Numair de Toate 375.745.9 375.745.9 - - 3502 93.936,5(93.936,5{ 93.936,5| 93.936,5| Trim.IV | Ministerul | Avocatul
sensibilizarea si campanii de categoriile 2027- Afacerilor | Poporului
educarea populatiei cu | informare, de copii Trim. IV Interne pentru
privire la impactul sensibilizare si 2030 Ministerul | drepturile
negativ al tuturor educare realizate Munciisi | copilului;
formelor de violenta, Protectiei | organizatii
neglijare, exploatare Sociale le
si trafic de copii, Ministerul | societatii
inclusiv in mediul Educatiei civile;
online, si la si partenerii
mecanismele existente Cercetdrii de




de raportare dezvoltare
41. Dezvoltarea Numarul Toate 4.938,7 4.938,7 - 3502 1.234,7 | 1.234,7| 1.234,7| 1.234,7| Trim.IV | Ministerul | Organizati
competentelor juridice | activitatilor de categoriile 8804 2027- Afacerilor ile
si sociale ale elevilor | prevenire si de copii 8806 Trim. IV Interne societatii
in vederea cunoasterii | combatere a 2030 Ministerul civile;
drepturilor copilului, fenomenului de Educatiei | partenerii
prevenirii violentei, bullying si de
comportamentelor de | desfasurate Cercetarii | dezvoltare
risc si promovarea
mecanismelor de Numarul de copii
sesizare si asistenta participanti la
prin extinderea si activitati
monitorizarea
implementarii Numarul de
disciplinei optionale specialisti
,,Educatie pentru implicati
socializare juridica” (politisti si cadre
didactice)
Ponderea
institutiilor de
invatdmant care
au implementat
activitati de
prevenire si
combatere a
fenomenului de
bullying
42. | Consolidarea Numarul de Toate 1.646,5 1.572,5 74,0 3502 467,1 393,1 | 393,1 | 393,1 Trim. IV | Ministerul | Organizati
capacitatilor activitati realizate | categoriile UNICEF 2027- Afacerilor ile
Consiliilor elevilor si de copii ACT4Chil Trim. IV Interne societatii
ale Consiliilor Numarul total de dren: 2030 Ministerul civile;
consultative ale participanti din Acces — Educatiei | partenerii
copiilor cu privire la cadrul Consiliilor Care - si ) de
51g1.1ran§.a in mediul elevilor Trar}sforma Cercetarii | dezvoltare
online si tion” .
implementarea Numarul total de Mlmstﬁrql
e . .. . Muncii si
initiativelor de participanti din L
oL S, Protectiel
prevenire si cadrul Consiliilor .
Sociale

combatere a violentei
digitale la nivel local

consultative ale
copiilor




43.

Dezvoltarea
Serviciului de
asistenta si reabilitare
psihosociala a
copilului si familiei
pentru asigurarea
interventiei
specializate si
recuperarii copiilor
victime ale violentei
si ale membrilor
familiilor acestora.

Numirul de
servicii de
asistenta si
reabilitare
psihosociala a
copilului si
familiei
dezvoltate
(intretinere: 2028
—2;2029 -2;
2030 - 3)

Numarul de copii
beneficiari ai
serviciului de
asistenta si
reabilitare
psihosociala,
dezagregat pe sex;
grupa de varsta;
mediu de
resedinta
(urban/rural);
dizabilitate; etnie
— 100 copii

Copiii
aflati in
situatie

familiala
defavorizat
a/situatie
de risc

23.546,6

23.546,6

9006

6.727,

6.7217,

10.091

Trim. IV
2028-
Trim. IV
2030

Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale
Ministerul
Educatiei
si
Cercetarii
Ministerul
Sanatatii
Ministerul
Afacerilor
Interne

Congresul
Autoritatil
or Locale
din
Moldova;
organizatii
le
societatii
civile;
partenerii
de
dezvoltare

Obiectivul specific 4.2. Consolidarea, pana la sfarsitul anului 2030, a capacitatilor profesionistilor si a mecanismului intersectorial de interventie, pentru asigurarea asistentei si protectiei prompte si specializate a

Indicatori de rezultat:

Ponderea profesionistilor instruiti cu privire la prevederile Instructiunii privind activitatea de prevenire, interventie si protectie in cazurile copiilor aflati in situatie de risc sau in conflict cu legea.

Valoarea de referinta (2026) — 200 profesionisti
Valoarea planificata (2030) — 800 profesionisti

Obiectivul specific 4.2. Cost 18.420,3 18.160,3 260,0 0,0 4.941,9| 4.492,8| 4.492,8| 4.492,8
44, Aprobarea si Instructiunea Copii aflati 18.420,3 18.160,3 260,0 - 3501 49419| 4.492,8| 4.492,8| 4.492,8| Trim.IV | Ministerul

implementarea aprobata prin in situatie 3502 2027- Afacerilor
Instructiunii Politiei Ordinul familiala UNICEF Trim. IV Interne
privind activitatea de | Inspectoratului defavorizat ,»ACT4Chil 2030 Inspectora
prevenire, interventie | General al Politiei a/situatie dren: tul
si protectie in cazurile de risc Acces — General al
copiilor aflati in Implementarea Care - Politici
situatie de risc sau in prevederilor Transforma ’
conflict cu legea. Instructiunii in tion”

toate

subdiviziunile

subordonate IGP

Elaborarea




rapoartelor
semestriale
privind
implementarea
Instructiunii

Actiuni transversale

45. | Monitorizarea Rapoarte anuale 182,7 182,7 - - 9001 45,7 45,7 45,7 45,7 2027- Ministerul
implementarii de progres 2030, Muncii si
Programului national elaborate in baza panala25 | Protectiei
si elaborarea cadrului de februarie Sociale
rapoartelor anuale de monitorizare al fiecarui | Ministerul
progres an Educatiei

Numarul copiilor si
antrenati in Cercetarii
elaborarea Ministerul
rapoartelor de Sanatatii
progres Ministerul
Afacerilor
Interne
46. Evaluarea Rapoarte de 91,4 91,4 - - 9001 457 457
intermediara (la 2 ani | evaluare
de implementare), intermediara si
evaluarea finala a finala elaborate si Trim. IV | Ministerul
Programului national prezentate 2028- Muncii si
Consiliului Trim. IV Protectiei
National pentru 2030 Sociale
Protectia
Drepturilor
Copilului
TOTAL 1.881.306,1 | 1.159.269,4 45.974,5 676.062,3 538.133,7 {443.064,1|410.717,0|489.391,2







NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotardrii Guvernului pentru aprobarea Programului national pentru protectia
drepturilor copilului pe anii 2027-2030. cadru de implementare a Garantiei europene
pentru copii si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru pentru aprobarea Programului national
pentru protectia drepturilor copilului pe anii 2027-2030: cadru de implementare a
Garantiei europene pentru copii si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia a
fost elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de coordonator national
al Garantiei europene pentru copii.

La elaborare au participat si Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatatii
s1 Ministerul Afacerilor Interne, desemnate responsabile pentru implementarea Garantiei
prin Ordinul interministerial din 4 iulie 2025 (MMPS nr. 145/2025, MEC nr. 1119/2025,
MS nr. 593/2025, MAI nr. 384/2025). Au contribuit, de asemenea, Ministerul Finantelor
si cei 38 de membri ai Grupului tehnic de lucru: autoritdti publice centrale, Oficiul
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului, parteneri de dezvoltare (UNICEF
Moldova, Oficiul Consiliului Europei la Chisinau, Delegatia Uniunii Europene) si
organizatii ale societdtii civile.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temerul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul are ca sursd angajamentul asumat de Republica Moldova prin actiunea
nr. 39 din Anexa A la Capitolul 19 ,, Politica sociala si ocuparea fortei de munca” din
Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025. Pentru implementarea
Recomandarii (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii
europene pentru copii, in temeiul art. 137 si 138 din Acordul de Asociere, aceasta actiune
prevede adoptarea, pand in decembrie 2026 a Hotdrarii Guvernului cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr. 347/2022. Responsabil de realizare este Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, in comun cu Ministerul Finantelor, Ministerul Educatiei si
Cercetarii s1 Ministerul Sanatatii. Totodata, pct. 19.6.2.1 din acelasi capitol prevede
completarea cadrului strategic national cu un set de masuri in corespundere cu
Recomandarea (UE) 2021/1004.

Potrivit lit. ¢) pct. 11 din sectiunea ,, Guvernanta si raportare” a Recomandarii,
statele elaboreaza planuri nationale de actiune privind punerea in aplicare a Garantiei
europene pentru_copii, aplicabile pand in anul 2030. Programul national, in redactia
propusa, constituie planul national de actiune al Republicii Moldova in acest sens.

Totodata, proiectul asigurd continuitatea politicii publice in domeniu, prin
substituirea, in cadrul Hotararii Guvernului nr. 347/2022 a Programului national pentru
protectia copilului pe anii 2022-2026 si a Planului de actiuni aferent cu Programul national
pentru protectia drepturilor copilului pe anii 2027-2030 si cu Planul de actiuni pentru
implementarea acestuia, intrucat Planul de actiuni pe anii 2022-2026 isi incheie perioada
de implementare la 31 decembrie 2026. Documentul a fost elaborat in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.



https://social.gov.md/wp-content/uploads/2025/07/Ordin_interministerial_4-iulie_ECG.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152627&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152627&lang=ro
https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/european-child-guarantee/
https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/european-child-guarantee/
https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/european-child-guarantee/
https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/european-child-guarantee/

Programul national este corelat cu Acordul de Asociere dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana (Capitolul 27 ,, Cooperarea in domeniul protectiei si al promovarii
drepturilor copilului”, art. 137 si 138), cu Strategia nationala de dezvoltare ,, Moldova
europeanda 2030, cu Planul national de dezvoltare pentru anii 2025-2027, cu Strategia
de dezvoltare ,, Educatia 2030, cu Strategia nationala de sanatate ,, Sanatatea 2030 si
cu Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022—2030. De
asemenea, sunt luate in considerare Strategcia UE privind drepturile copilului
(COM(2021)142), Recomandarea 2013/112/UE ,, Investitia in copii” si recomandarile
Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova dispune de un cadru juridic si institutional functional in
domeniul drepturilor copilului, consolidat prin Legea nr. 370/2023 cu privire la drepturile
copilului si Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de
risc_si_a copiilor separati de parinti. Exercitiul de screening bilateral cu Comisia
Europeana a confirmat ca serviciile existente corespund, in mare masurd, standardelor
internationale. Totusi, accesul copiilor aflati in dificultate la serviciile-cheie vizate de
Garantia europeand pentru copii ramane inegal, in special in mediul rural.

Evaluarea intermediara a Planului de actiuni pe anii 2022-2026 a constatat progrese
importante: dezinstitutionalizarea copiilor, crearea serviciilor sociale noi, majorarea
prestatiilor sociale, cresterea numarului de specialisti in protectia drepturilor copilului de
la 46 la 200 in cadrul reformei RESTART si lansarea Sistemului informational in
domeniul protectiei copilului. Peste jumatate din actiuni au fost realizate sau sunt in curs
de realizare. Totodatd, evaluarea a relevat ca nici Programul, nici Planul de actiuni nu au
avut o anvelopa financiard clard, iar criza regionala de securitate, crizele energetice si
inchiderea programelor finantate de USAID in 2024 au incetinit implementarea.

Analiza situatiei se bazeaza pe datele statistice s1 administrative oficiale pentru anii
2024-2025 si pe Analiza aprofundatd privind implementarea Garantiei europene pentru
copii in Republica Moldova, elaborata cu suportul UNICEF in 2026. Aceasta a evidentiat
urmatoarele probleme principale:

1. Siricia in randul copiilor riméane ridicati. In 2024, 33,6% dintre copii (circa
166 000) traiau in saracie absoluta, in crestere de la 28,4% in 2022, iar 17,1% (circa 84
500) in sardcie extremi. In 2025, rata sardciei absolute a copiilor s-a redus la 31,4%.
Saracia multidimensionala afecta Tn 2024 37,5% dintre copii: 58,4% in mediul rural, fata
de 13,2% in mediul urban. In regiunea Sud, 54% dintre copii triiau in saricie absoluti.
Gospodariile cu trei si mai multi copii aveau un venit disponibil mediu de 2908 lei lunar
pe persoana si o rata a saraciei absolute de circa 53%. Prestatiile sociale reduc rata saraciei
absolute a copiilor cu 5,2 puncte procentuale.

2. Accesul la educatie timpurie si incluziva este inegal. Rata bruta de cuprindere
in educatia anteprescolard a fost de 37,2% in 2024 si care conform Recomandarii
Consiliului din 8 decembrie 2022 privind educatia si ingrijirea timpurie: obiectivele de la
Barcelona pentru 2030 (2022/C 484/01) necesita sa ajunga la cel putin 45% pana in 2030.
Gradul de ocupare a institutiilor de educatie timpurie era de 91 de copii la 100 de locuri in
mediul urban si de 59 in mediul rural. In localititile dens populate de romi, doar 39,4%
dintre copiii romi sub 6 ani frecventau educatia timpurie, iar circa 43% dintre cei de varsta



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83489&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83489&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134582&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134582&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143540&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136600&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136600&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138493&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150413&lang=ro
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/eu-strategy-on-the-rights-of-the-child-and-the-european-child-guarantee.html
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/eu-strategy-on-the-rights-of-the-child-and-the-european-child-guarantee.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32013H0112
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153186&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153186&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=156331&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=156331&lang=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=OJ:JOC_2022_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=OJ:JOC_2022_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=OJ:JOC_2022_484_R_0001

scolara obligatorie frecventau scoala. La sfarsitul anului de studii 2024/25, doar 3498 de
copii refugiati, circa 14% din cei de varsta prescolara si scolara, erau inscrisi in sistemul
national de educatie. Circa jumatate dintre elevii de 15 ani nu ating nivelul minim de
competenta (PISA 2022), iar elevii din scolile rurale au rezultate cu 48—57 de puncte mai
mici decat cei din scolile urbane.

3. Indicatorii de sinitate a copiilor s-au deteriorat. Rata mortalitatii infantile a
crescut de la 8,7 in 2020 la 11,8 decese la 1000 de nascuti vii in 2024, iar cea a copiilor
sub 5 ani — de la 10,4 la 12,8. Acoperirea vaccinala a ramas sub pragul de 95% pentru
toate vaccinurile, cu exceptia celui antituberculos, iar circa 24 000 de copii sub 5 ani nu
sunt vaccinati. Alocatii sociale de stat pentru dizabilitate primesc 11 404 copii (2,3% din
numarul total al copiilor), iar accesul la interventie timpurie, reabilitare si servicii de
sandtate mintald este limitat; la nivel national activeaza doar patru psihiatri pentru copii.

4. Violenta fata de copii ramane raspandita. Circa 2 din 5 copii au fost supusi
unei forme de violenta, iar 1 din 7 fete si 1 din 20 de baieti au fost supusi violentei sexuale
pana la 18 ani. Un studiu din 2024 aratd ca 57% dintre copiii de 10—17 ani au avut cel
putin o experientd neplacutda pe internet. Identificarea si raportarea cazurilor raman
deficitare.

5. Multi copii sunt expusi riscului sau separati de parinti. La sfarsitul anului
2024, 7928 de copii erau inregistrati in situatie de risc, 80% dintre ei din mediul rural,
cauza principald fiind neglijarea. Numarul copiilor separati de parinti s-a redus de la 34
107 in 2020 la 23 849 in 2024; dintre acestia, 19 666 aveau unul sau ambii parinti plecati
temporar, inclusiv peste hotare.

6. Procesul de dezinstitutionalizare trebuie consolidat. Intre 2020 si 2024,
de tip familial a ajuns la 87,2% din cei 4263 de copii aflati in ingrijire alternativa. Totusi,
la sfarsitul anului 2024, in institutii se aflau inca 74 de copii sub 3 ani si 75 de copii cu
dizabilitati, dintre care 49 cu dizabilitati severe. Serviciile de tip familial, de sprijin
familial si pentru copiii in conflict cu legea raman insuficiente la nivel local.

7. Datele si resursele umane sunt insuficiente pentru decizii bazate pe evidente.
O parte importanta a datelor in domeniu se colecteaza inca pe suport de hartie sau in fisiere
disparate, iar datele dezagregate pentru copiii romi, copiii cu dizabilitati, copiii din
ingrijirea alternativa si copiii refugiati sunt limitate. Fluctuatia personalului si volumul
mare de lucru afecteaza calitatea serviciilor.

Garantia europeana pentru copii cere statelor sa asigure copiilor aflati in dificultate
acces efectiv si gratuit la educatie si ingrijire timpurie, educatie si activitdti scolare
(inclusiv cel putin o masa sanatoasa in fiecare zi de scoala) si asistenta medicala. De
asemenea, cere acces efectiv la alimentatie sinitoasi si la o locuintd decenti. In prezent,
Republica Moldova nu dispune de un plan national de actiune care sa integreze aceste
domenii, sd identifice grupurile de copii aflati in dificultate si sd stabileascd masuri
costificate pana in 2030.

In lipsa interventiei, problemele identificate risca s persiste si, pentru unele grupuri
de copii, sd se accentueze. Aceasta ar contribui la transmiterea intergenerationald a
saraciei, la mentinerea riscului de separare a copiilor de familie si la interventii ulterioare
mai costisitoare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse



https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/european-child-guarantee/

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. Structura Programului national. Partea narativa cuprinde opt capitole:
introducere; analiza situatiei (pe 12 sectiuni, inclusiv opinia copiilor pe fiecare domeniu);
obiectivele generale si specifice; impactul; costurile; riscurile de implementare;

autoritatile responsabile; monitorizarea, evaluarea si raportarea.

2. Obiectivele generale si specifice. Programul stabileste patru obiective generale,
sase obiective specifice si 44 de actiuni, la care se adauga doua actiuni transversale de

monitorizare si evaluare:

Obiectivul general

Obiective specifice

Actiuni

Aliniere

1. Asigurarea accesului efectiv
si echitabil al copiilor aflati in
dificultate la educatie incluziva
de calitate

1.1.  Asigurarea  accesului
echitabil la servicii de educatie si
ingrijire timpurie incluziva de
calitate, inclusiv prin extinderea
serviciilor pentru copiii 0-3 ani
si directionarea masurilor de
sprijin in functie de nevoile
acestora

1.2. Consolidarea
incluzive prin

educatiei

asigurarea
mediului
educational si  dezvoltarea
serviciilor si a programelor de
suport specializat pentru copiii
din diferite grupuri aflate in
dificultate, in vederea garantarii
accesului, a participarii efective
si a progresului educational
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,Moldova europeana
2030”7 (OS 3.1);
,Educatia 2030”

2. Asigurarea accesului efectiv
si gratuit al copiilor aflati in
dificultate la servicii medicale
de calitate

2.1. Pana la sfarsitul anului
2030, cresterea la cel putin 85%
a ratei de acoperire a copiilor,
inclusiv. a celor aflati 1in
dificultate si din mediul rural, cu
serviciile medicale profilactice,
corespunzatoare varstei.

2.2. Asigurarea, pana la sfarsitul
anului 2030, a accesului copiilor
cu tulburari de dezvoltare,
dizabilitdti si probleme de
sandatate mintald la servicii de
interventie timpurie, reabilitare
si sdndtate mintald adaptate
nevoilor acestora.

,Moldova europeana
2030” (OS 5.1);
,.Sanatatea 2030”

3. Reducerea séraciei si a
riscului de excluziune sociala
in randul copiilor aflati in
dificultate

3.1. Prevenirea separarii
copilului de familie prin
identificare timpurie, suport
familial s consolidarea
mecanismelor de colaborare
intersectoriala, pentru asigurarea
unui raspuns coordonat si

prompt la nevoile copilului

17

,Moldova europeana
2030” (OG 1, 0OS 6.3)




3.2. Prevenirea institutionalizarii
copiilor aflati in dificultate si
dezvoltarea  serviciillor  de
ingrijire de tip familial, inclusiv
pentru copiii cu dizabilitati, in
vederea reducerii numarului de
copii din institutii rezidentiale si
asigurdrii reintegrarii in familie.

4. Prevenirea si combaterea
tuturor formelor de violenta,
neglijare, exploatare si trafic de
copii, inclusiv in mediul online.

4.1. Cresterea capacitatii
copiilor si adultilor de a
recunoaste si raporta situatiile
de violenta, neglijare,

,Moldova europeana
2030” (0S 9.1); ODD
16.2

exploatare si trafic de copii,
inclusiv in mediul online, in
vederea asigurarii accesului
copiilor la masuri de protectie si
servicii de asistenta.

4.2. Consolidarea, pana la
sfarsitul anului 2030, a
capacitatilor profesionistilor si a
mecanismului intersectorial de
interventie, pentru asigurarea
asistentei si protectiei prompte
si specializate a copiilor victime

.....

exploatarii si traficului.

3. Elemente noi fata de Programul pe anii 2022-2026:

- documentul este structurat pe serviciile-cheie ale Garantiei europene pentru copii
si acopera perioada pana in 2030, conform Recomandarii (UE) 2021/1004;

- sunt identificate expres grupurile de copii-beneficiari, conform pct. 5 din Garantie:
copiii cu dizabilitati si cu probleme de sandtate mintala; copiii de etnie roma; copiii din
ingrijirea alternativa; copiii din situatii familiale defavorizate; copiii expusi riscului de a
comite infractiuni sau aflati in conflict cu legea. Planul include s1 actiuni universale,
adresate tuturor copiilor;

- pentru prima datd, fiecare actiune este costificatd si asociatd unui cod de
subprogram bugetar sau unei surse de finantare externd, iar costurile neacoperite sunt
indicate separat;

- sunt prevazute masuri noi, printre care: moratoriul privind plasamentul planificat
al copiilor de 0—6 ani 1n institutii rezidentiale; pachetul minim de servicii esentiale pentru
copii; reconceptualizarea serviciului de asistentd parentald profesionista; Regulamentul
privind serviciile specializate pentru copiii expusi riscului de a comite infractiuni sau aflati
in conflict cu legea.

4. Coordonarea si implementarea. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale exercita
rolul de coordonator national al Garantiei, conform lit. a) pct. 11 din sectiunea
»@Guvernanta si raportare” a Recomandarii. Consiliul National pentru Protectia Drepturilor
Copilului devine platforma consultativd si de coordonare strategica a implementarii:
examineaza raportul anual de progres si dificultatile semnalate de autoritatile responsabile.




Autoritatile responsabile de implementare sunt Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatatii si Ministerul Afacerilor Interne, cu
participarea altor autorititi potrivit competentei. In concordanti cu recomandarile Analizei
aprofundate, implementarea va fi etapizata: in 2027-2028 accentul va fi pus pe
consolidarea capacitatilor institutionale, extinderea accesului si mecanismele de
interventie timpurie, iar in 2029-2030 — pe calitatea serviciilor si reducerea disparitétilor.

5. Monitorizarea, evaluarea si raportarea:

- autoritatile responsabile transmit anual, pana la 25 februarie, rapoartele privind
actiunile din competenta lor, printr-un instrument electronic unic de colectare a datelor;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale elaboreaza raportul anual de progres, il
transmite Guvernului pana la 1 aprilie si 1l publica pe pagina sa oficial;

- evaluarea intermediara se realizeaza dupa doi ani de implementare, iar evaluarea
finala — 1n anul 2031;

- 0 data la do1 ani, statul raporteazd Comisiei Europene progresele in implementarea
Garantiei, conform lit. f) pct. 11 din sectiunea ,,Guvernanta si raportare” a Recomandarii.
Indicatorii nationali vor fi aliniati treptat la cadrul de monitorizare a Garantiei.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Au fost analizate trei optiuni.

Optiunea 1 — status quo (neinterventia). Planul de actiuni pe anii 2022-2026
expird la sfarsitul anului 2026, iar Republica Moldova ar ramane fara un document de
politici in domeniul protectiei copilului si fara plan national de implementare a Garantiei.
Actiunea nr. 39 din Programul National de Aderare nu ar fi realizatd. Optiunea a fost
respinsa.

Optiunea 2 — aprobarea unei hotarari noi a Guvernului, separata de Hotararea
Guvernului nr. 347/2022. Optiunea nu corespunde formei prevazute la actiunea nr. 39
din Anexa A la Capitolul 19 din Programul National de Aderare, care stabileste
modificarea Hotararii Guvernului nr. 347/2022, si ar crea doua acte cu obiect similar in
domeniul protectiei copilului, cu mecanisme de monitorizare paralele. Optiunea a fost
respinsa.

Optiunea 3 (optiunea propusi) — modificarea Hotararii Guvernului nr.
347/2022, prin substituirea Programului si a Planului de actiuni cu noul Program pe
anii 2027-2030 si Planul de actiuni aferent. Optiunea corespunde intocmai
angajamentului din Programul National de Aderare si asigurd coerenta politicilor
nationale, continuitatea reformei sistemului de protectie a copilului si alinierea la practica
statelor membre ale Uniunii Europene, care aplica planurile nationale de actiune pana in
2030.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Programul national va consolida capacitatea autoritatilor publice centrale si locale
de a identifica timpuriu copiii aflati in dificultate si de a le asigura accesul la servicii.
Autoritatile responsabile vor include actiunile din Planul de actiuni in planurile lor anuale
de activitate si in propunerile de buget. Autoritatile administratiei publice locale vor fi
implicate in extinderea serviciilor de educatie timpurie, de sprijin familial si de ingrijire
de tip familial.




Vor fi consolidate cooperarea intersectoriald intre domeniile asistentei sociale,
educatiei, sanatatii si ordinii publice, utilizarea Sistemului informational in domeniul
protectiei copilului si formarea profesionald a specialistilor. Implementarea va genera un
volum suplimentar de lucru pentru colectarea datelor si raportarea anualda prin
instrumentul electronic unic de monitorizare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Costul estimativ al implementarii Programului national in perioada 2027-2030 este
de 1,881,306.3 mii lei. Costurile acoperite din bugetul de stat constituie — 1,159,269.4 mii
lei (61,6% din costul total) inclusiv pentru actiunile care se regasesc deja in alte programe
de politici, costuri acoperite din asistenta externd — 45,974.5 mii lei (2,44% din costul
total) iar costurile neacoperite constituie 676,062.3 mii lei (35,9% din costul total).

Sursa de finantare, mii lei 2027 2028 2029 2030 Total

Costuri acoperite din bugetul de stat -

total 434.325,5 289.380,6 217.739,7 217.823,6 1.159.269,4

Costuri acoperite din asistenta externa 17,962.4 9,435.7 9,288.2 9,288.2 45,974.5

Costuri neacoperite 85,845.9 144,247.8 183,689.1 262,279.4 676,062.3
1,881,308.3

Pe obiective generale, costurile se repartizeaza astfel: Obiectivul general 1 —
108,324.0 mii lei (6,2%); Obiectivul general 2 — 112,924.1 mii lei (6,5%); Obiectivul
general 3 — 1,235,485.9 mii let (65,67%); Obiectivul general 4 — 424,298.0 mii lei
(22,55%); actiunile transversale de coordonare, monitorizare si evaluare — 274.1 mii lei.

Costurile au fost estimate pentru fiecare actiune si corelate cu codurile
subprogramelor bugetare ale autoritatilor responsabile. Cheltuielile acoperite din bugetul
de stat se vor efectua in limitele alocatiilor aprobate anual autoritatilor responsabile.
Costurile neacoperite de 676,062.3 lei, vor fi asigurate prin atragerea asistentei externe si,
dupa caz, prin includerea lor in propunerile de buget ale autoritatilor responsabile in cadrul
procesului bugetar anual. Uniunea Europeand, Consiliul Europei, si UNICEF sustin
implementarea Programului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu instituie obligatii pentru agentii economici. Organizatiile necomerciale
si prestatorii privati acreditati de servicii sociale sunt parteneri in implementarea mai
multor actiuni, inclusiv in educatia parentala, sprijinul familial, dezinstitutionalizare si
prevenirea violentei.

4.4. Impactul social

Programul national vizeaza cei 553 mii de copii cu varsta de pana la 18 ani (23,2%
din populatia cu resedinta obisnuita pentru anul 2025), cu prioritate copiii aflati in
dificultate, precum si parintii si ingrijitorii acestora. Impactul preconizat se va masura prin
trei indicatori de impact:

- diminuarea ratei saraciei extreme in randul copiilor de 0—17 ani (ODD 1 si ODD
10);

(ODD 3 si ODD 16);

- reducerea ratei saraciei absolute in gospodariile cu trei si mai multi copii (ODD 1,

ODD 5 si ODD 10).




Programul urmareste, de asemenea, cresterea cu cel putin 50% a ponderii familiilor
care au beneficiat de sprijin si in care separarea copilului a fost prevenita. Investitiile in
prevenire au un randament ridicat: potrivit estimdrilor UNICEF, atingerea unei acoperiri
vaccinale de 95% genereaza circa 11 dolari SUA beneficii pentru fiecare dolar investit.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Programul se aplica fara discriminare intre fete si baieti. Masurile de prevenire si
interventie in cazurile de violenta vor tine cont de diferentele dintre fete si baieti privind
expunerea la diferite forme de violenta, iar datele de monitorizare vor fi dezagregate dupa

.....

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Principalele riscuri de implementare sunt capacitdtile reduse ale autoritatilor,
fluctuatia personalului, resursele financiare insuficiente si capacitatea limitata de atragere
a finantarii externe. Riscurile vor fi diminuate prin desemnarea autoritatilor responsabile
pentru fiecare actiune, prin costificarea actiunilor si prin mecanismul de coordonare si
monitorizare descris la sectiunea 3.1.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul asigurd implementarea Recomandarii (UE) 2021/1004 a Consiliului din
14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene pentru copii, in realizarea actiunii
nr. 39 din Anexa A la Capitolul 19 din Programul National de Aderare la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, cu termen de adoptare decembrie 2026. Planul de
actiuni preia, de asemenea, actiunile nr. 1-3 din Anexa B la Capitolul 19, asociate actiunii
nr. 39: dezvoltarea serviciului de asistentd si reabilitare psihosociala a copilului,
campaniile de informare privind impactul violentei asupra copiilor si Tmbunatatirea
programelor de sprijin familial. Recomandarea nu are caracter obligatoriu si nu necesita
transpunere, ci elaborarea unui plan national de actiuni pand in 2030, desemnarea unui
coordonator national si raportarea bienala catre Comisia Europeanad. Proiectul indeplineste
aceste cerinte (lit. a), c¢), e) si f) pct. 11 din sectiunea ,,Guvernantd si raportare” a
Recomandarii).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Procesul de elaborare a fost participativ, conform lit. ) pct. 11 din sectiunea
»Guvernanta si raportare” a Garantiei europene pentru copii, si a implicat circa 440 de
persoane, la care se adauga peste 4 000 de copii consultati.



https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/european-child-guarantee/
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNzNkZGIyNDAtYTQ2ZC00NmZjLWI4ZGQtMTk5YzhjNmMwMDQwIiwidCI6ImIzZTVkYjVlLTI5NDQtNDgzNy05OWY1LTc0ODhhY2U1NDMxOSIsImMiOjh9

Forma de consultare Participanti

Sedinte interministeriale 4 sedinte, cu 90 de reprezentanti ai 10 autoritati
nationale si ai 16 organizatii ale societatii civile si
proiecte internationale

Sesiuni consultative cu Ministerul Muncii si 5 sesiuni
Afacerilor Sociale al Republicii Cehe

Consultarea parintilor si ingrijitorilor, in special | 8 focus-grupuri cu 74 de persoane; ancheta pe

din grupuri vulnerabile (5-20 decembrie 2025) baza de chestionar cu 209 persoane; 3 studii de
caz

Consultarea profesionistilor: cadre didactice, anchetd cu 41 de respondenti; 19 interviuri

medici de familie, asistenti sociali, politisti de individuale

sector, ONG, autoritati centrale si locale (5-20

decembrie 2025)

Consultarea calitativa a copiilor din grupuri 82 de copii (45 de fete si 37 de baieti) din cinci

vulnerabile, realizatd de Centrul de Informare si | grupuri vulnerabile
Documentare privind Drepturile Copilului cu
suportul UNICEF si validata cu Platforma
Copiilor si Consiliul Consultativ al Tinerilor
Romi

Sondajul national online al copiilor (iunie—august |4106 de copii

2026)

Opiniile copiilor au fost integrate in analiza situatiei, pe fiecare domeniu al
Garantiei. Copiii au identificat aceleasi domenii prioritare ca si adultii, in aceeasi ordine;
77% dintre copiii participanti la sondaj au indicat saracia drept principala problema a
copiilor din Republica Moldova. Dimensiunile strategice, obiectivele si actiunile au fost
validate in cadrul Grupului interministerial de coordonare si al Grupului tehnic de lucru.
Rezultatele consultarilor au fost integrate in Analiza aprofundatd privind implementarea
Garantiei europene pentru copii, elaboratd cu suportul UNICEF, care a constituit baza
analitica a Programului.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elabordrii proiectului, proiectul si nota de
fundamentare au fost plasate pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md si pot fi
vizualizate la adresa: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15834

Totodata, in conformitate cu prevederile pct. 229-231 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 610/2018, proiectul si nota de
fundamentare au fost incarcate in sistemul e-legiferare.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice a Ministerului Justitiei si expertizei
anticoruptie a Centrului National Anticoruptie. Concluziile expertizelor vor fi reflectate in
sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Programul se incorporeaza in sistemul documentelor de politici publice, fiind
corelat cu Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova europeand 2030”, cu Planul national
de dezvoltare pentru anii 2025-2027, cu strategiile sectoriale din domeniile educatiei,
sanatatii si afacerilor interne si cu Programul National de Aderare la Uniunea Europeana



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNzNkZGIyNDAtYTQ2ZC00NmZjLWI4ZGQtMTk5YzhjNmMwMDQwIiwidCI6ImIzZTVkYjVlLTI5NDQtNDgzNy05OWY1LTc0ODhhY2U1NDMxOSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNzNkZGIyNDAtYTQ2ZC00NmZjLWI4ZGQtMTk5YzhjNmMwMDQwIiwidCI6ImIzZTVkYjVlLTI5NDQtNDgzNy05OWY1LTc0ODhhY2U1NDMxOSIsImMiOjh9
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15834
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144183&lang=ro

pentru anii 2025-2029. Proiectul nu necesita modificarea altor acte normative, ajustarile
normative necesare sunt prevazute ca actiuni distincte in Planul de actiuni.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea Programului national, autoritétile responsabile vor include
actiunile din Planul de actiuni in planurile anuale de activitate si in propunerile de buget
pentru Cadrul bugetar pe termen mediu.

Totodata, se va asigura informarea autoritatilor publice centrale si locale, a
prestatorilor de servicii, a societatii civile si a populatiei, inclusiv a copiilor, prin versiuni
accesibile copiilor, cu privire la prevederile Programului, prin toate caile disponibile.

Secretar de Stat Vasile CUSCA




SINTEZA

la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea Programului national pentru protectia drepturilor copilului pe anii 2027 - 2030: cadru de

implementare a Garantiei europene pentru copii

Participantul Continutul obiectiei, Argumentarea

la avizare, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului

consultare
publica,

expertizare

Cancelaria | La Capitolul I, tabelul de corespondentd cu cerintele Recomandarii (UE) 2021/1004 (pct. 12) trimite | Proiectul a fost ajustat.
de STAT preponderent la sectiunile din analiza situatiei. Se recomanda ca, pentru fiecare cerintd a Recomandarii,

(21/1-113- | tabelul sd indice direct obiectivul general si specific, indicatorul si actiunile din Planul de actiuni prin care

13871 din | aceasta este implementata (de exemplu, ,,Jocuinta decenta” — OG 3, OS 3.2, actiunile nr. 36, 38 si 39). Pentru

19.10.2026) | cerintele fara obiective, indicatori sau actiuni, Programul va fi completat.

Capitolul III nu urmeaza o logica de interventie clara si verificabila. Se propune restructurarea capitolului
astfel incat problemele identificate sa justifice obiectivele, obiectivele specifice sa contribuie la obiectivele
generale, indicatorii sd masoare rezultatele urmarite, iar actiunile din Planul de actiuni sa contribuie la
atingerea tintelor.

Proiectul a fost ajustat.

Partea descriptiva contine doar obiectivele generale (pct. 188.1-188.4), contrar pct. 18.4 din Regulament,
iar cele sase obiective specifice apar doar in Planul de actiuni. OG 2 si OG 4 au cate un singur obiectiv
specific, care nu acopera intregul continut al obiectivului general, de exemplu: OG 4 urmareste doua directii:
prevenirea violentei impotriva copiilor si consolidarea capacitatilor profesionistilor si a mecanismelor
intersectoriale de interventie. OS 4.1 acoperd doar prima directie, respectiv recunoasterea si raportarea
violentei de catre copii si adulti. Se propune completarea OG 4 cu un obiectiv specific privind interventia
profesionistilor si mecanismul intersectorial, la care sa fie transferatd actiunea nr. 44 (Instructiunea Politiei
privind interventia si protectia copiilor). Totodata, OG 4 va fi formulat concis, fara indicarea mijloacelor de
realizare (,,prin consolidarea capacitdtilor...”), acestea urmand a fi reflectate la nivelul obiectivelor
specifice.

Proiectul a fost ajustat.

Capitolul III va fi completat cu obiectivele specifice, cate 2—4 pentru fiecare obiectiv general, formulate in
termeni SMART si numerotate distinct (Obiectivul specific 1.1, 1.2; 2.1, 2.2 etc.).

Proiectul a fost ajustat.

In conformitate cu pct. 18.5 din Regulament, Programul urmeazi a fi completat cu un capitol distinct
»Indicatori de monitorizare”, intrucat in prezent indicatorii se regdsesc doar in Planul de actiuni. Capitolul
va cuprinde toti indicatorii de impact si de rezultat, asociati direct fiecarui obiectiv al Programului (cel
putin 2-3 indicatori pentru fiecare obiectiv). Indicatorii de impact vor include obligatoriu indicatorii
relevanti din documentele strategice de nivel superior, si anume:

- Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 (Legea nr. 315/2022);

- Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild, prin indicatorii nationalizati ai Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila (ODD), de exemplu: ODD 16, indicatorul 16.2.1.1 ,,Numarul de copii victime ale violentei si

.....

Proiectul a fost ajustat.

Totodata, tinand cont ca
actiunile au fost propuse
fiecate  autoritate  central
responsabila de
implementarea Programului
vizat, concluziile Cancelariei
de Stat vor fi aduse la
cunostinta Ministerului




- Strategia de dezvoltare ,,Educatia 2030” (HG nr. 114/2023) si Strategia nationald de sanatate ,,Sandtatea
2030” (HG nr. 387/2023), pentru indicatorii privind educatia timpurie, abandonul scolar si acoperirea
vaccinala a copiilor.

Garantiei europene pentru copii, instituitd prin Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie
2021.

Sanatatii, Ministerului
Educatiei st Cercetarii,
Ministerului Afacerilor
Interne  si Ministerului

Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale care 1n procesul de
avizare vor ajusta indicatorii
propusi.

Pentru fiecare indicator se vor stabili obligatoriu valoarea de referintd, valoarea-tinta intermediara (2028),
valoarea-tinti finala (2030) si sursa datelor. In forma actuald, niciun indicator nu are valoare-tinti
intermediard, iar pentru majoritatea indicatorilor nu este indicatd sursa datelor. Totodatd, valoarea de
referintd nu poate fi stabilitd sub forma ,,urmeazi a fi determinata” (indicatorul de impact al OG 1). Intrucat,
incepand cu anul 2026, elaborarea, monitorizarea si raportarea documentelor de politici publice se
realizeaza prin SI ,,e-Monitorizare”, cadrul de indicatori va fi structurat astfel incdt sa permita masurarea
in sistem a progresului, a rezultatelor si a impactului.

Similar comentariului de mai
sus.

Se propune un cadru unic de indicatori, cu acelasi format pentru toate obiectivele (nivelul indicatorului,
valoarea de referinta si anul, tinta intermediara 2028, tinta finald 2030, sursa datelor, dezagregarea),
conform exemplului de mai jos.

Exemplu tabel.

Proiectul a fost ajustat.

La Capitolul V ,,Costuri de implementare”, costul total de 1 788,3 mil. lei include 583,1 mil. lei (32,6%)
costuri neacoperite. Doud actiuni concentreaza 67% din costurile neacoperite: majorarea si indexarea
indemnizatiei pentru copiii in ingrijire alternativa (actiunea nr. 27 — 223,0 mil. lei) si angajarea a 478 de
specialisti in protectia copilului (actiunea nr. 40 — 167,7 mil. lei). Pentru OS 3.2, costurile neacoperite
constituie 67,9%. Se recomanda identificarea surselor de acoperire si demonstrarea Incadrarii in Cadrul
bugetar pe termen mediu. Totodatd, in conformitate cu pct. 18.7 din Regulament, resursele financiare
necesare pentru implementarea fiecarui obiectiv specific vor fi corelate cu programele/subprogramele
bugetare corespunzatoare, cu indicarea codului acestora (pct. 197).

Proiectul a fost ajustat. Cu
referire la costurile
neacoperite  in cadrul
procesului de avizare, de
comun cu Ministerul
Finantelor vor fi inlaturate
neajunsurile.

La Capitolul VI, riscurile sunt enumerate (pct. 200), iar masurile de atenuare sunt formulate general. Se
recomanda prezentarea riscurilor sub forma de tabel, cu evaluarea probabilitdtii si a impactului, precum si
masurile de atenuare.

Proiectul a fost ajustat.

La Capitolul VIII, pct. 212 prevede raportarea anuald a autoritatilor pana la 25 februarie si prezentarea
raportului Guvernului pana la 1 aprilie, iar pct. 211 — un instrument de monitorizare bazat pe platforma
KoBoToolbox. Se va preciza ca raportarea oficiala se realizeaza prin SI ,,e-Monitorizare”, in termenele

stabilite la pct. 79 din Regulament.

Proiectul a fost ajustat.

La partea operationala a Programului:

Termenele de realizare a actiunilor sunt indicate doar prin an (2027) sau interval (2027-2030). Conform pct.
19.5 din Regulament, termenele vor fi indicate in format trimestru/an (trim. IV 2030).

Proiectul a fost ajustat.




Majoritatea indicatorilor de produs nu au valori-tintd (de exemplu, ,,Numarul de servicii ... nou create”,
»Numdr de campanii ... realizate”, ,,Numarul de personal instruit”). Este necesara stabilirea unei valori-tinta
pentru fiecare indicator. Totodatd, unele actiuni au ca indicatori de monitorizare indicatori generali de
rezultat sau de impact, care nu pot fi atribuiti direct actiunii respective (de exemplu, rata de participare a
copiilor de 0-3 ani la educatia timpurie — actiunea nr. 1; rata absenteismului scolar — actiunea nr. 8; rata de
scolarizare — actiunea nr. 10; rata acoperirii vaccinale — actiunea nr. 17). Acesti indicatori vor fi reflectati la
nivelul obiectivelor corespunzatoare, in capitolul ,,Indicatori de monitorizare” (pct. 5 din prezentul Raport).

Tinand cont ca actiunile au
fost propuse fiecate autoritate
central  responsabilda  de
implementarea Programului
vizat, concluziile Cancelariei

de Stat vor fi aduse la
cunostinta Ministerului
Sanatatii, Ministerului
Educatiei  si  Cercetarii,
Ministerului Afacerilor
Interne si Ministerului

Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale care in procesul de
avizare vor ajusta indicatorii
propusi.

Unele actiuni sunt plasate incorect sau se suprapun: extinderea serviciilor de cresa (actiunea nr. 28 — 1 200
de locuri) tine de OS 1.1, dar este plasatd la OS 3.1; serviciul de reabilitare psihosociald pentru copiii victime
ale violentei (actiunea nr. 33) tine de OG 4; actiunile nr. 12 si 13 prevad, ambele, sistemul de monitorizare
a activitatilor extrascolare in SIME; actiunile nr. 37 si 41 prevad, ambele, campanii pentru serviciul
,» Lelefonul Copilului”; actiunea nr. 21 prevede crearea Centrului pentru copiii cu TSA, deja instituit in 2024
(pct. 113.8).

Se acceptd indicarea actiunii
ce tine de Crearea serviciului
de asistenta psihosociala de la
0S3.21a0G4,0S 4.1.
Indicatorii la actiunile 12 si 13
au fost ajustati

Restul actiunilor nu vor fi
modificate deoarece:

1. extinderea serviciilor
de cresd (actiunea nr. 28 — 1
200 de locuri) nu tine de
domeniul educational dar se
referd la serviciul alternativ in
conditiile Hotararii de
Guvern nr. 572/2023 pentru
aprobarea Regulamentelor cu

privire la organizarea si
functionarea serviciilor
alternative de ingrijire a
copiilor.

2. actiunile nr. 37 si 41
au fost ajustate.

3. actiunea  nr. 21
prevede crearea Centrului




pentru copiii cu TSA, deja
instituit n 2024 (pct. 113.8).
— Ministerul Sanatatii  isi
propune crearea unui astfel de
Centru, iar mentiunea precum
ca acesta a fost creat in 2024
se referd la o sectie care care
a fost instituitd in cadrul
Centrului  Republican de
Reabilitare pentru Copii.

Nu este asigurata legatura dintre problemele si angajamentele din partea descriptiva si actiunile planificate.
Se recomanda completarea Planului cu actiuni pentru: crearea celui de-al treilea Centru de tip Barnahus
pana la sfarsitul anului 2027 (pct. 149); protectia copiilor Tn mediul online, identificata drept cel mai
neglijat domeniu al Planului 2022-2026 (pct. 34); serviciile de sandtate mintala pentru copii (pct. 114—
115); stabilirea costurilor de referinta pentru serviciile sociale (pct. 155); reducerea efectelor migratiei
parintilor asupra copiilor ramasi in tara (pct. 37). Se recomanda ca fiecare obiectiv specific si indicator sa
fie sustinut de cel putin o actiune dedicatd, dupa logica: actiune concreta — rezultat intermediar masurabil —
indicator de impact.

Nu se accepta deoarece:

1. Centrul de tip Barnahus nu
face  obiectul = Garantiei
Europene pentru Copii;
2.Obiectivul General 4 face
referire la protectia copiilor in
mediul online, subiect care
necesitd a fi reflectat intr-un
program  distinct.  Partea
narativa a fost ajustata.
3.Masuri de protectie pentru
copiil ai caror parinti sunt

plecati peste hotare sunt
prevazute la actiunea ce
vizeaza la  consolidarea

Serviciului social de sprijin
pentru familiile cu copii.
4.Actiuni  cu privire la
sdndtatea mintald se regasesc
la actiunile 21, 22.

15. Planul de actiuni se suprapune si cu alte documente de politici publice, dupa cum urmeaza:

1) Proiectul Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru anii
2027-2030, aflat la etapa de promovare (NU 737/MEC/2026):

- actiunea nr. 9 (Programul de educatie accelerata) reproduce integral actiunea 2.5 din proiectul Programului
pentru romi, cu aceiasi indicatori si costuri (145,0; 73,5; 86,0 si 623,0 mii lei, in total 927,5 mii lei).
Trimiterea este indicata, Insa costurile sunt incluse in ambele documente;

Proiectul a fost ajustat.

Totodata, unele actiuni la
care se face referire nu pot
prelua costurile din alte
progame deoarece acestea
urmairesc alt scop si alte
obiective. Mai mult ca atat
costurile  prevazute fin




- actiunea nr. 10 (masuri de sprijin — transport, burse, mese, materiale, inclusiv pentru copiii romi — 5 760
mii lei) si actiunile 2.1 (alimentatie gratuitd in educatia timpurie, inclusiv pentru copiii romi — 4 642,8 mii
lei) si 2.3 (burse de merit — 6 132,8 mii lei) din proiectul Programului pentru romi;

- actiunea nr. 29 (formarea specialistilor in domeniul protectiei drepturilor copilului) si actiunea 4.13
(instruiri tematice pentru specialistii in protectia copilului, inclusiv mediatorii comunitari — 421,6 mii lei);
2) Programul national de dezvoltare locala ,,Satul European” pentru anii 2024-2028, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 216/2024:

- actiunea nr. 38 (140 mil. lei) se realizeaza in cadrul acestui program, iar costurile ei sunt deja planificate
in programul respectiv.

Nu se admite dublarea actiunilor in mai multe documente de politici publice. Ministerele responsabile vor
conlucra pentru delimitarea interventiilor, astfel incat fiecare actiune sd fie planificatd intr-un singur
document. In cazul in care actiunea este preluati in Program din alt document de politici publice, costurile
vor fi estimate conform pct. 19.4 din Regulament, cu indicarea documentului de baza in care sunt planificate,
si vor fi evidentiate distinct in totalul costurilor Programului, pentru evitarea dublei contabilizari.

proiectul supus discutiei

sunt actualizate.

Estimarea costurilor necesita revizuire:

- Actiunea nr. 41 (campanii de informare si sensibilizare) are un cost de 375,7 mil. lei (21% din costul total
al Programului), care pare sa reflecte cheltuielile curente ale subprogramului 3502, nu costul campaniilor;
- Denumirea actiunii nr. 44 (,,Aprobarea Instructiunii Politiei...””) nu reflectd continutul si costul acesteia
(18,4 mil. lei), care, conform indicatorilor de monitorizare, vizeaza si implementarea Instructiunii in toate
subdiviziunile Inspectoratului General al Politiei. Se recomanda reformularea actiunii (,,Aprobarea si
implementarea Instructiunii...”).

Partial ajustat. Costurile
vor fi revizuite in procesul
de avizare de comun cu
autoritatea responsabila si
Ministerul Finantelor.

In coloana ,,Institutii responsabile” se va indica autoritatea publica responsabild direct de implementare; in
cazul mai multor institutii, autoritatea coordonatoare, responsabila inclusiv de raportarea progresului, va fi
indicatd prima. Abrevierile utilizate vor fi explicate la prima utilizare sau intr-o lista a abrevierilor.

Proiectul a fost ajustat.

Programul si Planul de actiuni vor fi introduse integral in Sistemul informational ,,e-Monitorizare” inainte
de aprobare, inclusiv obiectivele generale si specifice, indicatorii de impact si de rezultat (cu valori de
referintd si valori-tintd), actiunile si estimarile financiare. Conform Hotararii Guvernului nr. 860/2023 si
Hotararii Guvernului nr. 76/2026, documentele de politici publice se elaboreaza, se monitorizeaza si se
raporteaza prin acest sistem.

MMPS va asigura
introducerea Programului si
Planului de actiuni in E-
monitorizare dupd ajustarea
indicatorilor ~ inainte  de
aprobare.

Secretar de Stat Vasile CUSCA




Tabel comparativ

la proiectul hotirarii Guvernului pentru modifica

rea Hotararii Guvernului nr. 347/2022 cu privire la

aprobarea Programului national pentru protectia copilului pe anii 20222026 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acestuia

Versiunea actuala

Propunerile de modificare

inH

otarare

HOTARARE Nr. 347
din 01-06-2022

cu privire la aprobarea Programului national

pentru protectia copilului pe anii 2022-2026

si a Planului de actiuni pentru implementarea
acestuia

HOTARARE Nr. 347
din 01-06-2022

cu privire la aprobarea Programului national
pentru protectia drepturilor copilului pe anii 2027-
2030: cadru de implementare a Garantiei europene
pentru copii si a Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia

1. Se aproba:

1) Programul national pentru protectia
copilului pe anii 2022-2026, conform anexei nr. 1;

2) Planul de actiuni pentru implementarea
Programului national pentru protectia copilului pe
anii 2022-2026, conform anexei nr. 2.

1. Se aproba:

1) Programul national pentru protectia drepturilor
copilului pe anii 2027-2030: cadru de implementare a
Garantiei europene pentru copii, conform anexei nr. 1;

2) Planul de actiuni pentru implementarea
Programului national pentru protectia drepturilor
copilului pe anii 2027-2030: cadru de implementare a
Garantiei europene pentru copii, conform anexei nr. 2.

2. Controlul asupra executdrii prezentei
hotarari se pune in sarcina Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, care, anual, pand la 1 aprilie, va
prezenta Guvernului Raportul privind realizarea
Programului national pentru protectia copilului pe
anii 2022-2026 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia.

Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in
sarcina Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, care,
anual, pand la 1 aprilie, va prezenta Guvernului
Raportul privind realizarea Programului national pentru
protectia drepturilor copilului pe anii 2027-2030: cadru
de implementare a Garantiei europene pentru copii $i a
Planului de actiuni pentru implementarea acestuia.

Anexa nr. 1 si 2 se vor expune in redactie noud care sunt expuse in proiect




MINISTERUL MUNCII $I PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICITI MOLDOVA
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisinau
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https://social.gov.md

13 octombrie 2026, nr. 12/5521

CERERE

rivind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectelor de acte ale Guvernului

Nr. Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Categoria si denumirea proiectului Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 347/2022 cu privire la aprobarea
Programului national pentru protectia copilului pe anii
2022-2026 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acestuia

2. | Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

3. | Justificarea depunerii cererii Proiectul a fost elaborat in scopul implementarii actiunii

nr. 39 din Anexa A la Capitolul 19 ,, Politica sociala si
ocuparea fortei de munca” din Programul National de
Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand
pentru _anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025.

4. | Referinta la documentul de planificare | Programul National de Aderare a Republicii Moldova la
care prevede elaborarea Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
proiectului (PNA, PND, PNR, alte Hotararea Guvernului nr. 306/2025.
documente de planificare sectoriale)

5. | Lista autoritdtilor si institutiilor ale Cancelaria de Stat
caror avizare este necesara Ministerul Sanatatii

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Ministerul Finantelor

Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului
Expertizare:

Ministerul Justitiei

Centrul National Anticoruptie

6. | Termenul-limita pentru depunerea 10 zile lucratoare
avizelor/expertizelor

7. | Persoana responsabild de promovarea | Igor Chisca,
proiectului Sef, Directia politici de protectie a drepturilor copilului si

familiilor cu copii
tel.: 022 80 44 55
e-mail: igor.chisca@social.gov.md
8. | Anexe Proiectul hotararii Guvernului
Nota de fundamentare
Tabelul comparativ
9. | Data si ora depunerii cererii
10. | Semnatura Vasile CUSCA

Secretar de Stat
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