Proiect

LEGE
privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul de reglementare
(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic al organizarii administrativ-teritoriale a
Republicii Moldova, categoriile si nivelurile unitdtilor administrativ-teritoriale,
conditiile si procedurile de formare, reorganizare si desfiintare a acestora, de stabilire si
modificare a hotarelor, de formare si desfiintare a localitdtilor, precum si regulile privind
denumirea, evidenta si inregistrarea unitdtilor administrativ-teritoriale si a localitatilor.
(2) Organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova se realizeaza potrivit
Constitutiei Republicii Moldova si prezentei legi, cu respectarea regimurilor juridice
speciale stabilite prin lege organica.
Articolul 2. Principiile organizarii administrativ-teritoriale
Organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova se 1Intemeiazd pe
urmatoarele principii:

a) caracterul unitar al statului;

b) autonomia locald, descentralizarea si subsidiaritatea;

c) asigurarea accesului populatiei la servicii publice;

d) consultarea colectivitatilor locale vizate de modificarile organizarii administrativ-

teritoriale.
Articolul 3. Notiuni generale
In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni semnifica:
amalgamare normativa — proces de reorganizare administrativ-teritoriald prin
comasarea unei unitdti administrativ-teritoriale cu una sau mai multe unitéti
administrativ-teritoriale, initiat de Guvern si realizat prin lege, dupa consultarea
colectivitatilor locale vizate;
amalgamare voluntara — cu sensul definit prin Legea nr. 225/2023 cu privire la
amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale;
decomasare — proces de reorganizare administrativ-teritoriald prin care o unitate
administrativ-teritoriald este divizatd in doud sau mai multe unitdti administrativ-
teritoriale distincte ori o parte a acesteia este separatd pentru a constitui o unitate
administrativ-teritoriald noua, in conditiile legii;



localitate — forma de asezare stabild a populatiei, cu caracter rural sau urban, cu
denumire proprie, recunoscutd potrivit prezentei legi ca sat sau oras; o unitate
administrativ-teritoriald de nivelul intai poate cuprinde una sau mai multe localitati;

Capitolul II

UNITATILE ADMINISTRATIV-TERITORIALE
Articolul 4. Unitatile administrativ-teritoriale si nivelurile organizarii
administrativ-teritoriale
(1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, Tn unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intai, unitdti administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea si unitatea teritoriald autonomd Gagauzia, care are un nivel special de
administrare.
(2) Unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intai sunt satele, comunele, orasele si
municipiile, cu exceptia municipiilor prevazute la alin. (3).
(3) Unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea sunt regiunile, municipiul
Chisindu, municipiul Balti si municipiul Taraclia.
(4) Unitdtile administrativ-teritoriale si localititile din componenta acestora sunt
prevazute in anexele nr. 1-5.
Articolul 5. Statutul juridic al unitatilor administrativ-teritoriale
(1) Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public si dispun, in
conditiile legii, de patrimoniu distinct de patrimoniul statului si de cel al altor unitati
administrativ-teritoriale.
(2) In unititile administrativ-teritoriale, autonomia locali se realizeaza prin intermediul
autoritatilor administratiei publice locale, care se constituie si functioneaza in conditiile
legii.
(3) Statutul satului, comunei, orasului si municipiului se elaboreaza in baza statutului-
cadru aprobat prin lege si se aproba de consiliul local, cu exceptia statutului
municipiului Chisindu, care se reglementeaza prin lege organica.
(4) Cheltuielile aferente exercitarii competentelor autoritatilor administratiei publice
locale se finanteaza din bugetele locale, in conditiile legii.
Articolul 6. Satul
Satul este o unitate administrativ-teritoriala de nivelul intai care cuprinde o singura
localitate rurald, constituitd ca o comunitate teritoriald distinctd prin conditiile
geografice, relatiile economice si social-culturale, traditiile si obiceiurile locale.
Articolul 7. Comuna
(1) Comuna este o unitate administrativ-teritoriala de nivelul intai alcatuita din doua sau
mai multe sate, unite prin comunitate de interese si prin legdturi economice, sociale,
culturale, geografice si demografice.



(2) Satul in care 1si au sediul autoritdtile administratiei publice locale ale comunei se
numeste sat-resedinta.

(3) Comuna poarta, de reguld, denumirea satului-resedinta, cu exceptiile prevazute la
art. 23.

Articolul 8. Orasul

(1) Orasul este o unitate administrativ-teritoriald de nivelul intai al carei centru urban
concentreaza functii economice, administrative, sociale si culturale si dispune de
infrastructura edilitard si servicii publice diversificate, exercitand o influentd socio-
economica semnificativa asupra zonei Inconjuratoare.

(2) Orasul poate cuprinde, pe langd centrul urban, una sau mai multe localitati rurale
care nu au statut de unitati administrativ-teritoriale.

(3) Includerea localitatilor rurale prevazute la alin. (2) in componenta orasului nu
afecteaza statutul de oras al unitatii administrativ-teritoriale.

(4) In conditiile prezentei legi, unor orase li se poate atribui statutul de municipiu.
Articolul 9. Municipiul

(1) Municipiul este o unitate administrativ-teritoriald al carui centru urban exercita un
rol deosebit in viata economica, sociald, culturald, stiintifica ori administrativa a tarii,
cu structuri industriale, comerciale si institutii din domeniul invatdmantului, ocrotirii
sandtatii si culturii.

(2) Municipiul poate cuprinde, pe langa localitatea urbana prevazuta la alin. (1), una sau
mai multe localitati rurale care nu au statut de unitdti administrativ-teritoriale.

(3) Includerea localitatilor rurale prevazute la alin. (2) nu afecteaza statutul de municipiu
al unitdtii administrativ-teritoriale.

(4) Municipiile care au statut de unitdti administrativ-teritoriale de nivelul al doilea
includ in componenta lor, pe langd localitatile prevazute la alin. (2), unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intai.

(5) Statutul de municipiu se atribuie oraselor Chisindu, Balti, Bender, Cahul, Ceadir-
Lunga, Comrat, Edinet, Hincesti, Orhei, Soroca, Straseni, Taraclia, Tiraspol si Ungheni.
Articolul 10. Regiunea

(1) Regiunea este o unitate administrativ-teritoriald de nivelul al doilea care cuprinde
unitdti administrativ-teritoriale de nivelul intai, unite prin teritoriu, relatii economice si
social-culturale.

(2) Regiunile si sediile autoritatilor administratiei publice regionale sunt prevazute in
anexanr. 1.

(3) Unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intai din componenta regiunilor sunt
prevazute in anexa nr. 2.

(4) Sediul autoritatilor administratiei publice regionale poate fi amplasat intr-o localitate
care nu este cuprinsa in teritoriul administrativ al regiunii respective.



(5) Hotarul administrativ al regiunii reprezintd perimetrul exterior al teritoriilor
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai incluse in componenta acesteia.
Articolul 11. Municipiile cu statut de unitati administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea

(1) Municipiile Chisindu, Balti si Taraclia au statut de unitati administrativ-teritoriale
de nivelul al doilea.

(2) Municipiul Chigsindu este capitala Republicii Moldova. Statutul municipiului
Chisindu este reglementat prin lege organica.

(3) Unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intai, localitatile si, dupa caz, sectoarele
din componenta municipiilor Chisindu, Balti si Taraclia sunt prevazute in anexa nr. 3.
Articolul 12. Unitatea teritoriala autonoma Gagauzia

(1) Gagauzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o forma
de autodeterminare a gagauzilor, este parte integrantd si inalienabild a Republicii
Moldova si solutioneazd de sine statator, in limitele competentei sale, potrivit
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova si ale Legii nr. 344/1994 privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), in interesul intregii populatii, problemele cu
caracter politic, economic si cultural.

(2) Statutul special de autonomie al unitdtii teritoriale autonome Gagauzia se
reglementeazd de Constitutia Republicii Moldova si de Legea nr. 344/1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri).

(3) Unitatile administrativ-teritoriale din componenta unitatii teritoriale autonome
Gagauzia sunt prevazute in anexa nr. 4.

Articolul 13. Unitatile administrativ-teritoriale din regiunea transnistreana

(1) Unitatile administrativ-teritoriale din regiunea transnistreand sunt prevazute in anexa

nr. S.

(2) Sintagma ,,regiunea transnistreana” se referd la unitatile administrativ-teritoriale din
stainga Nistrului (cu exceptia localitatilor Cocieri, Corjova, Cosnita, Dorotcaia,
Molovata Noud, Pirita, Pohrebea, Vasilievca), municipiul Bender si unitdtile
administrativ-teritoriale Gisca, Chitcani si Cremenciug si nu instituie o regiune in sensul
art. 10.



Capitolul 11T
SOLUTIONAREA CHESTIUNILOR ORGANIZARII ADMINISTRATIV-
TERITORIALE
Sectiunea 1
Formarea si desfiintarea unitatilor administrativ-teritoriale
si a localitatilor, stabilirea si modificarea hotarelor si a categoriilor acestora
Articolul 14. Formarea, amalgamarea, decomasarea si desfiintarea unitatilor
administrativ-teritoriale
(1) O unitate administrativ-teritoriala poate fi formata numai daca are o populatie de cel
putin 3000 de locuitori, conform ultimelor date oficiale finale privind populatia cu
resedinta obisnuita, publicate de Biroul National de Statistica.
(2) Formarea, amalgamarea, decomasarea si desfiintarea unitdtilor administrativ-
teritoriale, stabilirea si modificarea hotarelor acestora si stabilirea sau schimbarea
localitdtii in care isi au sediul autoritatile administratiei publice locale se hotdrasc de
catre Parlament prin lege organica, la propunerea consiliilor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective sau a subiectilor cu drept de initiativa legislativa,
dupa consultarea colectivitatilor locale vizate.
(3) Unitatile administrativ-teritoriale existente a caror populatie scade sub pragul
prevazut la alin. (1) se reorganizeaza in conditiile art. 16.
Articolul 15. Particularitati privind organizarea administrativ-teritoriala a
Gagauziei
(1) Modificarea statutului unitétii teritoriale autonome Gagauzia, intrarea sau iesirea
localitatilor in/din componenta unitatii teritoriale autonome Gagauzia se efectueaza in
conformitate cu prevederile Legii nr.344/1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yert).
(2) Solutionarea problemelor de organizare teritoriala a Gagauziei, de stabilire si
modificare a categoriei localitdtilor, a hotarelor raioanelor, oraselor si satelor, a
denumirilor lor tine de competenta Adundrii Populare, in conditiile legii.
Articolul 16. Unitatile administrativ-teritoriale care nu intrunesc pragul
demografic
(1) In cazul in care o unitate administrativ-teritoriala de nivelul intai are o populatie mai
mica decat pragul prevazut la art. 14 alin. (1), Cancelaria de Stat, in termen de 30 de zile
de la publicarea datelor oficiale respective, notifica autoritdtile administratiei publice
locale ale unitatii administrativ-teritoriale in cauza.
(2) Autoritatile administratiei publice locale notificate potrivit alin. (1) dispun de un
termen de un an de la data notificarii pentru initierea si desfasurarea unui proces de
amalgamare voluntard, in conditiille Legii nr. 225/2023, astfel incat unitatea
administrativ-teritoriala rezultata sa intruneasca pragul prevazut la art. 14 alin. (1).
(3) Termenul prevazut la alin. (2) se considera respectat daca, pana la expirarea acestuia:
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a) consiliile locale ale tuturor unitatilor administrativ-teritoriale participante au

adoptat deciziile privind amalgamarea voluntara;

b) dosarul prevazut de Legea nr. 225/2023 a fost transmis Cancelariei de Stat.
(4) Daca la expirarea termenului prevazut la alin. (2) conditiile stabilite la alin. (3) nu
sunt indeplinite, Guvernul initiaza amalgamarea normativa a unitatilor administrativ-
teritoriale vizate.
(5) Unitatile administrativ-teritoriale rezultate din amalgamarea voluntara sau
normativa in conditiile prezentului articol se considera formate la data primului tur de
scrutin al primelor alegeri locale generale desfasurate dupa publicarea legii prin care se
aproba amalgamarea si se modificd anexele corespunzatoare la prezenta lege, iar alesii
locali is1 exercitd mandatele pana la finalul termenului pentru care au fost alesi.
Articolul 17. Formarea si desfiintarea localitatilor si a sectoarelor municipiilor
(1) Formarea si desfiintarea localitdtilor care nu constituie unitati administrativ-
teritoriale se hotarasc de catre Parlament, la propunerea consiliilor locale respective
dupd consultarea cetdtenilor.
(2) Formarea si desfiintarea sectoarelor municipiilor se hotarasc de catre Parlament la
propunerea consiliului municipal dupa consultarea cetdtenilor.
Articolul 18. Modificarea apartenentei administrativ-teritoriale
(1) Transferarea unei localitati care nu constituie o unitate administrativ-teritoriala din
componenta unei unitdti administrativ-teritoriale in componenta alteia se efectueaza
prin lege organicd, dupa consultarea colectivitatilor locale vizate, cu modificarea
corespunzatoare a componentei teritoriale si a hotarelor unitatilor administrativ-
teritoriale respective.
(2) Propunerile privind modificarea apartenentei administrativ-teritoriale prevazute la
alin. (1) se Tnainteaza in baza deciziilor consiliilor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale din a cdror componenta localitatea face parte si in a cdror componenta
urmeaza sa fie inclusa.
Articolul 19. Clasarea localitatilor la categoria municipiilor si oraselor
(1) Clasarea localitatilor la categoria municipiilor si oraselor, stabilirea si modificarea
hotarelor extravilanului lor se hotarasc de catre Parlament la propunerea consiliilor
locale respective dupa consultarea cetdtenilor.
(2) Principalii indicatori cantitativi si calitativi minimali de definire a localitétilor
urbane sunt prevazuti in anexa nr.6.
Articolul 20. Documentele si materialele prezentate Parlamentului spre
examinare



(1) Pentru examinarea propunerilor privind operatiunile prevazute la art. 14 si 17-19,
Parlamentului i se prezinta:
a) deciziile consiliilor locale, in cazurile in care acestea sunt prevazute de prezenta lege;
b) documentele privind rezultatele consultarii locuitorilor;
c) fundamentarea modificdrii propuse, inclusiv, dupa caz, descrierea componentei
teritoriale existente si a celei propuse.
(2) Pentru examinarea propunerilor privind denumirea, schimbarea denumirii sau
revenirea la denumirile istorice ale unitatilor administrativ-teritoriale, ale sectoarelor
municipiilor si ale localitétilor, Parlamentului i se prezinta:
a) decizia consiliului local respectiv, cu argumentarea propunerii;
b) documentele privind rezultatele consultarii colectivitatii locale vizate.
(3) Prevederile alin. (1) s1 (2) nu se aplica in cazul amalgamarii voluntare sau normative.
Sectiunea a 2-a
Denumirea, evidenta si inregistrarea unitatilor administrativ-teritoriale
si a localitatilor
Articolul 21. Stabilirea si schimbarea denumirilor
Denumirea, schimbarea denumirii si revenirea la denumirile istorice ale unitatilor
administrativ-teritoriale, ale sectoarelor municipiilor si ale localitatilor se aproba de
Parlament prin lege, luandu-se in considerare deciziile consiliilor locale respective dupa
consultarea colectivitatilor locale vizate, pornindu-se de la interesele nationale,
conditiile economice si geografice, traditiile istorice, culturale, nationale, modul de trai,
alte particularitdti locale.
Articolul 22. Protectia si unicitatea denumirilor
(1) La stabilirea denumirilor unitatilor administrativ-teritoriale si a localitatilor nou-
formate, precum si la schimbarea denumirilor unitatilor administrativ-teritoriale sau
localitatilor existente nu se admite atribuirea unei denumiri pe care o poartd deja o alta
unitate administrativ-teritoriald sau localitate.
(2) Se interzice schimbarea denumirilor traditionale ale localitatilor ce tin de mostenirea
istoricd, nationala si culturala a tarii.
Articolul 23. Denumirea unitatilor administrativ-teritoriale rezultate din
reorganizare
(1) Stabilirea denumirilor unitdtilor administrativ-teritoriale rezultate din amalgamarea
voluntara are loc in modul prevazut in Legea nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea
voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale.
(2) Unitatea administrativ-teritoriala rezultatd din amalgamarea normativd poarta
denumirea localitatii in care este stabilit sediul autoritatilor administratiei publice locale
ale unitatii administrativ-teritoriale respective, indicat in legea de modificare a prezentei
legi si a anexelor corespunzatoare.



Articolul 24. Evidenta si inregistrarea unitatilor administrativ-teritoriale
Unitatile administrativ-teritoriale sunt supuse inregistrarii in Registrul de stat al
unitdtilor administrativ-teritoriale si al adreselor.
Articolul 25. Desfiintarea si scoaterea localitatilor din evidenta
(1) Localitatile din care locuitorii au plecat ori s-au stramutat in intregime, precum si
localitdtile care au fost amalgamate cu alte localitdti sau incluse in perimetrul acestora,
cu incetarea existentei lor ca localitdti distincte, se scot din evidentd prin lege, cu
modificarea corespunzatoare a anexelor la prezenta lege.
(2) Desfiintarea localitatilor este reflectatd in registrul prevazut la art. 24 dupa intrarea
in vigoare a legii respective de modificare a anexei corespunzatoare la prezenta lege.
Capitolul IV

DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
Articolul 26. Intrarea in vigoare
(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data stabilita pentru desfasurarea primului tur de
scrutin al alegerilor locale generale din anul 2027, cu exceptia dispozitiilor prevazute la
alin. (2).
(2) Art. 28 51 29, art. 31 alin. (3), art. 32 s1 33 si art. 36 intrd in vigoare la data publicarii
prezentei legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Articolul 27. Formarea unititilor administrativ-teritoriale rezultate in urma
reorganizarii
(1) Unitatile administrativ-teritoriale rezultate Tn urma amalgamarii voluntare sau
normative prevazute de prezenta lege se considera formate la data prevazuta la art. 26
alin. (1).
(2) Prin derogare de la art. 14 alin. (1), comuna Chioselia Mare din regiunea Sud se
constituie cu o populatie de 2867 de locuitori, conform ultimelor date oficiale finale
privind populatia cu resedintd obisnuita, publicate de Biroul National de Statistica,
urmand ca pana la alegerile locale generale din anul 2031 sa fie aplicate masurile
prevazute la art. 16.
(3) Unitatea administrativ-teritoriala rezultatd in urma amalgamarii voluntare sau
normative este succesorul de drept al bunurilor, drepturilor si obligatiilor unitatilor
administrativ-teritoriale reorganizate prin prezenta lege.
(4) Municipiul Taraclia este succesorul de drept al bunurilor, drepturilor si obligatiilor
orasului Taraclia si ale raionului Taraclia, precum si ale unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intai comasate cu orasul Taraclia.
Articolul 28. Acordarea stimulentelor financiare unitatilor administrativ-
teritoriale amalgamate voluntar
(1) Stimulentele financiare prevazute la art. 16 alin. (2) din Legea nr. 225/2023 cu
privire la amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale se acorda exclusiv



unitatilor administrativ-teritoriale participante la procese de amalgamare voluntara si
care sunt amalgamate Tn baza prezentei legi.

(2) Stimulentele financiare prevazute la art. 16 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 225/2023 cu
privire la amalgamarea voluntara a unitdtilor administrativ-teritoriale se acorda
unitatilor administrativ-teritoriale participante la procesul de amalgamare voluntara, in
modul stabilit de Guvern, dupa publicarea prezentei legi, inclusiv inainte de data
formarii unitdtilor administrativ-teritoriale rezultate din amalgamarea voluntara,
prevazuta la art. 27 alin. (1).

Articolul 29. Pregatirea alegerilor locale generale din anul 2027

(1) Comisia Electorala Centrald organizeaza alegerile locale generale din anul 2027
potrivit organizarii administrativ-teritoriale stabilite prin prezenta lege.

(2) Comisia Electorala Centrala si organele electorale competente asigurd, in termenele
prevazute de legislatia electorald, constituirea circumscriptiilor electorale, actualizarea
Registrului de stat al alegatorilor, intocmirea listelor electorale, precum si alte actiuni
necesare organizdrii alegerilor locale generale potrivit noii organizari administrativ-
teritoriale.

Articolul 30. Actele administrative

(1) Actele administrative normative ale autoritdtilor administratiei publice locale
reorganizate raman aplicabile pe teritoriul pentru care au fost adoptate, in masura in care
nu contravin legii, pana la modificarea, abrogarea sau inlocuirea lor.

(2) Autoritatile administratiei publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale
rezultate in urma reorganizarii asigura, in termen de 24 de luni de la constituirea
acestora, revizuirea actelor prevazute la alin. (1) si, dupd caz, modificarea, abrogarea
sau inlocuirea acestora.

(3) Actele administrative individuale si actele permisive emise anterior reorganizarii isi
pastreaza valabilitatea potrivit conditiilor in care au fost emise.

Articolul 31. Aplicarea impozitelor si taxelor locale si elaborarea bugetului in
perioada de tranzitie

(1) Deciziile privind impozitele si taxele locale, inclusiv cotele, scutirile si Inlesnirile
aferente acestora, precum si tarifele si alte plati aprobate de autoritatile unitatilor
administrativ-teritoriale reorganizate, raman aplicabile pana la sfarsitul anului bugetar
in care are loc reorganizarea, pe teritoriile pentru care au fost aprobate.

(2) Pentru anul bugetar urmadtor celui in care are loc reorganizarea, unitatea
administrativ-teritoriald succesoare elaboreaza, aproba si executd un buget unic, in
conditiile legii, si stabileste impozitele si taxele locale, tarifele si alte plati de competenta
sa pentru Intreg teritoriul unitatii administrativ-teritoriale.

(3) Masurile pregatitoare pentru elaborarea primului buget unic pot fi initiate inainte de
constituirea legald a noilor autoritati ale administratiei publice locale, in modul stabilit
de Ministerul Finantelor.



Articolul 32. Masuri privind patrimoniul

(1) Transmiterea si predarea-preluarea bunurilor proprietate publica in procesul
reorganizarii administrativ-teritoriale se efectueaza in conditiile Legii nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si ale actelor normative
adoptate pentru punerea in aplicare a acesteia.

(2) Cel tarziu la data de 15 mai 2027, autoritatile administratiei publice locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale supuse reorganizdrii potrivit prezentei legi initiaza
inventarierea patrimoniului §i pregatirea acestuia pentru transmiterea catre unitdtile
administrativ-teritoriale succesoare.

(3) Concomitent cu desfasurarea procesului prevazut la alin. (2), autoritdtile
administratiei publice locale ale raioanelor, in cooperare, dupd caz, cu autoritdtile
administratiei publice locale de nivelul intai vizate sau cu autoritatile administratiei
publice centrale competente, initiaza procedurile necesare pentru transmiterea, dupa
caz, in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai respective sau in
proprietatea publica a statului, a bunurilor aferente serviciilor si institutiilor publice din
domeniile in care competentele urmeaza sa fie atribuite autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intai sau autoritatilor administratiei publice centrale, potrivit
modificarilor legislative adoptate in domeniile respective.

(4) In perioada cuprinsi intre data publicirii prezentei legi si data constituirii
autoritdtilor administratiei publice locale ale wunitdtilor administrativ-teritoriale
succesoare, se interzice Instrainarea bunurilor imobile si a mijloacelor fixe proprietate
publicd a raioanelor, cu exceptia transmiterii cu titlu gratuit a acestora n proprietatea
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai, in conditiile legii.
Articolul 33. Personalul autoritatilor administratiei publice locale supuse
reorganizarii

(1) Autoritatile administratiei publice locale care se lichideaza in urma reorganizarilor
prevazute de prezenta lege preavizeaza personalul in termenele si in conditiile stabilite
de Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public si de
Codul muncii nr. 154/2003.

(2) In perioada de preaviz, functionarilor publici si personalului contractual li se poate
propune, dupa caz, transferul sau angajarea in cadrul autoritatilor publice care preiau
competentele autoritatilor supuse reorganizarii ori in cadrul autoritdtilor administratiei
publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale succesoare, in conditiile legislatiei
aplicabile.

(3) In cazul in care transferul personalului in conditiile alin. (2) nu este posibil,
disponibilizarea acestuia se efectueaza in conditiile Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public si ale Codului muncii nr. 154/2003.
Articolul 34. Continuitatea documentatiei de amenajare a teritoriului si de
urbanism
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Documentatia de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobata anterior reorganizarii
administrativ-teritoriale ramane aplicabila teritoriului pentru care a fost aprobata pana
la actualizarea, modificarea sau Inlocuirea acesteia, In masura in care nu contravine
legii.

Articolul 35. Registrele de stat si documentele eliberate cetatenilor

(1) Autoritatile competente actualizeaza din oficiu registrele, clasificatoarele, codurile
st evidentele oficiale vizate de reorganizarea administrativ-teritoriala.

(2) Actele de identitate, actele de stare civild, permisele, certificatele, titlurile de
proprietate si alte documente eliberate anterior reorganizarii isi pastreazd valabilitatea
si nu necesita preschimbarea exclusiv ca urmare a reorganizarii administrativ-teritoriale.
(3) Datele privind domiciliul si resedinta vizate exclusiv de reorganizarea administrativ-
teritoriala se actualizeaza din oficiu in Registrul de stat al populatiei si, dupa caz, in alte
registre de stat interoperabile, fara depunerea unei cereri, fara prezenta fizica a
titularului si fara perceperea unor plati. Dovada domiciliului si a resedintei se face
potrivit datelor actualizate din registrele de stat, in conditiile legii.

(4) La alegerile locale organizate potrivit noii organizari administrativ-teritoriale,
exercitarea dreptului de vot nu este conditionata de schimbarea actelor de identitate ca
urmare a reorganizarii administrativ-teritoriale. Comisia Electorala Centrala asigura
arondarea alegatorilor si actualizarea listelor electorale potrivit noii organizari
administrativ-teritoriale, in baza Registrului de stat al alegatorilor.

Articolul 36. Masurile de punere in aplicare

Guvernul, in termen de 12 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va asigura elaborarea si promovarea modificarilor legislative necesare pentru
corelarea legislatiei cu noua organizare administrativ-teritorial;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

Articolul 37. Masuri privind pragul demografic in unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul inti din cadrul unitatii teritoriale autonome Gagauzia
Adunarea Populara a Gagauziei, in limita competentelor stabilite de Legea nr. 344/1994
privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), de Legea nr. 225/2023 cu
privire la amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale si de prezenta
lege, va asigura implementarea masurilor necesare pentru respectarea pragului
demografic prevazut la art. 14 alin. (1).

Articolul 38. Derogari privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare

(1) Prin derogare de la art. 8 alin. (2") din Legea nr. 303/2013 privind serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare si de la art. V alin. (4) din Legea nr. 133/2024
pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea guvernantei si reglementarii
sectorului de alimentare cu apd si de canalizare), pentru unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul intai rezultate in urma amalgamarii prevazute de prezenta lege, care
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depasesc pragul de 3000 de locuitori ca urmare a amalgamarii, fara ca vreuna dintre
unitatile participante sa fi depasit acest prag anterior amalgamarii, termenul pentru
asigurarea furnizarii/prestarii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare
prin intermediul unui operator/operator regional titular de licenta este de 3 ani de la data
formarii acestora, prevazuta la art. 27 alin. (1).
(2) Prevederile alin. (1) nu exclud dreptul autoritatilor administratiei publice locale
vizate sd asigure furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare prin intermediul unui operator/operator regional titular de licenta inainte de
expirarea termenului prevazut la alin. (1).
Articolul 39. Abrogarea unor acte normative
(1) La data prevazuta la art. 26 alin. (1) se abroga:
a) Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova;
b) Legea nr. 741/1996 despre Regulamentul cu privire la modul de solutionare a
chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova.
(2) Pana la aducerea actelor normative in concordantd cu prezenta lege, trimiterile din

.....

trimiteri la dispozitiile corespunzatoare ale prezentei legi.
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Anexa nr.

Regiunile si sediile autoritatilor administratiei publice regionale

1

Regiunea

Sediul autoritatilor administratiei
publice locale ale regiunii

Regiunea Centru

in mun. Chisinau

Regiunea Nord

in mun. Balti

Regiunea Sud

in mun. Cahul
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Anexa nr. 2

Unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intai

din componenta regiunilor

Regiunea Centru

Total localitati 587
Inclusiv:
municipii 4
localitati din componenta 4
municipiilor
orase 10
localitati din componenta

126
oraselor
sate (comune) 82
localitati din componenta 405

satelor comunelor)

Municipii

Sediul autoritatii publice locale a
unitatii administrativ-teritoriale

Localitatile din
componenta

Hincesti

Hincesti

Bozieni

Dubovca

Firladeni

Hincesti

Ivanovca Noua

Mereseni

Sarata-Mereseni

Orhei

Orhei

Bolohan

Curchi

Jeloboc

Neculaieuca

Orhei

14



Piatra

Pohorniceni

Tabara

Vatici

Straseni

Straseni

Cépriana

Fagureni

Ghelauza

Negresti

Saca

Scoreni

Recea

Straseni

Ungheni

Ungheni

Bratuleni

Buzduganii de Jos

Buzduganii de Sus

Cetireni

Cirnesti

Costuleni

Elizavetovca

Floritoaia Noua

Floritoaia Veche

Grozasca

Manoilesti

Morenii Noi

Morenii Vechi
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Novaia Nicolaevca

Rezina

Semeni

Sicovat

Ungheni

Untesti

Valea Mare

Vulpesti

Zagarancea

Orase

Sediul autoritatii publice locale a
unitatii administrativ-teritoriale

Localitatile din
componenta

Anenii Noi

Anenii Noi

Albinita

Anenii Noi

Balmaz

Beriozchi

Ciobanovca

Hirbovatul Nou

Mirnoe

Ruseni

Socoleni

Troita Noud

Bucovat

Bucovat

Bucovat

Galesti

Galestii Noi

Pitusca

Rassvet
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Calarasi

Calarasi

Bularda

Cabaiesti

Calarasi

Dereneu

Duma

Frumoasa

Hirbovat

Hirjauca

Hirova

Hoginesti

Leordoaia

Meleseni

Mindra

Niscani

Novaci

Oniscani

Oricova

Palanca

Parcani

Paulesti

Peticeni

Raciula

Radeni

Sadova

Schinoasa
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Selistea Noua

Sverida

Tibirica

Tuzara

Varzarestii Noi

Cornesti

Cornesti

Bumbata

or. Cornesti

s. Cornesti

Romanovca

Criuleni

Criuleni

Criuleni

Cruglic

Jevreni

Ohrincea

Zolonceni

Ialoveni

Ialoveni

Danceni

Taloveni

Sociteni

Nisporeni

Nisporeni

Bacseni

Balanesti

Bolduresti

Boltun

Bursuc

Chilisoaia

Cioresti

Ciutesti

Cristesti
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Gaureni

Turceni

Milesti

Mirzoaia

Nisporeni

Paruceni

Seliste

Sendreni

Soltanesti

Valea Nirnovei

Varzaresti

Vinatori

Vulcanesti

Rezina

Rezina

Bosernita

Buciusca

Ciorna

Cogilniceni

Cuizauca

Horodiste

Lalova

Lipceni

Mateuti

Nistreni

Péapauti

Piscaresti
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Pereni

Rezina

Roscani

Saharna

Saharna Noua

Sircova

Solonceni

Slobozia-Horodiste

Stohnaia

Tahnauti

Tarasova

Tareuca

Tipova

Trifesti

Soldanesti

Soldanesti

Alcedar

Climautii de Jos

Cot

Curatura

Cusmirca

Fuzauca

Glinjeni

Lelina

Mihuleni

Odaia

Oliscani
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Parcani

Poiana

Salcia

Samascani

Sestaci

Sipca

Socola

Soldanesti

Vadul-Rascov

Telenesti

Telenesti

Banesti

Banestii Noi

Budai

Cisla

Ciulucani

Crasnaseni

Hiriseni

Inesti

Mihalasa

Mihalasa Noua

Telenesti

Sate (comune)

Sediul autoritatii publice locale a

Localitatile din

unitatii administrativ-teritoriale |componenta
Balabanesti
Corjova
Balabanesti Balabanesti —
Malaiesti
Malaiestii Noi
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Bardar

Bardar

Bardar

Bobeica

Bobeica

Bobeica

Dahnovici

Draguseni

Dragusenii Noi

Horodca

Sipoteni

Bravicea

Bravicea

Bahu

Bogzesti

Bravicea

Saseni

Brinzenii Noi

Brinzenii Noi

Brinzenii Noi

Brinzenii Vechi

Cazanesti

Hirtop

Ordasei

Pistruieni

Pistruienii Noi

Vadul-Leca

Vadul-Leca Nou

Bujor

Bujor

Bujor

Cateleni

Chetroseni

Costesti

Frasin

Ivanovca
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Miresti

Obileni

Bulboaca

Bulboaca

Bulboaca

Busila

Busila

Busila

Chirileni

Coseni

Negurenii Vechi

Tighira

Zazulenii Vechi

Carpineni

Carpineni

Carpineni

Horjesti

Negrea

Sofia

Chetrosu

Chetrosu

Chetrosu

Todiresti

Chiperceni

Chiperceni

Andreevca

Biesti

Chiperceni

Cihoreni

Izvoare

Pohrebeni

Sercani

Slobozia-Hodorogea

Vorotet

Chistelnita

Chistelnita

Chistelnita

Scorteni

Ciniseuti-Echimauti

Ciniseuti

Ciniseuti
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Echimauti

Gordinesti

Mincenii de Jos

Mincenii de Sus

Ciocilteni

Ciocilteni

Ciocilteni

Clisova

Clisova Noua

Coropceni

Fedoreuca

Ghermanesti

Suhuluceni

Cocieri

Cocieri

Cocieri

Molovata Noua

Roghi

Vasilievca

Cojusna

Cojusna

Cojusna

Corjova

Corjova

Corjova

Mahala

Costesti

Costesti

Costesti

Hansca

Molesti

Pojareni

Cosnita

Cosnita

Cosnita

Dorotcaia

Pirita

Pohrebea

Cotiujenii Mari

Cotiujenii Mari

Cobilea
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Cobilea, loc.st.cf

Cotiujenii Mari

Cuselauca

Pohoarna

Crasnoarmeiscoe

Crasnoarmeiscoe

Crasnoarmeiscoe

Onesti

Strimbeni

Talaiesti

Dubasarii Vechi

Dubasarii Vechi

Dubasarii Vechi

Fundul Galbenei

Fundul Galbenei

Buteni

Fundul Galbenei

Gangura

Gangura

Alexandrovca

Constantinovca

Gangura

Homuteanovca

Misovca

Pervomaisc

Varatic

Geamana

Geamana

Batic

Geamana

Larga

Nicolaevca

Ochiul Ros

Picus

Zolotievca

Ghetlova

Ghetlova

Breanova
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Discova

Ghetlova

Hulboaca

Morozeni

Noroceni

Putinte1

Viprova

Balauresti

Barboieni

Grozesti

Isaicani

Grozesti Grozesti Luminita

Odobesti

Selisteni

Valea-Trestieni

Zberoaia

Hirbovat Hirbovat Hirbovat

Hirtopul Mare

Izbiste Hirtopul Mare Hirtopul Mic

Izbiste

Gaureni

Horesti-Zimbreni Horesti Horesti

Zimbreni

Buda

Horodiste Horodiste Horodiste

Pirjolteni




Ursari

Ignatei

Ignatei

Ignatei

Meseni

Peciste

Pripiceni-Curchi

Pripiceni-Razesi

Ivancea

Ivancea

Branesti

Furceni

Ivancea

Jorile-Mirzesti

Jora de Mijloc

Jora de Jos

Jora de Mijloc

Jora de Sus

Lopatna

Mirzaci

Mirzesti

Lapusna

Lapusna

Anini

Balceana

Boghiceni

Ciuciuleni

Cornesti

Lapusna

Pascani

Pereni

Pervomaiscoe

Rusca

Secareni
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Secarenii Noi

Leuseni

Leuseni

Calmatui

Cioara

Cotul Morii

Dancu

Feteasca

Leuseni

Marchet

Nemteni

Poganesti

Sarateni

Loganesti

Loganesti

Loganesti

Stolniceni

Luceafarul

Pelivan

Braviceni

Cismea

Mitoc

Pelivan

Lozova

Lozova

Dolna

Huzun

Lozova

Micleuseni

Stejareni

Marinici

Siscani

Calimanesti

Drojdieni

Helesteni

Marinici
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Odaia

Siscani

Mascauti

Mascauti

Butuceni

Mascauti

Morovaia

Trebujeni

Macaresti

Macaresti

Frasinesti

Macaresti

Magdacesti

Maigdacesti

Drasliceni

Loganesti

Magdacesti

Pascani

Porumbeni

Ratus

Mereni

Mereni

Mereni

Merenii Noi

Miclesti

Miclesti

Isnovat

Miclesti

Riscova

Stetcani

Milestii Mici

Milestii Mici

Milestii Mici

Piatra Alba

Mingir

Mingir

Mingir

Semionovca

Voinescu

Mindresti

Mindresti

Bondareuca

Ciofu
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Codru

Cucioaia

Cucioaia Noua

Ghiliceni

Mindresti

Zgardesti

Molovata

Molovata

Marcauti

Molovata

Oxentea

Negureni

Negureni

Chersac

Chitcanii Noi

Chitcanii Vechi

Dobrusa

Flutura

Negureni

Nucareni

Tirsitei

Panasesti

Panasesti

Ciobanca

Panasesti

Tataresti

Peresecina

Peresecina

Camencea

Donici

Peresecina

Pocsesti

Samananca

Teleseu
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Petresti

Petresti

QGraseni

Medeleni

Petresti

Petresti, loc.st.cf

Todiresti

Pirlita

Pirlita

Agronomovca

Alexeevca

Hristoforovca

Lidovca

Negurenii Noi

Pirlita

Radenii Vechi

Saghieni

Tescureni

Zazulenii Noi

Puhoi

Puhoi

Puhoi

Radeni

Radeni

Codreanca

Draguseni

Gornoe

Greblesti

Lupa-Recea

Martinesti

Micauti

Onesti

Radeni

Romanesti
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Tiganesti

Zamciogi

Raspopeni

Raspopeni

Chipesca

Dobrusa

Gauzeni

Raspopeni

Recesti

Zahorna

Razeni

Razeni

Carbuna

Cigirleni

Milestii Noi

Razeni

Roscani

Roscani

Calfa

Calfa Noua

Gura Bicului

Roscani

Telita

Telita Noua

Rusestii Noi

Rusestii Noi

Rusestii Noi

Rusestii Vechi

Satul Nou

Tintareni

Botnaresti

Botnarestii Noi

Chirca

Cobusca Noua

Cobusca Veche

Cretoaia
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Floresti

Salcia

Tintareni

Sarata-Galbena

Sarata-Galbena

Bratianovca

Caracui

Carpineanca

Coroliovca

Sarata-Galbena

Valea Florii

Saratenii Vechi

Saratenii Vechi

Codrul Nou

Saratenii Vechi

Tintareni

Zahareuca

Sculeni

Sculeni

Blindesti

Buciumeni

Buciument, loc.st.cf

Bulhac

Cioropcani

Floreni

Floresti

Gherman

Hrubna Noua

Sculeni

Stolniceni

Taxobeni
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Vranesti

Seliste

Seliste

Isacova

Lucaseuca

Mana

Seliste

Sipoteni

Sipoteni

Podul Lung

Sipoteni

Sireti

Sireti

Roscani

Sireti

Slobozia-Dusca

Slobozia-Dusca

Onitcani

Slobozia-Dusca

Speia

Speia

Delacau

Puhaceni

Serpeni

Speia

Step-Soci

Step-Soci

Budai

Busauca

Ghiduleni

Otac

Podgoreni

Roscanii de Jos

Roscanii de Sus

Step-Soci

Zahoreni

Susleni

Susleni

Berezlogi

Bulaiesti

Hijdieni
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Susleni

Viscauti

Tipala

Tipala

Baltati

Budai

Tipala

Ustia

Ustia

Balasesti

Holercani

Raculesti

Ustia

Vilcinet

Vilcinet

Bahmut

Bahmut, loc.st.cf

Temeleuti

Valcinet

Valea Culei

Boghenii Noi

Boghenii Noi

Boghenii Vechi

Condratesti

Cornova

Curtoaia

Drujba

Hircesti

Izvoreni

Leordoaia

Magurele

Minzatesti

Mircesti

Napadeni
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Poiana

Pojarna

Sinesti

Veverita

Valea Isnovatului

Suruceni

Condrita

Malcoci

Nimoreni

Suruceni

Varnita

Varnita

Varnita

Vasieni

Vasieni

Horodca

Ulmu

Vasieni

Verejeni

Verejeni

Leuseni

Mindra

Ratus

Saratenii Noi

Vasieni

Verejeni

Zaicani

Zaicanii Noi

Vorniceni

Vorniceni

Vorniceni

Zorile

Zorile

Crihana

Cucuruzeni

Cucuruzenii de Sus

Inculet

Milziesti
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Ocnita-Razesi

Ocnita-Tarani

Sirota

Tirzieni

Zorile

Zubresti

Zubresti

Chirianca

Voinova

Zubresti

Regiunea Nord
Total localitati 559
Inclusiv:
municipii 2
localitati din componenta 20
municipiilor
orase 15
localitati din componenta 115
oraselor
sate (comune) 64
localitati din componenta
407
satelor comunelor)
e e Sediul autoritatii publice locale a |Localitatile din
Municipii s gse .. . o <
unitatii administrativ-teritoriale = |componenta
Alexandreni
Alexeevca
Blesteni
Edinet Edinet Cepeleuti
Chirilovca
Cliscauti
Edinet
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Gordinestii Noi

Groznita

Halahora de Jos

Halahora de Sus

Hincauti

Hlinaia

Hlinaia Mica

Mihaileni

Poiana

Ringaci

Rotunda

Vancicauti

Volodeni

Soroca

Soroca

Egoreni

Soroca

Orase

Sediul autoritatii publice locale a
unitatii administrativ-teritoriale

Localitatile din
componenta

Briceni

Briceni

Berlinti

Briceni

Caracusenii Noi

Cotiujent

Grimancauti

Tabani

Costesti

Costesti

Avrameni

Braniste

Costesti
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Damascani

Duruitoarea

Pascauti

Proscureni

Reteni

Reteni-Vasileuti

Cupcini

Cupcini

Chetrosica Veche

Chiurt

Cupcini

Donduseni

Donduseni

or. Donduseni

s. Donduseni

Taul

Drochia

Drochia

Drochia

Falesti

Falesti

Calugar

Catranic, loc.st.cf

Ciuluc

Egorovca

Fabrica de Zahar

Falesti

Falestii Noi

Frumusica

Ilenuta

Musteata

Obreja Noua

Obreja Veche

Pietrosul Nou
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Pinzareni

Pinzarenii Noi

Socii Noi

Socii Vechi

Floresti

Floresti

Alexeevca

Chirilovca

Dumitreni

Floresti

Marculesti

Radulenii Noi

Radulenii Vechi

Stirceni

Varvareuca

Ghindesti

Ghindesti

Capresti

Cenusa

Domulgeni

or. Ghindesti

com. Ghindesti

Hirtop

Tira, loc. st. cf.

Prodanesti

Rogojeni

Rogojeni, loc.st.cf

Rosietici

Rosieticii Vechi
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Tira

Glodeni

Glodeni

Camencuta

Danu

Dusmani

Glodeni

[abloana

Nicolaevca

Petrunea

Soroca

Stircea

Lipcani

Lipcani

Beleavinti

Criva

Drepcauti

Hlina

Lipcani

Pererita

Sirauti

Slobozia-Sirauti

Marculesti

Marculesti

Antonovca

Bahrinesti

Frunzesti

Lunga

Marculesti

Mihailovca

Prajila

Ocnita

Ocnita

Ocnita
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Lipnic

Paustova

Otaci

Otaci

Codreni

Otaci

Valcinet

Riscani

Riscani

Alexandresti

Armanca

Balanul Nou

Borosenii Noi

Ciubara

Cucuietii Noi

Cucuietii Vechi

Ivanesti

Luparia

Malinovscoe

Mihailenii Noi

Moseni

Pirjota

Ramazan

Riscani

Stiubeieni

Sturzeni

Vasileuti

Singerei

Singerei

Antonovca

Bilicenii Vechi

42




Brejeni

Ciuciuieni

Cliscauti

Coada lazului

Copaceni

Cozesti

Evghenievca

Gavrilovca

Grigorduca

lezarenii Noi

lezarenii Vechi

Mihailovca

Petropavlovca

Petrovca

Prepelita

Sestaci

Singerei

Vladimireuca

Vranesti

Sate (comune)

Sediul autoritatilor publice locale
ale unitatii administrativ-

Localitatile din

teritoriale componenta
Albinetul Nou
Albinetul Vechi
Albinetul Vechi Albinetul Vechi

Cuzmenii Vechi

Drujineni
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Logofteni

Moldoveanca

Navirnet

Pruteni

Rediul de Jos

Rediul de Sus

Valea Rusului

Alexandreni

Alexandreni

Alexandreni

Biruinta

Grigoresti

Heciul Vechi

Tiplesti

Tipletesti

Badiceni

Badiceni

Badiceni

Balinti

Balintii Noi

Cremenciug

Grigorauca

larova

Livezi

Oclanda

Sobari

Valea

Balatina

Balatina

Balatina

Clococenii Vechi
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Lipovat

Tomestii Noi

Tomestii Vechi

Birladeni

Birladeni

Birladeni

Goleni

Grinauti-Moldova

Grinauti-Raia

Paladea

Rediul Mare

Rediul Mare

Rujnita

Ruseni

Slobodca

Birnova

Birnova

Birnova

Frunza

Girbova

Lencauti

Mereseuca

Naslavcea

Verejeni

Bratuseni

Bratuseni

Bratuseni

Bratusenii Noi

Sofrincani

Stolniceni

Brinzeni

Brinzeni

Badragii Vechi

Brinzeni
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Burlanesti

Buzdugeni

Corpaci

Hancauti

Calarasovca

Calarasovca

Berezovca

Calarasovca

Sauca

Unguri

Casunca

Ciutulesti

Casunca

Ciutulesti

Ion Voda

Marinesti

Nicolaevca

Prodanestii Vechi

Sirbesti

Stefanesti

Valea Radoaiei

Catranic

Catranic

Bocani

Burghelea

Catranic

Doltu

Iscalau

Magura

Magura Noua

Pietrosu

Cainarii Vechi

Cainarii Vechi

Bulboci
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Bulbocii Noi

Cainarii Vechi

Dumbraveni

Floriceni

Vadeni

Calinesti

Calinesti

Calinesti

Chetris

Chetrisul Nou

Hincesti

Chetrosu

Chetrosu

Chetrosu

Drochia

Suri

Surii Noi

Chiscareni

Chiscareni

Chiscareni

Nicolaevca

Slobozia-Chiscareni

Taura Noua

Taura Veche

Ciuciulea

Ciuciulea

Bisericani

Ciuciulea

Cot

Cuhnesti

Moara Domneasca

Movileni

Serghieni

Viisoara
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Colicauti

Colicauti

Balcauti

Bocicauti

Bulboaca

Colicauti

Corestauti

Marcauti

Marcautii Noi

Stalinesti

Trebisauti

Trestieni

Corjeuti

Corjeuti

Balasinesti

Caracusenii Vechi

Corjeuti

Tetcani

Corlateni

Corlateni

Ciobanovca

Corlateni

Grinauti

Singureni

Cosauti

Cosauti

Cosauti

Curesnita

Holosnita

Iorjnita

Zastinca

Coscodeni

Coscodeni

Bobletici

Bocancea-Schit

Bursuceni
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Coscodent

Dumbravita

Flaminzeni

Slobozia-Magura

Valea lui Vlad

Cuhurestii de Sus

Cuhurestii de Sus

Cuhurestii de Jos

Cuhurestii de Sus

Fagadau

Nicolaevca

Octeabriscoe

Tipordei

Unchitesti

Unchitesti, loc.st.cf

Vascauti

Gordinesti

Gordinesti

Constantinovca

Gordinesti

Tachimeni

Tirnova

Trinca

Glinjeni

Glinjeni

Beleuti

Comarovca

Glinjeni

Ivanovca

Natalievca

Pervomaisc
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Pompa

Popovca

Suvorovca

Tapoc

Gribova

Gribova

Baroncea

Baroncea Noua

Dominteni

Gribova

Petreni

Popestii Noi

Gura Cainarului

Gura Cainarului

Gura Cainarului

Ivanovca

Putinesti

Sevirova

Zarojeni

Gura Camencii

Gura Camencii

Bobulesti

Cernita

Ciripcau

Cosernita

Gura Camencii

Gvozdova

Hijdieni

Hijdieni

Brinzeni

Butesti

Cajba

Camenca

Cobani
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Hijdieni

Molesti

Izvoare

Izvoare

Alexandrovca

Bezeni

Frumusica

Frumusica Noua

Iliciovca

Izvoare

Maiscoe

Scaieni

Trifanesti

Larga

Larga

Coteala

Larga

Medveja

Pavlovca

Slobozia-Medveja

Limbeni

Limbenii Vechi

Limbenii Noi

Limbenii Vechi

Ustia

Lunca Cuboltei

Cernoleuca

Briceni

Cernoleuca

Climauti

Corbu

Mosana

Octeabriscoe
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Pivniceni

Plop

Mihaileni

Mihaileni

Mihaileni

Ochiul Alb

Mindic

Mindic

Ceapaevca

Iliciovca

Maramonovca

Mindic

Salvirii Vechi

Nihoreni

Nihoreni

Nihoreni

Racaria

Usuret

Ocnita

Ocnita

Clocusna

Dingeni

Grinauti

Grinauti

Hadarauti

Maiovca

Mihalaseni

s. Ocnita

Ocolina

Ocolina

Hristici

Lugovoe

Ocolina

Pirlita

Regina Maria

Schineni
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Schinenii Noi

Tepilova

Vantina

Vantina Mica

Parcova

Parcova

Caraiman

Chetrosica Noua

Codrenii Noi

Fintina Alba

Frasin

Gagpar

Parcova

Pelinia

Pelinia

Hasnasenii Noi

Lazo

Pelinia

Pelinia, loc.st.cf

Pepeni

Pepeni

Balasesti

Pepeni

Pepenii Noi

Razalai

Romanovca

Sloveanca

Racovat

Racovat

Inundeni

Racovat

Ruslanovca

Trifauti

Vasilcau
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Radoaia

Radoaia

Alexeuca

Chirileni

Cotiujenii Mici

Draganesti

Gura-Oituz

Izvoare

Radoaia

Sacarovca

Valea Norocului

Rautel

Rautel

Hiliuti

Marandeni

Rautel

Rautelul Nou

Recea

Recea

Alunis

Bulhac

Ceparia

Recea

Slobozia-Recea

Sumna

Sverdiac

Risipeni-Izvoare-Horesti

Risipeni

Bocsa

Horesti

Izvoare

Lucaceni

Risipeni

Unteni
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Rublenita

Rublenita

Baxani

Curesnita Noua

Rublenita

Rublenita Noua

Septelici

Solcani

Sanatauca

Sanatauca

Bursuc

Cunicea

Japca

Napadova

Sanatauca

Saptebani

Saptebani

Galaseni

Hiliuti

Malaiesti

Petruseni

Saptebani

Sarata-Scumpia

Sarata Veche

Ciolacu Nou

Ciolacu Vechi

Figadau

Hirtop

Hitresti

Magureanca

Nicolaevca

Pocrovca

Sarata Noua

Sarata Veche
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Scumpia

Soltoaia

Singereii Noi

Singereii Noi

Bilicenii Noi

Lipovanca

Marinesti

Mindrestii Noi

Singereii Noi

Sofia

Sofia

Miciurin

Sofia

Sturzovca

Sturzovca

Fundurii Noi

Fundurii Vechi

Sturzovca

Sudarca

Sudarca

Arionesti

Boroseni

Braicau

Elizavetovca

Horodiste

Pocrovca

Sudarca

Tarigrad

Tarigrad

Antoneuca

Fintinita

Ghizdita, loc.st.cf

Nicoreni

Pervomaiscoe

Sergheuca

Tarigrad
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Tirnova

Tirnova

Baraboi

Briceva

Elenovca

Scaieni

Tirnova

Valea Cuboltei

Cubolta

Cubolta

Hasnasenii Mari

Maragesti

Moara de Piatra

Varancau

Varancau

Cerlina

Nimereuca

Slobozia-Cremene

Slobozia-Varancau

Varancau

Vertiujeni

Vertiujeni

Temeleuti

Tirgul-Vertiujeni

Vertiujeni

Zaluceni

Viisoara

Viisoara

Badragii Noi

Bezeda

Bogdanesti

Fetesti

Grimesti

Lopatnic

Viisoara

Visoca

Visoca

Criscauti
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Darcauti

Darcautii Noi

Decebal

Malcauti

Niorcani

Rudi

Slobozia Noua

Tatarauca Noua

Tatarauca Veche

Teleseuca

Teleseuca Noua

Tolocanesti

Visoca

Volovita

Volovita

Alexandru cel Bun

Dubna

Parcani

Redi-Ceresnovat

Solonet

Stoicani

Voloave

Volovita

Zabriceni

Zabriceni

Cuconestii Noi

Cuconestii Vechi

Onesti

Terebna
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Zabriceni

Zaicani

Zaicani

Druta

Dumeni

Duruitoarea Noua

Horodiste

Pociumbauti

Pociumbeni

Varatic

Zaicani

Zgurita

Zgurita

Cotova

Holosnita Noua

Macareuca

Palanca

Popestii de Jos

Popestii de Sus

Salvirii Noi

Zgurita

Regiunea Sud

Total localitati 263
Inclusiv:

municipii 1
localitati din componenta |
municipiilor

orase 8
localitati din componenta 70
oraselor

sate (comune) 39
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localitati din componenta
satelor comunelor)

183

Municipii

Sediul autoritatii publice locale a
unitatii administrativ-teritoriale

Localitatile din
componenta

Cahul

Cahul

Cahul

Cotihana

Orase

Sediul autoritatii publice locale a
unitatii administrativ-teritoriale

Localitatile din
componenta

Basarabeasca

Basarabeasca

Basarabeasca

Cainari

Cainari

Baurci

Cainari

Cainari, loc.st.cf

Chircaiestii Noi

Cirnatenii Noi

Ciuflesti

Coscalia

Salcuta Noua

Cantemir

Cantemir

Alexandrovca

Antonesti

Cania

Cantemir

Cirpesti

Constantinesti

Ghioltosu

Gotesti

Hanaseni

Hirtop

Iepureni
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Larguta

Leca

Pleseni

Plopi

Porumbesti

Stoianovca

Taraclia

Tataraseni

Tiganca

Tiganca Noud

Toceni

Vilcele

Causeni

Causeni

Causeni

Cimiglia

Cimiglia

Artimonovca

Bogdanovca Noua

Bogdanovca Veche

Cenac

Cimiglia

Ciucur-Mingir

Costangalia

Dimitrovca

Ecaterinovca

Gradiste

Hirtop

lalpug
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lalpujeni

Turievca

Javgur

Marienfeld

Maximeni

Prisaca

Topala

Valea Perjei

largara

largara

Baius

Bestemac

Borogani

Cociulia Noua

Cuporani

Hirtop

[argara

Meseni

Pitesti

Tigheci

Leova

Leova

Hanasenii Noi

Leova

Nicolaevca

Sarata-Razesi

Sirma

Tochile-Raducani

Stefan Voda

Stefan Voda

Alava
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Cioburciu

Copceac

Lazo

Marianca de Jos

Semionovca

Stefan Voda

Stefanesti

Volintiri

Sate (comune)

Sediul autoritatii publice locale a
unitatii administrativ-teritoriale

Localitatile din
componenta

Abaclia

Abaclia

Abaclia

Bascalia

lordanovca

Baimaclia

Baimaclia

Acui

Baimaclia

Bobocica

Chioselia

Costangalia

Enichioi

Floricica

Suhat

Tarancuta

Tolica

Burlacu

Burlacu

Burlacu

Huluboaia

Spicoasa
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Taraclia de Salcie

Tartaul de Salcie

Tataresti

Tudoresti

Chioselia Mare

Chioselia Mare

Borceag

Chioselia Mare

Clietu

Dimitrova

Frumusica

Ciobalaccia

Ciobalaccia

Ciobalaccia

Craciun

Flocoasa

Lingura

Popovca

Tartaul

Victorovca

Popeasca-Cirnateni

Cirnateni

Cirnateni

Popeasca

Cociulia

Cociulia

Capaclia

Cociulia

Haragis

Sadic

Samalia

Taraclia

Visniovca

Colibasi-Vadul lui Isac

Colibasi

Colibasi
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Vadul lui Isac

Copanca

Gradinita

Copanca Copanca Leuntea

Plop-Stiubei

Valea Verde

Crihana Veche

Manta

Crihana Veche Crihana Veche Pagcani

Pelinel

Satuc

Caplani

Crocmaz

Crocmaz Crocmaz
Palanca

Tudora

Brezoaia

Ermoclia Ermoclia Ermoclia

Festelita

Bulgarica

Cupcui

Filipeni Filipeni Filipeni

Romanovca

Sarata Noua

Firladeni

Firladeni Firladeni
Firladenii Noi

. : o : Al drul
Giurgiulesti Giurgiulesti ¢xandru loan
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Giurgiulesti

Gura Galbenei

Gura Galbenei

Albina

Fetita

Gura Galbenei

Lipoveni

Mereni

Munteni

Schinosica

Chircaiesti-Hagimus

Hagimus

Chircaiesti

Hagimus

Larga Noua

Larga Noua

Badicul
Moldovenesc

Cisla

Doina

Iasnaia Poleana

Larga Noua

Larga Veche

Rumeantev

Sofranovca

Valul lui Traian

Lebedenco

Alexanderfeld

Burlaceni

Gavanoasa

Greceni

Hutulu

Tujnoe

Lebedenco
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Nicolaevca

Ursoaia

Vladimirovca

Mihailovca

Mihailovca

Bogdanovca

Carabiber

Iserlia

Ivanovca

Mihailovca

Troitcoe

Moscovel

Moscovel

Bucuria

Budai

Dermengi

Lopatica

Lucesti

Moscovel

Trifestii Noi

Olanesti

Olanesti

Olanesti

Opaci

Opaci

Opaci

Saiti

Purcari

Purcari

Antonesti

Carahasani

Purcari

Viisoara

Rosu

Rosu

Andrusul de Jos

Andrusul de Sus

Rosu

Sadaclia

Sadaclia

Carabetovca
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Sadaclia

Sagaidac

Sagaidac

Codreni

Porumbrei

Sagaidacul Nou

Sagaidac

Suric

Zloti, loc.st.cf

Salcuta

Salcuta

Salcuta

Tocuz

Ucrainca

Zviozdocica

Sarateni

Sarateni

Ceadir

Cimpul Drept

Cizlar

Cneazevca

Colibabovca

Orac

Sarateni

Saratica Noua

Saratica Veche

Tomaiul Nou

Troian

Troita

Victoria

Vozneseni

Selemet

Selemet

Batir
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Satul Nou

Selemet

Slobozia-Rascaieti

Slobozia

Rascaieti

Rascaietii Noi

Slobozia

Slobozia Mare

Slobozia Mare

Cislita-Prut

Slobozia Mare

Talmaza

Talmaza

Talmaza

Tanatari

Tanatari

Stefanesti

Tanatari

Tanatarii Noi

Ursoaia

Ursoaia Noua

Taraclia

Taraclia

Baimaclia

Surchiceni

Taraclia

Tomai

Tomai

Cazangic

Covurlui

Frumusica

Seliste

Tomai

Valeni-Brinza

Valeni

Brinza

Valeni

Zaim

Zaim

Baccealia

Florica

Grigorievca

Marianca de Sus
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Plop

Tricolici

Zaim

Zaim, loc.st.cf

Zirnesti

Zirnesti

Baurci-Moldoveni

Chircani

Cucoara

Paicu

Tretesti

Zirnesti

Anexa nr. 3

Municipiile Chisindu, Balti si Taraclia si unitatile administrativ-teritoriale din

componenta acestora

Municipiul Chisinau

Total localitati

56

Inclusiv:

municipii

sectoare ale municipiului

orase

localitati din componenta oraselor

DN | Dn| —

sate (comune)

10

localitdti din componenta satelor

(comunelor)

38

Sectoarele municipiului Chisinau

Sectorul Botanica
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Sectorul Buiucani

Sectorul Centru

Sectorul Ciocana

Sectorul Riscani

Sediul autoritatii publice

Localitatile din

Orase locale a unitatii -
. . . o . componenta
administrativ-teritoriale
Codru Codru Codru
Cricova Cricova Cricova
Durlesti Durlesti Durlesti
Dobrogea
Singera Singera Revaca
Singera
. . Goianul Nou
Stauceni Stauceni .
Stauceni
Cosernita
Vadul lui Voda Vadul lui Vodi Vadul lui Voda
Vaduleni
Vatra Vatra Vatra

Sate (comune)

Sediul autoritatii publice
locale a unitatii
administrativ-teritoriale

Localitatile din
componenta

Bacioi

Bacioi

Bacioi

Braila

Frumusica

Straisteni

Bubuieci

Bubuieci

Bic

Bubuieci

Floreni

Humulesti

Maximovca
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Budesti

Budesti

Baltata

Baltata de Sus

Budesti

Ceroborta

Cimiseni

Cruzesti

Sagaidac

Sagaidacul de Sus

Ciorescu

Ciorescu

Boscana

Chetroasa

Ciopleni

Ciorescu

Fauresti

Goian

Hrusova

Mardareuca

Zaicana

Colonita

Colonita

Colonita

Dolinnoe

Valea Colonitei

Valea Satului

Ghidighici

Ghidighici

Ghidighici

Gratiesti

Gratiesti

Gratiesti

Gratiesti

Gratiesti

Hulboaca

Tohatin

Tohatin

Buneti

Cheltuitori

Tohatin
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Truseni

Truseni

Dumbrava

Truseni

Municipiul Balti

Total localitati

12

Inclusiv:

municipii

localitati din componenta

municipiilor

sate (comune)

localitati din componenta satelor

comunelor)

Localitati din componenta municipiului Balti

Cotovca

Dobrogea Noua

Dobrogea Veche

Octeabriscoe

Palaria

Pirlita

Sadovoe

Tambula

Sate (comune)

Sediul autoritatii publice
locale a unitatii
administrativ-teritoriale

Localitatile din
componenta

Elizaveta

Elizaveta

Elizaveta

Heciul Nou

Trifanesti

Municipiul Taraclia

Total localitati

24

Inclusiv:

municipii
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localitati din componenta

. 11
municipiilor
orase 1
sate (comune) 2
localitati din componenta satelor 1

comunelor)

Localitati din componenta municipiului Taraclia

Aluatu

Cairaclia

Cealic

Chirilovca

Ciumai

Cortenul Nou

Mirnoe

Musaitu

Novosiolovca

Samurza

Vinogradovca

Orasele

Sediul autoritatii publice
locale a unitatii
administrativ-teritoriale

Localitatile din
componenta

Tvardita

Tvardita

Tvardita

Sate (comune)

Sediul autoritatii publice
locale a unitatii
administrativ-teritoriale

Localitatile din
componenta

Albota de Sus

Albota de Sus

Albota de Jos

Albota de Sus

Balabanu

Hagichioi

Hirtop

Orehovca

Rosita

Salcia
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Sofievca

Valea Perjei

Valea Perjei

Corten

Valea Perjei

Anexa nr. 4

Unitatile administrativ-teritoriale din componenta unitatii teritoriale autonome

Gagauzia

Unitatile administrativ-teritoriale din componenta Unitatii Teritoriale

Autonome Gagauzia

Total localitati 32
Inclusiv:
municipii 2
orase 1
localitati din componenta oraselor 1
sate (comune) 23
localitati din componenta satelor )3
comunelor)
o Sediul aut(Trttsitn publice Localititile din
Municipii locale a unitatii .
administrativ-teritoriale componen(a
Comrat Comrat Comrat

Ceadir-Lunga

Ceadir-Lunga

Ceadir-Lunga

Sediul autoritatii publice

Localitatile din

Orase locale a unitatii .
- . e . componenta
administrativ-teritoriale
Vulcanesti
Vulcanesti Vulcanesti Vulcanesti,
loc.st.cf

Sate (comune)

Sediul autoritatii publice
locale a unitatii
administrativ-teritoriale

Localitatile din
componenta

75




Avdarma Avdarma Avdarma
Baurci Baurci Baurci
Besalma Besalma Besalma
Besghioz Besghioz Besghioz
Bugeac Bugeac Bugeac
Carbalia Carbalia Carbalia
Cazaclia Cazaclia Cazaclia

Chioselia Rusa

Chioselia Rusa

Chioselia Rusa

Chiriet-Lunga

Chiriet-Lunga

Chiriet-Lunga

Chirsova Chirsova Chirsova
Cioc-Maidan Cioc-Maidan Cioc-Maidan
Cismichioi Cismichioi Cismichioi
Congaz Congaz Congaz

Congazcicul de Sus

Congazcicul de Sus

Congazcicul de
Jos

Congazcicul de
Sus

Dudulesti
Copceac Copceac Copceac
Cotovscoe Cotovscoe Cotovscoe
Dezghingea Dezghingea Dezghingea
Etulia
Etulia Etulia Etulia Noua
Etulia, loc.st.cf
Ferapontievca Ferapontievca Ferapontievca
Gaidar Gaidar Gaidar
Joltai Joltai Joltai
. . Alexeevca
Svetlii Svetlii _
Svetlii
Tomai Tomai Tomai

76




Anexa nr. 5

Unitatile administrativ-teritoriale din regiunea transnistreana

Unitatile administrativ-teritoriale din regiunea transnistreand sunt prevazute in anexa nr.
5. Cuvintele ,,regiunea transnistreand” se refera la unitatile administrativ-teritoriale din
stainga Nistrului (cu exceptia localitatilor Cocieri, Corjova, Cosnita, Dorotcaia,
Molovata Noud, Pirita, Pohrebea, Vasilievca), municipiul Bender si localitdtile Gisca,
Chitcani, Zahorna, Merenesti si Cremenciug.

Total localitati 153
Inclusiv:
municipii 2
orase 9
localitati din componenta oraselor 2
sate (comune) 74
localitati din componenta satelor (comunelor) 140

Municipii
Bender
Tiraspol

Orase Localitatile din componenta lor

Camenca Solnecinoe
Crasnoe
Dnestrovsc
Dubasari
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Grigoriopol

Crasnoe

Maiac

Ribnita

Slobozia

Tiraspolul Nou

Sate (comune)

Localitatile din componenta lor

Andreevca
Andreevca Picalova
Smalena
Beloci Beloci
_ Bicioc
Bicioc ..
Novovladimirovca
Blijnii Hutor Blijnii Hutor
Brosteni Brosteni
Butor
Butor .
India
Butuceni Butuceni
Caragas Caragas
) Caterinovca
Caterinovca .
Sadchi
Carmanova
Cotovca
Carmanova
Fedoseevca
Mocearovca
Chitcani
Chitcani Merenesti
Zahorna
Cioburciu Cioburciu
Cobasna
Cobasna Suhaia Ribm‘;a

Cobasna, loc. st. cf
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Colosova

Colosova Crasnaia Besarabia
Pobeda
Comisarovca Noua
Bosca
Comisarovca Noud '
Cosnita Noua
Pohrebea Noua
Corotna Corotna
Crasnencoe
Crasnencoe Dimitrova
Ivanovca
Crasnii Crasnii Octeabri
Octeabri Alexandrovca
Crasnii Crasnii Vinogradari
Afanasievca
Alexandrovca Noua
Vinogradari )
Calinovca
Lunga Noua
Crasnogorca Crasnogorca
Cremenciug Cremenciug
) Cuzmin
Cuzmin .
Voitovca
Delacau
Delacau i
Crasnaia Gorca
Doibani |
Doibani I Doibani 11
Coicova
Dubau
Dubau _
Goianul Nou
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Dzerjinscoe

Dzerjinscoe

Frunza

Andriasevca Noua

Andriasevca Veche

Frunzi Novocotovsc
Prioziornoe
Uiutnoe
Novosavitcaia, loc. st. cf
Ghidirim Ghidirim
Gisca Gisca
) Goian
Goian
lagorlic
Haraba Haraba
Harmaftca Harmatca
Hirjau
Hirjau Mihailovca Noua
Saratei
Hirtop
Bruslachi
Hirtop .
Marian
Mocreachi
Hlinaia (Grigoriopol) Hlinaia
Hlinaia (Slobozia) Hlinaia
Hristoforovca Hristoforovca
Hrusca
Hrusca
Frunzauca
Jura Jura
_ Lenin
Lenin .
Pervomaisc
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Pobeda

Stanislavca
Lunga Lunga
o Malaiesti
Malaiesti .
Cernita
Mihailovca Mihailovca
Mocra
Basarabca
Mocra
Sevcenco
Zaporojet
Molochisul Mare Molochisul Mare
Nezavertailovca Nezavertailovca
Ocnita Ocnita
. Ofatinti
Ofatinti —
Novaia Jizni
Parcani Parcani
Pervomaisc Pervomaisc
Plopi Plopi
. Podoima
Podoima .
Podoimita
Popencu
Chirov
Popencu .
Vladimirovca
Zazuleni
Rascov
Rascov
Iantarnoe
Rotari
Rotari Bodeni
Socolovca
Severinovca Severinovca

81




Slobozia-Rascov

Slobozia-Rascov

_ Sovietscoe
Sovietscoe —
Vasilievca
Speia Speia
Stroiesti Stroiesti
Sucleia Sucleia
| Sipca
Sipca '
Vesioloe
Taslic Taslic
. Tetu
Teiu .
Tocmagiu
Tirnauca Tirnauca
Tibuleuca Tibuleuca
Ulmu
Ulmu Ulmul Mic

Lisaia Gora

Vadul Turcului

Vadul Turcului

Molochisul Mic

Valea Adinca

Valea Adinca

Constantinovca

Varancau

Varancau

Buschi

Ghersunovca

Vinogradnoe

Vinogradnoe

Vladimirovca

Vladimirovca

Constantinovca

Nicolscoe
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Localitatile urbane si indicatorii cantitativi si calitativi utilizati pentru clasificarea

Anexa nr. 6

acestora

Nr. Indicatori minimali Municipiu Oras

crt.

1.1 Numar de locuitori 20000 5000

1.2 Populatia ocupata in |70 55

activitati neagricole (% din
totalul populatiei ocupate)

1.3 Dotarea  locuintelor  cu |80 70

instalatii de alimentare cu
apa (% din  totalul
locuintelor)
1.4 Dotarea locuintelor cu baie |75 55
si WC in locuinta (% din
totalul locuintelor)

1.5 Numar de paturi in spitale la |28 —
10000 de locuitori

1.6 Numar de medici care revin |2,0 1,8

la 1000 de locuitori

1.7 Unitéti de invatamint nivelul 0—8 nivelul 0—5

1.8 Dotari culturale si sportive  [sdli  de  spectacol, |sdli de spectacol,
eventual teatre, |biblioteci publice,
biblioteci publice, |institutii muzicale,
institutii ~ muzicale, |spatii pentru
extracurriculare, activitati sportive
stadion, sali de sport |etc.
etc.

1.9 Mass-media sistem cu razd de |sistem cu razd de
difuzare si acoperire |difuzare sl
regionald, agentii de [acoperire
presa, posturi [regionala,  ziare
nationale si regionale |regionale
de radio si televiziune

1.10 Locuri de cazare (hoteluri, |50 20

pensiuni etc.)

1.11 Strazi asfaltate (% din |60 50

lungimea totala a strazilor)

1.12 Strdzi iluminate (% din |60 50

lungimea totala a strazilor)

1.13 Strazi cu retele de distributie |70 50

a apei (% din lungimea totala
a strazilor)
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1.14 Strazi  cu conducte de |60 50

canalizare (% din lungimea
totald a strazilor)

1.15 Epurarea apelor uzate statie de epurare cu [statie de epurare cu
treapta mecanica, |treaptd mecanica
chimica si biologica

1.16 Strazi cu retele de hidranti |40 30

exteriori pentru stingerea
incendiilor (% din lungimea
totald a strazilor)

1.17 Sistem de colectare a|70 50

deseurilor

1.18 Servicii unificate |exista exista

regionalizate

1.19 Spatii verzi (parcuri, gradini |15 10

publice, scuaruri) —
m?/locuitor

* In prezent exista municipii §i orase in care nu sint inca atinsi indicatorii cantitativi §i calitativi

minimali.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Legii privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova
a fost elaborat de Cancelaria de Stat, in cadrul reformei administratiei publice locale,
ca parte a procesului de consolidare a capacitatii administrative si institutionale a
autoritatilor publice locale. Proiectul reprezinta componenta normativa de baza prin
care este stabilitd noua structura administrativ-teritoriala a tarii.

Regimul competentelor, organizarea si finantarea autoritdtilor administratiei
publice locale, precum si cadrul normativ sectorial urmeaza sa fie adaptate noii
organizari administrativ-teritoriale prin acte normative complementare, care vor fi
elaborate si promovate separat pe parcursul anilor 2026 si 2027, pana la intrarea in
vigoare a noii organizari administrativ-teritoriale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul constitutional al proiectului rezultd din art. 72 alin. (3) lit. f) din Constitutia
Republicii Moldova, potrivit caruia organizarea administratiei locale, a teritoriului,
precum si regimul general privind autonomia locald se reglementeaza prin lege
organicd. Totodatd, art. 73 din Constitutie conferda Guvernului dreptul de initiativa
legislativa, iar art. 96 stabileste responsabilitatea acestuia pentru realizarea politicii
interne a statului si conducerea generald a administratiei publice. Prin urmare,
elaborarea, fundamentarea si promovarea proiectului privind noua organizare
administrativ-teritoriala se inscriu 1n exercitarea atributiilor constitutionale ale
Guvernului, competenta de adoptare a solutiei legislative de reorganizare a teritoriului
conform proiectului de lege revenind Parlamentului. Cadrul normativ aplicabil este
completat de Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova, Legea nr. 741/1996 despre Regulamentul cu privire la modul de
solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova,
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala si Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa. Totodatd, Legea nr. 225/2023 cu privire la
amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale, impreund cu cadrul
normativ de implementare aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 925/2023, a instituit
mecanismul consolidarii teritoriale voluntare, ale carui rezultate sunt valorificate in
cadrul prezentei reforme.

Sub aspectul politicilor publice, proiectul este elaborat in vederea realizarii
obiectivelor Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova
pentru anii 2023-2030, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023, si ale
Programului de implementare pentru anii 2023-2026, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 352/2023. In particular, capitolul V ,,Administratia publica locala” al
Strategiei stabileste directii prioritare de reformd orientate spre consolidarea




capacitatii institutionale, administrative si financiare a autoritdtilor administratiei
publice locale, eficientizarea organizarii si functionarii acestora, dezvoltarea
inclusiv reducerea fragmentarii administrativ-teritoriale.

Activitatea 1.1 prevede desfasurarea, in perioada 2023-2026, a procesului de
amalgamare voluntard in vederea consolidarii teritoriale, inclusiv prin trecerea la
amalgamarea normativa. Totodata, activitatea 1.5 prevede constituirea unor structuri
administrative regionale eficiente si clarificarea repartizarii competentelor si
responsabilitatilor intre nivelurile administratiei publice locale si administratia publica
centrala.

In dezvoltarea acestor obiective, Programul de implementare a Strategiei pentru anii
2023-2026 stabileste, in cadrul obiectivului specific 5.1, actiuni privind consolidarea
administrativ-teritoriala a unitatilor de nivelul intai si reorganizarea nivelului al doilea
al administratiei publice locale. Acestea includ organizarea procesului de amalgamare
voluntard, evaluarea rezultatelor si identificarea solutiilor pentru continuarea
consolidarii teritoriale (actiunea 5.1.1), precum si constituirea unor structuri
administrative regionale si1 redefinirea repartizarii atributiilor intre nivelurile
administratiei publice (actiunea 5.1.4).

Proiectul se inscrie, de asemenea, in realizarea angajamentelor asumate prin Foaia de
parcurs privind ,,Reforma administratiei publice”, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 274/2025, care constituie un criteriu de referinta in procesul de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeani. In cadrul componentei privind organizarea si
responsabilitatea administratiei publice, Foaia de parcurs prevede elaborarea si
aprobarea cadrului normativ aferent reformei administratiei publice locale, aplicabil
ambelor niveluri. In acest context, adoptarea proiectului reprezinti o etapa esentiala
in realizarea angajamentului de reformare a organizarii administrativ-teritoriale si de
consolidare a capacitdtii administratiei publice locale.

Necesitatea continuarii reformei administratiei publice locale este reflectatda si in
evaluarile Comisiei Europene privind progresele Republicii Moldova in procesul de
aderare. Raportul Comisiei Europene din 2025 recomanda consolidarea capacitatilor
autoritatilor administratiei publice locale prin mecanisme de consolidare institutionala
si teritoriala.

Proiectul contribuie la realizarea acestei directii de reforma, in cadrul modelului de
organizare administrativ-teritoriala stabilit la nivel national.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, organizarea administrativ-teritoriali a Republicii Moldova este
reglementata de Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova. Procedura de solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-
teritoriale este stabilita de Legea nr. 741/1996 despre Regulamentul cu privire la
modul de solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale a Republicii
Moldova.

Potrivit art. 4 din Legea nr. 764/2001, teritoriul tarii este organizat pe doua niveluri.
Nivelul intdi il constituie satele (comunele) si orasele (municipiile). Nivelul al doilea




il constituie raioanele, municipiul Chisinau si municipiul Balti. Unitatea teritoriald
autonoma Gagauzia are un nivel special de administrare. Potrivit datelor Biroului
National de Statistica, la 1 ianuarie 2024 structura administrativ-teritoriala a tarii
cuprinde 32 de raioane, 13 municipii, 53 de orase, dintre care 6 din componenta
municipiilor, 916 sate (comune) si in total 1 682 de localitati, inclusiv 41 de localitati
din componenta oraselor (municipiilor) si 659 de localitati din componenta satelor
(comunelor).

Pe teritoriul aflat sub controlul efectiv al autoritatilor constitutionale functioneaza 892
de primarii, inclusiv primariile municipiilor Chisindu si Balti.

Unitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului, carora, potrivit art. 110 alin. (2)
din Constitutie, le pot fi atribuite forme si conditii speciale de autonomie, sunt
prevazute distinct in anexa nr. 5 la Legea nr. 764/2001. Statutul lor juridic special este
stabilit prin Legea nr. 173/2005 privind prevederile de bazad ale statutului juridic
special al localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria). Aceste unitati cuprind 2
municipii (Tiraspol si Bender), 9 orase si 74 de sate (comune), in total 153 de localitati.
Intrucat autorittile constitutionale nu exercitd un control efectiv asupra acestui
teritoriu, proiectul nu modifica organizarea lor administrativ-teritoriala. Configuratia
existentd se mentine In anexa nr. 5 la proiect, iar reorganizarea se aplica exclusiv
teritoriului aflat sub controlul autoritatilor constitutionale.

Intre timp, populatia tarii s-a redus, multe sate au pierdut o parte importantd a
locuitorilor, iar cerintele fata de administratia publica locald au crescut. Primariile,
avand o populatie tot mai micd, trebuie sa gestioneze bugete, patrimoniu, achizitii,
proiecte de investitii si servicii publice tot mai complexe, Insa numeroase autoritati
locale nu au nici resursele financiare, nici specialistii necesari. In rezultat, autorititile
publice nu au capacitatea sa asigure accesul cetatenilor la servicii de baza. La nivelul
al doilea, o parte din atributiile raioanelor au fost preluate de autoritati centrale, fara
ca organizarea teritoriald si rolul administratiei raionale sa fie adaptate in mod
corespunzdtor, la noile realitati. Aceste schimbdri au accentuat diferenta dintre
de a le exercita. Problema nu se reduce la numarul primariilor sau al raioanelor, ci
priveste capacitatea administratiei de a rdspunde nevoilor comunitatilor si de a sustine
dezvoltarea locala si regionala.

Desi cadrul normativ actual oferda autoritatilor administratiei publice locale
posibilitatea cooperarii intercomunitare, acest mecanism nu a condus, pana in prezent,
la 0 consolidare administrativ-teritoriala suficienta pentru diminuarea semnificativa a
fragmentirii existente. In aceste conditii, interventia legislativa urmareste crearea unei
structuri teritoriale care sd ofere premise pentru exercitarea eficientd a competentelor
autoritatilor locale, utilizarea rationald a resurselor publice si asigurarea accesului
echitabil al populatiei la servicii publice.

Fragmentarea administrativ-teritoriala si sciderea populatiei
Republica Moldova are un numar foarte mare de primarii in raport cu populatia sa.
Conform datelor oferite de Biroul National de Statistica, in anul 2024, dintre cele 892




de primarii analizate, 776 administrau unitati administrativ-teritoriale cu mai putin de
3 000 de locuitori. Ele reprezentau aproximativ 87% din total, desi pe teritoriul lor
locuiau doar 40,3% dintre locuitorii tarii. La celalalt capat, numai 53 de primarii aveau
peste 5 000 de locuitori, iar dintre acestea doar 26 depaseau 10 000 de locuitori pe
teritoriul carora traiesc 42,1% din populatia tarii. Din situatia prezentata rezulta o
structurd administrativa dominata de unitati mici, fiecare cu autoritati proprii, aparat
administrativ si buget distinct iar, aceastd fragmentare face dificila asigurarea unei
capacitati administrative comparabile in toate comunititile.

3 000-5 000 l- 63 {7,1%)

5 000-10 000 27 (3,0%)

Peste 10 000 26 (2,9%)

200 400 600

Figura 1. Distributia primariilor in functie de numarul locuitorilor (2024)
Date: Biroul National de Statistica; 892 de primarii analizate.

Cele mai multe primarii mici se afla in mediul rural. Multe administreaza teritorii
intinse, cu sate dispersate, drumuri si retele de utilitati care necesita investitii
considerabile, dar au putini contribuabili si o activitate economica redusa. In acelasi
timp, populatia si locurile de muncd se concentreaza tot mai mult in municipii si n
alte centre urbane. Cu toate acestea, o primarie rurald mica trebuie sa indeplineasca,
in esentd, aceleasi obligatii administrative de baza similare primariilor mari, precum,
sa asigure functionarea eficienta a administratici publice locale, gestionarea
responsabild a resurselor si patrimoniului public, mobilizarea veniturilor si atragerea
investitiilor, planificarea si dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor publice,
implementarea proiectelor de dezvoltare locald, precum si asigurarea accesului
cetatenilor la servicii publice de calitate.

In practicd, insa, primariile mici deservesc comunititi cu o baza demografica redusa,
dispun de o capacitate administrativa si institutionalad limitata si de resurse financiare
considerabil mai restranse, din care, de reguld, aproximativ 30% sunt alocate
cheltuielilor administrative, ceea ce reduce resursele disponibile pentru investitii si
dezvoltare locala.

Scaderea populatiei face aceasta situatie si mai dificila. Recensamantul populatiei si
locuintelor din 2024 a inregistrat aproximativ 2,41 milioane de persoane cu resedinta
obisnuitd, cu circa 14% mai putin decat la recensamantul din 2014. Pierderea de
populatie nu a fost insa uniforma. Datele analizate pe categorii de primarii arata ca
unitdtile cu mai putin de 3 000 de locuitori au inregistrat o diminuare de doua ori mai
mare decat media nationala, de aproximativ 32,7%, fata de circa 13,9% la nivelul
agregat al tarii., Administratia acestor localititi a ramas organizatd dupa dimensiunea
comunitatii din trecut, desi, intre timp, numarul locuitorilor si baza de venituri au
scazut substantial.




Efectele depopuldrii se vad in viata de zi cu zi a comunitdtilor. Sunt mai putini
contribuabili, mai putini oameni activi si mai putini candidati pentru functiile din
primdrie. Creste ponderea persoanelor varstnice, care au adesea nevoie de mai multe
servicii sociale si administrative. In acelasi timp, costurile de intretinere a unei cladiri
publice, a unui drum sau a unei retele de apa nu scad in acelasi ritm cu populatia. O
comunitate poate ajunge astfel sa suporte cheltuieli mari pentru structuri si servicii pe
care un numar tot mai mic de locuitori trebuie sa le finanteze.

Este important s distingem localitate de unitatea administrativ-teritoriald. In cadrul
procesului de reorganizare administrativ-teritoriald, satul isi pastreaza denumirea,
identitatea, traditiile si viata comunitard indiferent daca are o primarie proprie sau face
parte dintr-o comuna alcatuita din mai multe localitati. Problema actualda priveste
fragmentarea administratiei si resursele necesare functionarii ei, nu existenta satelor
ca asezari $i comunitati.

Resursele financiare ale primariilor si cheltuielile de administrare

Dimensiunea redusa a multor primarii se reflect direct in situatia finantelor locale. In
ansamblu, bugetele autoritatilor locale gestioneaza resurse importante, dar o mare
parte din aceste mijloace au destinatie speciala stabilita prin lege si nu poate fi folosita
pentru prioritatile comunitatii. Potrivit datelor privind executia bugetara din 2025,
veniturile proprii au reprezentat, in medie, aproximativ 10,3% din veniturile bugetelor
locale de nivelul intai, in timp ce transferurile de la bugetul de stat au constituit circa
63,6%. O parte semnificativa a acestora din urma finanteaza cheltuieli cu destinatie
speciali, in special din domeniul educatiei. In consecinti, mijloacele pe care consiliile
locale le pot orienta efectiv spre investitii si alte nevoi proprii sunt mult mai limitate
decat ar putea sugera valoarea totala a bugetelor.

Pentru numeroase primadrii, posibilitatea de a majora veniturile proprii este redusa.
Numarul contribuabililor scade, activitatea economica este limitata, iar veniturile din
impozitele pe proprietate si din taxele locale depind de o baza impozabila restransa. O
colectare mai buna poate imbunatati situatia, dar nu poate compensa integral numarul
redus al contribuabililor si al activitatilor economice. De aceea, multe primarii raman
dependente de transferurile din bugetul de stat chiar si atunci cand depun eforturi
pentru administrarea eficienta a veniturilor.

Datele aratd cat de ingust este spatiul financiar al unei mari parti a administratiei
locale. Din cele 892 de primarii analizate pentru anul 2025, doar 41 1si puteau acoperi
integral cheltuielile administrative din venituri proprii. In primariile cu mai putin de 3
000 de locuitori, cheltuielile de administrare erau, in medie, de 4,6 ori mai mari decat
veniturile proprii. Aceasta nu inseamna ca fiecare dintre aceste primarii isi gestioneaza
ineficient resursele. Problema este una structurald: primarii cu o baza demografica
mica au dificultati sd aiba suficiente venituri proprii pentru a-si acoperi cheltuielile
administrative de bazd, cu atat mai putin sa aloce resurse pentru cheltuieli de investitie
in infrastructurd, si cheltuieli de gospodarie.

Orice primadrie trebuie sa aiba un primar, sd asigure functionarea consiliului local,
evidenta contabila, executarea bugetului, administrarea patrimoniului, achizitiile si
celelalte activitati prevazute de lege. O primarie mica nu poate renunta la aceste functii
numai pentru ca deserveste mai putini locuitori. Prin urmare, cheltuielile




administrative ocupi o parte mai mare din bugetul sau. In anul 2025, ele reprezentau
aproximativ 28% din bugetele primariilor sub 3 000 de locuitori, comparativ cu 16%
in cele cu 3 000-5 000 de locuitori, 13% in categoria de 5 000-10 000 si 11% in
primariile cu peste 10 000 de locuitori. In acelasi timp, ponderea cheltuielilor
destinate infrastructurii, economiei, serviciilor comunale si protectiei mediului a
crescut odata cu dimensiunea populatiei, de la 26% 1n primariile cu mai putin de 3.000
de locuitori la 45% in cele cu peste 10.000 de locuitori.Aceasta diferenta ilustreaza
presiunea pe care costurile curente o exercita asupra bugetelor comunitatilor mici.

B Cheltuiell administrative BN Infrastructurd, economie, servicii comunale $i mediu

Sub 3 000
—

3 000-5 000

5 000-10 000

3

Peste 10 000
45%

10% 20% 30% 409% 50%

2-

0

Figura 2. Structura cheltuielilor bugetelor locale de nivelul intdi, pe categorii
demografice (2025)

Date: Ministerul Finantelor si Biroul National de Statistica; categorii functionale
agregate.

Aceste date 1lustreaza faptul ca primariile mai mari reusesc, in general, sd aloce o parte
mai mare din resurse pentru infrastructura si servicii, In timp ce in primariile mici
costurile de intretinere a administratiei ocupa un loc considerabil.

Aceeasi situatie rezultd din cheltuielile administrative pe locuitor. In anul 2025,
cheltuielile administrative per locuitor au constituit, in medie, aproximativ 2.000 de
lei In primariile cu mai putin de 3.000 de locuitori, comparativ cu circa 810 lei in cele
cu peste 10.000 de locuitori. Astfel, costurile administrative per locuitor au fost de
aproximativ 2,5 ori mai mari n primariile mici. Explicatia tine, in mare masura, de
repartizarea costurilor fixe asupra unui numar diferit de beneficiari. In acelasi timp,
reducerea cheltuielilor nu trebuie confundata cu reducerea mecanica a numarului de
angajati. O administratie care cheltuieste mai putin, dar nu dispune de contabil, jurist,
manager de proiecte, specialist in achizitii sau personal tehnic, nu este neaparat mai
eficienta. Importanta este folosirea resurselor astfel incat autoritatea locala sa 1si poata
indeplini atributiile si sd presteze servicii corespunzatoare.




Resursele financiare limitate ingreuneaza si pregatirea investitiilor. Un proiect pentru
constructia unui drum, apeduct, sistem de canalizare sau un proiect de eficienta
energeticd presupune studii, documentatie tehnica, achizitii, contributie proprie si,
ulterior, bani pentru intretinere. Chiar si atunci cand exista un program national ori un
grant extern, primaria trebuie sd pregateasca cererea de finantare, sa gestioneze
contractul si sa asigure utilizarea corectd a mijloacelor. In numeroase comunititi mici
nu existd suficiente resurse pentru toate aceste etape. Din acest motiv, necesitati
publice bine cunoscute - repararea unui drum, extinderea unei retele de apa sau
modernizarea unei institutii - pot ramane ani la rand fara o solutie investitionala.

In aceste conditii, autonomia locala risca s rimana mai mult o posibilitate juridica
abstracta decat una efectiva. Existenta unui consiliu local, a unei cladiri administrative
si a unui buget propriu este esentiala, dar nu este suficientd atunci cand aproape toate
resursele sunt folosite pentru cheltuielile de intretinere a aparatului administrativ, iar
veniturile pe care autoritatea le poate utiliza potrivit propriilor prioritati sunt foarte
mici. Pentru comunitéti, consecinta este o capacitate redusa de a decide si de a realiza
investitii care sa raspunda nevoilor locuitorilor.

Accesul inegal la servicii publice si infrastructura de baza

Diferentele dintre primarii se vad cel mai clar in accesul la servicii publice. In multe
sate, alimentarea cu apa si canalizarea, colectarea deseurilor, intretinerea drumurilor
si transportul raman probleme importante, acest lucru fiind confirmat si in procesul de
consultare publica a amalgamarii Intre localitati. Solutionarea lor presupune investitii
costisitoare si, de cele mai multe ori, o capacitate tehnica pe care o primarie mica nu
o poate asigura. In cazul retelelor de utilititi, costurile de proiectare, construire si
exploatare sunt mari, iar numarul redus de consumatori face ca costul financiar sa fie
mult mai mare (principiul economiei la scara). Aceste probleme se adauga nevoii de
a intretine infrastructura deja existenta si de a asigura continuitatea serviciilor.

Datele recensamantului din 2024 confirma diferente foarte mari intre comunitati. In
primariile cu mai putin de 3 000 de locuitori, aproximativ 40,7% dintre locuinte erau
dotate cu apeduct, fata de 93,7% in primariile cu peste 10 000 de locuitori. Pentru
canalizare, diferenta era de la 39,7% la 91,1%. Accesul la apa potabila si canalizare
este esential pentru sanatatea populatiei, conditiile de trai, protectia mediului si
dezvoltarea activitatilor economice. Decalajele existente aratd cat de diferite sunt
posibilitatile comunitatilor de a asigura servicii pe care locuitorii au dreptul sa le
astepte indiferent de satul sau orasul in care traiesc.
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Figura 3. Ponderea locuintelor dotate cu apeduct si canalizare, pe categorii
demografice (2024)

Date: Recensamantul populatiei si locuintelor 2024; agregare dupd dimensiunea
primariilor.

Situatia este cu atat mai relevanta cu cat, potrivit datelor agregate pentru anul 2024,
aproximativ 80% dintre locuintele fara apeduct si 77% dintre cele fara canalizare se
afla in primarii cu mai putin de 3 000 de locuitori. Asadar, cea mai mare parte a

necesitdtilor nesatisfacute este concentratd tocmai in comunitdtile cu resurse
financiare si administrative reduse.

Pentru cetateni conteaza, de asemenea, cat de usor pot obtine o adeverinta, depune o
cerere, primi informatii sau beneficia de un serviciu public. Accesibilitatea nu
inseamnd doar apropierea geografica de primar, ci si existenta unor puncte de
deservire, a unor servicii electronice functionale si a personalului care poate oferi
asistenta. In prezent, posibilitatile primariilor difera mult. In unele localitati exista
solutii digitale, ghisee de servicii sau centre unificate de prestare a serviciilor (CUPS),
in timp ce in altele - cetateanul trebuie sd se deplaseze la sediul autoritatii pentru
aproape fiecare solicitare. Aceste dificultati 1i afecteaza in special pe locuitorii satelor

cu probleme de transport public, pe persoanele in varsta si pe cele cu mobilitate redusa.

Deficitul de specialisti si dificultitile pentru atragerea si implementarea
investitiilor

O primarie modernd are nevoie de personal care sa cunoasca legislatia, procesele de
achizitii publice, urbanismul, cadastrul, administrarea patrimoniului si managementul
proiectelor. In numeroase primarii mici, aceste atributii sunt impartite intre foarte
putini angajati. Aceeasi persoana poate avea responsabilititi de contabilitate,
raportare, evidentda sau pregatire a unor documente de achizitie, fara sa dispuna de
timpul si pregatirea necesare pentru fiecare domeniu. Problema nu este lipsa de
implicare a functionarilor, ci faptul ca un aparat administrativ de dimensiuni foarte
reduse nu poate asigura in mod constant toate specializdrile cerute de activitatea unei
autoritati locale.

Informatiile colectate de Cancelaria de Stat in anul 2026, prin intermediul unui sondaj
online, arata ca aproximativ 80,5% dintre primariile cu mai putin de 3 000 de locuitori
nu aveau personal dedicat managementului proiectelor. In aceeasi categorie, numai
circa 19,5% dispuneau de personal calificat, cu experientd in acest domeniu, fata de
aproximativ 65,9% in primariile cu peste 10 000 de locuitori. Diferenta are consecinte
directe: o autoritate publica locald care nu poate pregati documentatia necesara si nu
are cine sd implementeze proiectele de investitii, intdmpind dificultati chiar si1 atunci
cand exista finantare.

Dificultati asemanatoare apar in achizitiile publice. Pregdtirea corectd a
documentatiei, estimarea costurilor, organizarea procedurilor si monitorizarea
executdrii contractelor cer experientd, expertiza si timp. Evaludri specializate realizate
in 2026 au evidentiat deficiente privind personalul, procedurile interne si utilizarea
sistemelor digitale. Intr-una dintre aceste evaluari, numai aproximativ 12,5% dintre




autoritdtile analizate indeplineau integral cerintele privind resursele umane pentru
achizitii. Se ilustreaza o problema intalnitd frecvent: achizitiile sunt incredintate unor
angajati care au deja multe alte atributii, dar nu au instruirea necesara..

Consecintele nu se limiteaza la organizarea unei licitatii. Un proiect poate intarzia,
deoarece studiul de fezabilitate este incomplet, caietul de sarcini nu este conform
cerintelor cadrului normativ in vigoare, costurile au fost estimate gresit sau contractul
nu este monitorizat corespunzitor. In aceste conditii, existd riscul de contestatii,
lucrari intarziate, cheltuieli suplimentare ori pierderea unor finantari. Pot aparea si
investitii care nu sunt folosite la capacitatea prevazuta, pentru ca nu au fost estimate
corespunzator costurile de exploatare si intretinere. Pentru primariile mici, asemenea
dificultdti au un impact disproportionat: un singur proiect important poate reprezenta
o parte considerabila a bugetului si a activitatii aparatului administrativ.

La deficitul de specialisti se adauga structura de varsta a personalului din administratia
publica locald. Datele privind ocuparea functiilor publice pentru anul 2025 indica o
varstd medie de aproximativ 50,3 ani a functionarilor din primarii si o pondere
importanti a angajatilor care au atins varsta de pensionare. In multe localititi mici este
dificil de atras un jurist, un inginer, un specialist in achizitii, un manager de proiect
sau un specialist cu experienta necesarda atragerii de investitii. Numarul redus de
posturi si perspectivele limitate de dezvoltare profesionald reduc atractivitatea acestor
functii. Plecarea angajatilor cu experienta poate afecta atat activitatea curentd a
primariei, cat si asigurarea continuitatii si pastrarea memoriei institutionale.

Aceasta lipsa de personal calificat devine o dificultate si mai serioasa in contextul
investitiilor finantate din programe nationale si europene. Accesarea unui grant
presupune mai mult decat identificarea unei idei de proiect. Sunt necesare documente
tehnice, bugete credibile, contributii proprii, achizitii corecte, raportare si capacitatea
de a mentine rezultatele proiectului. O primdrie care nu are specialisti pentru
executarea acestor sarcini, riscd sa nu poatd accesa fondurile disponibile sau sa
intampine probleme la implementare. Prin urmare, sporirea capacitatii institutionale a
autoritatilor locale este una dintre conditiile necesare pentru ca oportunitdtile de
finantare sa se transforme in investitii concrete in localitati.

Digitalizarea administratiei locale si participarea cetatenilor

La nivel national, nici sistemele informationale automatizate disponibile nu sunt
utilizate uniform. Datele administrative pentru 2026 indica o rata de conectare de
aproximativ 39,7% a autoritatilor locale la platforma e-APL, iar utilizarea celorlalte
sisteme informationale difera de la o autoritate la alta. Nu este suficient ca o aplicatie
sd existe: primaria are nevoie de calculatoare performante, conexiune sigura la
internet, proceduri clare si personal cu competente digitale. In multe cazuri, registrele
electronice sunt folosite, in paralel, cu evidentele pe hartie, ceea ce mareste volumul
de lucru. Pentru primariile mici, achizitionarea, intretinerea sistemelor IT si instruirea
personalului reprezinta sarcini greu de sustinut separat.

Evidentele incomplete sau neactualizate afecteazd si administrarea patrimoniului
local. O primarie trebuie sa cunoasca bunurile pe care le detine, terenurile si cladirile
administrate, contractele incheiate, situatia cadastralda si obligatiile aferente. De
calitatea acestor informatii depind colectarea veniturilor, planificarea investitiilor si




protejarea proprietitii publice. In prezent, practicile si capacitatea de tinere a
evidentelor difera semnificativ intre autoritati. Aceste diferente ingreuneaza nu doar
activitatea curentd, ci si pregatirea unor proiecte comune sau a unor schimbari
institutionale care necesitd informatii patrimoniale complete, actualizate si
compatibile.

Transparenta si participarea cetatenilor depind, la randul lor, de capacitatea
administrativa. Pentru ca locuitorii sa poata participa la decizii, primaria trebuie sa
publice din timp proiectele, bugetul, informatiile despre investitii si rezultatele
consultarilor, si explice optiunile si sa rispunda propunerilor. In localitatile cu aparate
administrative foarte mici, aceste activitdti concureaza cu numeroase alte obligatii
zilnice. Informatiile disponibile arata ca participarea efectiva la consultari este redusa
in multe comunitdti. Cauzele sunt diverse, dar lipsa unor instrumente simple de
comunicare si a specialistilor care sa le utilizeze contribuie la mentinerea distantei
dintre autoritate si cetateni. Doar 11.2% din cetdteni participa efectiv la decizii locale.
32% dintre cetdteni se declara informati despre activitatea APL, dar a fi informati nu
inseamna a fi implicati. Decalajul dintre accesul la informatie si participarea efectiva
la procesul decizional nu reflecta apatia civica, ci lipsa unor mecanisme eficiente prin
care implicarea cetatenilor sa poatd influenta in mod real deciziile autoritatilor publice.

Din perspectiva suficientei cadrului de reglementare, este mentionat ca, legislatia in
vigoare recunoaste, in principiu, ca o unitate administrativ-teritoriala trebuie sa fie
viabild, dar nu ofera instrumente prin care aceasta cerintd sa fie realizatd. Potrivit art.
17 alin. (2) din Legea nr. 764/2001, o unitate administrativ-teritoriala se formeaza daca
are o populatie ,,de reguld” de cel putin 1 500 de locuitori si dispune de mijloace
financiare suficiente pentru intretinerea aparatului primariei. Pragul are caracter
orientativ si se aplica doar la formarea unitatilor noi, fara consecinte juridice pentru
unitatile existente care nu il mai intrunesc. La randul sdu, art. 11 din Legea nr.
435/2006 privind descentralizarea administrativa defineste capacitatea administrativa
(cheltuielile administrative nu pot depasi 50% din veniturile proprii, defalcarile si
transferurile cu destinatie generald) si conditioneaza constituirea unei unitati de
aceasta capacitate. Pentru unitdtile care nu corespund criteriilor, legea prevede insa
doar examinarea situatiei in sedinta Guvernului si, eventual, propunerea unei asocieri
cu unitatile invecinate (art. 11 alin. (5) si (6)). Aceste mecanisme nu au condus la nicio
consolidare teritoriala.

Legea nr. 741/1996, adoptata cu peste trei decenii in urma, reglementeaza proceduri
concepute pentru alt context institutional, nu contine reguli privind succesiunea,
tranzitia, bugetele sau personalul si nu permite o reorganizare simultana a ambelor
niveluri. Legea nr. 225/2023 a introdus un mecanism voluntar, dar fiecare amalgamare
aprobata potrivit acesteia produce efecte la data intrarii in vigoare a legii de modificare
st impune alegeri locale noi, solutie adecvata pentru cazuri izolate, insd nu pentru o
reorganizare de ansamblu a teritoriului.

Astfel, primul instrument de consolidare a fost amalgamarea voluntara. Legea nr.
225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale, in
vigoare din noiembrie 2023 si metodologia aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
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925/2023 au stabilit procedura si trei tipuri de stimulente financiare, pentru pregatirea
procesului, pentru dezvoltarea infrastructurii si pentru sustinerea bugetelor unitatilor
amalgamate. Primele amalgamari voluntare au fost aprobate prin Legea nr. 145/2025,
in raioanele Falesti si Leova. Pe baza constatarilor din consultarile cu primarii, alesii
locali si cetdtenii, care au indicat complexitatea procedurii si nivelul insuficient al
stimulentelor drept principalele obstacole, prin Legea nr. 59/2026 procedura a fost
simplificata, iar Guvernul a majorat stimulentul pentru infrastructura de la 1 000 la 3
000 de lei per locuitor.

Etapa locala a procesului voluntar s-a incheiat la 31 august 2026. Pana la aceasta peste
85% din UAT -uri au adoptat decizii de initiere a procesului de amalgamare voluntara,
s1 64% din numarul total de UAT-uri au finalizat procedura de amalgamare voluntara.
In rezultat au fost constituite 161 de clustere, care cuprind 556 de unititi administrativ-
teritoriale. in anexi este disponibili lista celor 161 de clustere care au finalizat
amalgamarea voluntara, si care vor beneficia de stimulente financiare.

Rezultatele confirma ca amalgamarea este acceptatd de o mare parte a comunitatilor
atunci cand este sustinutd metodologic si este oferitd asistentd tehnica. Totodata,
caracterul voluntar al procesului a determinat si limitele sale. Unele unitati
administrativ-teritoriale cu mai putin de 3 000 de locuitori, nu au initiat procese de
amalgamare voluntard, nu au finalizat procesele initiate ori au ramas in afara
clusterelor ca urmare a refuzului unitatilor invecinate. Aceste unitati se confrunta cu
aceleasi dificultdti de capacitate ca primadriile care au decis sa se amalgameze.
Mentinerea lor ar perpetua fragmentarea tocmai in comunitatile cu cele mai reduse
resurse s1 ar crea inechitati intre locuitorii unitatilor consolidate si cei ai unitatilor
ramase necompetitive.

Strategia de reforma a administratiei publice pentru anii 2023-2030 prevede
expres trecerea la amalgamarea normativa dupa etapa voluntara. Amalgamarea
normativa nu inlocuieste procesul voluntar, ci il completeaza, ca garantie ca nici
0 comunitate nu ramane intr-o structura administrativi care nu dispune de
resursele necesare pentru exercitarea competentelor.

Nivelul al doilea: structura actuala si schimbarea rolului raioanelor

in prezent, la nivelul al doilea, administratia publici locala este organizata in 32 de
raioane, alaturi de municipiile care au statut de unitati administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea si de unitatea teritoriala autonoma Gagauzia, cu regim juridic special.
Problema principald nu este doar numarul raioanelor sau dimensiunea teritoriilor
administrate, ci masura in care atributiile si resursele acestora corespund nevoilor
actuale ale comunitatilor.

In ultimii ani, mai multe servicii care reveneau consiliilor raionale au trecut in
responsabilitatea autoritatilor centrale sau se afld in curs de reorganizare sectoriala.
Cu toate acestea,organizarea internd a consiliilor raionale nu a fost schimbata
semnificativ.

Actuala organizare a fost construita intr-0 perioada istorica, in care raionul avea un rol
mult mai amplu in administrarea institutiilor si serviciilor publice. Consiliile raionale
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au atributii privind bugetul si patrimoniul raional, infrastructura de interes raional,
unele institutii publice si cooperarea dintre localitati. De asemenea, aproba programe
si proiecte care privesc dezvoltarea teritoriului. In practici, insi, o parte importanti a
timpului si resurselor autoritatilor raionale a fost si continua sa fie alocata gestionarii
unor institutii si activitati sectoriale. Totusi, planificarea dezvoltdrii economice,
pregatirea investitiillor comune si sprijinirea proiectelor complexe ale primariilor nu
au devenit, in aceeasi masura, functii centrale si stabile ale administratiei raionale.
Schimbarea cea mai clara a rolului raioanelor se vede in domeniul serviciilor sociale.
incepénd cu anul 2024, in cadrul reformei sistemului de asistenta sociala - RESTART,
atributiile exercitate anterior la nivel raional au fost preluate, in conditiile legii si cu
exceptiile aplicabile, de structuri teritoriale aflate in subordinea autoritdtii centrale
competente. Aceastd schimbare a mutat responsabilitatea pentru organizarea si
finantarea unui domeniu important in afara administratiei raionale. Serviciile continua
sa fie necesare 1n localitati, dar autoritatea care le administreaza nu mai este consiliul
raional. Este un exemplu concret in care organizarea unui serviciu public s-a schimbat,
fara o modificare corespunzatoare a intregii structuri administrativ-teritoriale.

O evolutie asemanatoare a avut loc in sdndtate. Spitalele raionale au trecut in
subordinea Ministerului Sanatatii, care exercita acum calitatea de fondator si
atributiile aferente. Organizarea asistentei medicale, finantarea si standardele
profesionale sunt determinate in cadrul sistemului sectorial de sanatate.

Avria de deservire a unui spital sau a unui alt serviciu medical poate, de asemenea, sa
depaseasca hotarele unui singur raion, in functie de infrastructura si de nevoile
pacientilor.

O schimbare institutionala de amploare este prevazutd si in domeniul educatiei.
Reforma ,,RESTART in educatie”, initiatd in 2026, prevede transferarea atributiilor
actualelor directii raionale de Invatamant catre agentii teritoriale subordonate
Ministerului Educatiei si Cercetarii, cu implementarea etapizata incepand cu anul
2027. Aceste structuri urmeazd sd preia administrarea institutiilor de invatamant
general vizate, inclusiv responsabilitatile legate de finantare, infrastructurd si
gestionarea retelei scolare. In consecinti,atributiile administrative exercitate in
prezent de consiliile raionale in domeniul educatiei urmeaza sa fie transferate catre
structuri subordonate autoritdtii centrale.

Scolile si necesitatile elevilor nu dispar din teritoriu, dar rolul administratiei raionale
in acest domeniu se schimba fundamental.

In acelasi timp, consiliile raionale continui si fie responsabile pentru numeroase
institutii si activitati de interes local: biblioteci si muzee raionale, case de cultura, scoli
de arte sau sportive, centre de tineret, tabere de odihna si alte servicii, in functie de
situatia fiecarui raion. Aceste institutii sunt, de regula, amplasate intr-un oras sau intr-
o alta localitate si sunt folosite de locuitorii comunitatii respective, uneori si de cei din
localititile invecinate. In multe cazuri, legitura lor cu administratia raionala tine mai
ales de calitatea de fondator, administrarea patrimoniului si finantare, nu de
necesitatea ca activitatea sa fie coordonatd de la un nivel teritorial extins. Aceasta
situatie produce uneori un decalaj intre locul unde este prestat serviciul si locul unde
se 1au deciziile privind functionarea lui. O biblioteca, o scoala de arte sau un muzeu
deserveste in primul rind oameni dintr-o comunitate concretd, insd bugetul,

12




investitiile, reparatiile ori anumite decizii administrative pot depinde de consiliul
raional. Primaria localitatii in care functioneaza institutia cunoaste direct necesitatile
beneficiarilor, dar nu dispune Intotdeauna de competenta sau resursele necesare pentru
a interveni. Aceastd repartizare a responsabilitatilor impune o delimitare clard a
rolurilor autoritatilor si o coordonare eficientd in administrarea institutiilor de interes
pentru mai multe comunitati.

Reformele din domeniul social, al sanatatii si al educatiei modifica substantial
atributiile administratiei raionale. In prezent, in cadrul aceleiasi administratii se
regdsesc activitati de gestionare a patrimoniului, institutii culturale si sportive,
anumite responsabilitdti pentru infrastructurd, sprijin administrativ si proiecte de
dezvoltare. Fiecare domeniu are reguli, surse de finantare si beneficiari diferiti. In
aceste conditii, este tot mai dificil de identificat un rol unitar al nivelului raional si de
justificat pastrarea neadaptata a structurii administrative create cu mult timp n urma
pentru un set de competente mult mai larg.

Structura bugetelor raionale confirma aceasti schimbare de rol. In anul 2025, bugetele
celor 32 de raioane au insumat aproximativ 9,156 miliarde de lei. Din aceasta suma,
circa 7,049 miliarde de lei, respectiv 78,7%, au reprezentat transferuri cu destinatie
speciald pentru Invatdmant, inclusiv pentru scolile sportive finantate prin acest
mecanism. Aproape patru cincimi din mijloacele reflectate in bugetele raionale au
avut, asadar, o destinatie stabilita potrivit legislatiei sectoriale, si nu au constituit
resurse pe care consiliile raionale sd le poata orienta liber catre propriile prioritati de
dezvoltare.

Resursele financiare alocate educatiei sunt destinate asigurarii functionarii scolilor si
a institutiilor vizate, neconstituind o rezerva bugetara a raioanelor. Totodata,
transferarea competentelor catre autoritdtile administratiei publice centrale nu
genereaza, prin ea insdsi, economii bugetare, intrucat necesarul de finantare pentru
prestarea serviciilor educationale se mentine. Atunci cand responsabilitatile pentru un
serviciu trec in subordine la altd autoritate, finantarea necesara acelui serviciu trebuie
sa urmeze functia respectiva. Celelalte 23% din resursele bugetelor consiliilor raionale
sunt destinate finantarii altor institutii, activitati si obligatii curente, inclusiv
cheltuielilor administrative, si nu pot fi considerate integral disponibile pentru
investitii. Prin urmare, valoarea resurselor disponibile in bugetele raionale este un
indicator al capacitatii efective limitate a administratiilor raionale de a sustine proiecte
de dezvoltare din resurse proprii.

Fiecare dintre cele 32 de raioane are un consiliu ales, un presedinte al raionului, aparat
administrativ, structuri de specialitate si proceduri proprii de planificare, contabilitate,
achizitii si raportare. Functionarea tuturor acestor structuri presupune cheltuieli si
personal pentru activitdti care se repetd, n linii mari, de la un raion la altul. O parte
dintre aceste cheltuieli sunt necesare pentru exercitarea atributiilor ramase si pentru
administrarea institutiilor existente. Totusi, pe masura ce domeniile de competenta se
restrang, apare un dezechilibru intre dimensiunea aparatului administrativ si rolul
efectiv al fiecarei autoritati. Mentinerea acelorasi structuri numai pentru ca ele exista
in organizarea actuald nu ofera o justificare suficientd pentru utilizarea resurselor

publice.
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Fragmentarea afecteaza si capacitatea de a atrage si mentine personalul calificat.
Pentru planificare strategica, pregatirea investitiilor, atragerea finantarilor,
desfasurarea achizitiilor publice complexe ori administrarea proiectelor sunt necesari
specialisti cu experientd. In actuala organizare, angajatii sunt repartizati intre multe
de a atrage si pastra personal calificat. In unele raioane, acelasi functionar trebuie si
acopere activitati foarte diferite; 1n altele, pregatirea proiectelor depinde de
consultantad externd sau de capacitatea primariilor participante. Dificultatea nu tine de
profesionalismul personalului existent, ci de asigurarea unor echipe stabile, cu
specializarile necesare pentru pregatirea si implementarea proiectelor complexe, care
se desfasoarad pe parcursul mai multor ani.

Un proiect de investitii de amploare nu incepe odati cu obtinerea finantarii. inainte de
aceasta sunt necesare identificarea beneficiarilor, analiza alternativelor, alegerea
locatiei, elaborarea documentatiei de urbanism, studiile de fezabilitate, estimarea
costurilor, acordurile dintre autoritati si clarificarea drepturilor asupra terenurilor si
infrastructurii. Ulterior urmeaza achizitiile, administrarea contractelor, supravegherea
lucrarilor, raportarea si organizarea exploatarii bunurilor create. Nu fiecare raion are
un flux constant de proiecte care sa justifice mentinerea permanenta a unei echipe
complete de specialisti, iar formarea mai multor echipe mici poate fi mai costisitoare
st mai putin eficientd decat valorificarea comunad a expertizei disponibile.

Aceastd limitare devine evidentd in cazul investitiilor care depasesc hotarele unui
singur raion. Conexiunile rutiere dintre orase si zone economice, sistemele de
alimentare cu apa si de canalizare, infrastructura de gestionare a deseurilor, facilitatile
pentru dezvoltarea afacerilor si unele proiecte turistice sau de protectie a mediului
deservesc teritorii mai mari decdt o unitate administrativa. Fiecare raion poate
identifica separat necesitati si poate propune investitii, dar utilitatea proiectului
depinde adesea de decizii care trebuie luate Impreuna cu alte raioane, primarii si
autoritati sectoriale. De exemplu, modernizarea unui drum sau a unei retele tehnice
doar pana la hotarul administrativ nu rezolva problema dacd legatura necesara
continua pe teritoriul altei autoritati.

In actuala structurd, asemenea investitii necesitd coordonarea mai multor bugete,
consilii, echipe administrative si calendare de aprobare. Autoritatile participante nu
dispun intotdeauna de aceleasi prioritdti si de aceleasi resurse pentru pregdtirea sau
cofinantarea proiectului. O decizie amanata, lipsa unei contributii financiare sau
schimbarea prioritatilor unei singure autoritati poate intarzia intregul proiect. De
asemenea, trebuie stabilit cine va administra infrastructura dupa finalizare si cine va
suporta costurile de exploatare si intretinere. In aceste conditii, dificultitile de
cooperare nu sunt doar procedurale: ele pot afecta dimensiunea, calendarul si
fezabilitatea investitiilor necesare dezvoltarii unei zone intregi.

Problema se reflecta s1 in planificarea dezvoltarii economice. Localitatile din raioane
invecinate pot face parte din aceeasi zona de activitate economica, pot utiliza in comun
aceleasi drumuri, piete de muncd, servicii si obiective turistice. In schimb,
documentele de dezvoltare raionald sunt, de regula, elaborate si aprobate pentru
teritoriul fiecirui raion in parte. Intre necesititile reale ale unei zone si limitele
administrative folosite la planificare poate aparea astfel o diferentd importanta.
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Investitiile in infrastructura pentru intreprinderi, traseele turistice sau conectarea
localitatilor la centre economice au nevoie de o perspectivda mai largd si de o
coordonare care nu se opreste la hotarul unui raion.

Aceasta dificultate este cu atat mai importantd in contextul programelor de finantare
nationale si externe. Proiectele de investitii majore presupun o pregatire tehnica si
financiard riguroasd, capacitate de implementare, contributii financiare proprii si
asumarea unor obligatii pe termen lung. Primariile pot avea nevoi comune bine
identificate, dar nu intotdeauna dispun de capacitatea de a transforma aceste nevoi
intr-un proiect eligibil. La randul lor, consiliile raionale nu au intotdeauna capacitatea
de a oferi sprijinul necesar pentru pregitirea si realizarea unor asemenea proiecte. In
aceste conditii, accesul la oportunititile de finantare poate depinde excesiv de
capacitatea punctuald a unei echipe sau de asistenta acordata intr-un anumit proiect,
nu de o structurd institutionala care sa asigure continuu pregatirea investitiilor.

in ansamblu, actualul nivel raional se afli intr-o situatie de neconcordanti intre
structura administrativa pastrata de-a lungul anilor si atributiile pe care le
exercita in prezent sau urmeaza si le exercite dupa reformele sectoriale. Cele 32
de administratii raionale continua sa suporte costurile unor structuri distincte,
in timp ce o parte dintre serviciile care justificau initial existenta si dimensiunea
acestor structuri sunt administrate de alte autoritiiti. in acelasi timp, pentru
proiectele mari de dezvoltare si pentru sprijinirea primariilor este nevoie de
capacitati profesionale, financiare si de coordonare pe care organizarea actuala
le asigura inegal. Aceasta este problema principala care impune revizuirea
nivelului al doilea: nu doar reducerea num:irului de structuri administrative, ci
adaptarea rolului s§i capacitatii acestora la responsabilitatile reale ale
administratiei publice locale si la nevoile dezvoltarii regionale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul si obiectivele proiectului de lege in contextul reformei administratiei
publice locale

Scopul proiectului este instituirea unei organizari administrativ-teritoriale in care
fiecare unitate administrativ-teritoriala sa dispuna de o baza demografica, financiara
st administrativa suficienta pentru exercitarea efectivd a autonomiei locale si pentru
asigurarea accesului locuitorilor la servicii publice de calitate.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

a) consacrarea legislativa a noii configuratii a unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul Intai, rezultate din amalgamarea voluntara si din amalgamarea normativa;

b) reorganizarea nivelului al doilea prin constituirea a trei regiuni si a municipiului
Taraclia, cu mentinerea statutului municipiilor Chisindu si Balti si a regimului special
al UTA Gagauzia;

C) instituirea unui prag demografic minim obligatoriu de 3 000 de locuitori si a unui
mecanism permanent de mentinere a acestuia;
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d) inlocuirea Legilor nr. 764/2001 si nr. 741/1996 printr-un act unic, modern, care
reglementeaza atat structura teritoriala, cat si procedurile de modificare a acesteia;

e) asigurarea continuitatii administratiei si protectia drepturilor cetatenilor pe durata
tranzitiei.

Optiunea pentru o lege noua si nu pentru modificarea Legii nr. 764/2001, decurge din
art. 63 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit caruia
modificarea unui act normativ este admisa numai daca nu afecteaza conceptia generala
a acestuia, in caz contrar actul fiind inlocuit cu unul nou. Proiectul schimba conceptia
Legii nr. 764/2001 sub toate aspectele esentiale: nivelurile si categoriile de unitati,
pragul demografic, mecanismele de reorganizare si componenta integrala a anexelor.
Totodata, reunirea intr-un singur act a normelor din Legile nr. 764/2001 si nr.
741/1996 corespunde scopului actului normativ consolidat stabilit de art. 61 din Legea
nr. 100/2017, prin inlaturarea lacunelor si reducerea multiplicitatii normelor din
acelasi domeniu.

Legea propusa nu reglementeaza in mod exhaustiv repartizarea competentelor,
organizarea autoritatilor noilor regiuni, finantarea acestora sau reorganizarea
serviciilor publice sectoriale. Aceste aspecte urmeaza sa fie reglementate prin acte
legislative si normative complementare, in concordantd cu noua structura teritoriala.
Aceasta delimitare este importantd, intrucat reorganizarea teritoriala, de una singura,
nu garanteaza cresterea veniturilor locale, atragerea si mentinerea personalului
calificat sau imbunatatirea serviciilor publice.

Consolidarea unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai

Noua organizare administrativ-teritoriala cuprinde rezultatele proceselor de
amalgamare voluntara realizate pina la 31 august 2026, desfasurate in temeiul Legii
nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale.
In cadrul acestor procese, consiliile locale participante au adoptat deciziile previzute
de legislatie. Proiectul transpune in lege configuratiile rezultate, prin inscrierea
unitatilor administrativ-teritoriale s1 a localitatilor componente in anexele
corespunzatoare. Astfel, deciziile adoptate in cadrul procesului voluntar sunt
valorificate in stabilirea noii organizari administrativ-teritoriale.

in aceeasi configuratie sunt incluse amalgamarile normative, initiate de Guvern si
realizate prin lege, dupa consultarea colectivitatilor locale vizate. Proiectul stabileste,
prin anexele sale, rezultatul ambelor procese.

in cazul amalgamirii normative, configuratiile propuse sunt fundamentate prin
evaluarea cumulativa a criteriilor demografice, administrative, geografice, economice
intereselor colectivitatilor locale vizate.

Procesul de amalgamare modifica organizarea administrativa si componenta unitatii
rezultate, dar nu echivaleaza, prin ea insdsi, cu desfiintarea localitatilor (satelor),
modificarea hotarelor sau cu schimbarea denumirilor acestora. Localitatile raman
parte componenta a unitatilor administrativ-teritoriale nou formate si sunt indicate in
anexele legii.
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Reorganizarea nivelului al doilea si noua structura regionala

La nivelul al doilea, proiectul inlocuieste actuala organizare in raioane cu trei regiuni
administrative: Centru, Nord si Sud, si acorda municipiului Taraclia statut de unitate
administrativ-teritoriala de nivelul al doilea. Municipiile Chisinau si Balti isi pastreaza
statutul de unitati distincte de nivelul al doilea, iar Gagduzia isi mentine nivelul special
de administrare. Reforma nu creeaza un nivel administrativ suplimentar, c¢i modifica
structura teritoriald a nivelului al doilea.

Reorganizarea actualelor raioane urmareste sa creeze cadrul teritorial necesar pentru
o administratie regionald cu un rol mai bine definit, in contextul reorganizarii
competentelor si serviciilor publice. Orientarea administratiei de nivelul al doilea spre
dezvoltare regionald si sprijin pentru cooperarea dintre primarii face parte din
obiectivele reformei, dar competentele concrete ale viitoarelor autoritati regionale nu
sunt atribuite prin prezentul proiect. Acestea, precum si raporturile dintre noile
regiuni, primarii, autoritatile centrale si agentiile de dezvoltare regionala, vor necesita
reglementari distincte.

Anexa nr. 1 a proiectului de lege stabileste cele trei regiuni si sediile autoritatilor
administratiei publice regionale: municipiul Chisinau pentru Regiunea Centru,
municipiul Balti pentru Regiunea Nord si municipiul Cahul pentru Regiunea Sud.
Anexa nr. 2 a proiectului de lege determina unitatile administrativ-teritoriale de
nivelul intdi cuprinse in fiecare regiune si localitatile lor componente. Componenta
teritoriala are, asadar, un temei normativ expres, iar hotarul fiecarei regiuni rezulta,
potrivit art. 10 alin. (5), din perimetrul exterior al unitatilor de nivelul intai incluse in
aceasta.

Tabelul 1. Organizarea celor trei regiuni, potrivit anexelor nr. 1 si 2 ale

proiectului
Regiunea  Sediul autorititilor =l gi;i“’e'”' Localititi
Centru Chisiniu 06 587
Nord Balti 81 559
Sud Cahul 49 263
Total _ 226 1409

Potrivit acestor anexe, in cele trei regiuni sunt nscrise 225 de unitati administrativ-
teritoriale de nivelul intai, in componenta cdrora sunt cuprinse 1 409 localitati. Aceste
cifre se refera exclusiv la unitatile din cele trei regiuni si nu includ unitatile
administrativ-teritoriale care fac parte din municipiile de nivelul al doilea, din UTA
Gagduzia. Numadrul unitatilor administrativ-teritoriale trebuie deosebit de numarul
localitatilor componente, intrucat o singurd comund, un oras sau un municipiu poate
cuprinde mai multe localitati.

Proiectul permite ca sediul autoritatilor unei regiuni sa fie amplasat intr-0 localitate
situatd in afara teritoriului acesteia. In acest fel, sediile autorititilor Regiunii Centru si
Regiunii Nord vor fi stabilite in municipiile Chisinau si, respectiv, Balti, fara ca aceste
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municipii sa fie incluse 1n regiunile respective. Este pastrata distinctia dintre
amplasarea sediului unei autoritati si apartenenta administrativ-teritoriala a localitatii
in care acesta se afla.

Municipiile de nivelul al doilea si regimurile teritoriale speciale

Constituirea municipiului Taraclia ca unitate administrativ-teritoriala distincta de
nivelul al doilea tine cont de particularitatile etnoculturale si lingvistice ale teritoriului,
in care comunitatea bulgara locuieste compact si constituie majoritatea populatiei.
Solutia are in vedere angajamentele asumate prin Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale, ratificatd in 1996. Desi Conventia nu impune o anumitd forma
de organizare teritoriala, o unitate administrativa distincta contribuie la exercitarea
efectiva a dreptului persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a participa la
viata publica. Statutul de municipiu este atribuit direct prin art. 9 alin. (5), avand in
vedere rolul orasului Taraclia de centru al fostului raion si in anexa nr. 3, aldturi de
cea a municipiilor Chisinau si Balti. In privinta succesiunii juridice, art. 27 alin. (4)
prevede cd municipiul Taraclia preia bunurile, drepturile si obligatiile orasului
Taraclia si ale raionului Taraclia, precum si pe cele ale unititilor administrativ-
teritoriale de nivelul intdi comasate cu orasul Taraclia. Organizarea autoritdtilor
municipale si repartizarea concreta a competentelor urmeaza sa fie corelate cu
legislatia aplicabila administratiei publice locale.

Proiectul mentine statutul distinct al municipiilor Chisindu si Balti, fara includerea
acestora in cele trei regiuni. Anexa nr. 3 stabileste unitatile administrativ-teritoriale de
nivelul ntai si localitatile din componenta celor trei municipii de nivelul al doilea.
Sectoarele municipiului Chisinau sunt reflectate separat de unitatile administrativ-
teritoriale si nu dobandesc, prin prezentul proiect, statutul de unitati administrativ-
teritoriale de nivelul intai.

In ceea ce priveste Gagauzia, proiectul pastreaza nivelul special de administrare si
regimul juridic stabilit prin Constitutie si Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz-Yeri). Unitdtile administrativ-teritoriale din componenta
autonomiei sunt prevazute in anexa nr. 4, iar aplicarea masurilor privind pragul
demografic se realizeaza in limitele competentelor Adunarii Populare, potrivit art. 37.
Anexanr. 5 cuprinde unitatile si localitatile din regiunea transnistreana, intr-o evidenta
teritoriala distincta de anexele referitoare la cele trei regiuni.

Categoriile unitatilor administrativ-teritoriale si statutul juridic al acestora
Capitolele I si II instituie cadrul juridic general al organizarii administrativ-teritoriale.
Sunt stabilite categoriile si nivelurile unitatilor administrativ-teritoriale, statutul lor de
persoane juridice de drept public, existenta unui patrimoniu distinct si exercitarea
autonomiei locale prin autoritatile administratiei publice locale, in conditiile legii.
Proiectul reglementeaza satul, comuna, orasul, municipiul si regiunea, pastrand
statutul juridic special al Gagauziei.

O precizare importanta priveste componenta unitdtilor de nivelul intdi. Satul, ca
unitate administrativ-teritoriala, cuprinde o singura localitate ruralda; comuna este
alcatuita din doua sau mai multe sate sau orase. Orasul si municipiul pot cuprinde, pe
langa centrul urban, localitati rurale care nu au statut de unitdti administrativ-
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teritoriale, fara ca aceasta componenta sa le modifice categoria. Pentru municipiile de
nivelul al doilea, legea prevede si includerea in componenta acestora a unor unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intai. Regulile clarifica diferenta dintre unitatea
administrativ-teritoriala ca subiect de drept si localitatile care fac parte din aceasta.
Art. 3 stabileste notiunile necesare aplicarii legii. Amalgamarea normativa este
definitd ca proces initiat de Guvern si realizat prin lege, dupd consultarea
colectivitatilor vizate, in timp ce pentru amalgamarea voluntara se pastreaza trimiterea
la definitia din Legea nr. 225/2023. Este reglementatd si decomasarea ca forma
distincta de reorganizare. Aceste notiuni servesc aplicdrii mecanismelor prevazute in
proiect, fara a crea o procedura suplimentara fata de dispozitiile sale.

Pragul demografic si mecanismul de reorganizare aplicabil ulterior

Art. 14 alin. (1) stabileste conditia ca o unitate administrativ-teritoriald sa poata fi
formatd numai daca are cel putin 3 000 de locuitori. Pentru aplicarea acestui prag sunt
utilizate ultimele date oficiale finale privind populatia cu resedinta obisnuita, publicate
de Biroul National de Statistica. Alegerea unui reper demografic unic permite
aplicarea aceleiasi conditii legale si evita utilizarea unor date neuniforme. Pentru
reorganizarea aprobata prin prezenta lege, componenta unitatilor administrativ-
teritoriale rezultate este stabilitd direct prin anexele proiectului.

Proiectul reglementeaza si situatiile care pot aparea dupa aplicarea actualei reforme.
Potrivit art. 16, daca populatia unei unitati administrativ-teritoriale de nivelul intai
scade sub pragul legal, Cancelaria de Stat notifica autoritatile locale in termen de 30
de zile de la publicarea datelor oficiale respective. Autoritatile notificate dispun de un
an de la notificare pentru initierea si desfasurarea unui proces de amalgamare
voluntard, astfel incat unitatea rezultata sa Intruneasca pragul demografic. Termenul
este considerat respectat atunci cand consiliile tuturor unitétilor participante au adoptat
deciziile privind amalgamarea voluntara si dosarul prevazut de Legea nr. 225/2023 a
fost transmis Cancelariei de Stat.

Daca aceste conditii nu sunt indeplinite la expirarea termenului, Guvernul initiaza
amalgamarea normativa. Art. 16 prevede, de asemenea, ca unitatile rezultate din
procedura reglementata de acest articol se considera formate la primul tur al primelor
alegeri locale generale desfasurate dupa publicarea legii prin care se aproba
amalgamarea si se modifica anexele corespunzitoare. In acest fel, legea stabileste un
mecanism aplicabil si dupa reforma din 2027, cu o etapa voluntara urmata, daca este
necesar, de aplicarea amalgamarii normative.

Regulile pentru modificarile ulterioare ale organizarii teritoriale

Capitolul III reglementeazd operatiuni administrativ-teritoriale distincte de
amalgamarea prevazuta de actuala reforma. Art. 14 priveste formarea, amalgamarea,
decomasarea si desfiintarea unitatilor administrativ-teritoriale, stabilirea ori
modificarea hotarelor acestora si stabilirea sau schimbarea localitatii in care isi au
sediul autoritdtile administratiei publice locale. Art. 17-19 se referd la formarea si
desfiintarea localitatilor care nu constituie unitdti administrativ-teritoriale si a
sectoarelor municipiilor, modificarea apartenentei administrativ-teritoriale a unei
localitati si clasarea localitatilor la categoria oraselor sau municipiilor. Competentele
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de decizie si cerintele de consultare sunt stabilite pentru fiecare categorie de operatiuni
in dispozitiile respective.

Art. 20 precizeaza documentele prezentate Parlamentului pentru examinarea
propunerilor prevazute la art. 14 si 17-19: deciziile consiliilor locale, in cazurile in
care sunt cerute de lege, documentele privind rezultatele consultarii locuitorilor si
fundamentarea modificarii propuse, inclusiv, dupa caz, descrierea componenteli
teritoriale existente si a celei propuse. Pentru denumirea si schimbarea denumirii
unitatilor administrativ-teritoriale, sectoarelor municipiilor si localitatilor sunt
prevazute documentele specifice, indicate la alin. (2). Proiectul exclude expres
aplicarea acestor liste generale in cazul amalgamarii voluntare si normative.

Art. 21-23 reglementeaza stabilirea si schimbarea denumirilor, protectia denumirilor
traditionale si denumirea unitatilor rezultate din reorganizare. Denumirile unitatilor
amalgamate voluntar se stabilesc potrivit Legii nr. 225/2023, iar unitatile rezultate din
amalgamarea normativd poartd denumirea localitatii in care este stabilit sediul
autoritatilor administratiei publice locale. Art. 24 si 25 reglementeazd evidenta
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si desfiintarea si scoaterea din evidenta a
localitatilor, in conditiile prevazute de lege.

Intrarea in vigoare si pregaitirea alegerilor locale generale din 2027

Proiectul stabileste intrarea in vigoare a noii organizari administrativ-teritoriale la data
primului tur de scrutin al alegerilor locale generale din anul 2027. Totodata, art. 26
alin. (2) prevede intrarea in vigoare de la publicare a unor dispozitii necesare pregatirii
reorganizarii, inclusiv cele privind stimulentele pentru amalgamarea voluntara,
organizarea alegerilor, patrimoniul, personalul si punerea in aplicare a legii. Astfel,
etapa pregatitoare este separatd de momentul in care devine aplicabild noua
configuratie teritoriala.

Art. 29 stabileste obligatiile Comisiei Electorale Centrale si ale organelor electorale
competente privind organizarea alegerilor potrivit noii structuri, inclusiv constituirea
circumscriptiilor si actualizarea Registrului de stat al alegatorilor si a listelor
electorale. Corelarea datei reformei cu scrutinul local general permite alegerea
autoritatilor administratiei publice locale in noua configuratie administrativ-
teritoriald, fard a institui prin aceasta lege un proces electoral distinct.

Art. 27 stabileste ca unitatile administrativ-teritoriale rezultate din amalgamarea
voluntard sau normativa prevazute de lege se considera formate la data intrarii in
vigoare a noii organizari. Acelasi articol consacra succesiunea de drept in privinta
bunurilor, drepturilor si obligatiilor unitatilor reorganizate si regula particulara
aplicabilda municipiului Taraclia. Succesiunea juridica permite continuitatea
raporturilor patrimoniale si contractuale, iar transferul institutiilor si serviciilor care
urmeaza sd fie atribuite altor autoritati trebuie corelat cu modificarile legislative
sectoriale.

Stimulentele financiare, bugetele si patrimoniul in perioada de tranzitie

Art. 28 reglementeaza acordarea stimulentelor financiare prevazute de Legea nr.
225/2023 unitatilor participante la amalgamarea voluntara si amalgamate in baza
proiectului. Aceste stimulente nu sunt extinse asupra unitatilor care participd numai la
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amalgamarea normativa. Pentru stimulentul financiar prevazut la art. 16 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 225/2023, proiectul permite acordarea mijloacelor dupa publicarea
legii, inclusiv Tnainte de data formarii noilor unitati administrativ-teritoriale, in modul
stabilit de Guvern.

in domeniul finantelor publice locale, art. 31 mentine pana la sfarsitul anului bugetar
al reorganizarii aplicarea deciziilor existente privind impozitele si taxele locale,
inclusiv cotele, scutirile si inlesnirile, precum si tarifele si celelalte plati aprobate de
autoritatile reorganizate, pe teritoriile pentru care au fost stabilite. Din anul bugetar
urmator, unitatea succesoare elaboreaza, aproba si executd un buget unic si stabileste
impozitele, taxele si platile de competenta sa pentru intreg teritoriul. Proiectul permite
initierea masurilor pregatitoare pentru elaborarea primului buget unic, inainte de
constituirea legala a noilor autoritati, in modul stabilit de Ministerul Finantelor.

Art. 32 prevede inventarierea si pregatirea transmiterii patrimoniului unitatilor
reorganizate si trimite la Legea nr. 121/2007 si la actele de punere in aplicare a acestei,
pentru predarea-preluarea bunurilor proprietate publica. Cel tarziu la 15 mai 2027
trebuie initiate masurile de inventariere si pregitire a transmiterii bunurilor. In cazul
bunurilor actualelor raioane aferente serviciilor si institutiilor a caror competenta
urmeaza sa revind autoritatilor de nivelul intai ori administratiei publice centrale,
proiectul prevede initierea procedurilor de transfer potrivit modificarilor sectoriale
adoptate.

Pentru protejarea patrimoniului public in perioada de tranzitie, acelasi articol interzice
instrainarea bunurilor imobile si a mijloacelor fixe proprietate publicd a raioanelor
intre publicarea legii si constituirea autoritatilor succesoare. Sunt exceptate
transmiterile cu titlu gratuit catre stat sau catre unitatile administrativ-teritoriale de
nivelul intai, efectuate in conditiile legii. Interdictia priveste patrimoniul raioanelor,
nu patrimoniul tuturor unitatilor de nivelul intai supuse reorganizarii.

Personalul si continuitatea actelor si documentelor

Art. 33 reglementeaza preavizarea personalului autoritatilor administratiei publice
locale care se lichideaza, in conditiile Legii nr. 158/2008 si ale Codului muncii. In
perioada de preaviz, angajatilor li se poate propune transferul sau angajarea in cadrul
autoritdtilor care preiau competentele ori al autoritatilor unitatilor succesoare, in
conditiile legii. In situatiile in care transferul nu este posibil, disponibilizarea se
efectueaza potrivit legislatiei aplicabile. Proiectul nu stabileste o regula de preluare
automata a intregului personal al administratiilor reorganizate.

Art. 30 pastreaza aplicabilitatea actelor administrative normative emise de autoritatile
reorganizate, pe teritoriile pentru care au fost adoptate, in masura in care nu contravin
legii, pana la modificarea, abrogarea sau inlocuirea lor. Autoritdtile noilor unitati au
la dispozitie 24 de luni pentru revizuirea acestor acte. Actele administrative
individuale si actele permisive emise inaintea reorganizarii isi pastreaza valabilitatea
potrivit conditiilor in care au fost emise. In mod similar, art. 34 mentine aplicabilitatea
documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism, in limitele stabilite de
proiect.

Art. 35 stabileste actualizarea din oficiu a registrelor, clasificatoarelor, codurilor si
evidentelor oficiale afectate de reorganizare. Actele de identitate, actele de stare civila,
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permisele, certificatele, titlurile de proprietate si celelalte documente eliberate anterior
nu trebuie preschimbate exclusiv ca urmare a reorganizarii. Datele privind domiciliul
si resedinta sunt actualizate din oficiu, fard cerere, prezenta fizica a titularului sau
perceperea unor plati. De asemenea, exercitarea dreptului de vot la alegerile
desfasurate potrivit noii organizari nu este conditionatd de schimbarea actelor de
identitate.

Art. 38 contine o derogare limitata privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare. Pentru unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intai care depasesc
pragul de 3 000 de locuitori ca urmare a amalgamarii, fara ca vreuna dintre unitatile
participante sa il fi depasit anterior, termenul pentru asigurarea furnizarii ori prestarii
serviciului printr-un operator sau operator regional titular de licenta este de trei ani de
la data formarii noii unitati. Derogarea este determinatd de schimbarea dimensiunii
populatiei ca urmare a amalgamarii i nu se aplica, potrivit acestei norme, tuturor
unitdtilor care aveau deja peste 3 000 de locuitori inaintea reorganizarii.

Corelarea legislativa si inlocuirea reglementarilor anterioare

Art. 36 prevede ca Guvernul va asigura, in termen de 12 luni de la publicarea legii,
elaborarea si promovarea modificarilor legislative necesare coreldrii cadrului
normativ cu noua organizare administrativ-teritoriala si va aduce propriile acte
normative in concordantd cu legea. Aceste masuri sunt necesare pentru ca noua
configuratie teritoriald sd poata functiona in cadrul unui sistem coerent de competente,
organizare institutionala si finantare, reglementat prin actele normative
corespunzatoare.

Art. 39 prevede abrogarea Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova si a Legii nr. 741/1996 despre Regulamentul cu
privire la modul de solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale.
Pana la corelarea tuturor actelor normative, trimiterile la aceste doua legi urmeaza sa
din noua lege. Prin urmare, proiectul nu se limiteaza la aprobarea unei noi liste de
unitati administrativ-teritoriale, ci inlocuieste intr-un singur act legislatia de baza
privind organizarea teritoriului si regulile de solutionare a modificarilor administrativ-
teritoriale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

La pregatirea proiectului au fost avute in vedere mai multe modalitati de consolidare
a administratiei publice locale: pastrarea organizarii actuale, continuarea exclusiva a
amalgamarii voluntare, extinderea cooperarii dintre primdrii fard modificarea
hotarelor, reorganizarea separata a celor doud niveluri administrative si variante de
reducere a numarului unitatilor de nivelul al doilea. A fost examinata, de asemenea,
posibilitatea aplicarii schimbarilor teritoriale in etape succesive, fara corelarea lor cu
acelasi ciclu electoral.
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Aceste optiuni au diferite avantaje si limite. Unele reduc dificultatile de tranzitie, altele
pastreaza o legaturd administrativa mai apropiata de comunitatile existente sau permit
o adaptare mai graduala. Alegerea solutiei propuse trebuie insa raportata la problemele
care impun reforma: numarul mare de administratii locale cu resurse limitate, lipsa
personalului specializat, dificultétile de finantare si realizare a investitiilor, precum si
necesitatea adaptarii nivelului al doilea la schimbarile intervenite in atributiile sale.
Mentinerea organizarii administrativ-teritoriale existente

Prima optiune ar fi pastrarea actualei structuri administrative si continuarea
modernizarii primariilor si raioanelor in limitele teritoriale existente. Aceasta ar evita
cheltuielile imediate legate de reorganizarea autoritatilor, modificarea evidentelor,
inventarierea patrimoniului si pregdtirea alegerilor intr-o noua configuratie.
Autoritatile ar putea continua sa functioneze potrivit organizarii cunoscute de cetteni,
fara schimbari ale apartenentei administrativ-teritoriale.

Totusi, aceasta optiune ar mentine si problemele structurale ale administratiei actuale.
O primarie cu putini locuitori trebuie sd asigure aproape aceleasi functii administrative
de baza ca o primarie mare, dar dispune de un buget mai redus si de mai putini angajati,
bugetul pentru cheltuieli administrative ocupand o parte semnificativa din structura
totald a bugetului. Sprijinul financiar si tehnic poate imbunatati unele activitati, insa
nu modificd faptul cad numeroase autoritati trebuie sd isi intretind separat aparatele
administrative si sd gaseascd, fiecare, personal pentru contabilitate, achizitii,
urbanism, administrarea patrimoniului si pregitirea investitiilor. In conditiile reducerii
populatiei, aceste dificultati tind sa se accentueze.

La nivelul al doilea, mentinerea celor 32 de raioane ar pastra o organizare conceputa
pentru un ansamblu de responsabilitdti care s-a schimbat intre timp. O parte dintre
serviciile si institutiile gestionate anterior de raioane au fost transferate sau urmeaza
sd fie reorganizate in cadrul reformelor sectoriale. Mentinerea acelorasi structuri
raionale, fard o schimbare corespunzatoare a rolului lor, ar continua sa Tmparta
resursele administrative si personalul intre numeroase autoritdti, in timp ce proiectele
de interes regional necesitd cooperare pe teritorii mai extinse.

Prin urmare, pdstrarea situatiei actuale ar evita costurile unei schimbari imediate, dar
nu ar inldtura cauzele principale ale capacitatii administrative reduse. Ar fi o solutie
de amanare a reorganizarii, nu de rezolvare a problemelor pentru care aceasta este
propusa.

Continuarea exclusiva a amalgamarii voluntare

O a doua optiune ar fi continuarea consolidarii teritoriale numai prin amalgamare
voluntara, in conditiile Legii nr. 225/2023, fara interventia legislativa de amalgamare
normativa. Aceasta abordare are un avantaj important: configuratia unitatilor rezultate
este construita prin deciziile consiliilor locale participante, iar procesul permite
autoritatilor si colectivitatilor vizate sa identifice solutiile asupra carora pot ajunge la
un acord. Rezultatele proceselor voluntare desfasurate pana in prezent constituie, de
altfel, 0 componenta distincta a noii harti administrativ-teritoriale.
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in acelasi timp, caracterul voluntar al procesului inseamna ca finalizarea amalgamarii
depinde de acordul autoritatilor implicate. O unitate poate ramane in afara unui proces
chiar daca are o populatie redusa si se confrunta cu aceleasi dificultati de capacitate
administrativi ca alte primarii care au decis si se amalgameze. In unele situatii,
autoritatile pot avea optiuni diferite privind partenerii, sediul administratiei sau
denumirea noii unitati. In altele, procesul poate si nu fie finalizat in termenul
disponibil. Aceste situatii nu anuleaza valoarea amalgamarii voluntare, dar arata ca
rezultatele ei, luate separat, nu asigura consolidarea intregii structuri teritoriale.

Limitarea reformei numai la aceasta modalitate ar lasa in continuare un numar
insemnat de unitdti sub pragul demografic stabilit prin proiect. Totodata, ar face
dificild stabilirea unei configuratii administrative unitare inaintea alegerilor locale
generale din 2027. In locul unei reorganiziri coordonate, s-ar mentine pe termen
nedeterminat o combinatie de autoritati consolidate si autoritdti foarte mici, fara o
perspectiva suficient de clard de apropiere a capacitatii administrative Intre comunitati.

Din aceste motive, proiectul nu renunta la amalgamarea voluntara si nu ii diminueaza
rolul. Dimpotriva, include in noua organizare rezultatele acesteia si pastreaza cadrul
juridic special aplicabil proceselor voluntare. Amalgamarea normativa completeaza
aceastd componentd pentru situatiile in care consolidarea nu a fost realizata prin
deciziile autoritatilor locale. Distinctia dintre cele doud mecanisme este mentinuta
inclusiv 1n privinta stimulentelor financiare prevazute pentru unitatile participante la
amalgamarea voluntara.

Cooperarea intercomunitara, sprijinul financiar si consolidarea capacitatilor
fara modificarea hotarelor

A fost luata in considerare si optiunea mentinerii actualei organizari administrativ-
teritoriale, concomitent cu dezvoltarea si consolidarea mecanismelor de cooperare
intercomunitard in vederea organizdrii §i prestarii serviciilor publice, realizarii
proiectelor de investitii si utilizarii Tn comun a resurselor disponibile.

Cooperarea intercomunitard poate fi foarte utila. Serviciile de alimentare cu apa si de
canalizare, gestionarea deseurilor, transportul sau anumite investitii in infrastructura
necesitd frecvent o arie de deservire mai mare decat teritoriul unei singure comune.
Pentru asemenea activitati, asocierea autoritatilor locale si organizarea unor servicii
comune rdman solutii necesare si dupa consolidarea teritoriala.

Cooperarea nu schimba 1nsa organizarea internd a primariilor participante. Fiecare
autoritate continua sa aiba propriul aparat administrativ, propriul buget si propriile
obligatii legale. Realizarea unui proiect comun presupune pregatirea si aprobarea
documentelor de catre fiecare parte, stabilirea contributiilor financiare, administrarea
contractelor si asumarea responsabilitatilor pentru bunurile si serviciile rezultate. O
primarie care nu are suficienti specialisti pentru activitatile proprii poate intdmpina
aceleasi dificultati si atunci cand trebuie sa participe la un asemenea parteneriat.
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Nici suplimentarea transferurilor financiare, programele de instruire, asistenta tehnica
sau digitalizarea nu rezolva, in mod separat, toate aceste probleme. Resursele
suplimentare sunt necesare pentru servicii si investitii, iar instruirea si instrumentele
digitale pot Tmbunatati considerabil activitatea administratiei. Totusi, ele nu asigura
de la sine existenta unor echipe stabile de specialisti in fiecare primarie mica. Un
program de asistentd poate sprijini pregatirea unui proiect, dar autoritatea locala
trebuie sa poata gestiona ulterior contractele, bunurile si obligatiile care rezulta din
acesta.

In consecintd, aceste instrumente nu au fost respinse, ci sunt privite ca masuri
complementare reformei. Consolidarea teritorialda urmareste sa creeze o baza
administrativa mai solida, iar cooperarea, finantarea, dezvoltarea profesionalda si
digitalizarea trebuie sa ajute autoritatile rezultate sa isi exercite efectiv competentele.
Nici amalgamarea, la randul ei, nu poate substitui masurile de finantare si modernizare
institutionala care urmeaza sa fie realizate prin alte acte normative si programe.

Reorganizarea doar la nivelul intai al administratiei publice locale

O alta posibilitate ar fi fost aplicarea reformei numai la nivelul intai, prin consolidarea
primariilor, cu mentinerea structurii actuale a raioanelor. Aceasta ar fi rdspuns unei
parti importante a problemelor identificate la nivel local, insd ar fi pastrat fragmentarea
administratiei raionale si dificultatile de organizare a unor proiecte care depasesc
teritoriul unui singur raion. Primariile consolidate ar avea in continuare nevoie de
parteneri institutionali capabili sa sustina cooperarea si investitiile de interes regional,
lar pastrarea integrala a structurilor raionale ar limita adaptarea nivelului al doilea la
acest rol.

La fel, reorganizarea numai a raioanelor, fara consolidarea primariilor, ar reduce
numarul autoritdtilor de nivelul al doilea, dar nu ar schimba capacitatea institutionala
a majoritatii administratiitlor de nivelul intai. Problemele care afecteaza direct
prestarea serviciilor locale, administrarea patrimoniului sau pregatirea proiectelor de
investitii ar rdmane in mare parte nerezolvate. O noud organizare regionala nu poate
prelua automat functiile si responsabilitdtile pentru care este necesara o administratie
locala viabila in fiecare unitate de nivelul intai.

De aceea, a fost retinuta o abordare care cuprinde ambele niveluri ale organizarii
administrativ-teritoriale. Aceasta nu inseamnd ca toate schimbarile privind
competentele, finantarea si organizarea serviciilor sunt realizate prin prezenta lege.
Proiectul stabileste noua configuratie teritoriala; adaptarea cadrului juridic si
institutional pentru exercitarea competentelor constituie obiectul unor interventii
legislative si normative complementare.

Scenarii privind numarul si rolul unitatilor de nivelul al doilea
Pentru nivelul al doilea au fost avute in vedere scenarii de reorganizare intr-un numar
mai mare de unitdti administrative regionale. O structurd formatd din mai multe
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regiuni ar putea pastra o distantd administrativa mai mica intre sediul autoritatii
regionale si unele primarii. Acest avantaj trebuie insad raportat la functiile pe care
viitoarele autoritati regionale sunt preconizate sa le exercite. Serviciile folosite zilnic
de cetateni nu trebuie confundate cu atributiile de planificare, sprijin pentru cooperare
si pregatire a proiectelor de interes regional.

Daca nivelul al doilea ar continua sa aiba un rol apropiat de cel al actualelor raioane,
un numadr mai mare de unitati ar putea parea justificat prin necesitatea administrarii de
proximitate a serviciilor. Insa reorganizarea sectoriald in curs si orientarea urmarita
pentru viitoarele regiuni schimba aceasta premisa. Autoritatile de nivel regional ar
urma sa exercite, in principal, atributii care necesitad capacitati administrative si tehnice
specializate, coordonare la nivel teritorial si realizarea unor investitii de interes comun
pentru mai multe comunitati.

in acest caz, multiplicarea structurilor de nivelul al doilea ar fragmenta din nou
echipele administrative si resursele pentru dezvoltare, fara a aduce in mod necesar
serviciile publice mai aproape de beneficiari. Solutia celor trei regiuni: Nord, Centru
si Sud, oferd o scara teritorialda mai potrivitd pentru pregatirea unor proiecte de
amploare si pentru reunirea capacitatilor de specialitate. Delimitarea lor se raporteaza,
in linii generale, la spatiile in care sunt deja organizate programe de dezvoltare
regionald, cu pastrarea statutului distinct al municipiilor Chisinau si Balti si a solutiei
speciale prevazute pentru Taraclia. Aceastd apropiere teritoriala poate facilita
cooperarea institutionald, dar nu inseamna ca noile regiuni administrative preiau
automat atributiile agentiilor de dezvoltare regionald ori ca aria fiecdrui serviciu public
trebuie sa coincida cu hotarele regiunilor.

Alegerea celor trei regiuni nu se intemeiaza pe ideea ca o administratie mai mare este,
in orice conditii, mai eficientd. Ea porneste de la rolul institutional urmarit pentru
nivelul al doilea si de la necesitatea de a concentra resursele in activitati care justifica
0 asemenea scard teritoriala. Functionarea efectivd a noului model va depinde de
delimitarea ulterioara a competentelor, de finantarea lor si de modul in care vor fi
organizate raporturile dintre regiuni, primdrii, autoritdtile centrale si institutiile de
dezvoltare regionald. Prezenta lege stabileste unitdtile teritoriale si componenta
acestora, nu reglementeaza prin ea insasi toate aceste raporturi functionale.

Implementarea graduala a reorganizarii administrativ-teritoriale

A fost analizatd, de asemenea, optiunea modificarii organizarii administrativ-
teritoriale in mai multe etape: constituirea succesiva a unitatilor amalgamate, urmata
de reorganizarea raioanelor sau de extinderea ulterioara a consolidarii la alte
comunitati. O asemenea abordare ar putea distribui in timp wunele sarcini
administrative si ar permite dobandirea treptatd a experientei necesare pentru
reorganizare.

In acelasi timp, aplicarea succesiva a unor harti administrative diferite ar complica
organizarea alegerilor, actualizarea registrelor si clasificatoarelor, stabilirea
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succesorilor juridici, pregatirea bugetelor si transferul patrimoniului. Autoritatile si
cetdtenii ar trebui sa se adapteze la mai multe schimbari consecutive ale apartenentei
administrativ-teritoriale, iar procesul de coordonare dintre cele doua niveluri ale
administratiei ar deveni mai dificil. Intr-o reforma care priveste cea mai mare parte a
structurii teritoriale a tarii, stabilirea unei date comune pentru constituirea noilor
unitati ofera mai multa claritate juridica si administrativa.

Proiectul coreleaza aplicarea noii organizari cu alegerile locale generale din 2027, dar
prevede ca anumite masuri de pregdtire sa poatd incepe anterior. Aceastd solutie
pastreaza avantajul unei tranzitii organizate fara a prelungi nejustificat existenta unor
configuratii teritoriale paralele. Totodata, permite ca ajustarile privind competentele,
finantele publice locale si organizarea serviciilor sa fie elaborate si promovate prin
acte normative distincte, corelate cu data intrarii in vigoare a noii organizari.

Fundamentarea optiunii de reforma

Optiunea propusd urmareste, in principal, consolidarea capacitdtilor administrative,
institutionale si financiare ale autoritatilor administratiei publice locale, prin crearea
unor unitati administrativ-teritoriale cu resurse si capacitati sporite pentru exercitarea
competentelor, furnizarea serviciilor publice si dezvoltarea comunitatilor.

in acest scop, modelul imbind valorificarea rezultatelor amalgamarii voluntare cu
amalgamarea normativa a unitatilor administrativ-teritoriale care raman sub pragul de
3 000 de locuitori si reorganizarea nivelului al doilea in trei regiuni si municipiul
Taraclia. Alegerea acestei optiuni este fundamentatd pe necesitatea depasirii
limitarilor structurale ale administratiei locale, oportunitatea implementarii,
experienta relevantd a statelor europene si sustenabilitatea rezultatelor reformei, prin
urmatoarele aspecte specifice:

1. Consolidarea capacitatilor APL si oportunitatea implementarii

Fragmentarea administrativ-teritorialda si disparitatile demografice si economice
limiteaza capacitatea multor autoritati locale de a asigura exercitarea eficientd a
competentelor si dezvoltarea serviciilor publice. Consolidarea unitatilor administrativ-
teritoriale urmareste crearea unor conditii mai favorabile pentru atragerea si
mentinerea personalului calificat, dezvoltarea capacitatilor de planificare si gestionare
a investitiilor, mobilizarea resurselor financiare si utilizarea mai eficienta a fondurilor

publice.

Contextul actual ofera premise favorabile implementarii acestei reforme:

e Alegerile locale generale din 2027 permit corelarea aplicarii noii organizari
teritoriale cu constituirea autoritatilor locale pentru un nou mandat, asigurand
o tranzitie institutionald coordonata.

e Rezultatele amalgamarii voluntare, proces care a cuprins 161 de clustere si
556 de unitati administrativ-teritoriale, constituie o baza pentru continuarea
consolidarii administrative, prin valorificarea initiativelor si deciziilor
adoptate la nivel local.
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e Reformele sectoriale din domeniul asistenter sociale, sdnatatii si
invatamantului  determind necesitatea reevaludrii competentelor i
capacitatilor autoritatilor de nivelul al doilea. Reorganizarea acestui nivel
urmareste consolidarea functiilor de planificare, coordonare si gestionare a
proiectelor si serviciilor de interes regional.

e Procesul de integrare europeand accentueaza necesitatea Unor autoritati
locale cu capacitati sporite de planificare strategica, pregatire si implementare
a proiectelor, inclusiv pentru valorificarea oportunitatilor de finantare
europeand, in concordantd cu obiectivele Foii de parcurs aprobate prin

Hotararea Guvernului nr. 274/2025.

2. Concordanta cu bunele practici europene
Optiunea propusa valorificd experienta statelor europene care au urmarit consolidarea
capacitdtilor administratiei locale prin reorganizare teritoriald si institutionala.

Reformele din Estonia (2017) si Ucraina (2015-2020) ilustreaza aplicarea unor
mecanisme care combind amalgamarea voluntard cu interventii normative pentru
definitivarea consolidarii teritoriale. La randul sau, reforma Danemarcei din 2007
evidentiaza importanta corelarii consolidarii nivelului local cu reorganizarea nivelului
regional si redefinirea competentelor.

In acest context, aplicarea unui prag demografic unitar de 3000 de locuitori urmareste
crearea unor premise mai favorabile pentru consolidarea capacitatii administrative si
financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unor criterii clare si
transparente.

Totodata, experienta europeand evidentiaza importanta mentinerii proximitatii
administratiei fatd de cetateni. Din aceasta perspectiva, consolidarea teritoriala
urmeaza sa fie insotitd de mecanisme de reprezentare a localitatilor componente si de
asigurare a accesului la servicii publice, inclusiv prin dezvoltarea CUPS si a altor
puncte locale de deservire, cu respectarea principiilor Cartei europene a autonomiei
locale.

3. Sustenabilitatea rezultatelor reformei

Sustenabilitatea optiunii propuse rezultd din abordarea integratd a reorganizarii
teritoriale si a consolidarii capacitatilor institutionale. Spre deosebire de o simpla
modificare a configuratiei administrative, reforma urmareste crearea unor unitati
administrativ-teritoriale cu un potential sporit de mobilizare a resurselor, exercitare a
competentelor si realizare a investitiilor de dezvoltare locala.

Aplicarea unor criterii unitare de reorganizare, valorificarea rezultatelor amalgamarii
voluntare si instituirea mecanismelor de mentinere a capacitatii demografice urmaresc
asigurarea unei structuri teritoriale mai stabile si reducerea riscului de fragmentare
administrativa.
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In acelasi timp, valorificarea beneficiilor reorganizirii va necesita masuri
complementare privind descentralizarea competentelor, consolidarea autonomiei
financiare, profesionalizarea administratiei, digitalizarea s1 dezvoltarea mecanismelor
de prestare accesibila a serviciilor publice.

Prin urmare, optiunea propusa este fundamentatd pe necesitatea consolidarii
capacitdtilor APL si pe crearea unui cadru teritorial si institutional care sa sustina
exercitarea eficientd a competentelor, utilizarea responsabila a resurselor publice si
dezvoltarea durabild a comunitatilor. Corelarea reformei cu ciclul electoral din 2027,
valorificarea procesului voluntar si experienta europeana relevantd ofera premise
pentru implementarea coordonata si sustenabild a acestui model.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are un impact major asupra sectorului public, deoarece schimba structura
administrativ-teritoriald in care sunt constituite si 1si exercitd atributiile autoritatile
administratiei publice locale. La nivelul intai, noua configuratie cuprinde unitatile
rezultate din amalgamarea voluntara si normativa. La nivelul al doilea, actualele 32 de
raioane sunt reorganizate in trei regiuni administrative si municipiul Taraclia, In timp
ce municipiile Chisinau si Balti isi pastreaza statutul distinct, iar Gagauzia 1si mentine
regimul special de administrare. Efectele directe ale proiectului privesc existenta,
componenta si succesiunea juridica a unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
teritoriul in raport cu care vor functiona autoritatile locale.

Noua organizare urmeaza sa se aplice incepand cu primul tur al alegerilor locale
generale din anul 2027. Consiliile locale si primarii vor fi alesi pentru unitatile
administrativ-teritoriale rezultate, iar la nivelul al doilea vor fi constituite autoritatile
corespunzatoare noii structuri teritoriale. Sincronizarea reformei cu scrutinul general
permite constituirea autoritatilor reprezentative intr-un cadru electoral comun, fara
organizarea unor alegeri anticipate distincte pentru fiecare amalgamare. Aceasta
schimbare necesitd pregdtirea circumscriptiilor electorale, actualizarea evidentelor si
informarea din timp a cetdtenilor si autoritatilor implicate.

La nivelul intai, amalgamarea permite reunirea resurselor administrative ale mai
multor unitdti in cadrul unei singure autoritati locale, cu un aparat de specialitate si,
incepand cu anul bugetar urmitor reorganizirii, cu un buget unic. In loc ca fiecare
fosta primdrie sd asigure separat contabilitatea, achizitiile, administrarea
patrimoniului, evidenta fiscald, urbanismul si pregatirea proiectelor, aceste activitati
vor putea fi organizate pentru intregul teritoriu al noii unitati. Reunirea resurselor
creeaza posibilitatea angajarii unor specialisti si a distribuirii mai clare a
responsabilitatilor, dar nu inlocuieste masurile de reorganizare institutionala si de
consolidare profesionald necesare dupa constituirea noilor autoritati.

O masura importantd din pachetul legislativ complementar va fi modernizarea
modului de organizare internd a primariilor. Cadrul legal privind administratia publica
locald urmeaza sa fie modificat pentru a permite expres autorititilor administratiei
publice locale de nivelul intdi sd constituie subdiviziuni interne de tipul serviciilor,
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sectiilor, directiilor si directiilor generale. Aceasta posibilitate este importantd in
special pentru primariile consolidate, care vor administra teritorii mai mari, mai multe
localitati componente si un volum sporit de activitati. Structura internd va putea fi
adaptatd marimii unitatii, responsabilitatilor exercitate si resurselor disponibile, prin
deciziile consiliului local, in conditiile legii.

Astfel, o primarie care deserveste mai multe localitati va putea grupa intr-o structura
specializata activitatile privind bugetul si finantele, intr-0 alta administrarea
patrimoniului si domeniul funciar, iar in altele achizitiile publice, dezvoltarea locala,
urbanismul sau prestarea serviciilor administrative. In unitatile cu un volum mai redus
de activitate, aceleasi functii vor putea fi organizate in structuri mai simple sau care
combind mai multe domenii conexe. Scopul nu este multiplicarea posturilor de
conducere si a nivelurilor birocratice, ci trecerea de la distribuirea multor atributii intre
cativa angajati la o organizare in care sarcinile si raspunderea profesionala sunt mai
bine delimitate. Aceste forme de organizare internd nu sunt instituite prin prezentul
proiect de lege, ci urmeaza sa fie reglementate prin modificarea legislatiel
corespunzatoare din domeniul functiei publice.

Constituirea unei singure primdrii pentru mai multe localitati nu presupune insa
concentrarea tuturor activitdtilor la sediul administrativ. Modelul de implementare a
reformei prevede pastrarea unei prezente administrative accesibile in localitatile
componente, inclusiv prin utilizarea, acolo unde este potrivit, a cladirilor fostelor
primarii ca puncte de deservire sau sedii secundare. Primaria va putea organiza separat
activitatile care necesita specialisti si decizii administrative comune si relatia directa
cu cetatenii, care poate continua in localitatile in care acestia locuiesc. Aceastd
abordare permite valorificarea patrimoniului administrativ existent si evitarea unor
deplasari inutile pentru operatiuni curente.

Un rol central in asigurarea accesului cetatenilor la serviciile publice in cadrul reformei
administratiei publice locale il vor avea Centrele Unificate de Prestare a Serviciilor
Publice (CUPS). Reteaua CUPS, deja operationald in mai multe localitati, va fi extinsa
si adaptatd la noua organizare administrativ-teritoriald, centrele existente urmand sa
fie integrate in noul model de prestare a serviciilor. Acestea vor functiona ca ghisee
unice la nivel local, facilitind accesul cetatenilor atat la serviciile administrative
prestate de autoritdtile publice locale, cat si la serviciile altor prestatori publici,
inclusiv prin intermediul platformelor digitale. Extinderea retelei va permite
mentinerea serviciilor in proximitatea cetdtenilor, inclusiv in localitétile care nu vor
mai avea statut de centru administrativ in urma amalgamarii.

in paralel, digitalizarea proceselor administrative interne, utilizarea registrelor si a
documentelor electronice, comunicarea la distantd si aplicarea principiului ghiseului
unic vor permite ca o solicitare depusa intr-un punct de deservire (inclusiv CUPS sau
electronic) sa fie prelucrata de personalul de specialitate al primariei, fara deplasarea
solicitantului la sediul central. Prin aceasta organizare, concentrarea competentelor
administrative si apropierea serviciilor de cetdteni nu sunt obiective contradictorii:
deciziile si operatiunile de specialitate pot fi gestionate unitar, iar interactiunea cu
beneficiarul poate ramane descentralizata. Dezvoltarea acestor mecanisme va fi
realizata prin masuri guvernamentale, modificarile legislative necesare si deciziile
autoritatilor locale, nu direct prin legea de organizare administrativ-teritoriala.
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Pastrarea unei legaturi permanente cu localitatile componente presupune si mecanisme
de reprezentare si comunicare. In cadrul masurilor complementare este preconizati
instituirea functiei de reprezentant al primarului in localitatile care nu mai au o
primdrie proprie, cu atributii de informare, comunicare cu locuitorii si transmitere a
necesitatilor comunitatii catre administratia locald. Aceasta solutie poate fi completata
de institutia delegatului sédtesc, In conditiile legislatiei aplicabile, si de organizarea
consultarilor la nivelul satelor componente. Reglementarea exactd a functiei, a
atributiilor si a raporturilor sale cu primarul si consiliul local va face obiectul legislatiei
complementare.

Amalgamarea nu echivaleaza cu desfiintarea satelor, schimbarea denumirilor sau
pierderea identitatii comunitatilor. Localitatile componente continua sa existe potrivit
anexelor legii, iar noua autoritate va administra intreaga unitate in interesul tuturor
locuitorilor sai. Din perspectiva sectorului public, organizarea punctelor locale de
deservire, a mecanismelor de comunicare si a reprezentarii comunitatilor reprezinta
modalitati concrete prin care administratia consolidatd poate ramane prezenta pe
intregul teritoriu, fara a reproduce in fiecare sat un aparat administrativ complet.

La nivelul al doilea, reorganizarea urmareste inlocuirea actualei retele de administratii
raionale cu structuri teritoriale mai largi, capabile sa sustind cooperarea dintre primarii
s1 pregdtirea unor proiecte de interes regional. Viitoarele autoritati regionale sunt avute
in vedere, in principal, ca parteneri institutionali pentru planificarea dezvoltarii si
poate permite reunirea expertizei in pregatirea investitiilor, achizitii, management
financiar si implementarea proiectelor complexe. Totusi, atributiile concrete, structura
organelor regionale si mecanismele lor de finantare urmeaza sa fie stabilite prin
legislatia privind administratia publica locala, descentralizarea si finantele publice
locale. Aceste competente nu sunt conferite automat prin prezentul proiect.
Reorganizarea raioanelor nu are drept scop mutarea serviciilor folosite zilnic de
cetdteni la sediile celor trei regiuni. Modelul institutional preconizat urmareste
pastrarea institutiilor si a punctelor de prestare in localitatile in care acestea
functioneaza, chiar daca autoritatea care le administreaza se schimba. Bibliotecile,
muzeele, casele de cultura, scolile de arte si sportive, centrele de tineret si alte institutii
de interes local aflate in prezent in responsabilitatea raioanelor vor putea fi preluate,
potrivit legislatiei sectoriale si actelor de transfer, de primariile in care sunt amplasate,
impreuna cu bunurile si resursele aferente. Beneficiarii vor putea utiliza In continuare
institutiile respective in localitdtile in care se afld, inclusiv prin forme de cooperare
intre primariile ale caror comunitati sunt deservite.

Si1in cazul serviciilor care vor fi preluate de autoritatile administratiei publice centrale
Se urmareste mentinerea accesului teritorial. Atributiile raionale din domeniul
asistentei sociale au fost deja reorganizate prin structurile teritoriale ale autoritatii
centrale competente, iar administrarea principalelor spitale raionale se afla, in cea mai
mare parte, la nivelul Ministerului Sanatatii. In domeniul educatiei, reorganizarea
administratiei sectoriale presupune structuri teritoriale de specialitate, fara ca
reorganizarea raioanelor sa impund deplasarea elevilor sau a parintilor la sediul unei
regiuni pentru activitdtile curente ale scolii. Aceste schimbari sunt guvernate de actele
normative si de calendarul propriu fiecarui sector.

31




Pentru alte servicii de specialitate, masurile de reorganizare au in vedere mentinerea
punctelor de acces in fostele centre raionale. In privinta arhivelor, este preconizati
preluarea responsabilitatilor de catre institutia nationala competenta, cu pastrarea
accesului teritorial la certificate si copii de documente. Pentru serviciile de urbanism
si autorizare in constructii, modelul avut in vedere prevede acces la specialisti prin
puncte teritoriale de deservire, inclusiv prin reteaua Agentiei Servicii Publice, in
conditiile legislatiei sectoriale. In aceste domenii, cetiteanul sau primiria trebuie si
poata utiliza serviciul in teritoriu, fara obligativitatea deplasarii la sediul administratiei
regionale. Aceste mecanisme vor necesita decizii organizatorice $i reglementari
distincte de prezenta lege.

Aceasta delimitare este importanta si pentru clarificarea relatiei dintre viitoarele
regiuni, primarii, autoritatile centrale si agentiile de dezvoltare regionala. Institutiile
care gestioneaza programele de finantare si selecteaza proiecte au atributii diferite de
autoritatile publice care identifica nevoile comunitatilor, pregdtesc proiectele si pot
participa la realizarea investitiilor. Noua organizare teritoriala poate facilita
cooperarea dintre aceste institutii, insd nu transfera, prin ea insasi, atributiile agentiilor
de dezvoltare regionala catre noile regiuni si nu impune ca aria fiecarui serviciu public
sa coincida cu hotarele administrative regionale.

Constituirea municipiului Taraclia ca unitate administrativ-teritoriala de nivelul al
doilea produce un efect institutional distinct: acesta devine succesorul de drept al
bunurilor, drepturilor si obligatiilor orasului Taraclia, ale raionului Taraclia si ale
unitatilor de nivelul intdi comasate cu orasul, potrivit proiectului. Municipiile Chisindu
si Balti continua sa fie unitati distincte de nivelul al doilea, iar Gagduzia isi pastreaza
regimul special. Organizarea autoritatilor si delimitarea competentelor pentru noua
configuratie vor fi corelate prin legislatia complementara, cu respectarea regimurilor
speciale aplicabile.

Un efect direct important pentru administratiile reorganizate priveste patrimoniul,
drepturile si obligatiile existente. Proiectul stabileste succesiunea de drept pentru
unitatile rezultate din amalgamare si prevede masuri de inventariere si pregatire a
transmiterii bunurilor. Pentru patrimoniul actualelor raioane aferent unor institutii si
servicii care vor trece la alte autoritati, transferurile se vor realiza potrivit modificarilor
sectoriale si legislatiei proprietatii publice. De aceea, trebuie identificate bunurile,
contractele, obligatiile si resursele aferente fiecarei institutii, astfel incat schimbarea
fondatorului sau a administratorului sa nu intrerupa activitatea acesteia. Proiectul
cuprinde si o interdictie temporara privind instrdinarea anumitor bunuri proprietate
publicd a raioanelor, cu exceptiile expres prevazute.

Reorganizarea are consecinte si asupra personalului din autoritatile administratiei
publice locale. Proiectul reglementeazd preavizarea angajatilor autoritatilor care se
lichideaza si posibilitatea de a le propune transferul sau angajarea in autoritatile
succesoare ori in institutiile care preiau competente, cu respectarea Legii nr. 158/2008
st a Codului muncii. Aceste prevederi nu garanteaza preluarea automata a tuturor
angajatilor. Pe langa aplicarea garantiilor legale, va fi necesara pregatirea statelor de
personal si valorificarea expertizei existente, inclusiv prin instruire, recalificare si
ocuparea functiilor de specialitate in noile structuri administrative. Programarea
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acestei tranzitii este importantd atdt pentru drepturile angajatilor, cit si pentru
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Guvernul va asigura pregatirea si promovarea ajustarilor legislative complementare;
Ministerul Finantelor va stabili modul de realizare a masurilor pregatitoare pentru
elaborarea primelor bugete unice; Comisia Electorala Centrala va organiza alegerile
in noua configuratie; iar autoritatile responsabile de registre, clasificatoare, evidenta
populatiei si adrese vor opera actualizarile necesare. Ministerele si institutiile care vor
prelua servicii sau institutii de la nivel raional vor trebui sd pregateascd organizarea
teritoriala, resursele, personalul si continuitatea activitatilor, potrivit reglementarilor
sectoriale. Prin urmare, reforma presupune o coordonare administrativa intre institutii,
nu doar modificarea anexelor teritoriale ale legii.

Proiectul prevede si garantii pentru continuitatea activitdtii autoritatilor si a
raporturilor juridice. Actele administrative normative emise inainte de reorganizare
raman aplicabile in conditiile legii, actele individuale si permisive isi pastreaza
valabilitatea, iar documentatia de amenajare a teritoriului si de urbanism continua sa
se aplice teritoriului pentru care a fost aprobata. Registrele si datele privind domiciliul
st resedinta urmeaza sa fie actualizate din oficiu, 1ar cetdtenii nu vor fi obligati sa isi
preschimbe documentele numai pentru cd se schimba apartenenta administrativ-
teritoriala. Aceste prevederi reduc sarcinile administrative atat pentru populatie, cat si
pentru institutiile care trebuie sa asigure tranzitia.

In ansamblu, impactul institutional al proiectului este unul amplu si creeazi premise
pentru o administratie locald cu o capacitate de lucru mai buna si pentru un nivel
regional adaptat nevoilor de dezvoltare. Pentru ca aceste efecte sa se concretizeze,
reorganizarea teritoriald va fi insotita de modificari ale legislatiei privind administratia
publicd locala si finantele publice locale, de organizarea flexibila a aparatului
primariilor, extinderea punctelor de acces la servicii, dezvoltarea CUPS si a serviciilor
institutiilor in teritoriu. Rezultatul urmarit nu este doar reducerea numarului de
administratii, ci functionarea unor autoritati capabile sa gestioneze mai bine resursele
s1 sd ofere servicii accesibile tuturor comunitatilor din componenta lor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Reforma are un impact financiar asupra bugetului de stat si asupra bugetelor locale,
atat in perioada de pregatire, cat si dupa constituirea noilor unitati administrativ-
teritoriale. Efectele financiare nu pot fi determinate numai prin compararea numarului
actual de primadrii si raioane cu numadrul unitdtilor rezultate. Trebuie deosebite
cheltuielile necesare reorganizarii, resursele care vor fi redistribuite odata cu atribuirea
competentelor si eventualele economii generate de schimbarea structurii
administrative. In plus, prezenta lege stabileste configuratia teritoriala, in timp ce o
parte importantd a efectelor bugetare va rezulta din actele legislative complementare
privind competentele, institutiile si finantele publice locale.

Dimensiunea acestei diferente poate fi ilustratd prin structura bugetelor raionale.
Potrivit datelor bugetare agregate pentru anul 2025, bugetele celor 32 de raioane au
constituit aproximativ 9,156 miliarde de lei, dintre care circa 7,049 miliarde de lei,
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respectiv 77%, au reprezentat transferuri cu destinatie speciald pentru invatamant,
inclusiv pentru scolile sportive. Aceste mijloace finanteaza activitati si servicii
concrete. Prin urmare, reducerea viitoare a bugetelor regionale in raport cu bugetele
insumate ale raioanelor nu reprezinta, in aceeasi proportie, o0 economie pentru bugetul
public national. Cheltuielile necesare serviciilor preluate de alte autoritati nu dispar,
ci urmeaza sa fie reflectate in bugetele institutiilor care vor deveni responsabile de
acestea, potrivit modificarilor sectoriale.

Reforma va presupune ajustarea sistemului finantelor publice locale la noua
configuratie administrativ-teritoriald si la repartizarea competentelor, inclusiv prin
revizuirea mecanismelor de repartizare a veniturilor si de echilibrare bugetara. Unul
dintre principiile de baza ale acestei ajustari il constituiec mentinerea anvelopei
financiare alocate administratiei publice locale, fara diminuarea resurselor disponibile,
inclusiv prin pastrarea ponderii acesteia in bugetul public national si in produsul intern
brut (PIB). In acest sens, se va tine cont de modificarile in repartizarea competentelor,
inclusiv de reforma sistemului educational, ale carui cheltuieli sunt finantate in prezent
preponderent prin transferuri cu destinatie speciala catre bugetele raionale. Ajustarile
vor urmadri asigurarea unei finantari adecvate si predictibile a noilor autoritati locale,
tinand cont de capacititile fiscale si necesitatile de cheltuieli ale acestora.

In etapa de pregitire si reorganizare vor apirea costuri administrative, tehnice si
institutionale. Acestea includ actualizarea registrelor si a clasificatoarelor teritoriale,
adaptarea sistemelor informationale, pregatirea alegerilor locale generale in noua
configuratie, inventarierea si documentarea patrimoniului, operatiunile de predare-
preluare, organizarea contabilitdtii si a evidentelor pentru noile unitati, precum si
informarea autoritdtilor si a populatiei. O parte dintre activitati vor fi realizate de
institutiile existente in limita atributiilor curente, insd altele pot necesita alocatii
suplimentare pentru servicii informatice, dotari, personal temporar ori cheltuieli
operationale.

Un capitol distinct al costurilor de tranzitie il constituie reorganizarea personalului.
Proiectul prevede preavizarea angajatilor autoritatilor care se lichideaza si permite,
dupd caz, propunerea transferului sau a angajarii in autoritatile succesoare ori in
institutiile care preiau competente. In situatiile in care asemenea solutii nu sunt
posibile, se aplica regulile privind disponibilizarea si garantiile prevazute de legislatia
functiei publice s1 a muncii. Costul efectiv va depinde de numarul posturilor afectate,
vechimea si drepturile personalului, optiunile de transfer si structurile aprobate pentru
noile autoritati. Aceste calcule vor putea fi facute n 2027, pentru a putea estima corect
situatia reald per fiecare angajat.

Pentru bugetele locale de nivelul intdi, amalgamarea presupune unirea veniturilor,
cheltuielilor, activelor si obligatiilor unitatilor participante in cadrul unei singure
unitati administrativ-teritoriale. Proiectul permite mentinerea pana la sfarsitul anului
reorganizarii a deciziilor privind impozitele si taxele locale, scutirile, tarifele si alte
plati, fiecare pe teritoriul pentru care a fost aprobata. In anul bugetar urmator se aplica
un buget unic, iar autoritatea competenta stabileste impozitele, taxele si tarifele de
competenta sa pentru intreg teritoriul. Aceasta succesiune reduce riscul schimbarii
regulilor fiscale in cursul exercitiului bugetar anual, dar presupune pregatirea din timp
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a bazei de venituri, a angajamentelor de cheltuieli si a mecanismelor de executie
bugetara.

Stimulentele financiare acordate in temeiul Legii nr. 225/2023 reprezintd o alta
componentad a impactului bugetar. Mecanismul prevede trei categorii de transferuri:
(1) transferuri cu destinatie speciald pentru pregatirea procesului de amalgamare
voluntara, in cuantum de 400000 - 1000000 lei, cu un necesar financiar total estimat
la cca 70 milioane lei; (ii) transferuri cu destinatie speciala pentru dezvoltarea
infrastructurii unitatilor amalgamate, calculate in cuantum de 3000 lei pentru fiecare
locuitor, cu un necesar financiar total estimat la 3 miliarde 500 milioane lei; si (iii)
transferuri pentru sustinerea bugetelor unitatilor amalgamate, in cuantum de 500000 -
2000000 lei anual pentru fiecare unitate eligibila, cu un necesar financiar total estimat
la cca 650 milioane lei. Proiectul delimiteaza beneficiarii acestor Stimulente la
unitatile administrativ teritoriale care au finalizat procedura de amalgamare voluntara
la 31 august 2026, si care sunt amalgamate prin prezenta lege. El permite acordarea
stimulentului prevazut la art. 16 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 225/2023 dupa publicarea
legii, inclusiv inainte de formarea noilor unitati administrativ-teritoriale. Aceasta
creeaza posibilitatea finantdrii anticipate a unor masuri si investitii pentru
colectivitatile participante la procesul voluntar, in conditiile si limitele mecanismelor
bugetare aplicabile.

Derogarea temporard privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
poate influenta calendarul anumitor cheltuieli de conformare. Pentru unitatile care
depasesc pragul de 3000 de locuitori exclusiv ca rezultat al amalgamarii si in care
nicio unitate participanta nu depasea anterior acest prag, proiectul prevede un termen
de trei ani de la formare pentru asigurarea prestarii serviciului prin operator titular de
licentd. Efectul este o perioada suplimentara de adaptare institutionald si financiara
pentru autoritatile respective. Aceasta nu constituie o finantare suplimentara, nu
exonereaza operatorii de obligatiile legale de licentiere si nu modificd termenele
aplicabile unitatilor administrativ-teritoriale care intruneau deja conditiile respective
inainte de amalgamare.

Pe termen mediu si lung, reducerea numarului de aparate administrative poate crea
premise pentru diminuarea unor cheltuieli de conducere si suport administrativ care
se repeta in prezent la nivelul mai multor autoritati. Totusi, functionarea unor primarii
mai puternice va necesita specialisti, dotari, servicii de evidenta si, dupad caz,
modalitati de deservire a localitatilor aflate la distantd de sediul administrativ. Prin
urmare, economiile nete nu pot fi deduse automat din reducerea numarului de primari,
consilii sau sedii. O parte a resurselor eliberate poate fi necesara pentru imbunatatirea
capacitatii administrative si a serviciilor.

O componenta distincta a investitiilor aferente implementarii reformei o reprezinta
extinderea si adaptarea retelei CUPS, in vederea mentinerii accesului cetdtenilor la
servicii publice 1n localitdtile amalgamate. Necesarul estimat este de aproximativ 850
de centre la nivel national, inclusiv cele deja operationale, care vor fi integrate si
adaptate la noul model de prestare a serviciilor. La un cost mediu de dotare de 80000
- 100000 lei per centru, valoarea orientativa a dotarii unei retele de 850 de centre a
fost estimata la 68 - 85 milioane lei. Din totalul retelei preconizate, aproximativ 500
de centre sunt planificate sa fie acoperite cu sprijinul partenerilor de dezvoltare.
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Guvernul este in cautare activd de fonduri pentru a acoperi diferenta. Aceste valori
reprezintd costurile orientative ale dotarii retelei, iar necesarul suplimentar efectiv de
finantare tine cont de centrele deja operationale, dotarile existente si investitiile
realizate sau planificate cu sprijin extern. Costurile recurente de functionare a
centrelor, inclusiv cele aferente personalului, conectivitatii si Intretinerii
echipamentelor, sunt tratate separat de investitiile initiale in dotare.

Pentru fundamentarea financiard a proiectului, costurile si eventualele economii
trebuie estimate distinct pe bugete componente ale bugetului public national si pe ani
bugetari. Calculul va trebui sa porneasca de la configuratia teritorialda aprobata,
numadrul autoritatilor si al posturilor afectate, situatia bunurilor si contractelor,
costurile tehnice ale actualizarii registrelor, necesarul organizarii electorale si volumul
stimulentelor financiare acordate in conditiile legii. De asemenea, trebuie identificate
resursele deja prevazute in bugetele anuale, cheltuielile suplimentare, sursele externe
confirmate si eventualele costuri care vor rezulta numai dupa adoptarea legislatiei
sectoriale. Aceste estimari se reflectd in fisa financiara si in calculele aferente, fara a
prezenta drept economii confirmate sume care reprezintd, in realitate, transferuri intre
bugete.

In consecinta, proiectul produce efecte financiare semnificative, dar nu permite,
singur, stabilirea unui cuantum credibil al economiilor nete pentru intreaga reforma.
Evaluarea completa trebuie sd urmareasca atat costurile trecerii la noua organizare, cat
si finantarea corespunzdtoare a responsabilitdtilor publice care vor continua sa fie
exercitate. Finalitatea reformei este utilizarea mai eficienta a resurselor publice si
sporirea capacitatii administratiei locale, nu reducerea contabila a cheltuielilor prin
mutarea lor dintr-un buget in altul. In termen lung, reforma va aduce un set de
optimizari, inclusiv prin faptul c¢d nu vor exista 892 de primarii, dar 274. Aceste
optimizari vor permite o alocare mai eficienta a resurselor, si focusarea pe extinderea
accesului cetatenilor la servicii publice de baza.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu introduce cerinte generale noi pentru initierea sau desfasurarea activitatii
de intreprinzdtor, nu modificd regimul de autorizare a operatorilor economici si nu
stabileste noi impozite sau taxe pentru intreprinderi. Impactul direct asupra sectorului
privat este, prin urmare, limitat. Efectele relevante tin in principal de schimbarea
unitdtii administrativ-teritoriale si a autoritatii locale cu care intreprinderile au
raporturi juridice, de actualizarea evidentelor teritoriale si de continuitatea
contractelor, actelor permisive si serviciilor publice locale.

Pentru intreprinderile care au contracte de achizitie publica, de locatiune, de arenda
ori alte raporturi juridice cu unitati administrativ-teritoriale reorganizate, este
important ca autoritatea competenta sa identifice fara intarziere drepturile si obligatiile
transmise. Proiectul prevede succesiunea juridica in cazurile expres reglementate si
mentinerea valabilitatii actelor administrative individuale si a celor permisive in
conditiile in care au fost emise. Aceste reguli reduc riscul aparitiei unor intreruperi in
relatiile cu autoritatile publice. Operatiunile concrete de predare-preluare si
informarea partenerilor contractuali raman insa necesare pentru desfasurarea normala
a activitatii economice.
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In ceea ce priveste obligatiile fiscale locale si tarifele, intreprinderile isi vor putea
desfasura activitatea pe baza deciziilor in vigoare in teritoriile respective pana la
sfarsitul anului reorganizarii. Pentru anul urmétor, noile autoritati vor adopta deciziile
aplicabile intregului teritoriu. Acest proces poate conduce la uniformizarea unor taxe
si tarife care anterior difereau de la o localitate la alta, fard ca proiectul sa stabileasca
anticipat nivelul lor. Prin urmare, nu poate fi afirmata in aceasta etapa nici cresterea,
nici reducerea generalizata a sarcinii fiscale pentru intreprinderi.

Pe termen mediu, administratiile consolidate pot avea capacitdti mai bune pentru
pregatirea infrastructurii de utilitdti, administrarea patrimoniului si derularea
achizitiilor publice, ceea ce poate crea conditii mai favorabile pentru activitatea
intreprinderilor, in special in localitdtile cu acces insuficient la servicii. Rezultatele
vor depinde de investitiile efectiv realizate si de organizarea viitoare a serviciilor, nu
de schimbarea hotarelor in sine. In cazul achizitiilor de amploare mai mare, autoritatile
vor trebui sa respecte regulile de concurenta si acces nediscriminatoriu la proceduri,
inclusiv pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Derogarea privind operatorii licentiati de alimentare cu apa si canalizare priveste
numai calendarul de indeplinire a obligatiei de catre anumite unitdti administrativ-
teritoriale rezultate din amalgamare. Ea nu schimba cerintele de licentiere aplicabile
operatorilor economici si nu instituie avantaje exclusive pentru un anumit prestator.
Din aceasta perspectiva, proiectul nu genereaza costuri de conformare noi, generale si
imediate pentru mediul de afaceri; eventualele cheltuieli operationale determinate de
schimbarea interlocutorului administrativ vor trebui gestionate prin masurile de
implementare.

4.4. Impactul social

Reforma administrativ-teritoriala are un impact social important, deoarece schimba
unitatile administrativ-teritoriale Tn care oamenii isi aleg autoritatile locale si in raport
cu care sunt organizate anumite activitati administrative. Principalul rezultat urmarit
este o administratie locald capabild sd ofere servicii mai bune, sa pregateasca investitii
si sa raspunda nevoilor comunitatilor. In acelasi timp, pentru locuitori este esential ca
reorganizarea sa nu insemne pierderea accesului la serviciile de care beneficiaza in
prezent sau obligatia de a se deplasa mai departe pentru rezolvarea unor probleme
obisnuite. Din acest motiv, impactul social trebuie apreciat nu numai prin schimbarea
numadrului de primarii $i raioane, ci mai ales prin modul in care va fi organizata
deservirea populatiei dupa constituirea noilor autoritati.

La nivelul intai, amalgamarea mai multor unitati administrativ-teritoriale presupune
existenta unei singure administratii pentru un teritoriu mai intins si pentru mai multe
localitati. Satele care intra in componenta unei unitati amalgamate nu isi pierd, prin
aceasta, existenta ca localitdti, denumirea, identitatea sau traditiile. Se modifica
structura administrativd si colectivitatea in raport cu care vor functiona autoritatile
alese. Pentru locuitorii satelor in care nu va mai exista sediul principal al unei primarii,
riscul imediat este cresterea distantei pana la autoritatea locala, mai ales in cazul
persoanelor in varsta, al persoanelor cu dizabilitati, al celor fara mijloace proprii de
transport si al familiilor cu venituri reduse. Acest risc trebuie abordat prin organizarea
accesului la servicii, nu doar prin stabilirea centrului administrativ al noii unitati.
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O masura importantd preconizatd in cadrul implementarii reformei este extinderea
retelei CUPS. Reteaua CUPS, deja operationald in Republica Moldova, va fi
dezvoltatd pentru a asigura functionarea unor ghisee unice la nivel local, prin
intermediul carora cetdtenii vor putea accesa atat serviciile administrative prestate de
autoritatile publice locale, cat si serviciile altor prestatori publici.

Guvernul dezvoltd mecanismele si reglementarile necesare i autoritatile
administratiei publice locale ale UAT amalgamate vor primi suportul necesar pentru
integrarea serviciilor publice locale in cadrul CUPS.

Se urmareste utilizarea, de reguld, a cladirilor fostelor primarii pentru deshiderea
CUPS. Aceasta abordare permite pastrarea unui loc cunoscut de cetdteni pentru
interactiunea cu administratia si valorificarea infrastructurii publice existente, in locul
concentrarii tuturor contactelor administrative la noul sediu al primariei.

Avantajul CUPS este, in primul rand, posibilitatea de a primi sprijin aproape de
domiciliu pentru depunerea cererilor, identificarea documentelor necesare, utilizarea
platformelor si urmarirea solicitarilor. Pentru o persoana care nu dispune de semnatura
electronica, nu foloseste internetul sau intdmpina dificultati in completarea unei cereri,
asistenta directa a unui specialist poate fi la fel de importanta ca existenta serviciului
online. Gama serviciilor accesibile prin CUPS va fi extinsa progresiv, in functie de
integrarea serviciilor prestate de autoritdtile locale si de ceilalti prestatori publici.
Extinderea retelei va fi insotita de investitii in dotarea punctelor de lucru, pregatirea
personalului si dezvoltarea infrastructurii digitale, inclusiv cu sprijinul partenerilor de
dezvoltare.

In paralel, digitalizarea administratiei locale poate reduce necesitatea deplasirilor si
timpul necesar pentru obtinerea actelor si informatiilor. Utilizarea portalului
guvernamental al serviciilor publice, a aplicatiei EVO si a instrumentelor
informationale destinate administratiei publice locale, inclusiv e-APL, permite
dezvoltarea treptata a unor proceduri care nu depind de prezenta fizica a solicitantului
la sediul primariei. Digitalizarea nu poate inlocui integral deservirea directa, in special
in localitatile cu populatie varstnica sau cu acces redus la internet. De aceea, extinderea
serviciilor electronice si pastrarea unor puncte locale de asistentd trebuie sa se
completeze reciproc.

Pentru mentinerea legaturii dintre locuitorii fiecarui sat si autoritatile noii unitdti
administrativ-teritoriale, sunt avute in vedere si mecanisme de reprezentare si
comunicare la nivelul localitatilor componente, inclusiv instituirea functiei de
reprezentant al primarului si valorificarea formelor existente de participare locala. Un
asemenea reprezentant ar putea facilita transmiterea solicitarilor si a propunerilor
comunitatii, informarea locuitorilor despre deciziile consiliului local, organizarea
consultarilor si cooperarea cu punctele de prestare a serviciilor. Aceste masuri
urmaresc ca localitdtile situate in afara centrului administrativ sd raméana implicate in
stabilirea prioritatilor de dezvoltare si in repartizarea investitiilor. Regimul concret al
acestor instrumente nu este stabilit de prezentul proiect si urmeaza sa fie examinat prin
legislatia si masurile de implementare complementare.

O altd dimensiune sociald priveste reprezentarea democraticd. Dupd amalgamare,
acelasi consiliu local va adopta decizii pentru toate localitatile componente, iar
locuitorii vor participa la alegerea autoritatilor noii unitati in cadrul alegerilor locale
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generale din 2027. Consolidarea administrativa poate imbunatdti capacitatea de a
raspunde problemelor comune, dar presupune si un efort de comunicare mai mare din
partea alesilor locali. Este important ca problemele satelor mici sa nu fie eclipsate de
prioritatile centrului administrativ. Consultarile la nivelul fiecarei localitati, publicarea
accesibild a informatiilor bugetare si utilizarea unor mecanisme stabile de dialog cu
locuitorii reprezinta masuri de implementare relevante pentru reducerea acestui risc.
La nivelul al doilea, efectul reorganizarii trebuie inteles diferit de cel produs la nivelul
primariilor. Inlocuirea raioanelor cu trei regiuni administrative nu presupune mutarea
la Chisinau, Balti sau Cahul a serviciilor pe care cetatenii le folosesc astazi in orasele
st localitatile lor. Sediile noilor autoritdti regionale sunt sediile administratiei
regionale, nu centre in care ar trebui concentrate toate institutiile si ghiseele existente
la nivel raional. In modelul de implementare urmarit, activitatile care presupun contact
direct cu beneficiarul vor continua sa fie organizate prin primarii, institutii sectoriale,
structuri teritoriale ale administratiei publice centrale sau operatori de servicii, potrivit
competentelor fiecaruia.

in particular, institutiile de cultura, bibliotecile, muzeele, scolile de arte si sportive,
centrele de tineret, taberele de odihna si alte institutii aflate in prezent in administrarea
raioanelor sunt preconizate sda 1si continue activitatea in localitdtile in care
functioneaza. Pentru asemenea institutii, schimbarea principala avutd in vedere
priveste autoritatea care exercita atributiile de fondator ori administrator si care asigura
finantarea, nu mutarea cladirii, a colectiilor, a claselor sau a beneficiarilor la sediul
unei regiuni. Preluarea lor de catre autoritatile locale de nivelul intai sau, dupa caz, de
alte autoritdati competente trebuie pregatitda impreuna cu transmiterea bunurilor,
contractelor, documentelor, resurselor financiare si a personalului necesar functionarii.
Aceste transferuri nu sunt efectuate automat prin legea organizarii administrativ-
teritoriale, ci vor fi realizate potrivit modificarilor legislative sectoriale si actelor de
aplicare.

Pastrarea institutiei in localitatea in care functioneaza este importantd si pentru
locuitorii comunitatilor invecinate. O biblioteca raionala, o scoald sportiva sau o scoala
de arte poate deservi copii si adulti din mai multe sate, nu doar din localitatea in care
este amplasatd. Schimbarea fondatorului nu ar trebui sa ducd la restrangerea
nejustificatd a accesului acestor beneficiari. In procesul de preluare vor trebui
clarificate aria de deservire, conditiile de inscriere, finantarea si, dupa caz, modalitdtile
de cooperare intre unitatile administrativ-teritoriale interesate. Continuitatea activitatii
trebuie s fie asiguratd nu numai formal, prin transferul institutiei, ci si practic, prin
pastrarea personalului necesar, a programului de lucru si a conditiilor de acces pentru
beneficiari, in limitele cadrului legal aplicabil.

Aceeasi abordare este relevanta pentru serviciile de specialitate care functioneaza in
prezent la nivel raional. In cadrul masurilor de reorganizare sectoriali este avuti in
vedere pastrarea accesului teritorial la arhive si la serviciile din domeniul arhitecturii
st urbanismului, inclusiv prin structurile sau punctele teritoriale ale institutiilor
centrale competente in orasele care sunt in prezent resedinte de raion. Scopul este ca
persoanele care solicita un certificat de arhiva sau un serviciu de specialitate sa poata
continua sa se adreseze intr-un loc accesibil, fara a fi obligate sa caldtoreasca pana la
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sediul administratiei regionale. Organizarea exactd a acestor servicii va fi stabilitd in
cadrul actelor si deciziilor sectoriale corespunzatoare.

In educatie, sanatate si asistenta sociald, locul de prestare a serviciului trebuie deosebit
de autoritatea care 1l administreaza. Responsabilitati importante din domeniul
asistentei sociale au fost deja reorganizate prin agentii teritoriale ale administratiei
pubhce centrale, iar in sanatate principalele institutii spitalicesti raionale se afla, in cea
mai mare parte, in responsabilitatea Ministerului Sanititii. In domeniul
invatamantului general, reorganizarea administrarii scolilor prin agentii teritoriale ale
Ministerului Educatiei si Cercetarii urmeaza propriul calendar si propriul cadru
normativ. Reorganizarea administrativ-teritoriali nu determina, prin ea insasi,
inchiderea unei scoli, mutarea unui spital sau schimbarea adresei la care o
persoana primeste asistenta sociala.

Nici serviciile de alimentare cu apa si canalizare, de salubrizare, transport public sau
interventie in situatii de urgentd nu trebuie reorganizate automat dupa hotarele celor
trei regiuni. Ariile lor de deservire sunt determinate de infrastructura, de necesitatile
beneficiarilor, de organizarea operatorilor si de normele speciale aplicabile. O retea de
apa sau un operator de gestionare a deseurilor poate deservi localitdti din unitati
administrativ-teritoriale diferite, iar existenta unor noi limite regionale nu impune, in
sine, schimbarea contractelor de prestare a serviciilor. Pentru populatie, aceasta
distinctie este importanta: schimbarea hartii administrative nu trebuie confundata
cu mutarea sau intreruperea serviciilor publice existente.

Continuitatea nu depinde numai de locul unde raméne o institutie, ci si de modul in
care este pregatit transferul responsabilitatilor. Pentru fiecare serviciu afectat trebuie
identificata autoritatea care il va administra, institutia care il va finanta, situatia
bunurilor si a contractelor, personalul necesar si responsabilul pentru cererile aflate in
curs de solutionare. Cetatenii trebuie sa stie din timp unde se adreseaza, ce documente
sunt necesare si daca se schimba datele de contact sau modalitatea de depunere a
cererilor.

Un impact social direct al reformei priveste personalul autoritdtilor administratiei
publice locale supuse reorganizarii. Unele functii si structuri administrative vor inceta
sd existe in forma actuald, iar angajatii pot fi afectati de modificarea sau incetarea
raporturilor de serviciu ori de munca. Art. 33 al proiectului prevede preavizarea
personalului potrivit Legii nr. 158/2008 si Codului muncii, precum si posibilitatea
propunerii transferului sau angajarii in autoritatile care preiau competentele ori in
autoritatile unitdtilor succesoare. Dacd transferul nu este posibil, se aplica regulile
legale de disponibilizare. Proiectul nu garanteaza pastrarea automata a fiecarui post.
Proiectul contine garantii juridice directe care reduc costurile si dificultatile
administrative pentru populatie. Actele administrative individuale si actele permisive
emise anterior reorganizarii isi pastreaza valabilitatea potrivit art. 30, iar documentatia
de amenajare a teritoriului si de urbanism continud sa se aplice in conditiile art. 34.
Conform art. 35, actele de identitate, actele de stare civila, certificatele, permisele si
titlurile de proprietate nu trebuie preschimbate exclusiv ca urmare a reorganizarii.
Datele privind domiciliul si resedinta se actualizeazd din oficiu, fara cerere, fara
prezentarea titularului si fara perceperea unor plati. Nici exercitarea dreptului de vot
la alegerile locale desfasurate potrivit noii organizari nu este conditionatd de
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schimbarea actelor de identitate. Aceste reguli evitd deplasari si cheltuieli inutile
pentru un numar mare de cetateni.

In acelasi sens, art. 31 mentine pani la sfarsitul anului bugetar in care are loc
reorganizarea aplicarea deciziilor privind impozitele, taxele locale, tarifele si alte plati,
pe teritoriile pentru care au fost aprobate. Din anul bugetar urmator, noua autoritate va
stabili obligatiile care tin de competenta sa pentru intregul teritoriu. Reforma nu
stabileste automat majorari ale taxelor locale si nu inlocuieste procedurile legale de
adoptare a acestora. Mentinerea temporara a deciziilor existente contribuie la
previzibilitatea obligatiilor pentru gospodarii si intreprinderi in perioada de tranzitie.
In ansamblu, impactul social urmarit este imbunititirea capacititii administratiei
locale de a raspunde nevoilor cetatenilor, cu pastrarea accesului la serviciile de
proximitate si cu reducerea diferentelor dintre comunitati. Acest rezultat nu decurge
insa automat din adoptarea noii harti administrativ-teritoriale. El depinde de extinderea
punctelor locale de deservire, de digitalizarea insotitd de asistentd pentru persoanele
care nu au abilitati digitale avansate, de mecanismele de reprezentare a localitatilor
componente si de transferarea institutiilor impreun cu resursele necesare. In perioada
de implementare va fi important sa se urmareascd nu doar infiintarea noilor autoritati,
ci si daca serviciile raman accesibile, daca timpul si costul deplasarilor cetatenilor nu
cresc nejustificat si daca localitatile mai mici continua sa participe efectiv la deciziile
care le privesc.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Reorganizarea administrativ-teritoriala presupune actualizarea unor informatii din
registrele si sistemele informationale publice, inclusiv a datelor privind domiciliul si
resedinta, apartenenta administrativ-teritoriala a adreselor si arondarea alegatorilor.
Aceste operatiuni pot implica prelucrarea unor date cu caracter personal deja detinute
de autoritati, precum datele de identificare si de adresa ale persoanelor, precum si
asocierea acestora cu noile coduri si unitati administrativ-teritoriale. Proiectul nu
introduce o obligatie generald de colectare de date noi de la cetdteni si nu prevede
constituirea unei baze de date unice care sa reuneasca informatiile personale din toate
registrele publice.

Art. 35 al proiectului stabileste actualizarea din oficiu a registrelor si evidentelor vizate
de reorganizare, inclusiv a datelor privind domiciliul si resedinta, fara solicitarea
prezentarii fizice a titularului. Aceste actualizari vor fi efectuate de autoritatile si
institutiile competente, in limitele atributiilor si ale temeiurilor legale aplicabile
fiecarui sistem. Prelucrarea datelor este supusa Legii nr. 195/2024 privind protectia
datelor cu caracter personal, aplicabila din 23 august 2026, precum si normelor
speciale privind registrele de stat si sistemele informationale respective.

Scopul prelucrarii este reflectarea corectd a noii organizari teritoriale in evidentele
oficiale, fara modificarea nejustificatd a altor informatii despre persoanele vizate. In
acest proces trebuie asigurate exactitatea datelor, limitarea accesului la personalul
autorizat, securitatea schimbului de informatii si posibilitatea verificarii si corectarii
erorilor. Corespondenta dintre vechile si noile coduri teritoriale trebuie pastrata intr-0
forma care permite identificarea modificarilor efectuate si continuitatea evidentelor
istorice. Aceste masuri sunt deosebit de importante pentru evitarea unor erori privind
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adresele, inscrierea in listele electorale sau raportarea persoanelor la o unitate
administrativ-teritoriala gresita.

Calitatea de operator al datelor si responsabilitatile privind securitatea, informarea
persoanelor vizate, pastrarea datelor si solutionarea cererilor de rectificare se
determina potrivit legislatiei aplicabile fiecarui registru si fiecarei autoritati. Proiectul
nu stabileste termene noi de pastrare a datelor cu caracter personal si nici nu
autorizeaza accesul nelimitat al noilor administratii la datele tuturor institutiilor
publice. Riscurile specifice ale tranzitiei sunt prelucrarile inexacte sau neautorizate,
transferul necorespunzator al informatiilor si pierderea trasabilitdtii operatiunilor.
Aplicarea garantiilor legale existente si pregatirea tehnica a actualizarii registrelor pot
reduce aceste riscuri.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu stabileste drepturi, obligatii sau conditii de participare la viata publica
diferentiate in functie de sex ori gen. Din acest punct de vedere, nu se identifica un
Impact juridic direct discriminatoriu al prevederilor sale.

Pe termen mediu, obiectivul este ca noua organizare sda ofere oportunitati
administrative si servicii accesibile tuturor locuitorilor, fard diferente nejustificate de
tratament.
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4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu modificdA normele privind emisiile, utilizarea resurselor naturale,
gestionarea deseurilor, protectia biodiversitatii ori evaluarea impactului asupra
mediului. Obiectul sdu este organizarea administrativ-teritoriald, motiv pentru care nu
se anticipeazd un impact direct, cuantificabil, asupra calitatii mediului numai ca
urmare a intrdrii in vigoare a legii.

Consolidarea unitatilor administrativ-teritoriale poate crea conditii mai favorabile
pentru pregatirea si implementarea unor investitii in infrastructura de mediu, inclusiv
in sistemele de alimentare cu apa si de canalizare, colectarea si tratarea deseurilor,
eficienta energetica a cladirilor publice, amenajarea spatiilor verzi si adaptarea la
schimbarile climatice. Primariile consolidate vor putea reuni resursele administrative
si financiare ale fostelor unitati administrativ-teritoriale, ceea ce poate facilita
elaborarea documentatiei tehnice, atragerea finantarilor si gestionarea proiectelor de
investitii. O capacitate administrativda mai bund poate contribui, de asemenea, la
intretinerea corespunzatoare a infrastructurii existente si la asigurarea functiondrii
durabile a investitiilor realizate.

Un aspect important il constituie posibilitatea abordarii mai coerente a problemelor de
mediu care afecteazd mai multe localitati. Poluarea cursurilor de apa, gestionarea
deseurilor, protectia terenurilor impotriva eroziunii, prevenirea inundatiilor Sau
administrarea unor obiective de infrastructura comunda nu pot fi intotdeauna
solutionate eficient de fiecare primarie separat. Reunirea mai multor localititi in
cadrul aceleiasi unitdti administrativ-teritoriale poate facilita planificarea si realizarea
unor masuri comune, prin utilizarea coordonata a resurselor si evitarea fragmentarii
interventiilor Intre mai multe administratii.

Reorganizarea nivelului al doilea poate contribui, la randul sau, la imbunatatirea
capacitatii institutionale de pregatire si coordonare a unor proiecte de interes regional,
inclusiv a celor cu impact asupra mediului. Investitiile in infrastructura de gestionare
a deseurilor, protectia bazinelor hidrografice, eficienta energetica sau adaptarea la
schimbarile climatice pot necesita interventii la o scara teritoriala mai larga decat cea
a actualelor raioane. Noua organizare administrativ-teritoriala creeaza premise pentru
o cooperare si o planificare mai eficientd a unor asemenea investitii, in conditiile
competentelor care vor fi stabilite prin legislatia complementara.

Totodata, proiectul nu atribuie prin el insusi noilor regiuni competente sectoriale in
domeniul protectiei mediului, nu modificd ariile de prestare a serviciilor publice de
gospodarie comunala si nu stabileste obligatii sau finantari pentru realizarea unor
proiecte de infrastructurd de mediu. Aceste aspecte vor continua sa fie reglementate
de legislatia sectoriala si de actele normative privind organizarea, finantarea si
prestarea serviciilor respective.

In ansamblu, impactul potential al reformei asupra mediului este unul favorabil, prin
crearea unor conditii administrative si institutionale mai bune pentru planificarea,
finantarea si implementarea masurilor de protectie a mediului. Amploarea si
rezultatele concrete ale acestui impact vor depinde de capacitatea autoritatilor
reorganizate, de competentele si resursele care le vor fi atribuite si de investitiile
efectiv realizate.
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4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Reorganizarea va produce efecte asupra evidentei statistice si a sistemelor
informationale in care sunt utilizate denumirile, hotarele si codurile unitatilor
administrativ-teritoriale. Actualizarea clasificatoarelor si a registrelor trebuie sa
asigure corespondenta dintre vechea si noua organizare, astfel incat informatiile
Istorice sa poata fi interpretate corect, iar datele noi sa fie comparabile in timp. Aceasta
cerintd priveste nu numai evidenta populatiei, ci si raportarile bugetare, cadastrale,
economice §i statistice 1n care localizarea administrativ-teritoriala are relevanta.

O noua organizare teritoriala poate facilita pregatirea unor proiecte de interes comun
si 0 mai bund cooperare intre autoritatile locale, in special pentru investitiile care
depasesc teritoriul unei singure comunitati. Consolidarea capacitatii administrative
poate, de asemenea, Tmbunatati pregatirea proiectelor finantate din programe
nationale, europene si transfrontaliere. Aceste perspective nu reprezintd un drept
automat la finantare: eligibilitatea, selectia si administrarea resurselor vor continua sa
fie reglementate de conditiile fiecarui program si de legislatia privind competentele
institutillor implicate. Noua delimitare administrativa nu conferd, prin ea insasi,
autoritatilor regionale calitatea de autoritate de management al programelor de
finantare.

Un alt aspect priveste previzibilitatea relatiilor juridice dintre cetateni, intreprinderi si
institutiile publice. Mentinerea valabilitatii documentelor, actelor administrative si
documentatiilor de urbanism, precum si actualizarea din oficiu a evidentelor urmaresc
ca reorganizarea sa nu oblige populatia si Intreprinderile sd reia proceduri deja
parcurse. Realizarea acestui obiectiv depinde de corectitudinea actualizarilor tehnice,
de disponibilitatea informatiilor pentru public si de continuitatea activitatii
autoritatilor competente.

In ansamblu, efectele indirecte ale proiectului asupra dezvoltirii economice locale,
accesului la finantari si calitatii administratiei pot fi importante, dar se vor manifesta
progresiv. Evaluarea lor trebuie sa se bazeze pe modul in care functioneaza noile
unitati administrativ-teritoriale si pe masurile legislative si administrative
complementare, fara a confunda rezultatele urmarite ale reformei cu efectele juridice
imediate ale prezentei legi.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul nu urmareste transpunerea directa a unui act juridic al Uniunii Europene si
nu preia dispozitii normative din directive sau regulamente europene in sensul unei
obligatii de armonizare sectoriala. Uniunea Europeand nu impune statelor membre sau
candidate un anumit numar de primdrii ori de regiuni administrative si nu
conditioneaza respectarea principiilor administratiei publice de adoptarea unei
configuratii teritoriale unice. Prin urmare, proiectul nu necesitd un tabel de
concordanta pentru transpunerea unui act european determinat.
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5.2. Misuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Reforma are relevantd indirecta, dar substantiald, pentru capacitatea administratiei de
a implementa acquis-ul, politicile publice si programele financiare europene. Raportul
Comisiei Europene privind Republica Moldova din anul 2025 a evidentiat necesitatea
consolidarii capacitdtilor administratiei publice locale, inclusiv prin mecanisme de
amalgamare teritoriald. Proiectul contribuie la formarea unei baze institutionale mai
coerente pentru exercitarea atributiilor locale, pentru pregatirea investitiilor si pentru
indeplinirea cerintelor de management financiar, achizitii, audit si raportare aferente
programelor finantate din surse europene.

Noua organizare a nivelului al doilea poate facilita raportarea teritoriala, planificarea
regionald si cooperarea transfrontaliera. Conceptul celor trei regiuni porneste de la o
configuratie compatibild cu logica agregarii statistice a unor unitati teritoriale de
dimensiune regionala. Aceasta corespondenta de dimensiune nu echivaleaza insa cu
atribuirea automatd a unei clasificari oficiale NUTS de catre institutiile Uniunii
Europene si nici cu existenta unui drept direct la finantare. Pentru aplicarea
programelor europene vor fi necesare, dupa caz, acte de desemnare, acorduri si masuri
institutionale distincte.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Procesul de pregétire a reformei administratiei publice locale a fost insotit, in anul
2026, de ample consultari si activitdti de informare In comunitati. La aceste activitati
au participat circa 115000 de persoane, in cadrul a peste 1200 de intalniri cu cetatenii.
Discutiile au vizat dificultdtile cu care se confruntd administratiile locale, necesitatea
consolidarii capacitatii acestora, amalgamarea voluntara si normativa a unitdtilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai, reorganizarea nivelului al doilea si accesul
populatiei la serviciile publice.

In paralel, au avut loc discutii cu primari, presedinti de raioane, reprezentanti ai
asociatiilor autorititilor administratiei publice locale si ai societitii civile. In etapa
pregatirii reorganizarii teritoriale, autoritatilor locale vizate le-au fost comunicate
propuneri preliminare privind amalgamarea normativa, fiind solicitate observatiile si
propunerile alternative ale acestora. In cazul amalgamarii voluntare, consultarea
locuitorilor si adoptarea deciziilor de catre consiliile locale participante s-au realizat
in conditiile Legii nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale.

La 23 septembrie 2026, Cancelaria de Stat a publicat pe platforma guvernamentala
particip.gov.md anuntul privind initierea elabordrii proiectului Legii privind
organizarea  administrativ-teritoriala a  Republicii  Moldova, linkul -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/18385.

Consultarile si activitatile de informare desfasurate in procesul de pregdtire a reformei
sunt distincte de consultarea publica si avizarea prezentului proiectul de lege.
Proiectul, impreund cu anexele si Nota de fundamentare, urmeaza sa fie supus
consultarii publice si avizarii, cu respectarea Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional si a Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. In acest
proces vor fi implicate autoritatile administratiei publice centrale ale caror atributii
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sunt vizate, autoritatile administratiei publice locale si asociatiile lor reprezentative,
precum si alte parti interesate. Obiectiile si recomandarile receptionate vor fi
examinate, iar modul de valorificare a acestora va fi reflectat in sinteza obiectiilor si
propunerilor si, dupa caz, in proiectul de lege si In prezenta nota.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza sa fie supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie, in
conditiile art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Concluziile expertizelor vor fi reflectate in prezenta nota dupa receptionarea acestora.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul reprezinta actul legislativ de baza al noii organizari administrativ-teritoriale
si inlocuieste Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova si Legea nr. 741/1996 referitoare la modul de solutionare a
chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale. Dispozitiile propuse reunesc
elementele structurale si procedurale esentiale ale celor doua acte, adaptate noilor
niveluri si categorii de unitdti, iar anexele stabilesc expres componenta teritoriald a
reformei. Norma tranzitorie privind trimiterile la actele abrogate urmareste evitarea
unor viduri interpretative pana la finalizarea corelarilor sectoriale.

Reforma nu poate fi implementatda numai prin adoptarea prezentei legi. Sunt necesare,
in mod prioritar, ajustari ale Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala,
Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativda si Legii nr. 397/2003
privind finantele publice locale, precum si ale Legii nr. 225/2023 privind amalgamarea
voluntara. Aceste interventii trebuie sa stabileasca organizarea si competentele noilor
autoritati, delimitarea atributiilor intre niveluri, mecanismele bugetare si modul de
exercitare a responsabilitatilor transferate, in corelare cu noua configuratie teritoriala.
Urmeaza a fi revizuit si cadrul normativ sectorial, in special in domeniile in care
actualele raioane exercitd atributii sau au calitatea de fondator si administrator al unor
institutii si servicii publice: educatie, cultura, tineret, transport, infrastructura, arhive,
amenajarea teritoriului, servicii comunale si alte domenii relevante. Solutiile trebuie
promovate etapizat, prin acte normative distincte atunci cand este necesar, pentru a
evita includerea in legea de organizare teritoriald a unor norme sectoriale detaliate si
pentru a permite evaluarea impactului fiecarui transfer de competente.

In plus, vor fi necesare acte ale Guvernului si misuri administrative privind
armonizarea nomenclatoarelor si registrelor, inventarierea si predarea-preluarea
patrimoniului, organizarea serviciilor, reorganizarea personalului si pregatirea
bugetara si electorala. Aceasta integrare legislativa trebuie sa fie coordonatd, astfel
incat momentul intrdrii In vigoare a noii organizdri sd nu surprinda institutiile fara
autoritati competente, mecanisme de finantare sau documente operationale necesare
pentru continuarea activitatilor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Punerea in aplicare a noii organizari administrativ-teritoriale reprezintd un proces
Institutional complex, care implica autoritati publice centrale si locale, organe
electorale, institutii de evidenta, gestionari de patrimoniu, angajatori publici si
operatori de servicii. Implementarea trebuie coordonatd in jurul unui calendar unic si
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al responsabilitatilor clar repartizate, cu verificarea conditiilor operationale inainte de
data formarii noilor unitdti si monitorizarea functionarii acestora dupa constituirea
autoritatilor reprezentative.

Etapa de pregitire: de la publicarea legii pana la alegerile locale generale din
2027

In aceastd etapa, Guvernul si institutiile competente vor asigura corelarea actelor
normative, pregatirea mecanismelor de finantare si a masurilor privind patrimoniul si
personalul, inventarierea bunurilor care urmeaza a fi transmise si identificarea
institutiilor care preiau competente sau servicii. Pentru fiecare categorie de transfer
trebuie sa existe o evidentd verificabila a drepturilor, obligatiilor, personalului,
infrastructurii, contractelor si surselor de finantare, precum si o responsabilitate
expresd pentru continuarea functionarii serviciului.

Comisia FElectorala Centrala va pregdti organizarea alegerilor locale in noua
configuratie, inclusiv circumscriptiile electorale, listele si registrul alegatorilor.
Autoritatile responsabile de evidenta administrativ-teritoriala si de statistica vor
pregati corespondenta intre vechile si noile coduri, iar institutiile de administrare a
registrelor vor testa modificirile tehnice inainte de punerea lor in aplicare. In paralel,
Ministerul Finantelor va stabili particularitatile masurilor pregatitoare pentru formarea
primelor bugete unice, in limitele legislatiei aplicabile.

Etapa de constituire si preluare a responsabilitatilor

La data prevazuta pentru alegerile locale generale din 2027 se va aplica noua
organizare teritoriald, iar unitatile rezultate vor dobandi statutul prevazut de lege.
Constituirile si transmiterile juridice trebuie corelate cu formarea autoritatilor locale,
astfel incat activitatea administrativd sa poatd continua si in intervalele dintre
producerea efectului teritorial si preluarea efectiva a atributiilor de catre noii alesi.
Preluarea institutiilor si a serviciilor va fi efectuata potrivit competentelor si etapelor
stabilite prin legislatia sectoriald. Fiecare transfer trebuie sda cuprinda, dupa caz,
personalul, drepturile asupra bunurilor, documentele, contractele si resursele necesare
functiondrii. Atribuirea unei responsabilitati fard mijloacele corespunzitoare ar
contraveni obiectivului consolidarii autonomiei locale si ar putea afecta beneficiarii
serviciului. In acest sens, corelarea finantarii cu competentele constituie o conditie
determinanta a realizarii efectelor reformei.

Etapa de consolidare institutionala si de monitorizare

Dupa constituirea noilor autoritati, prioritare vor fi aprobarea structurilor
administrative adaptate atributiilor, recrutarea si formarea personalului de specialitate,
revizuirea actelor administrative normative, implementarea bugetelor unice,
actualizarea evidentei patrimoniului si stabilizarea circuitelor de prestare a serviciilor.
Guvernul va continua sd acorde sprijin metodologic, iar autoritatile regionale si cele
de nivelul intai vor dezvolta mecanisme de cooperare pentru proiectele de interes
comun, in limitele competentelor stabilite de lege.

Monitorizarea trebuie sd combine indicatori institutionali si indicatori de rezultat. Pe
langd numarul unitdtilor formate si al actelor de reorganizare finalizate, trebuie
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urmdrite gradul de ocupare a posturilor de specialitate, evolutia cheltuielilor
administrative in raport cu veniturile si investitiile, calitatea serviciilor, accesul efectiv
in localitatile componente, timpul de solutionare a cererilor, executarea contractelor si
nivelul de pregatire si absorbtie a proiectelor cu finantare externa.

O reforma de aceastd amploare nu se incheie prin adoptarea legii sau prin desfasurarea
unui scrutin. Noua hartd reprezintd conditia juridicd initiala pentru modernizarea
administratiei; beneficiile durabile vor rezulta din corelarea acesteia cu autonomia
financiara, delimitarea  responsabilitatilor,  profesionalizarea  personalului,
digitalizarea si participarea efectiva a comunitatilor.

Anexanr. 1
la Nota de fundamentare

Lista unititilor administrativ-teritoriale amalgamate voluntar*

Regiunea Centru

Total unititi administrativ-teritoriale amalgamate

R 60
formate in urma procesului de amalgamare voluntari?

Total unitati administrativ-teritoriale participante la
procesul de amalgamare voluntara care au fost 208
amalgamate voluntar

) e iee ) Unitatile administrativ-
— Sediul autoritatii publice locale a o
Municipii e . . ) . teritoriale amalgamate
unitatii administrativ-teritoriale
’ voluntar
mun. Hincesti
s. Firladeni
Hincesti Hincesti
s. Ivanovca Noua
com. Mereseni
Orhei Orhei or. Orhei

! Lista cuprinde doar unititile administrativ-teritoriale amalgamate voluntar in baza deciziilor privind amalgamarea
voluntara adoptate pana la 31 august 2026, in temeiul Legii nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara si nu
reprezintd componenta finala a unitatilor administrativ-teritoriale rezultate in urma proceselor de amalgamare (voluntara
si normativa). Unitdtile administrativ-teritoriale sunt indicate in anexele corespunzatoare ale legii si includ toate
localitatile componente, inclusiv in cazul unitatilor administrativ-teritoriale formate in urma unor procese mixte de
amalgamare voluntara si normativa.

2 Idem, a se vedea nota de subsol precedent.
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s. Bolohan

com. Piatra

s. Pohorniceni

Straseni

Straseni

mun. Strageni

s. Capriana

s. Negresti

s. Scoreni

Ungheni

Ungheni

mun. Ungheni

com. Bratuleni

s. Cetireni

s. Costuleni

com. Floritoaia Veche

com. Manoilesti

com. Morenii Noi

s. Untesti

com. Valea Mare

com. Zagarancea

Orase

Sediul autoritatii publice locale a
unititii administrativ-teritoriale

Unitatile administrativ-
teritoriale amalgamate
voluntar

Anenii Noi

Anenii Noi

or. Anenii Noi

com. Ciobanovca

Bucovat

Bucovat

or. Bucovat

com. Galesti

s. Pitusca

Calarasi

Calarasi

or. Calarasi

s. Cabaiesti
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S. Frumoasa

s. Hirova

s. Hoginesti

s. Meleseni

s. Niscani

com. Oniscani

s. Paulesti

s. Peticeni

com. Raciula

s. Sadova

com. Tibirica

com. Tuzara

Cornesti

Cornesti

or. Cornesti

s. Cornesti

s. Bumbata

laloveni

laloveni

or. laloveni

s. Sociteni

Nisporeni

Nisporeni

or. Nisporeni

com. Cioresti

s. Soltanesti

com. Varzaresti

Rezina

Rezina

or. Rezina

com. Horodiste

com. Lalova

s. Lipceni

s. Papauti
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com. Saharna Noua

com. Sircova

com. Solonceni

com. Tareuca

Soldanesti

Soldanesti

or. Soldanesti

s. Mihuleni

s. Poiana

Telenesti

Telenesti

or. Telenesti

com. Banesti

S. Budai

s. Cisla

s. Ciulucani

s. Crasnaseni

s. Hirisen1

s. Inesti

Sate (comune)

Sediul autoritatii publice locale a
unititii administrativ-teritoriale

Unitatile administrativ-
teritoriale amalgamate
voluntar

Bobeica

Bobeica

com. Bobeica

com. Dragusenii Noi

s. Sipoteni

Bravicea

Bravicea

s. Bravicea

s. Bogzesti

com. Saseni

Busila

Busila

s. Busila

S. Chirileni

com. Negurenii Vechi
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Carpineni

Carpineni

com. Carpineni

s. Negrea

s. Sofia

Chiperceni

Chiperceni

com. Chiperceni

com. Biesti

com. Pohrebeni

Chistelnita

Chistelnita

s. Chistelnita

s. Scorteni

Ciniseuti-Echimauti

Ciniseuti

s. Ciniseuti

s. Echimauti

Ciocilteni

Ciocilteni

com. Ciocilteni

s. Clisova

s. Coropceni

com. Suhuluceni

Mereni

Mereni

s. Mereni

s. Merenii Noi

Costesti

Costesti

s. Costesti

s. Hansca

Cotiujenii Mari

Cotiujenii Mari

com. Cotiujenii Mari

s. Cobilea

Fundul Galbenei

Fundul Galbenei

s. Fundul Galbenei

s. Buteni

com. Gangura

Gangura Gangura com. Pervomaisc
s. Varatic
com. Geamana
Geamana Geamana com. Ochiul Ros

com. Zolotievca
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s. Grozesti

s. Barboieni

Grozesti Grozesti —
com. Valea-Trestieni
s. Zberoaia

_ _ _ s. Horesti

Horesti-Zimbreni Horesti

com. Zimbreni
. com. Hirtopul Mare
Izbiste Hirtopul Mare

s. Izbiste

Jorile-Mirzesti

Jora de Mijloc

com. Jora de Mijloc

com. Mirzesti

Lapusna

Lapusna

com. Lapusna

s. Balceana

s. Boghiceni

com. Pascani

s. Pervomaiscoe

com. Secareni

Leuseni

Leuseni

com. Leuseni

s. Calmatui

s. Cioara

com. Cotul Morii

s. Dancu

s. Nemteni

com. Poganesti

Loganesti

Loganesti

s. Loganesti

s. Stolniceni

Luceafarul

Pelivan

com. Pelivan

s. Braviceni
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s. Mitoc

Marinici

Siscani

com. Siscani

s. Calimanesti

com. Marinici

Mascauti

Mascauti

s. Mascauti

com. Trebujeni

Mindresti

Mindresti

com. Mindresti

com. Ghiliceni

com. Zgardesti

Mingir

Mingir

com. Mingir

s. VVoinescu

Negureni

Negureni

com. Negureni

com. Chitcanii Vechi

s. Nucareni

com. Tirsitei

Panasesti

Panasesti

com. Panasesti

s. Tataresti

Petresti

Petresti

com. Petresti

com. Todiresti

Pirlita

Pirlita

com. Pirlita

com. Agronomovca

com. Alexeevca

s. Radenii Vechi

s. Tescureni

Radeni

Radeni

com. Radeni

com. Greblesti

s. Romanesti

Raspopeni

Raspopeni

s. Raspopeni
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s. Chipesca

com. Dobrusa

com. Razeni

Razeni Razeni
s. Carbuna
s. Roscani
Roscani Rogcani com. Calfa
com. Telita

Sarata-Galbena

Sarata-Galbena

com. Sarata-Galbena

s. Caracui

Saratenii Vechi

Saratenii Vechi

com. Saratenii Vechi

s. Codrul Nou

s. Tintareni

Satul Nou

Tintareni

com. Tintareni

com. Chirca

s. Cobusca Noua

Sculeni

Sculeni

com. Sculeni

com. Buciumeni

com. Cioropcani

com. Taxobeni

Seliste

Seliste

com. Seliste

S. Isacova

Slobozia-Dusca

Slobozia-Dusca

s. Slobozia-Dusca

s. Onitcani
: . s. Susleni

Susleni Susleni .

s. Viscauti
_ _ s. Ustia

Ustia Ustia
com. Réculesti

Valea Culei Boghenii Noi com. Boghenii Noi
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com. Condratesti

s. Cornova

com. Hircesti

s. Magurele

s. Napadeni

com. Sinesti

Valea Isnovatului

Suruceni

S. Suruceni

s. Nimoreni

Verejeni

Verejeni

s. Verejeni

s. Leuseni

com. Ratus

Zorile

Zorile

com. Zorile

com. Crihana

com. Cucuruzeni

com. Malaiesti

Zubresti

Zubresti

s. Zubresti

s. Chirianca

s. Voinova

Regiunea Nord

Total unitiati administrativ-teritoriale amalgamate

61
formate in urma procesului de amalgamare voluntara
Total unitati administrativ-teritoriale participante la
procesul de amalgamare voluntara care au fost 221

amalgamate voluntar

Municipii

Sediul autoritatii publice locale a
unitatii administrativ-teritoriale

Unitatile administrativ-
teritoriale amalgamate

voluntar
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Edinet

Edinet

mun. Edinet

s. Alexeevca

com. Blesteni

com. Cepeleuti

com. Halahora de Sus

com. Hincauti

s. Hlinaia

com. Mihaileni

com. Rotunda

Soroca

Soroca

mun. Soroca

s. Egoreni

Orase

Sediul autoritatii publice locale a
unititii administrativ-teritoriale

Unitatile administrativ-
teritoriale amalgamate
voluntar

Briceni

Briceni

or. Briceni

com. Berlinti

s. Cotiujeni

s. Tabani

Costesti

Costesti

or. Costesti

com. Braniste

Donduseni

Donduseni

or. Donduseni

s. Donduseni

s. Taul

Falesti

Falesti

or. Falesti

com. Calugar

com. Falestii Noi

s. Ilenuta
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s. Musteata

com. Pinzareni

Floresti

Floresti

or. Floresti

com. Alexeevca

s. Marculesti

s. Radulenii Vechi

Ghindesti

Ghindesti

com. Ghindesti

or. Ghindesti

s. Domulgeni

com. Rogojeni

com. Rosietici

Glodeni

Glodeni

or. Glodeni

com. Danu

S. Dusmani

com. labloana

S. Petrunea

Lipcani

Lipcani

or. Lipcani

s. Beleavinti

s. Drepcauti

s. Hlina

s. Pererita

s. Slobozia-Sirauti

Marculesti

Marculesti

or. Marculesti

s. Bahrinesti

s. Lunga

Riscani

Riscani

or. Riscani
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com. Alexandresti

s. Borosenii Noi

com. Malinovscoe

s. Pirjota

s. Sturzeni

com. Vasileuti

Singerei

Singerei

or. Singerei

com. Bilicenii Vechi

com. Ciuciuieni

com. Copaceni

com. Grigorauca

Sate (comune)

Sediul autoritatii publice locale a
unitatii administrativ-teritoriale

Unitatile administrativ-
teritoriale amalgamate
voluntar

Albinetul Vechi

Albinetul Vechi

com. Albinetul Vechi

com. Logofteni

com. Pruteni

Alexandreni

Alexandreni

com. Alexandreni

or. Biruinta

Badiceni

Badiceni

com. Badiceni

com. Cremenciug

com. larova

s. Oclanda

Birladeni

Birladeni

com. Birladeni

s. Goleni

com. Grinauti-Moldova

s. Rediul Mare
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com. Ruseni

Birnova

Birnova

s. Birnova

s. Girbova

com. Lencauti

s. Naslavcea

Bratuseni

Bratuseni

com. Bratuseni

s. Sofrincani

Brinzeni

Brinzeni

s. Brinzeni

s. Badragii Vechi

com. Burlanesti

s. Corpaci

s. Hancauti

Cainarii Vechi

Cainarii Vechi

com. Cainarii Vechi

com. Bulboci

com. Vadeni

Calarasovca

Calarasovca

com. Calarasovca

s. Sauca

s. Unguri

Casunca

Ciutulesti

com. Ciutulesti

s. Casunca

com. Nicolaevca

Catranic

Catranic

s. Catranic

s. Bocani

com. Iscalau

com. Pietrosu

Chiscareni

Chiscareni

com. Chiscareni

com. Taura Veche
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Colicauti

Colicauti

com. Colicauti

com. Balcauti

com. Corestauti

com. Marcauti

s. Trebisauti

Corjeuti

Corjeuti

s. Corjeuti

s. Balasinesti

s. Caracusenii Vechi

Corlateni

Corlateni

s. Corlateni

com. Grinduti

s. Singureni

Cosauti

Cosauti

com. Cosauti

s. Zastinca

Coscodeni

Coscodeni

com. Coscodeni

com. Bursuceni

com. Dumbravita

Cuhurestii de Sus

Cuhurestii de Sus

com. Cuhurestii de Sus

com. Cuhurestii de Jos

com. Vascauti

Gribova

Gribova

s. Gribova

com. Baroncea

s. Dominteni

Gura Cainarului

Gura Cainarului

com. Gura Cainarului

s. Putinesti

com. Sevirova

Gura Camencii

Gura Camencii

com. Gura Camencii

s. Cernita
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s. Ciripcau

s. Cosernita

Hijdieni

Hijdieni

s. Hijdieni

com. Camenca

s. Cobani

Larga

Larga

com. Larga

s. Coteala

com. Medveja

Limbeni

Limbenii Vechi

s. Limbenii Vechi

s. Limbenii Noi

s. Ustia

Lunca Cuboltei

Cernoleuca

s. Cernoleuca

s. Briceni

s. Climauti

s. Corbu

com. Mosana

s. Plop

Mihaileni

Mihaileni

s. Mihaileni

s. Ochiul Alb

Mindic

Mindic

s. Mindic

s. Maramonovca

com. Salvirii Vechi

Nihoreni

Nihoreni

s. Nihoreni

com. Réacaria

Ocnita

Ocnita

com. Ocnita

S. Clocusna

com. Dingeni

62




s. Hadarauti

com. Mihalaseni

Ocolina

Ocolina

com. Ocolina

S. Hristici

com. Pirlita

com. Regina Maria

com. Schineni

Pelinia

Pelinia

com. Pelinia

com. Hasndsenii Noi

Pepeni

Pepeni

com. Pepeni

com. Balasesti

Radoaia

Radoaia

s. Radoaia

com. lzvoare

Rautel

Rautel

s. Rautel

com. Hiliuti

Risipeni-lzvoare-
Horesti

Risipeni

com. Risipeni

com. Horesti

S. lzvoare

Rublenita

Rublenita

com. Rublenita

s. Baxani

s. Septelici

com. Solcani

Sarata-Scumpia

Sarata Veche

com. Sarata Veche

com. Scumpia

Singereil Noi

Singereii Noi

com. Singereii Noi

com. Bilicenii Noi

Sofia

Sofia

s. Sofia

s. Miciurin
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Sudarca

Sudarca

com. Sudarca

s. Arionesti

com. Elizavetovca

S. Horodiste

S. Pocrovca

Tarigrad

Tarigrad

s. Tarigrad

s. Antoneuca

com. Fintinita

s. Nicoreni

com. Pervomaiscoe

Tirnova

Tirnova

com. Tirnova

s. Baraboi

s. Scaieni

Valea Cuboltei

Cubolta

com. Cubolta

s. Hasnasenii Mari

S. Moara de Piatra

Vertiujeni

Vertiujeni

(7]

. Vertiujeni

s. Temeleuti

wn

. Tirgul-Vertiujeni

s. Zaluceni

Visoca

Visoca

s. Visoca

w2

. Criscauti

com. Darcauti

s. Rudi

com. Teleseuca

Volovita

Volovita

com. Volovita

s. Dubna
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com. Parcani

S. Redi-Ceresnovat

com. Stoicani

s. Zaicani

s. Horodiste

Zaicani Zaicani ) )
s. Pociumbauti
com. Pociumbeni
s. Zgurita
com. Palanca
Zgurita Zgurita

s. Popestii De Jos

s. Popestii De Sus

Regiunea Sud

Total unitati administrativ-teritoriale amalgamate
formate in urma procesului de amalgamare voluntara

34

Total unitati administrativ-teritoriale participante la

procesul de amalgamare voluntara care au fost

amalgamate voluntar

109

Orase

Sediul autoritaitii publice locale
a unitatii administrativ-

teritoriale

Unitatile administrativ-
teritoriale amalgamate
voluntar

Cainari

Cainari

or. Cainari

com. Chircaiestii Noi

com. Cirnatenii Noi

s. Ciuflesti

s. Coscalia

Cantemir

Cantemir

or. Cantemir

com. Antonesti
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com. Plopi

s. Porumbesti

s. Stoianovca

com. Toceni

Cimislia

Cimislia

or. Cimislia

s. Cenac

s. Ciucur-Mingir

com. Ecaterinovca

com. Gradiste

com. Javgur

s. Topala

Leova

Leova

or. Leova

com. Hanasenii Noi

largara

largara

or. largara

com. Baius

com. Bestemac

com. Tigheci

Stefan Voda

Stefan Voda

or. Stefan Voda

com. Alava

s. Cioburciu

s. Marianca de Jos

s. Stefanesti

Sate (comune)

Sediul autoritatii publice locale
a unitatii administrativ-
teritoriale

Unitatile administrativ-
teritoriale amalgamate
voluntar

Abaclia

Abaclia

s. Abaclia

s. lordanovca
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com. Baimaclia

Baimaclia Baimaclia —
com. Chioselia
o _ _ s. Hagimus
Chircaiesti-Hagimus |Hagimus .
S. Chircaiesti
com. Ciobalaccia
Ciobalaccia Ciobalaccia s. Lingura
s. Tartaul
s. Cociulia
s. Capaclia
Cociulia Cociulia .
s. Samalia
s. Visniovca
Colibagi-Vadul lui Y s. Colibasi
Colibasi :
Isac s. Vadul lui Isac
_ _ s. Taraclia
Comuna Taraclia Taraclia - :
com. Baimaclia
) ) s. Valeni
Valeni-Brinza Valeni
s. Brinza
s. Copanca
Copanca Copanca com. Gradinita

s. Plop-Stiubei

Crihana Veche

Crihana Veche

s. Crihana Veche

com. Pelinei

Crocmaz

Crocmaz

s. Crocmaz

s. Caplani

s. Tudora

Ermoclia

Ermoclia

s. Ermoclia

w2

. Festelita

Filipeni

Filipeni

w

. Filipeni
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S.

Cupcui

S.

Romanovca

S.

Sarata Noua

Gura Galbenei

Gura Galbenei

S.

Gura Galbenei

com. Albina

com. Lipoveni

Mihailovca

Mihailovca

S.

Mihailovca

com. Iserlia

S.

Troitcoe

Moscovei

Moscovei

com. Moscovei

com. Budai

S.

Lopatica

S.

Lucesti

Popeasca-Cirnateni

Cirnateni

S.

Cirnateni

S.

Popeasca

Purcari

Purcari

com. Purcari

S.

Antonesti

. Carahasani

Rosu

Rosu

. Rosu

. Andrusul De Jos

. Andrusul De Sus

Sadaclia

Sadaclia

. Sadaclia

. Carabetovca

Salcuta

Salcuta

S.

Salcuta

S.

Tocuz

Sarateni

Sarateni

com. Sarateni

S.

Ceadir
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com. Cneazevca

s. Colibabovca

S. Orac

com. Saratica Noua

com. Tomaiul Nou

com. VVozneseni

Slobozia Mare Slobozia Mare

s. Slobozia Mare

s. Cislita-Prut

Slobozia-Rascaieti Slobozia

s. Slobozia

com. Rascaieti

Tomali Tomai

s. Tomai

com. Cazangic

s. Covurlui

Valul lui Traian Lebedenco

com. Lebedenco

s. Alexanderfeld

com. Gavanoasa

s. lujnoe

Zaim Zaim

com. Zaim

com. Baccealia

s. Grigorievca

Zirnesti Zirnesti

com. Zirnesti

s. Baurci-Moldoveni

com. Cucoara

Municipiul Chisinau

Total unitati administrativ-teritoriale amalgamate
formate in urma procesului de amalgamare voluntara
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Total unitati administrativ-teritoriale participante la
procesul de amalgamare voluntara care au fost
amalgamate voluntar

10

Sediul autoritatii publice locale a

Sate (comune i .
( ) unitatii administrativ-teritoriale

Unitatile administrativ-
teritoriale amalgamate
voluntar

Bubuieci Bubuieci

com. Bubuieci

s. Floreni

s. Maximovca

Budesti Budesti

s. Budesti

com. Baltata

s. Cimiseni

com. Cruzesti

Ciorescu Ciorescu

com. Ciorescu

com. Hrusova

s. Zaicana

Municipiul Balti

Total unititi administrativ-teritoriale amalgamate

1
formate in urma procesului de amalgamare voluntara
Total unitati administrativ-teritoriale participante la
procesul de amalgamare voluntara care au fost 2

amalgamate voluntar

Sediul autoritatii publice locale a

Sate (comune) e sen . . ) .
unititii administrativ-teritoriale

Unitatile administrativ-
teritoriale amalgamate
voluntar

Elizaveta Elizaveta

s. Elizaveta

com. Heciul Nou

Municipiul Taraclia
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Total unitati administrativ-teritoriale amalgamate

2
formate in urma procesului de amalgamare voluntara
Total unitati administrativ-teritoriale participante la
procesul de amalgamare voluntara care au fost 6

amalgamate voluntar

Sediul autorititii publice locale a

Unitatile administrativ-

Municipii e en . . ) . teritoriale amalgamate
unitatii administrativ-teritoriale
voluntar
_ _ or. Taraclia
Taraclia Taraclia

s. Novosiolovca

Sate (comune)

Sediul autoritatii publice locale a
unititii administrativ-teritoriale

Unitatile administrativ-
teritoriale amalgamate
voluntar

Albota de Sus

Albota de Sus

com. Albota de Sus

com. Albota de Jos

s. Balabanu

com. Salcia

Secretar general al Guvernului

/semnat electronic/  Alexei BUZU
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CERERE

privind Inregistrarea proiectelor de acte care urmeaza
a fi anuntate in cadrul sedintei secretarilor generali

Nr.
crt.

Criterii de inregistrare

Nota autorului

Categoria si denumirea proiectului

Proiect de lege privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova

N

Autoritatea care a elaborat proiectul

Cancelaria de Stat

Justificarea depunerii cererii (indicatia
corespunzdtoare sau remarca precum
ca proiectul este elaborat din initiativa
autorului)

Proiectul Legii privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova a fost elaborat de
Cancelaria de Stat, in cadrul reformei administratiei
publice locale, ca parte a procesului de consolidare
a capacitatii administrative i institutionale a
autoritdtilor publice locale. Proiectul reprezinta
componenta normativd de bazd prin care este
stabilitd noua structurd administrativ-teritoriala a
tarii.

Referintd la documentul de planificare
care prevede elaborarea proiectului

Proiectul este elaborat in vederea realizarii
obiectivelor Strategiei de reforma a administratiei
publice din Republica Moldova pentru anii 2023-—
2030, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
126/2023, s1 ale Programului de implementare
pentru anii 2023--2026, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 352/2023. In particular, capitolul V
»~Administratia publicd locala” al Strategiei
stabileste drept directie prioritard consolidarea
capacitdtii  institutionale si administrative a
autoritatilor administratiei publice locale prin
reducerea fragmentarii administrativ-teritoriale.

Lista autoritatilor a caror avizare este
necesara

Ministerul Finantelor

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
Agentia Servicii Publice

Biroul National de Statistica

Comisia Electorala Centrala

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova




6. | Termenul-limita pentru depunerea | 10 zile.
avizelor/expertizelor
7. Persoana responsabila de promovarea | Responsabil pentru promovare :
proiectului Ion Prisacaru, tel. 022 250 483, consultant principal
Directia administratie publica locala si coordonarea
activitatii oficiilor teritoriale
e-mail: ion.prisacaru@gov.md
8. Anexe Proiectul de lege
Nota de fundamentare
9. | Data si ora depunerii cererii 16.10.2026
10. | Semnatura Alexei BUZU, Secretar general al Guvernului

29-01-5440 din 16.10.2026
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