Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026
Chisinau

Cu privire la Fondul de convergenta
In temeiul art. T alin. (5) din Legea nr. 67/2026 pentru instituirea Fondului de convergenta si
modificarea unor acte normative (taxa pe valoarea addugata si accizele) (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2026, nr. 194-197, art. 168), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul cu privire la constituirea, administrarea si utilizarea
mijloacelor Fondului de convergenta, conform anexei.
2. Se instituie Consiliul de coordonare al Fondului de convergentd (in continuare —

Consiliu), in calitate de organ colegial responsabil de stabilirea prioritatilor anuale de finantare si
a sectoarelor de interventie, prezidat de viceprim-ministrul pentru reintegrare.

3. Alocatiile Fondului de convergenta se repartizeaza autoritatilor administratiei publice
centrale si locale corespunzator domeniului de competenta, in baza deciziilor Consiliului, la etapa
elaborarii proiectului de buget si se aproba prin legea bugetard anuald, precum si se ajusteaza, dupa
caz, in procesul de modificare a legii bugetului de stat.

4. Autoritatile implementatoare, in termen de pand la 1 martie a anului bugetar urmaétor,
vor prezenta Secretariatului Consiliului si Ministerului Finantelor rapoarte privind activitatile realizate
si mijloacele financiare utilizate

5. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune In sarcina Cancelariei de Stat
(Biroului politici de reintegrare).

6. Prezenta hotdrare intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.
PRIM-MINISTRU Vasile TOFAN
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru pentru reintegrare

Viceprim-ministru, ministrul infrastructurii si dezvoltarii regionale
Ministrul dezvoltarii economice si digitalizarii

Ministrul finantelor

Ministrul muncii si protectiei sociale

Ministrul educatiei si cercetarii

Ministrul culturii

Ministrul sanatatii

Ministrul energiei

Ministrul mediului



Anexa la Hotararea Guvernului nr. /2026
REGULAMENT
cu privire la constituirea, administrarea si utilizarea mijloacelor Fondului de convergenta

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament stabileste mecanismul de constituire, administrare, alocare,
utilizare, monitorizare si raportare a mijloacelor Fondului de convergenta (in continuare — Fond),
precum si atributiile autoritatilor implementatoare prevazute la pct. 31.

2. Fondul este instituit Tn scopul reducerii decalajelor economice si sociale dintre regiunea
transnistreana si restul teritoriului Republicii Moldova si va fi administrat in baza unui mecanism
transparent, previzibil si eficient.

3. Mijloacele Fondului se utilizeaza pentru modernizarea infrastructurii, precum si pentru
dezvoltarea proiectelor si programelor de sustinere a mediului de afaceri si a cetatenilor din
regiunea transnistreand, in conditiile si prin mecanismele prevazute de prezentul Regulament.

4. Din alocatiile Fondului nu se admite acordarea de granturi, subventii, compensatii,
credite, garantii, ajutoare de stat sau alte forme de plati directe catre agenti economici sau
organizatii neguvernamentale. Interdictia privind platile directe catre agenti economici nu se aplica
platilor efectuate de autoritétile implementatoare in baza contractelor de achizitii publice, incheiate
pentru executarea lucrarilor, furnizarea bunurilor sau prestarea serviciilor necesare implementarii
proiectelor finantate din Fond.

5. Nu constituie plata directd catre agentul economic plata efectuatd unui furnizor sau
prestator, in numele si in beneficiul unui beneficiar final eligibil, in cadrul unui program de sprijin
aprobat potrivit prezentului Regulament. Aceastd prevedere nu aduce atingere obligatiilor
prevazute de legislatia privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului,
inclusiv celor privind identificarea si verificarea clientilor si beneficiarilor efectivi, aplicarea
masurilor de precautie si raportarea tranzactiilor suspecte de catre entitdtile obligate potrivit legii.

6. In sensul prezentului Regulament, cuvintele ,regiunea transnistreani” se referd la
unitdtile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului (cu exceptia localitdtilor Cocieri, Corjova,
Cosnita, Dorotcaia, Molovata Noua, Pirita, Pohrebea, Vasilievca din raionul Dubdasari), municipiul
Bender si localitdtile Gisca, Chitcani, Zahorna, Merenesti si Cremenciug din raionul Cduseni.

De asemenea in sensul prezentului Regulament, urmatoarele cuvinte semnifica:

Beneficiar final — persoana fizicd, institutie sau comunitate asupra careia se produce
impactul direct al activitatilor finantate din Fond;

Sprijin social direct cu caracter periodic sau continuu — masura de suport acordata
persoanelor fizice eligibile, pe durata mentinerii situatiei care a determinat acordarea sprijinului,
in limitele alocatiilor aprobate si in conditiile stabilite de autoritatea implementatoare;

Sustinere indirecta a mediului de afaceri — interventii care creeazd conditii generale pentru
activitatea economica legala, fara transferuri financiare directe catre agenti economici, inclusiv
prin modernizarea infrastructurii, extinderea serviciilor publice, digitalizarea proceselor,
informare, instruire, consultantd generala, certificare, conectivitate si facilitarea accesului la cadrul
economic si fiscal unic al Republicii Moldova;

Incasari nete — suma mijloacelor financiare efectiv incasate la buget, diminuati cu sumele
restituite aferente Tncasarilor respective, in conditiile stabilite de cadrul normativ.

Beneficiar eligibil — beneficiar final care intruneste criteriile si conditiile de eligibilitate
stabilite de prezentul Regulament si de actele autoritatii implementatoare;

Autoritate implementatoare — entitate prevazuta la pct. 31, responsabild de planificarea,
implementarea, gestionarea, monitorizarea si raportarea activitatilor finantate din Fond, in
domeniul sau de competenta;

7. Fondul se implementeaza cu respectarea urmatoarelor principii:

7.1. Legalitate;

7.2. Transparenta decizionald;

7.3. Contributie la obiectivele de reintegrare a tarii;



7.4. Implementare coerenta a politicilor publice nationale pe intreg teritoriul térii;

7.5. Utilizare eficienta a resurselor publice si sustenabilitatea rezultatelor;

7.6. Asigurare a accesului egal si nediscriminatoriu al beneficiarilor eligibili;

7.7. Monitorizare, evaluare si raportare a rezultatelor;

7.8. Responsabilitate si gestionare financiara riguroasa a utilizarii fondurilor;

7.9. Adaptare sensibila la conflict (principiul ,,a nu face rau”), asigurand faptul ca
interventiile nu exacerbeaza diviziunile existente;

7.10. Consolidarea coeziunii sociale prin incluziune, dialog si participare.

Capitolul 11
DOMENIILE DE INTERVENTIE ALE FONDULUI

8. Mijloacele Fondului se directioneaza spre interventii care contribuie la realizarea unuia
sau mai multor obiective privind:

8.1. reducerea decalajelor economice si sociale dintre regiunea transnistreana si restul
teritoriului Republicii Moldova;

8.2. consolidarea coeziunii sociale si a increderii intre populatia de pe ambele maluri ale
Nistrului, inclusiv prin informare corecta, accesibila si relevanta privind beneficiile convergentei
si rezultatele interventiilor finantate din Fond;

8.3. extinderea accesului cetdtenilor Republicii Moldova din regiunea transnistreand la
servicii publice, prestate in limitele cadrului legal;

8.4. sustinerea indirectd a mediului de afaceri prin crearea conditiilor de integrare graduala
in spatiul economic, vamal si fiscal unic al Republicii Moldova;

8.5. modernizarea infrastructurii cu impact direct asupra conectivitatii, mobilitatii,
serviciilor publice si dezvoltarii comunitare;

8.6. crearea conditiilor pentru implicarea directa a cetatenilor, comunitatilor si mediului
economic in procese care contribuie la convergenta si reintegrare

8.7. consolidarea coeziunii culturale si informationale prin facilitarea accesului cetdtenilor
din regiunea transnistreana la servicii si produse culturale, promovarea patrimoniului cultural,
dezvoltarea proiectelor culturale comune, precum si facilitarea accesului la surse de informare
independente si pluraliste.

8.8. asigurarea protectiei si accesului la servicii specializate pentru persoanele aflate in
situatii de dificultate, inclusiv pentru victimele violentei in familie si victimele infractiunilor.

9. Pentru realizarea obiectivelor prevazute la pct. 8, alocatiile Fondului se repartizeaza, in
limita mijloacelor acestuia, pentru activitatile/masurile ce vizeaza persoanele fizice cu domiciliul
in regiunea transnistreand precum si, exclusiv indirect, persoanele juridice care 1si au sediul n
regiunea transnistreana, alocatiile urmand a fi atribuite pentru::

9.1. programe si servicii de sprijin social si medical, inclusiv ajutoare tintite pentru
persoane si familii aflate in situatie de risc social sau in situatie de dificultate, persoane in etate,
persoane cu dizabilitdti, victime ale violentei in familie si victime ale infractiunilor, elevi, studenti,
alte categorii de cetdteni ai Republicii Moldova si proiecte de promovare a egalitatii de gen;

9.2. masuri de compensare sau de sprijin temporar acordate persoanelor fizice eligibile, pentru
atenuarea efectelor sociale generate de ajustarile economice, fiscale sau energetice, in limitele
alocatiilor aprobate si in conditiile stabilite prin actele normative ale autoritatilor competente;

9.3. interventii educationale care au drept obiectiv Incurajarea si stimularea participarii
elevilor din regiunea transnistreana in sistemul educational al Republicii Moldova, inclusiv burse,
activitati educationale, instruiri, programe de mobilitate, servicii educationale si alte masuri
similare;

9.4. masuri de incluziune a persoanelor cu dizabilitati;

9.5. proiecte de extindere sau consolidare a capacitatilor de prestare a serviciilor publice,
prin centre multifunctionale, institutii medico-sanitare si servicii sociale, care deservesc inclusiv
locuitori din regiunea transnistreana;



9.6. programe si proiecte care vizeaza obiecte de infrastructurd, modernizare sau reparatii,
inclusiv infrastructurd rutiera, educationala, medicala, sociala, culturala, comunald, energetica,
mediu sau de utilitate publica, activitati de conservare si restaurare a bunurilor imobile de
patrimoniu cultural, precum si activitdti si proiecte culturale care contribuie la imbunatatirea
accesului la servicii, consolidarea cooperarii dintre comunitati si dezvoltarea coeziunii sociale;

9.7. interventii de sustinere indirecta a mediului de afaceri, digitalizarea serviciilor publice
pentru activitati de antreprenoriat, instruire, informare, consultantd generala privind obtinerea de
acte permisive (certificare si autorizare), facilitarea conformarii la cadrul legal, vamal si fiscal al
Republicii Moldova si cresterea accesului la servicii publice relevante pentru activitatea
economica;

9.8. programe si proiecte culturale, educationale si informationale destinate consolidarii
legdturilor dintre comunitatile de pe ambele maluri ale Nistrului, promovarii patrimoniului
cultural, dezvoltarii participarii culturale, sustinerii initiativelor comunitare, dezvoltarii
competentelor de alfabetizare informationala si media, consolidarii rezilientei informationale si
facilitarii accesului la informatii de interes public.9.9. in sectorul energetic se aplica criterii
distincte privind contributia proiectelor la consolidarea securitatii si rezilientei energetice si la
asigurarea continuitatii alimentarii cu energie;

9.10. alte interventii aprobate potrivit prezentului Regulament, daca acestea corespund
scopului Fondului.

10. In functie de resursele disponibile si de conditiile de acces, monitorizare si control, vor
fi finantate proiecte cu impact direct in localititile din regiunea transnistreand, cu conditia
respectarii cadrului legal al Republicii Moldova, a trasabilitatii mijloacelor financiare, a
posibilitatii desfasurarii nestingherite a lucrarilor in perimetrele vizate si a verificarii rezultatelor
la toate etapele.

Capitolul ITI
CONSTITUIREA SI ADMINISTRAREA MIJLOACELOR FONDULUI

11. Sursele de finantare ale Fondului de convergenta se constituie din:

11.1. Un anumit cuantum din impozitele si taxele achitate de persoane fizice si juridice din
regiunea transnistreana, sub forma de taxa vamald, taxa pe valoarea adaugata si accizele, aferente
marfurilor introduse in aceasta regiune, in conditiile legislatiei fiscale si vamale in vigoare.. In temeiul
acestor prevederi, cuantumul exact alocat se stabileste prin/in bugetul anual, asigurandu-se astfel
predictibilitatea;

11.2. mijloace financiare oferite de catre donatorii externi;

11.3. alte surse de finantare

12. Administrarea strategicd a Fondului este asiguratd de Consiliul de coordonare al
Fondului (in continuare — Consiliu).

13. Consiliul are urmatoarele atributii:

13.1. Aproba prioritatile anuale de finantare din Fond, cu stabilirea domeniilor, criteriilor
generale si limitelor de alocatii pentru autoritatile implementatoare corespunzator domeniului de
competenta;

13.2. Dispune luarea masurilor de ajustare a prioritdtilor, in functie de evolutiile
economice, sociale, bugetare si de securitate;

13.3. Decide suspendarea, reducerea sau Incetarea finantarii pentru domentiile si activitatile
aprobate prin deciziile Consiliului, in cazul constatdrii unor riscuri majore, nereguli sau
imposibilitatii realizarii scopului interventiei

13.4. Examineaza informatiile privind activitatile aprobate si poate solicita institutiilor
vizate prezentarea propunerilor de ajustare a acestora, dupa caz;

13.5. Asigurd coordonarea strategica cu partenerii de dezvoltare si cu programele de
asistenta externd relevante;

13.6. Examineaza si aprobd raportul anual privind utilizarea mijloacelor Fondului si
rezultatele implementarii activitdtilor finantate.



13.7. Exercita alte atributii necesare pentru buna administrare a Fondului, in limitele
prezentului Regulament.

14. Din componenta Consiliului fac parte urmatorii membri cu drept de vot: viceprim-
ministrul pentru reintegrare (presedintele Consiliului), ministrul finantelor, ministrul muncii si
protectiei sociale, ministrul sanatatii, ministrul educatiei si cercetarii, ministrul infrastructurii si
dezvoltarii regionale, ministrul mediului, ministrul dezvoltarii economice si digitalizarii, ministrul
energiei, ministrul culturii, directorul general al Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind,
directorul general al Casei Nationale de Asigurari Sociale, directorul Agentiei Servicii Publice,
secretarul de stat al Guvernului pentru reintegrare (secretarul Consiliului). Dupa caz, conducatori
ai altor autoritati publice relevante, in dependenta de domeniile de competenta vizate, pot fi invitati
fara drept de vot de catre presedintele Consiliului.

15. In caz de imposibilitate obiectiva a participarii unui membru permanent la sedintele
Consiliului, conducatorul autoritatii publice in care activeazd membrul in cauza desemneaza prin
ordin un membru supleant, cu drept de vot in cadrul sedintei respective.

16. Presedintele Consiliului convoaca si conduce sedintele Consiliului, aproba ordinea de
zi, coordoneaza activitatea acestuia si semneaza deciziile adoptate.

17. Membrii Consiliului semneaza declaratia privind lipsa conflictului de interese pentru a
asigura transparenta si corectitudinea in procesul decizional, conform anexei nr.1 la prezentul
Regulament.

18. Informatiile despre activitatea Consiliului, ordinea de zi si deciziile aprobate se publica
pe pagina web oficiala a Cancelariei de Stat (Biroului politici de reintegrare).

19. La sedintele Consiliului pot fi invitati, cu statut consultativ, reprezentanti ai donatorilor
externi care contribuie la mijloacele Fondului si, dupa caz, conducatori ai altor autoritati publice
relevante, in functie de domeniile de competenta vizate.

20. Presedintele Consiliului poate desfasura, dupd caz, consultiri cu reprezentanti ai
societdtii civile, ai mediului de afaceri, precum si cu alti actori relevanti, asupra subiectelor ce tin
de prioritatile si domeniile de interventie ale Fondului.

21. Consiliul se convoaca la initiativa presedintelui cel putin o data pe an si la necesitate.
Sedintele Consiliului pot fi desfasurate cu prezenta fizica, prin mijloace de videoconferintd sau in
format hibrid. Membrii care participd prin mijloace de videoconferintd se considerd prezenti la
sedinta.

22. Sedinta Consiliului este deliberativa daca la aceasta participa 2/3 din membrii cu drept
de vot.

23. Deciziile Consiliului se adopta cu votul majoritatii simple a membrilor prezenti cu drept
de vot, semnate de presedintele si de secretarul Consiliului, conform modelului din anexa nr.2 la
prezentul Regulament.

24. Deciziile Consiliului au caracter de coordonare strategica si se implementeaza de
autoritdtile competente, in limitele atributiilor acestora si ale alocatiilor aprobate. Acestea nu
substituie actele Guvernului sau ale autoritdtilor publice competente si nu genereaza angajamente
de finantare in afara cadrului bugetar aprobat. Fondul are caracter complementar si sprijina
realizarea atributiilor autoritatilor publice, fard a le substitui.

Capitolul IV
SECRETARIATUL CONSILIULUI
25. Secretariatul Consiliului (in continuare — Secretariatul) asigura coordonarea

operationala a Fondului, acorda suport tehnic si organizatoric Consiliului si faciliteaza cooperarea
interinstitutionald necesara pregatirii, examinarii, selectdrii, implementdrii si monitorizarii
activitatilor finantate din Fond.

26. Secretariatul este asigurat de secretarul de stat al Guvernului pentru reintegrare, care
este asistat de cate un reprezentant institutional, desemnat de fiecare membru al Consiliului, la
nivel de secretar de stat din ministere si de conducatori ai autoritatii respective.



27. Reprezentantii prevazuti la pct.26 participa la activitatea Secretariatului si contribuie
la pregétirea, examinarea, coordonarea, monitorizarea si raportarea rezultatelor implementarii
activitatilor realizate din Fond.

28. Secretariatul are urmatoarele atributii:

28.1. Elaboreaza si prezinta Consiliului propuneri privind prioritatile si sectoarele de
finantare, in baza propunerilor institutionale receptionate;

28.2. Asigura documentarea proceselor;

28.3. Atunci cand este necesar, solicita informatii suplimentare sau clarificari din partea
autoritdtilor de implementare;

28.4. Elaboreaza proiectul ordinii de zi a sedintelor Consiliului, pregiteste materialele
aferente si asigura transmiterea acestora membrilor Consiliului cu cel putin 3 zile lucrdtoare inainte
de data sedintei, cu exceptia cazurilor care necesitd examinare in regim de urgenta;

28.5. Intocmeste procesele-verbale ale sedintelor Consiliului si asigurd semnarea acestora
de catre presedintele si secretarul Consiliului;

28.6. Sistematizeazd rapoartele de monitorizare si despre rezultatele implementarii
activitdtilor si informeaza Consiliul si Ministerul Finantelor, pana la data de 1 martie a anului
bugetar urmator;

28.7. Informeaza Consiliul despre circumstante care pot afecta implementarea activitatilor;

28.8. Asigura coordonarea operationald intre autoritatile si institutiile reprezentate in
Secretariat;

28.9. Pregéteste proiectele deciziilor Consiliului;

28.10. Inainteaza propuneri si recomandari presedintelui Consiliului pentru imbunititirea
si ajustarea corespunzdtoare a proceselor;

28.11. Asigura comunicarea publica privind activitatile realizate.

29. Secretariatul nu substituie atributiile autoritatilor implementatoare privind executarea
bugetara, achizitiile publice, monitorizarea tehnica si financiard a proiectelor sau recuperarea
mijloacelor utilizate neconform.

30. Pentru examinarea aspectelor tehnice complexe Secretariatul poate solicita expertiza
autoritatilor publice centrale de specialitate, institutiilor publice, expertilor independenti,
organizatiilor internationale sau partenerilor de dezvoltare.

Capitolul V
ATRIBUTIILE AUTORITATILOR IMPLEMENTATOARE

31. Pot avea calitatea de autoritati implementatoare si pot solicita mijloace din Fond, in
limitele competentelor corespunzatoare domeniului interventiei finantate, urmatoarele categorii de
entitati, constituite si care functioneaza potrivit legislatiei Republicii Moldova:

31.1. Autoritdtile administratiei publice centrale si locale, inclusiv autoritatile
administrative;

31.2. Alte autoritati publice si institutii publice.

32. Autoritdtile implementatoare prevazute la pct. 31 sunt responsabile implementarea
programelor si proiectelor finantate din Fond, in domeniile lor de competenta, precum si de
prezentarea Secretariatului a propunerilor pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu si a
proiectului legii bugetului de stat si Ministerului Finantelor, conform deciziei acestuia.

33. Autoritdtile implementatoare au urmatoarele atributii:

33.1. Elaboreaza propuneri de activitdti in domeniile de competentd, inclusiv a masurilor
de sprijin, adaptate nevoilor specifice ale grupurilor vulnerabile sau prioritare, in vederea asigurarii
unei interventii eficiente si echitabile;

33.2. In coordonare cu institutiile abilitate, verifici fezabilitatea tehnica, financiara si
juridicd a interventiilor propuse, precum si, dupd caz, statutul de protectie al bunurilor vizate si
conditiile speciale aplicabile acestora potrivit legislatiei in domeniul patrimoniului cultural;

33.3. Emit actele administrative si normative necesare implementarii activitatilor aprobate
prin deciziile Consiliului, dupa caz;



33.4. Prezintd la solicitarea Secretariatului informatii, documente tehnice, devize
estimative, date privind statutul juridic al bunurilor, capacitatea de implementare, riscuri, avize si
alte materiale necesare;

33.5. Confirma, in limitele competentelor, fezabilitatea tehnicd, juridicd si financiara a
interventiilor propuse si participd la pregatirea materialelor aferente proiectelor de hotarari de
Guvern.

33.6. Verifica dacd activitdtile propuse nu beneficiaza de finantare din alte programe,
fonduri sau surse nationale si externe si asigurd delimitarea clard a cheltuielilor in cazul
cofinantarii;

33.7. Asigura efectuarea achizitiilor publice;

33.8. Monitorizeaza realizarea activitatilor si indicatorilor aprobati;

33.9. Verifica utilizarea conforma a mijloacelor financiare;

33.10. Prezinta Secretariatului rapoarte privind implementarea si Ministerului Finantelor
rapoarte financiare, rapoarte de performanta, alte rapoarte si informatii necesare pentru elaborarea
rapoartelor prevazute de Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014,
fiind responsabile de prezentarea in termen si corectitudinea informatiilor prezentate;

33.11. Sesizeaza organele competente in cazul constatarii fraudelor, falsurilor, conflictelor
de interese sau altor incalcari;

33.12. Asigurd informarea comunitara privind sursa si mecanismul de finantare, conditiile
de eligibilitate, modalitatea de accesare a sprijinului si rezultatele interventiilor finantate.

34. In cazul activitatilor implementate prin organizatii internationale sau parteneri de
dezvoltare, atributiile de implementare, monitorizare, audit si raportare se stabilesc prin acordurile
de finantare sau acordurile de implementare, cu respectarea obiectivelor Fondului si a cadrului
legal national.

34.1. In cazul in care Fondul este finantat partial de donatori externi, pentru acea parte a
finantarii s-ar putea aplica norme si proceduri suplimentare, in conformitate cu cerintele fiecarui
donator in parte.

Capitolul VI
ELIGIBILITATEA BENEFICIARILOR SI A SOLICITANTILOR

35. Pot fi beneficiari finali ai activitatilor finantate din Fond, prin intermediul bugetelor
gestionate de autoritatile implementatoare:

35.1. Cetatenii Republicii Moldova domiciliati in regiunea transnistreand;

35.2. Elevii si studentii din regiunea transnistreand, care isi fac studiile sau urmeaza sa fie
integrati 1n sistemul educational al Republicii Moldova;

35.3. Persoanele aflate n situatie de risc social sau in situatie de dificultate, persoanele in
etate, persoanele cu dizabilitati, victimele violentei in familie si victimele infractiunilor, precum si
familiile cu copii din regiunea transnistreana;

35.4. Persoanele din regiunea transnistreand afectate de incdlcari ale drepturilor si
libertatilor fundamentale, inclusiv prin detentie ilegald, persecutare si intimidare din partea
structurilor de la Tiraspol, in cazurile documentate de autoritatile competente ale Republicii
Moldova;

35.5. Comunitatile, institutiile publice si alte entitati eligibile cu competente atribuite prin
lege care presteaza servicii cu impact direct asupra beneficiarilor prevazuti la subpct. 35.1., 35.2.,
35.3.51354.;

35.6. Mediul de afaceri, in calitate de beneficiar indirect al proiectelor si programelor de
infrastructura, conectivitate, digitalizare, informare, instruire, consultantd generala si facilitare a
conformarii la cadrul legal si fiscal al Republicii Moldova.

36. Nu sunt eligibile pentru finantare:

36.1. Entitatile neinregistrate si neimputernicite potrivit cerintelor legislatiei Republicii
Moldova;

36.2. Partidele politice, organizatiile si entitatile afiliate acestora;



36.3. Persoanele juridice aflate in proces de insolvabilitate, lichidare sau cu activitatea
suspendata;

36.4. Solicitantii care au restante fatd de bugetul public national, cu exceptia cazurilor in
care existd un acord legal de esalonare respectat;

36.5. Solicitantii care au prezentat informatii false sau documente falsificate;

36.6. Solicitantii care au utilizat anterior mijloace publice contrar destinatiei si nu au
restituit sumele stabilite;

36.7. Entitdtile fatd de care existd restrictii aplicabile potrivit legislatiei nationale sau
regimurilor de sanctiuni la care Republica Moldova s-a aliniat;

36.8. Persoanele si entitdtile a caror implicare in activitati ilegale sau existentd a unor
riscuri de integritate ori securitate incompatibile cu obiectivele Fondului este constatata prin acte
emise de autoritdtile competente ale Republicii Moldova, precum si alte categorii declarate
neeligibile potrivit cadrului normativ aplicabil.

37. Pentru programele de sprijin social si eligibilitatea beneficiarilor finali se stabileste prin
actele autoritatii competente, aprobate in baza prioritatilor stabilite de Consiliu, cu respectarea

g e

38. Pentru sprijinul social direct cu caracter periodic sau continuu, beneficiarii din anul
bugetar precedent pot beneficia de acest sprijin si in anul bugetar urmator, daca indeplinesc in
continuare criteriile de eligibilitate si nu existd temeiuri legale de Incetare, suspendare sau
modificare a sprijinului.

39. Reconfirmarea eligibilitatii beneficiarilor prevazuti la pct. 38 se efectueaza anual sau
cu periodicitatea stabilitd de autoritatea implementatoare, cu utilizarea prioritara a datelor detinute
de autoritdtile publice. Solicitarea repetata a documentelor deja detinute de autoritatile publice se
admite doar daca este necesara actualizarea sau verificarea informatiilor relevante.

40. Incetarea, suspendarea sau modificarea sprijinului social direct cu caracter periodic sau
continuu se admite doar in cazul pierderii criteriilor de eligibilitate, prezentarii unor informatii
eronate sau incomplete, constatdrii faptului ca activitdtile finantate sunt incompatibile cu
obiectivele Fondului, modificarii cadrului normativ aplicabil ori in alte cazuri expres prevazute de
actul autoritatii implementatoare.

41. La stabilirea prioritatilor anuale de finantare, Consiliul va tine cont de necesitatea
asigurdrii continuitatii masurilor de sprijin social direct cu caracter periodic sau continuu pentru
beneficiarii care indeplinesc in continuare criteriile de eligibilitate, in limitele alocatiilor aprobate
prin legea bugetului de stat.

42. Pentru masurile de sustinere indirecta a mediului de afaceri, criteriile de eligibilitate se
raporteaza la caracterul general, public si nediscriminatoriu al masurii si includ, dupa caz:

42.1. Impactul asupra integrarii graduale a agentilor economici in cadrul legal, fiscal si
economic al Republicii Moldova;

42.2. Inexistenta transferurilor financiare directe catre agenti economici;

42.3. Orientarea interventiei spre infrastructurd, servicii publice, digitalizare, instruire,
informare, consultanta generala, certificare, conectivitate sau facilitarea conformarii;

42.4. Accesul transparent si nediscriminatoriu la rezultatele interventiei;

42.5. Contributia la dezvoltarea economica locala si la convergenta economica;

42.6. Posibilitatea monitorizarii rezultatelor si a utilizarii mijloacelor financiare.

Capitolul VII
PLANIFICAREA, STABILIREA SI FINANTAREA ACTIVITATILOR

43. Anual, pana la data de 25 ianuarie, tinand cont de alocatiile aprobate prin legea
bugetului de stat si de necesitatile de finantare identificate, precum si a propunerilor din partea
autoritdtilor implementatoare, Secretariatul elaboreaza lista prioritdtilor de finantare ce va include
urmatoarele informatii:

43.1. Domeniile prioritare tindnd seama de obiectivele Fondului, de prioritatile nationale
relevante In materie de reintegrare si de nevoile identificate;



43.2. Categoriile de activitati;

43.3. Volumul estimativ al mijloacelor alocate pentru fiecare domeniu;

43.4. Tipul mecanismului de finantare;

43.5. Calendarul estimativ de implementare;

43.6. Autoritatile implementatoare responsabile;

43.7. Indicatorii generali de rezultat;

43.8. Procedura si formatul de raportare.

44. Consiliul aproba pe parcursul primului trimestru al anului lista prioritatilor de finantare
si le transmite spre implementare institutiilor vizate.

45. In cazul aparitiei unor situatii de forta majora care pun in pericol sinitatea si securitatea
beneficiarilor, continuitatea serviciilor publice, Consiliul poate aproba prioritati si activitati
suplimentare pe parcursul anului bugetar.

46. Activitatile aprobate se vor finanta in limitele mijloacelor bugetare aprobate, prin
intermediul autoritatilor publice implementatoare.

47. Marimea Fondului se va determina in procesul de elaborare a proiectului/modificare
legii bugetului de stat in baza informatiilor privind prognozele incasarilor. Mijloacele receptionate
din partea donatorilor externi se planifica potrivit legislatiei Republicii Moldova si acordurilor de
finantare incheiate, in caz ca acestea sunt conditionate si acordate in scopuri determinate. In cazul
unor donatii cu caracter general destinate Fondului, acestea se vor directiona in conformitate cu
prioritatile de utilizare a acestuia.

48. Autoritatile implementatoare prezinta Secretariatului propuneri privind activitatile,
domeniile de interventie si necesitatile de finantare, in vederea elaborarii listei prioritatilor de
finantare si supunerii acesteia aprobarii Consiliului, in conditiile pct. 43 si 44.

49. La elaborarea bugetelor, autoritatile implementatoare, vor integra indicatori de
performanta aferent sumelor alocate si vor asigura raportarea acestora, in conformitate cu
metodologia de monitorizare si raportare a performantei programelor bugetare.

50. Autoritdtile implementatoare asigura efectuarea platilor catre beneficiarii finali
selectati in limita alocatiilor prevazute din Fond in bugetele acestora. Platile efectuate din contul
Fondului se reflectd in pozitii distincte in partea de cheltuieli a bugetului de stat.

51. Alocatiile aprobate autoritdtilor implementatoare din Fond si nevalorificate la data
incheierii anului bugetar se inchid.

52. Cuantumul prevazut la subpct. 11.1 se determind in baza incasdrilor nete din taxa pe
valoarea adaugata, accize si taxa vamald aferente marfurilor introduse pe teritoriul regiunii
transnistrene de cdtre persoanele fizice si persoanele juridice cu sediul juridic in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova.

CAPITOLUL VIII
MODALITATILE DE ACORDARE A BENEFICIILOR SI DE FINANTARE A
PROIECTELOR

53. Pentru programele de sprijin social direct, mijloacele se acorda beneficiarilor finali prin
conturi bancare deschise la institutii de credit autorizate de Banca Nationald a Moldovei, prin
servicii guvernamentale electronice, prin plati efectuate furnizorilor sau prestatorilor in numele si
in beneficiul beneficiarilor finali eligibili sau prin alte mecanisme care asigurd identificarea
beneficiarului, trasabilitatea platii si verificarea utilizarii mijloacelor.

54. La deschiderea conturilor bancare pentru beneficiarii finali care sunt clienti noi ai
institutiilor de credit, precum si pe parcursul relatiei de afaceri cu clientii existenti, institutiile de
credit vor aplica masurile de precautie privind clientii in conformitate cu cerintele cadrului
normativ in vigoare.

55. Proiectele de infrastructurd finantate din Fond se implementeazd de autoritatile
implementatoare competente, cu respectarea legislatiei aplicabile privind finantele publice,
achizitiile publice, autorizarea, proiectarea si executarea lucrdrilor, monitorizarea, raportarea si
controlul utilizarii mijloacelor publice, precum si a reglementarilor sectoriale aplicabile. Conditiile



specifice de eligibilitate si implementare se stabilesc de autoritatea implementatoare, in limitele
prioritatilor aprobate de Consiliu.

56. Propunerile noi de proiecte mari de investitii capitale publice, inaintate spre finantare
din contul Fondului, se examineaza, se evalueaza si se selecteazd conform modului stabilit in
Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 684/2022.

57. Nu se admite transmiterea mijloacelor Fondului catre entitati care nu au relatii bugetar-
fiscale cu sistemul bugetar al Republicii Moldova sau efectuarea platilor directe catre agenti
economici in calitate de beneficiari ai Fondului. Prevederea nu se aplica platilor efectuate
furnizorilor sau prestatorilor in numele si in beneficiul beneficiarilor finali eligibili, in cadrul
mecanismelor aprobate potrivit prezentului Regulament.

Capitolul IX
MONITORIZAREA, RAPORTAREA SI CONTROLUL

58. Monitorizarea interventiilor finantate din Fond se realizeazd de autorititile
implementatoare, cu informarea Secretariatului.

59. Procesul de raportare se va asigura in conformitate cu prevederile pct.4 din prezenta
hotéarare de Guvern.

59.1. Rapoartele privind implementarea activitatilor finantate din Fond completeaza si nu
substituie raportarea financiara si raportarea performantei efectuate de autoritatile implementatoare in
conformitate cu Legea nr. 181/2014 si cu cerintele stabilite de Ministerul Finantelor. Datele raportate
trebuie sd permitd reconcilierea alocatiilor aprobate, repartizate, angajate, platite si neutilizate cu
evidenta trezoreriala si cu indicatorii programelor bugetare.

60. Rapoartele institutionale vor include urmatoarele informatii:

60.1. Volumul mijloacelor alocate si utilizate;

60.2. Lista activitdtilor, proiectelor si programelor finantate;

60.3. Domeniile de interventie;

60.4. Beneficiarii finali, in formd agregata, inclusiv, dupd caz si in functie de natura
interventiei, cu dezagregarea datelor disponibile dupa sex, varstda, dizabilitate si categoria
beneficiarilor;

60.5. Gradul de realizare a indicatorilor;

60.6. Dificultatile si riscurile identificate;

60.7. Masurile de remediere;

60.8. Propunerile pentru urmatorul an bugetar.

61. Controlul asupra utilizarii mijloacelor Fondului se efectueaza de autoritatile
competente potrivit cerintelor legislatiei in vigoare, inclusiv prin control financiar, audit intern si
extern si alte forme de control prevazute de lege.

62. In cazul constatirii utilizirii mijloacelor contrar destinatiei, autoritatea
implementatoare dispune suspendarea finantarii, solicitd restituirea mijloacelor si sesizeaza
organele competente, dupd caz. Utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor alocate din Fond
constituie temei pentru repararea prejudiciului cauzat bugetului de stat si atrage raspunderea
persoanelor vinovate, in conformitate cu legislatia in vigoare.

63. Beneficiarul care a utilizat mijloacele contrar destinatiei, a prezentat informatii false
sau a Tmpiedicat monitorizarea poate fi exclus de la finantare din Fond pentru o perioada de pana
la 3 ani, prin decizia autoritatii implementatoare, fara a fi exonerat de obligatia de restituire a
mijloacelor.

Capitolul X
TRANSPARENTA SI COMUNICAREA PUBLICA
64. Informatiile privind prioritatile Fondului, activitatile aprobate de Consiliu, fonduri
alocate si rezultatele despre mersul implementarii se publicd pe pagina web oficiald a Cancelariei
de Stat (Biroului politici de reintegrare) si pe paginile web ale autoritatilor implementatoare.



65. Comunicarea publica privind Fondul se realizeaza intr-un mod clar, neutru si cu
informarea beneficiarilor despre drepturile, conditiile de eligibilitate si procedurile de accesare a
sprijinului.

66. Autoritdtile implementatoare si beneficiarii finantdrii vor asigura vizibilitatea
sprijinului acordat din Fond si a activitatilor desfasurate.

Anexa nr.1
la Regulamentul cu privire la constituirea, administrarea si utilizarea
mijloacelor Fondului de convergenta

DECLARATIE
PRIVIND LIPSA CONFLICTULUI DE INTERESE

SUDSEIMNATUL ......eeiiii ettt ettt e bt e bt e s it e e bee s st e e bt e e bt e saseenbeesneeenseans
(numele, prenumele, functia)

in calitate membru al Consiliului de coordonare al Fondului de convergenta, declar pe propria

raspundere despre lipsa conflictului de interese in masurd sa afecteze independenta, legalitatea,

impartialitatea si corectitudinea in aprobarea deciziilor Consiliului.

Nu am niciun interes direct sau indirect, financiar ori de altd naturd, in legatura cu activitatile
desfasurate si deciziile luate 1n activitatea Consiliului de coordonare.

Imi asum angajamentul ferm ca in situatia in care se va constata cd ma aflu intr-o stare de conflict
de interese, ma oblig sa declar imediat acest fapt Presedintelui Consiliului si sd ma abtin de la orice
deliberare, vot sau semnare a documentelor legate de dosarul respectiv.

Data
Semnatura
Anexanr. 2
la Regulamentul cu privire la constituirea, administrarea
si utilizarea mijloacelor Fondului de convergenta
MODEL DE DECIZIE
CONSILIULUI DE COORDONARE A FONDULUI
DECIZIA nr.
al sedintei Consiliului de coordonare a Fondului de convergenta
din
Au participat:

Presedinte al Consiliului

(numele, prenumele, functia)
Membri ai Consiliului

(numele, prenumele, functia)
Invitati




(numele, prenumele, functia)

Sedinta a fost prezidata de

(numele, prenumele, functia)
, presedinte al Consiliului de coordonare al Fondului de convergenta.

Ordinea de zi:

1. Referitor la

(titlul subiectului de pe agenda)

Raportor:

(numele, prenumele, functia)

2. Referitor la

(titlul subiectului de pe agenda)

Raportor:

(numele, prenumele, functia)

Ca urmare a discutiilor, s-a decis:

1. Referitor la

(titlul subiectului de pe agenda)
1.1. Se aproba

1.2. Se valideaza propunerea

1.3. Se aloca

s.a.m.d.

2. Referitor la

(titlul subiectului de pe agenda)
1.1. Se ia act

1.2. Se aproba

1.3. Se stabileste necesitatea

s.a.m.d.

Presedinte al Consiliului

(semnatura electronicd) (numele, prenumele)

Secretar al Consiliului

(semnatura electronica) (numele, prenumele)



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotarérii Guvernului cu privire la Fondul de convergenta

Proiectul hotdrérii Guvernului cu privire la Fondul de convergentd a fost elaborat de Biroul politici de
reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat.
Proiectul hotdrdrii Guvernului a fost elaborat in temeiul alineatului (5) al art. I din Legea nr. 67/2026

pentru instituirea Fondului de convergentd i modificarea unor acte normative (taxa pe valoarea addugata
si accizele) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2026, nr. 194-197, art. 168).

Potrivit normei legale mentionate, mecanismul de constituire, administrare si utilizare a mijloacelor
Fondului de convergentd urmeazi a fi stabilit de Guvern. in acest sens, proiectul propune aprobarea
Regulamentului cu privire la constituirea, administrarea si utilizarea mijloacelor Fondului de
convergent, instituirea Consiliului de coordonare al Fondului de convergenta si stabilirea atributiilor
principale ale autoritatilor implicate in punerea in aplicare a mecanismului.

| 2:2. Descrierea situafiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv & ca

TN

convergentd ca instrument financiar in cadrul bugetului
de stat, destinat reducerii decalajelor de dezvoltare dintre regiunea transnistreani si restul teritoriului
Republicii Moldova. Aplicarea efectivd a acestei prevederi legale necesitd aprobarea unui mecanism
guvernamental care si stabileascd modul de constituire, administrare, alocare, utilizare, monitorizare si
raportare a mijloacelor Fondului.

in lipsa unui asemenea mecanism, nu ar exista un cadru normativ care sa permita stabilirea prioritagilor
anuale de finantare, identificarea sectoarelor de interventie, delimitarea atributiilor Consiliului de
coordonare, Secretariatului Consiliului si autorititilor implementatoare, precum $i raportarea si controlul
utilizarit mijloacelor financiare.

Necesitatea interventiei este determinati de existenta unor dezechilibre e de dezvoltare intre regiunea
transnistreand si restul teritoriului Republicii Moldova, de accesul neuniform al cetdtenilor domiciliati in
regiunea transnistreand la servicii publice prestate de autoritatile competente ale Republicii Moldova,
precum si de necesitatea realizarii unor interventii orientate spre modernizarea infrastructurii, acordarea
serviciilor publice si sustinerea persoanelor aflate in situatii de vulnerabilitate.

Totodata, proiectul este necesar pentru a asigura un mecanism transparent, previzibil si eficient de
administrare a mijloacelor Fondului, inclusiv in raport cu mijloacele aprobate anual prin legea bugetului
de stat §i cu contributiile oferite de donatorii externi. Mecanismul propus stabileste c& mijloacele Fondului
sunt directionate catre autoritafi publice, autorititi administrative, institutii publice sau alte entitdti publice
desemnate pentru implementare, cu excluderea granturilor, subventiilor, compensatiilor, creditelor,
garantitlor, ajutoarelor de stat sau altor forme de pliti directe citre agenti economici sau organizatii
neguvernamentale.

in acelasi timp, mecanismul propus nu permite finantarea structurilor ilegale sau neconstitutionale si
exclude transmiterea mijloacelor Fondului citre entititi care nu au relatii bugetar-fiscale cu sistemul
bugetar al Republicii Moldova. Aceasta abordare este necesari pentru asigurarea trasabilitatii mijloacelor
financiare, a controlului asupra utilizarii acestora §i a conformitatii interventiilor cu cadrul legal al
Republicii Moldova.




Operationalizarea Fondului comportd si o dimensiune de coeziune sociala i comunicare strategica. In
contextul specific al regiunii transnistrene, modul de stabilire $1 explicare a criteriilor, surselor de finantare,
priorititilor si rezultatelor poate influenta increderea beneficiarilor si poate fi exploatat informational. In
consecintd, mecanismul trebuie sd asigure transparentd, informare factologica si accesibili, neutralitate
politica, participarea beneficiarilor i publicarea rezultatelor. Fondul este constituit in cadrul bugetului de stat,
iar referirea la incasirile previazute de Legea nr. 67/2026 descrie sursele de constituire ale acestuia $i nu
creeaza un mecanism bugetar paralel,

ntelor noi

Proiectul are drept obiectiv aprobarea cadrului normativ necesar pentru aplicarea Fondului de
convergentd, prin stabilirea mecanismului de constituire, administrare si utilizare a mijloacelor Fondului,
precum si a responsabilitatilor institutionale aferente.

Prin proiect se propune aprobarea Regulamentului cu privire la constituirea, administrarea si utilizarea
mijloacelor Fondului de convergenti. Regulamentul defineste Fondul ca mecanism guvernamental prin
care se acumuleazi §i se aloci resurse financiare aprobate prin legea bugetului de stat si obtinute din
contributiile oferite de donatorii externi, destinate reducerii decalajelor de dezvoltare dintre regiunea
transnistreand si restul teritoriului Republicii Moldova.

Proiectul institute Consiliul de coordonare al Fondului de convergenta, prezidat de viceprim-ministrul
pentru reintegrare, in calitate de organ colegial responsabil de aprobarea prioritatilor anuale de finantare,
a domeniilor, criteriilor generale si limitelor de alocatii. Deciziile Consiliului au caracter de coordonare
strategicd, nu substituje actele Guvernului sau ale autoritatilor competente §i nu genereazi angajamente
de finantare in afara cadrului bugetar aprobat, Fondul avand caracter complementar. Din componenta
Consiliului fac parte conducitori ai autoritatilor publice centrale si ai institutiilor relevante in raport cu
domeniile finantate din Fond, iar reprezentantii donatorilor externi care contribuie la mijloacele Fondului
pot fi invitati la sedinfe cu statut consultativ.

Regulamentul stabileste mecanismul de determinare a volumului mijloacelor Fondului in procesul
bugetar, iar autorititile implementatoare prezinti Ministerului Finantelor propunerile bugetare necesare
pentru includerea sau ajustarea alocatiilor aferente Fondului in legea bugetului de stat. Totodati, sunt
stabilite atributiile autoritatilor implementatoare privind elaborarea propunerilor de activititi, verificarea
fezabilititii tehnice, financiare si juridice, emiterea actelor necesare implementrii, efectuarea achizitiilor
publice, monitorizarea activitatilor, verificarea utilizirii conforme a mijloacelor financiare si raportarea
rezultatelor.

Proiectul reglementeaza activitatea Secretariatului Consiliului, asigurat de secretarul de stat al Guvernului
pentru reintegrare, asistat de reprezentantii institutionali desemnati de membrii Consiliului. Secretariatul
are rol de coordonare operationala, suport tehnic si organizatoric, sistematizare a rapoartelor, pregitire a
materialelor pentru Consiliu si facilitare a cooperarii interinstitutionale. Secretariatul nu substituie
atributiile autoritatilor implementatoare privind executarea bugetard, achizitiile publice, monitorizarea
tehnica si financiara a proiectelor sau recuperarea mijloacelor utilizate neconform.

Regulamentul stabileste domeniile de interventie ale Fondului, inclusiv programe si servicii de sprijin
social si medical, masuri de compensare sau sprijin temporar, interventii educationale, misuri de
incluziune a persoanelor cu dizabilitifi, extinderea capacitifilor de prestare a serviciilor publice, proiecte
de infrastructurd, modernizare sau reparatii, masuri de sustinere indirects a mediuiui de afaceri, precum
si proiecte implementate in parteneriat cu organizatii internationale sau parteneri de dezvoltare.

Un element important al proiectului il constituie delimitarea beneficiarilor finali ai activitdtilor finantate
din Fond. Acestia pot fi cetatenii Republicii Moldova domiciliati in regiunea transnistreana care
acceseazd servicii publice prestate de autoritatile competente ale Republicii Moldova, elevii si studentii
din regiunea transnistreand, persoanele aflate in situatie de vulnerabilitate, persoanele in etate, persoanele




cu dizabilitdti, familiile cu copii, persoanele din regiunea transnistreani afectate de incalcari ale
drepturilor si libertatilor fundamentale, inclusiv prin detentie ilegala, persecutare $i intimidare din partea
structurilor de la Tiraspol, in cazurile documentate de autoritatile competente ale Republicii Moldova,
precum si comunitatile, institutiile publice si alte entitéfi eligibile care presteaza servicii cu impact direct
asupra acestor beneficiari. Mediul de afaceri poate beneficia exclusiv indirect, prin proiecte si programe
de infrastructurd, conectivitate, digitalizare, informare, instruire, consultantd generala si facilitare a
conformdrii la cadrul legal si fiscal al Republicii Moldova.

Proiectul stabileste expres ca Fondul nu finanteaza plati directe citre agenti economici sau organizatii
neguvernamentale. De asemenea, nu se admite transmiterea mijloacelor Fondului catre entitdti care nu au
relatii bugetar-fiscale cu sistemul bugetar al Republicii Moldova.

Regulamentul prevede reguli privind continuitatea sprijinului social direct cu caracter periodic sau
continuu. Astfel, persoanele care au beneficiat de sprijin in anul bugetar precedent pot beneficia de acesta
si in anul bugetar urmitor dacad indeplinesc in continuare criteriile de eligibilitate, iar la stabilirea
prioritdtilor anuale Consiliul va tine cont de necesitatea asigurarii continuitdtii acestor masuri, in limitele
alocatiilor aprobate.

Proiectul stabileste mecanismul anual de planificare, potrivit cdruia Secretariatul elaboreazi lista
prioritafilor de finanare in baza mijloacelor previzute in proiectul legii bugetului de stat si a propunerilor
autoritétilor implementatoare, iar Consiliul aprobi lista prioritatilor de finantare pe parcursul primului
trimestru al anului i o transmite spre implementare institutiilor vizate. Finantarea activitatilor se
realizeaz, in limitele alocatiilor aprobate, prin intermediul bugetelor autorititilor publice
implementatoare.

in partea ce tine de acordarea beneficiilor si finantarea proiectelor, Regulamentul prevede ca mijloacele
pentru programele de sprijin social direct se acorda beneficiarilor finali prin conturi bancare deschise la
banci licentiate de Banca Nationald a Moldovei, prin servicii guvernamentale electronice sau prin alte
mecanisme care permit identificarea beneficiarului, trasabilitatea platii si verificarea utilizarii mijloacelor.
Pentru proiectele de infrastructura, sursele de finantare se acorda in aceleasi conditii aplicabile proiectelor
finanfate din alte fonduri, cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a normelor metodologice
aplicabile.

Proiectul instituie obligatii de monitorizare, raportare, control $i transparentd. Autorititile
implementatoare monitorizeaza interventiile finantate din Fond si, pdni la data de | martie a anului
bugetar urmitor, prezinti Secretariatului Consiliului si Ministerului Finantelor rapoarte privind
activitatile realizate si mijloacele financiare utilizate. Informatiile privind prioritdtile Fondului, activitatile
aprobate de Consiliu si rezultatele implementdrii se publica pe pagina web oficiali a Biroului politici de
reintegrare al Cancelariei de Stat, §i pe paginile web ale autoritatilor implementatoare.
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In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate, prin raportare la obiectul de reglementare al Legii
nr. 67/2026, optiunea neinterventiei normative si optiunea aplicdrii Fondului prin decizii institutionale
separate, fard aprobarea unui regulament guvernamenta! distinct.

Optiunea neinterventiei nu poate fi retinuta, intrucét art. [ alin. (5) din Legea nr, 67/2026 prevede expres
cd mecanismul de constituire, administrare i utilizare a mijloacelor Fondului se stabileste de Guvern. in
lipsa hotérérii Guvernului, aplicarea Fondului ar riméne incompleta, iar autorititile responsabile nu ar
dispune de un cadru clar privind planificarea, finantarea, raportarea $i controlul mifloacelor.

Optiunea aplicérii Fondului prin decizii institutionale separate nu a fost considerat oportuna, deoarece
ar putea genera practici neuniforme de finantare, raportare si monitorizare, precum si dificultiti in
asigurarea trasabilitatii mijloacelor financiare. Avand in vedere caracterul intersectorial al interventiilor
finantate din Fond, este necesar un mecanism unic, transparent si coordonat la nivel guvernamental.




De asemenea, nu a fost retinuta optiunea utilizrii exclusive a mecanismelor existente pentru programele
curente de reintegrare a tarii sau de promovare a masurilor de consolidare a increderii intre ambele maluri
ale Nistrului, deoarece Fondul de convergenta are o baza legald distinctd, surse proprii de constituire si
un obiectiv specific, orientat spre reducerea decalajelor de dezvoltare dintre regiunea transnistreand si
restul teritoriuiui Republicii Moldova.

Prin urmare, solufia propusid constd in aprobarea unei hotirdri de Guvern dedicate Fondului de
convergentd si a unui regulament distinct, care stabileste cadrul general de constituire, administrare,

utilizare, monitorizare i raportare a mijloacelor Fondului.
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Proiectul are impact asupra autorititilor publice centrale, autorititilor administrative, institutiilor publice
$ altor entitati publice desemnate in calitate de autoritati implementatoare. Impactul consta in instituirea
unui mecanism coordonat de planificare, finantare, implementare, monitorizare $i raportare a activitatilor
finantate din Fond.

Proiectul instituie Consiliul de coordonare al Fondului de convergenta, prezidat de viceprim-ministrul
pentru reintegrare. Secretariatul Consiliului va fi asigurat de secretarul de stat al Guvernului pentru
reintegrare, asistat de reprezentanti institutionali desemnati de membrii Consiliului. Aceste structuri nu
au personalitate juridica distincta si functioneazi in limitele competentelor institutionale existente.

Pentru Ministerul Finantelor, proiectul stabileste atributii privind estimarea volumului mijloacelor
Fondului i receptionarea informatiilor sistematizate privind rezultatele implementarii.

Pentru autoritafile implementatoare, proiectul stabileste obligatii privind elaborarea propunerilor de
activitdti, confirmarea fezabilitdfii interventiilor, efectuarea achizitiilor publice, monitorizarea
activitdtilor, verificarea utilizdrii conforme a mijloacelor financiare, raportarea §i sesizarea organelor
competente in cazurile de fraud3, fals, conflict de interese sau alte incilcari.

Impactul asupra sectorului public este unul organizatoric si procedural, fird crearea unor institutii noi si
fard transferul unor competente in afara cadrului legal existent. Proiectul consolideazi coordonarea
interinstitutionald si creeazd un cadru de responsabilizare a autoritatilor implicate in implementarea
activita{ilor finantate din Fond.

Implementarea proiectului se va realiza in limitele mijloacelor aprobate anual prin legea bugetului de stat,
precum si ale mijloacelor receptionate din partea donatorilor externi, administrate potrivit legislatiei
Republicii Moldova si acordurilor de finantare incheiate.

Proiectul nu stabileste un cuantum fix al mijloacelor Fondului $i nu angajeazi cheltuieli suplimentare
peste limitele aprobate prin legea bugetului de stat. Ministerul Finantelor va estima anual volumul
mijloacelor Fondului in procesul de elaborare a proiectului legii bugetului de stat, in baza informatiilor
privind incasérile efectuate, prognozelor bugetar-fiscale si angajamentelor asumate cu donatorii externi.

Finantarea activititilor va avea loc in limita alocatiilor bugetare aprobate, care vor utiliza resursele conform
destinatiei aprobate, cu respectarea prevederilor legislatiei privind finantele publice, achizitiile publice si
controlul utilizdrii mijloacelor bugetare.

Impactul financiar al proiectului depinde de alocatiile aprobate anual prin legea bugetului de stat si de
contributiile donatorilor externi. Proiectul creeazi cadrul de administrare si utilizare a acestor mijloace,
Fondul avénd caracter complementar si sprijinind realizarea atributiilor autorititilor publice firad a le
substitui si fird a genera angajamente de finantare in afara cadrului bugetar aprobat.
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Proiectul nu instituie obligatii directe pentru sectorul privat $i nu creeazd mecanisme de finantare directa
a agentilor economici. Dimpotriva, proiectul stabileste expres ci Fondul nu finanteazi granturi, subventii,
compensatii, credite, garantii, ajutoare de stat sau alte forme de plati directe citre agenti economici.

Impactul asupra mediului de afaceri poate fi unul indirect si pozitiv, prin interventii care creeazi conditii
generale pentru activitatea economica legal, inclusiv prin modernizarea infrastructurii, extinderea
serviciilor publice, digitalizarea proceselor, informare, instruire, consultantd generald, certificare,
conectivitate i facilitarea accesului la cadrul economic si fiscal unic al Repubilicii Moldova.

Mediul de afaceri este prevazut in proiect doar in calitate de beneficiar indirect al proiectelor si
programelor de infrastructurd, conectivitate, digitalizare, informare, instruire, consultantd generala si
facilitare a conformirii la cadrul legal si fiscal al Republicii Moldova. Prin urmare, proiectul nu genereazi

sarcini de reglementare suplimentare asupra activititii de intreprinzitor.
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Protectul are un impact social pozitiv, intrucét creeaza cadrul necesar pentru finantarea programelor si
serviciilor de sprijin social si medical, a masurilor de sprijin pentru persoane si familii vulnerabile,
persoane in etate, persoane cu dizabilitati, elevi, studenti $i alte categorii de cetdteni ai Republicii
Moldova domiciliati in regiunea transnistreans.

Proiectul contribuie la extinderea accesului cetitenilor din regiunea transnistreand la servicii publice
prestate in limitele cadrului legal al Republicii Moldova, precum si la finantarea interventiilor
educationale, a masurilor de incluziune a persoanelor cu dizabilitafi i a programelor de acces la servicii
publice relevante.

Un element social important il constituie reglementarea continuitatii sprijinului social direct cu caracter
periodic sau continuu. Persoanele care au beneficiat de sprijin in anul bugetar precedent isi mentin
prioritatea de acces la aceeasi masuri de sprijin in anul bugetar urmdtor, dacé indeplinesc in continuare
criteriile de eligibilitate §i nu exista temeiuri legale de incetare, suspendare sau modificare a sprijinului.

Proiectul poate contribui la reducerea decalajelor de dezvoltare, la consolidarea coeziunii sociale, la

cresterea accesului la servicii publice si la sporirea increderii cetatenilor in politicile de reintegrare
promovate de autorititile Republicii Moldova.

441 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Aplicarea proiectului poate implica prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul programelor de
sprijin social direct, medical sau educational, in special pentru identificarea beneficiarilor, verificarca
criteriilor de eligibilitate, efectuarea plitilor si raportarea agregatd a rezultatelor.

Prelucrarea datelor cu caracter personal se va realiza de citre autoritatile implementatoare in conditiile
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, cu utilizarea prioritard a datelor detinute de
autorititile publice si cu evitarea solicitirii repetate a documentelor deja disponibile, cu exceptia cazurilor
in care este necesard actualizarea sau verificarea informatiilor relevante.

Proiectul nu instituie un registru nou de evidentd a beneficiarilor $i nu prevede publicarea datelor
nominale ale beneficiarilor persoane fizice. Rapoartele institutionale vor include beneficiarii finali in
formi agregata.

Proiectul nu confine prevederi discriminatorii si se aplica in baza principiului accesului nediscriminatoriu
al beneficiarilor eligibili. Masurile de sprijin se vor acorda in functie de criteriile de eligibilitate,
vulnerabilitate, necesitate i impact, fira instituirea unor tratamente diferentiate pe criterii de sex sau gen.

Prin posibilitatea finantarii mésurilor de sprijin social, medical, educational si de incluziune, proiectul
oate contribui indirect la reducerea vulnerabilititilor sociale care afecteazi persoane si familii din




regiunea transnistreand, inclusiv femei, copii, persoane in etate si persoane cu dizabilitati, in conditiile
stabilite de autoritatile implementatoare.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are ca obiect reglementarea directd a domeniului mediului. Totodata, anumite programe sau
proiecte finantate din Fond pot viza infrastructura comunali. energeticd, de utilitate publica sau alte
interventii cu relevanta pentru calitatea mediului si conditiile de trai ale comunititilor.

Implementarea unor asemenea proiecte se va realiza cu respectarea legislatiei in vigoare, inclusiv a
cerintelor aplicabile in domeniul protectiei mediului, autorizirii, achizitiilor publice si monitorizarii.
Proiectul nu instituie derogiri de la normele de mediu aplicabile.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul are relevanta directd pentru procesul de reintegrare a tarii, intrucat instituie un mecanism
guvernamental destinat reducerii decalajelor de dezvoltare dintre regiunea transnistreana si restul
teritoriului Republicii Moldova.

Mecanismul propus urmareste focusarea resurselor financiare prin autoritati si institutii care actioneaza
in cadrul legal al Republicii Moldova. Nu se admite finantarea structurilor ilegale sau neconstitutionale,
iar mijloacele Fondului nu pot fi transmise citre entitati care nu au relatii bugetar-fiscale cu sistemul
bugetar al Republicii Moldova.

Aceste garantii sunt necesare pentru asigurarea legalitatii, trasabilitdtii, responsabilitatii institutionale si
controlului asupra utilizarii mijloacelor Fondului.

Implementarea Fondului poate avea si un impact informational. Transparenta criteriilor si alocirilor,
consultarea beneficiarilor si comunicarea promptd a informatiilor oficiale pot consolida increderea si
coeziunea sociala. in sens invers, informatia incompleta, neclard ori politizatd poate alimenta perceptii de
tratament preferential, discriminare sau utilizare netransparenta a resurselor. Aceste riscuri vor fi diminuate
prin publicarea informatiilor relevante, comunicare factologica $i neutrd politic, precum si prin clarificarea
promptd a informatiilor inexacte privind functionarea Fondului.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urméresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art.20 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative a fost publicat
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului, link-uri:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/ | 8444
https://t.me/biroulpoliticidereintegrare/2666

https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=pfbid02AH4Q4SZ58 WUyGF 19TAAMkjx8kma
hbuqGuC69c¢48t2dJvgW CudR TeESCaJHuiCmujl&id=100064627784832

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional
si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul hotirarii Guvernului urmeazi a fi supus
procedurilor de avizare si consultare publica in modul stabilit de legislatia in vigoare.




Proiectul urmeaza a fi remis autoritatilor publice si institutiilor interesate pentru examinare si prezentarea
propunerilor, inclusiv autoritatilor reprezentate in Consiliul de coordonare al Fondului de convergenta
sau vizate de atributiile de implementare previzute in proiect.

De asemenea, proiectul urmeaza a fi plasat pe platformele oficiale de consultare publicd, in conditiile
legislatiei privind transparenta decizionala.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotérarii Guvernului urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie si expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei, in conformitate cu prevederile Legii nr.
10072017 cu privire la actele normative.

Concluziile expertizelor vor fi examinate in procesul de definitivare a proiectului, iar observatiile si

propunerile acceptate vor fi integrate in sinteza obiectiilor si propunerilor, potrivit procedurilor aplicabile.
8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent . £ R : :

Aprobarea proiectului de hotdrare nu implica modificarea sau abrogarea altor acte normative.

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent ca act normativ de punere in aplicare a prevederilor
art. I din Legea nr. 67/2026, prin care Guvernul stabileste mecanismul de constituire. administrare si
utilizare a mijloacelor Fondului de convergenta.

Aplicarea prevederilor proiectului se va realiza in corelare cu legislatia privind finantele publice, bugetul

de stat, achizitiile publice, protectia datelor cu caracter personal, transparenta decizionala, controlul
financiar si alte reglementiri sectoriale relevante.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului, Ministerul Finantelor va efectua transferul mijloacelor
financiare aprobate anual prin legea bugetului de stat catre autoritatile implementatoare, in conditiile
prevazute de hotdrarea Guvernului i de legislatia bugetar-fiscala.

Consiliul de coordonare al Fondului de convergenta va aproba, pe parcursul primului trimestru al anului,
lista prioritdtilor de finantare §i o va transmite spre implementare institutiilor vizate. Secretariatul
Consiliului va elabora propunerile privind prioritatile si sectoarele de finantare, va pregdti materialele
pentru sedintele Consiliului, va coordona operational procesul si va sistematiza rapoartele privind
implementarea activititilor.

Autoritdtile implementatoare vor elabora propuneri de activitati in domeniile de competenta, vor verifica
fezabilitatea tehnica. financiard si juridicd a interventiilor propuse, vor emite actele administrative si
normative necesare, vor efectua achizitiile publice, vor monitoriza realizarea activitatilor, vor verifica
utilizarea conforma a mijloacelor financiare si vor raporta presedintelui Consiliului, pand la data de |
martie a urmétorului an bugetar, cu privire la activititile realizate si mijloacele financiare utilizate.

Secretariatul va sistematiza rapoartele de monitorizare si rezultatele implementirii activitatilor si va
informa Ministerul Finantelor pana la data de 1 martie a anului bugetar urmator. Informatiile privind
prioritatile Fondului, activitatile aprobate de Consiliu si rezultatele implementarii vor fi publicate pe
pagina web oficiald a Biroului politici de reintegrare al Cancelariei de Stat, si pe paginile web ale
autoritatilor implementatoare.

Controlul asupra utilizarii mijloacelor Fondului se va efectua de autoritafile competente potrivit legislatiei
in vigoare, inclusiv prin control financiar, audit intern si extern si alte forme de control previzute de lege.

Viceprim-ministru

pentru reintegrare Valeriu CHIVERI
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CERERE
privind inregistrarea de ciitre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

Nr. i s s ; .
- Criterii de inregistrare Nota autorului
1. Categoria si denumirea proiectului Hotdrdrea Guvernului cu privire la Fondul de
convergentd
2. Autoritatea care a elaborat proiectul Cancelaria de Stat (Biroul politici de reintegrare)
3. Justificarea depunerii cererii Proiectul are drept scop realizarea prevederilor art.I
alin. (5) din Legea nr. 67/2026 pentru instituirea
Fondului de convergentd si modificarea unor acte
normative (taxa pe valoarea addugati si accizele).
4. Referinta la documentul de planificare care | Pct.4.4.3. din Programul de activitate al Guvernului
prevede elaborarea proiectului (PNA, PND, | ,Economie europeana, stat eficient”.
PNR, alte documente de planificare sectoriale)
5. Lista autoritdtilor si institutiilor a caror avizare | Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
este necesard Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii
Ministerul Finantelor
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Ministerul Educatiei si Cercetdrii
Ministerul Culturii
Ministerul Sanatatii
Ministerul Energiei
Ministerul Mediului
Banca Nationali a Moldovei
6. Termenul-limita pentru depunerea | 10 zile lucritoare
avizelor/expertizelor
7. Persoana  responsabila ~de  promovarea | Ivan Turcan, Secretar de stat al Guvernului; tel.
proiectului 022 250 378, ivan.turcan@gov.md.
8. Anexe 1. Proiectul hotarérii Guvernului cu privire la Fondul
de convergenta.
2. Nota de fundamentare a proiectului.
9. Data si ora depunerii cererii
b~ 4 ’
10. | Semnétura ( \ / "’\f
\ o

Viceprim-ministru
pentru reintegrare

Valeriu CHIVERI
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