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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ

la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (cumularea
pensiei de urmas cu pensia de dizabilitate de catre persoanele cu dizabilitati
severe din copilarie) (initiativa legislativa nr. 337 din 16.09.2026)

Guvernul a examinat proiectul de Lege pentru modificarea unor acte
normative (cumularea pensiei de urmas cu pensia de dizabilitate de catre
persoanele cu dizabilitati severe din copilarie), inaintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 337 din 16.09.2026) de catre un grup de deputati in Parlament, si
comunica urmatoarele.

Proiectul de lege urmareste instituirea posibilitatii ca persoanele
cu dizabilitati severe din copildrie sa beneficieze concomitent de pensia de urmas
si de pensia de dizabilitate, precum si extinderea dreptului la pensie de urmas si
asupra situatiilor in care decesul intretinatorului a survenit anterior intrarii
in vigoare a Legii nr. 46/2025 pentru modificarea unor acte normative (aspecte
legate de pensia de urmas pentru copiii cu dizabilitati severe si persoanele cu
dizabilitati severe din copilarie) (denumita in continuare Legea nr. 46/2025).

In vederea realizarii acestor scopuri, in art. | se propune modificarea art. 11
din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii prin instituirea unei
exceptii de la regula potrivit careia persoana care Intruneste conditiile pentru
obtinerea mai multor categorii de pensii poate opta pentru o singura categorie.
Astfel, persoanele prevazute la art. 25 alin. (1) lit. a' ) ar urma si beneficieze
concomitent de pensia de urmas si de pensia de dizabilitate.

Referitor la art. 11 din proiect, se deduce ideea de a extinde prin noile norme
dreptul la pensia de urmas si asupra situatiilor in care decesul intretinatorului a
survenit anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 46/2025. Or, art. Il1 alin. (2) din
Legea sus-mentionatd delimiteaza in prezent aplicabilitatea drepturilor instituite
prin aceasta in functie de data survenirii decesului intretinatorului. Astfel, in
scopul respectarii normelor de tehnica legislativa si al conferirii unei claritati
juridice asupra reglementarilor care se intentioneaza a fi instituite, se recomanda
reconsiderarea solutiei propuse in proiect la acest articol, cu expunerea acestuia
intr-o noud redactie, dupa cum urmeaza:

HATrt [-art. T alin. (2) din Legea nr. 46/2025 pentru modificarea unor acte
normative (aspecte legate de pensia de urmas pentru copiii cu dizabilitati severe si
persoanele cu dizabilitdti severe din copilarie) (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2025, nr. 164-166, art. 189) se abroga.”

Respectiv, odata cu abrogarea din 01.01.2027 a art. Il din
Legea nr. 46/2025, toate persoanele cu dizabilitati severe din copilarie care si-au
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pierdut intretindtorul (indiferent de data decesului acestuia) vor fi in drept sa se
adreseze pentru stabilirea pensiei/alocatiei de urmas.

In acelasi timp, avand in vedere ci proiectul de lege urmeazi si intre
in vigoare la 1 ianuarie 2027, este necesard clarificarea momentului incepand
cu care persoanele vizate pot dobandi dreptul la prestatiile respective. Astfel,
urmeaza sa se determine daca situatiile anterioare sunt valorificate exclusiv pentru
recunoasterea drepturilor incepand cu data intrarii in vigoare a noii reglementari
sau daca se urmareste acordarea drepturilor si pentru perioade anterioare acestei
date. Or, substituirea conditiei privind aplicarea legii in cazul deceselor survenite
incepand cu 1 aprilie 2025 cu o prevedere care include si decesele anterioare
acestei date, fara stabilirea unor reguli tranzitorii corespunzatoare si a UNor repere
temporale, genereaza incertitudine cu privire la momentul de la care se acorda
drepturile respective persoanelor nou-incluse in sfera beneficiarilor.

La art. Il alin. (2) din proiect, cu titlu de recomandare, se propune
reexaminarea termenului stabilit pentru aducerea actelor normative ale Guvernului
in concordanta cu prevederile legii. Avand in vedere cd actele normative
subsecvente sunt destinate sd asigure punerea in aplicare a dispozitiilor legale, este
oportuna ajustarea cadrului normativ aferent pana la data intrarii in vigoare a Nnoii
legi.

In acest sens, se recomandi examinarea oportunititii expunerii alin. (2)
al acestui articol in urmatoarea redactie:

,»(2) Guvernul, pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, isi va aduce
actele normative in concordanta cu aceasta.”

Pe plan redactional si sub aspectul respectarii normelor de tehnica
legislativa la elaborarea actelor normative, sunt de semnalat urmatoarele observatii
si propuneri.

La art. I pct. 2, in vederea asigurarii corectitudinii gramaticale a normei
propuse la alin. (3), cuvantul ,,Persoanelor” se va utiliza la cazul nominativ plural
— Persoanele”. In consecinti, norma va debuta cu textul: ,,(3) Persoancle
prevazute la art. 25 alin. (1) lit. a') [...]".

Totodata, avand in vedere cd implementarea masurilor propuse genereaza
cheltuieli suplimentare si permanente din bugetul asigurdrilor sociale de stat,
estimdrile privind impactul financiar urmeaza a fi revizuite si aduse in concordanta
cu data propusa pentru intrarea in vigoare a legii, 1 ianuarie 2027, prin excluderea
cheltuielilor aferente anului 2026 si recalcularea necesarului de mijloace
financiare pentru anul 2027 si anii urmdtori, cu reflectarea corespunzatoare
a acestora 1n nota de fundamentare.

In concluzie, Guvernul sustine proiectul de lege examinat, cu conditia lurii
in considerare a propunerilor de imbunatatire formulate in prezentul aviz.
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