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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolard nr. /2026

Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

privind sistemele de transport inteligente

Parlamentul Republicii Moldova adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial Directiva 2010/40/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind cadrul pentru implementarea
sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru
interfetele cu alte moduri de transport, CELEX: 32010L0040, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 207 din 6 august 2010, astfel cum a fost modificata
ultima oara prin Directiva (UE) 2023/2661 a Parlamentului European si a
Consiliului din 22 noiembrie 2023.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul si obiectul reglementarii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic privind implementarea si utilizarea
coordonatd si coerentd a sistemelor de transport inteligente (denumite in
continuare S77) pe teritoriul Republicii Moldova si prevede conditiile generale
necesare in acest scop.

(2) Prezenta lege prevede aprobarea specificatiilor pentru actiuni in cadrul
domeniilor prioritare mentionate la art. 2, precum si a standardelor necesare, dupa
caz.

(3) Prezenta lege prevede tipurile de date disponibile cu zona geografica
acoperitd specifica care figureaza in anexa nr. 3 si serviciile STI cu zona
geografica acoperitd specifica care figureaza in anexa nr. 4.

(4) Prezenta lege se aplica aplicatiilor si serviciilor STI in domeniul
transportului rutier, precum si interfetelor acestora cu alte moduri de transport, fara
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a aduce atingere aspectelor legate de securitatea nationald sau necesare in
domeniul apararii.

Articolul 2. Domenii prioritare

(1) In sensul prezentei legi, urmatoarele domenii constituic domenii
prioritare pentru elaborarea si utilizarea de specificatii si standarde:

a) Domeniul prioritar I — serviciile STI de informare si de mobilitate;

b) Domeniul prioritar II — serviciile STI de gestionare a calatoriilor, a
transportului si a traficului;

c) Domeniul prioritar III — serviciile STI pentru siguranta si securitatea
rutiera;

d) Domeniul prioritar IV — serviciile STI de mobilitate cooperativa,
conectata si automatizata.

(2) Sfera de aplicare a domeniilor prioritare este prevazutd in anexa nr. 1.

Articolul 3. Actiuni prioritare

In cadrul domeniilor prioritare, urmatoarele actiuni previzute in anexa
nr. 1 sunt prioritare pentru elaborarea si utilizarea specificatiilor si standardelor,
astfel cum sunt:

a) furnizarea la nivel national si, dupa caz, transfrontalier a unor servicii de
informare cu privire la cdlatoriile multimodale;

b) furnizarea la nivel national si, dupa caz, transfrontalier a unor servicii de
informare in timp real cu privire la trafic;

c) stabilirea datelor si a procedurilor pentru furnizarea catre utilizatori, in
mod gratuit, atunci cand este posibil, a unor informatii minime universale in
materie de trafic, referitoare la siguranta rutiera;

d) furnizarea In mod armonizat a unui sistem eCall interoperabil la nivel
national;

e) furnizarea unor servicii de informare referitoare la spatii de parcare sigure
pentru camioane si vehicule comerciale;

f) furnizarea unor servicii de rezervare de spatii de parcare sigure pentru
camioane si vehicule comerciale.

Articolul 4. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica:

accesibilitatea datelor — posibilitatea de a solicita si de a obtine date intr-un
format digital care poate fi citit automat;

aplicatie STI — instrument operational pentru aplicarea STI;

arhitectura STI — proiectul conceptual care defineste structura,
comportamentul si integrarea unui sistem dat in mediul sdu Tnconjurator;

compatibilitate — capacitatea generala a unui dispozitiv sau a unui sistem de
a lucra cu un alt dispozitiv sau sistem fara a avea loc modificari;

continuitatea serviciilor — capacitatea de a asigura un serviciu neintrerupt in
reteaua nationala de transport si, dupa caz, transfrontalier;

date privind calatoria — date de baza, precum orare si tarife ale mijloacelor
de transport in comun, necesare in vederea furnizarii de informatii privind
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calatoriile multimodale finaintea si in timpul caldtoriei, pentru a facilita
planificarea, rezervarea si adaptarea acesteia;

date privind traficul — date anterioare si in timp real referitoare la
caracteristicile traficului rutier;

date rutiere — date referitoare la caracteristicile infrastructurii rutiere,
inclusiv la semnele de circulatie fixe si la caracteristicile de reglementare ale
acestora privind siguranta, precum si la infrastructura de reincarcare si de
realimentare cu combustibili alternativi;

disponibilitatea datelor — presupune ca datele exista intr-un format digital
care poate fi citit automat;

dispozitiv nomad — dispozitiv portabil de comunicare sau de informare, care
poate fi adus in interiorul vehiculului pentru a ajuta la conducerea acestuia si/sau
la operatiile de transport;

drum principal — drum expres (cu indicativul M) sau drum republican (cu
indicativul R), astfel cum sunt clasificate in Legea drumurilor nr. 509/1995, situat
in afara zonelor urbane, care conecteazd orase sau regiuni importante ori ambele
si care nu este clasificat ca autostrada sau ca parte a retelei rutiere transeuropene
globale;

furnizor de servicii STI — orice furnizor, public sau privat, de servicii STI;

informatii de baza — informatii care intra in domeniul de aplicare al
prezentei legi si care au fost considerate relevante pentru informarea utilizatorilor
drumurilor si a utilizatorilor de STI, in special de catre autoritatile rutiere, in cazul
in care acestea sunt responsabile pentru astfel de informatii;

interfata STI — un dispozitiv intre sisteme, care asigura mijlocul prin care
acestea se pot conecta si pot interactiona;

interoperabilitate — capacitatea sistemelor si a proceselor comerciale care
se afla la baza acestora de a face schimb de date, informatii si cunostinte, facand
posibila continuitatea serviciilor STI;

participanti la trafic vulnerabili — participanti la trafic nemotorizati, cum ar
fi pietonii, ciclistii, motociclistii, precum si persoanele cu dizabilitati sau cu
mobilitate redusa sau cu capacitate de orientare redusa;

platforma STI — o unitate aflatd la bord sau 1n exterior, care permite
implementarea, furnizarea, exploatarea si integrarea aplicatiilor si serviciilor STI;

punct national de acces — o interfatd digitala creatd de Guvern, care
constituie un punct unic de acces la date, astfel cum este definita in specificatiile
mentionate la art. 5;

retea rutiera centrala si globala — drumurile care fac parte din reteaua
transeuropeand de transport, indicate in orientdrile Republicii Moldova pentru
dezvoltarea retelei nationale de transport, aprobate de Guvern;

serviciu de mobilitate digital multimodal — un serviciu care furnizeaza
informatii referitoare la datele privind traficul si calatoriile, cum ar fi amplasarea
echipamentelor de transport, orarele, disponibilitatea sau tarifele pentru mai multe
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moduri de transport, putand include caracteristici care permit efectuarea de
rezervari sau de plati sau emiterea de bilete;

serviciu STI — furnizarea unei aplicatii STI Intr-un cadru organizational si
operational bine definit pentru a contribui la siguranta utilizatorilor, la eficienta,
la 0 mobilitate durabila ori la confort sau pentru a facilita sau a sprijini operatiunile
de transport si de calatorie;

serviciu STI-C —un serviciu STI furnizat prin intermediul STI-C;

sisteme de transport inteligente cooperative sau STI-C — sisteme de
transport inteligente care le permit utilizatorilor de STI sa interactioneze si s
coopereze prin schimburi de mesaje securizate si de incredere, farda a avea
cunostinte anterioare unii despre ceilalti si in mod nediscriminatoriu;

sisteme de transport inteligente sau STI — sisteme in cadrul carora se aplica
tehnologii ale informatiei si comunicatiillor In domeniul transportului rutier,
inclusiv infrastructurd, vehicule si utilizatori, in gestionarea traficului si
gestionarea mobilitatii, precum si pentru interfete cu alte moduri de transport;

specificatie STI — masura obligatorie, aprobatd de Guvern, prin care sunt
stabilite dispozitii cuprinzand cerinte, proceduri si orice alte norme relevante;

standard —un standard astfel cum este definit la art. 2 din Legea nr. 20/2016
cu privire la standardizarea nationala;

utilizator de STI — orice utilizator de aplicatii sau servicii STI, inclusiv
calatorii, participantii la trafic vulnerabili, utilizatorii s1 operatorii infrastructurii
de transport rutier, administratorii parcurilor de vehicule si operatorii serviciilor
de urgenta.

Articolul 5. Aprobarea si aplicarea specificatiilor la implementarea STI

(1) Guvernul aprobd specificatiile necesare pentru implementarea
serviciilor si aplicatiilor STI in cadrul domeniilor si actiunilor prioritare stabilite
la art. 2 s1 3, in conformitate cu specificatiile adoptate la nivelul Uniunii Europene.

(2) Guvernul ia masurile necesare pentru ca specificatiile sd se aplice
serviciilor si aplicatiillor STI atunci cand acestea sunt implementate, in
conformitate cu principiile prevazute in anexa nr. 2. Aceasta nu aduce atingere
dreptului Republicii Moldova de a decide cu privire la implementarea de catre
aceasta a unor astfel de servicii si aplicatii STI pe teritoriul sau. Acest drept nu
aduce atingere art. 6.

(3) in lipsa unor specificatii tehnice depline pentru domeniile prioritare ale
STI, Guvernul coopereaza cu autoritatile competente din statele membre ale
Uniunii Europene si cu partile interesate relevante pentru stabilirea cerintelor
tehnice necesare asigurarii interoperabilitdtii.

(4) Cooperarea, inclusiv prin intermediul proiectelor de coordonare
sprijinite de Uniunea Europeand, vizeaza aspectele operationale ale punerii in
aplicare a specificatiilor, cum ar fi: standardele si profilurile armonizate la nivelul
Uniunii Europene, definitiile comune, metadatele comune, cerintele comune de
calitate, interoperabilitatea arhitecturilor punctelor de acces nationale, conditiile
comune pentru schimbul de date, accesul securizat, activitatile comune de formare
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si informare, practicile de evaluare a conformitatii cu cerintele aplicabile
furnizorilor de date, utilizatorilor de date si furnizorilor de servicii STI,
dezvoltarea mecanismelor de asigurare a respectdrii acestor cerinte, precum $i
cooperarea transfrontaliera.

(5) Specificatiile includ norme de stabilire a parametrilor legati de calitate
si de adecvarea pentru utilizare. Dupa caz si in special atunci cand acest lucru este
justificat in interesul sigurantei si al interoperabilitatii, specificatiile includ norme
privind evaluarea conformitatii si supravegherea pietei.

(6) Specificatiile adoptate la nivelul Uniunii Europene pentru serviciile si
aplicatiile STI-C, inclusiv pentru sistemul de gestionare a acreditarilor de
securitate pentru STI-C, se aplica oricarei implementari a serviciilor si aplicatiilor
STI-C pe teritoriul Republicii Moldova, indiferent de implementator.

Articolul 6. Disponibilitatea datelor si implementarea serviciilor STI

(1) Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale se asigura cd, in cazul
in care informatiile de baza existd deja, datele sunt disponibile pentru zona
geografica acoperitd aferenta fiecarui tip de date prevazut in anexa nr. 3.

(2) Datele corespunzatoare informatiilor de baza create sau actualizate la
data prevazuta in coloana a treia din anexa nr. 3 sau dupa aceasta data se pun la
dispozitie fara intarziere.

(3) Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in anexa nr. 3, alte date care
corespund tuturor informatiilor de baza existente, create sau actualizate Tnainte de
data prevazutd in coloana a patra din anexa respectivd se pun la dispozitie fara
intarziere dupd aceasta data.

(4) In absenta unei date specifice in coloana a patra din anexa nr. 3, datele
aplicabile si termenele de disponibilitate se stabilesc de Guvern, in urma
consultarii Consiliului National pentru STI si in conformitate cu normele stabilite
in acest sens la nivelul Uniunii Europene.

(5) Termenele de punere la dispozitie a datelor prevazute la alin. (2) si (3)
se aplica infrastructurii existente. Pentru drumurile si sistemele finalizate ulterior,
termenele se calculeaza de la data receptiei finale a lucrarilor.

(6) Accesibilitatea datelor se asigurd prin intermediul Punctului National de
Acces, administrat de Agentia Nationala Transport Auto in conditiile art. 9, cu
respectarea termenelor de disponibilitate stabilite prin prezenta lege.

(7) Ministerul Infrastructurit  si  Dezvoltarii  Regionale asigura
implementarea serviciilor STI prevdzute in anexa nr. 4 pentru zona geografica
stabilitd, in cel mai scurt timp posibil, dar nu mai tarziu de termenele-limita
prevazute in anexa respectiva.

Articolul 7. Masuri provizorii

In situatii justificate de motive de sigurantd publicd, urgenta, securitate
nationald sau protejarea interesului public major, Guvernul poate suspenda
temporar aplicarea unor specificatii tehnice adoptate conform prezentei legi.

Articolul 8. Protectia si confidentialitatea datelor cu caracter personal
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(1) Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul sistemelor STI se
efectueaza in conformitate cu Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal, numai in masura in care este necesara pentru buna functionare
a aplicatiilor, serviciilor si actiunilor STI identificate in anexa nr. 1, In vederea
asigurdrii sigurantei sau securitdtii rutiere si a serviciilor extinse de gestionare a
traficului, a mobilitatii sau a incidentelor.

(2) Specificatiile aprobate de Guvern vor stabili categoriile de date cu
caracter personal prelucrate si garantiile adecvate pentru protectia acestora.

(3) In cazul in care anonimizarea este tehnic posibild, iar scopurile
prelucrarii datelor pot fi indeplinite cu date anonimizate, se utilizeaza date
anonimizate.

(4) In cazul in care anonimizarea nu este fezabila din punct de vedere tehnic
sau scopurile prelucrarii datelor nu pot fi indeplinite cu date anonimizate, datele
se pseudonimizeaza, cu conditia ca pseudonimizarea sa fie fezabild din punct de
vedere tehnic si scopurile prelucrarii datelor sd poata fi realizate prin utilizarea
datelor pseudonimizate.

Capitolul 11
INSTITUTIH COMPETENTE

Articolul 9. Autoritati competente in domeniul STI

(1) Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale este autoritatea
competenta pentru coordonarea politicilor in domeniul STI.

(2) Agentia Nationald Transport Auto, in calitate de posesor al Punctului
National de Acces, asigura conditiile juridice, financiare si organizatorice pentru
crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea Punctului National de Acces,
inclusiv:

a) conformitatea si interoperabilitatea tehnica a datelor si serviciilor;

b) monitorizarea si raportarea implementarii serviciilor prioritare;

c) evaluarea conformitatii furnizorilor de date si servicii, a operatorilor de
transport, a operatorilor de parcari si a operatorilor rutieri cu cerintele stabilite prin
prezenta lege si actele normative subsecvente.

(3) Administrarea tehnicd si mentinerea Punctului National de Acces se
asigurd de Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, in conditiile
cadrului normativ.

(4) Ministerul Afacerilor Interne si alte autoritati ale administratiei publice
centrale de specialitate cu competente in domeniu, autoritatile administratiei
publice locale, administratorii de drum, operatorii de transport, operatorii de
parcdri, Iintreprinderile municipale de transport public, operatorii de
telecomunicatii, administratorii infrastructurilor critice de transport, precum si alte
autoritati si entitati colaboreaza cu Agentia Nationala Transport Auto in vederea
aplicarii art. 12 si a realizarii serviciilor STI.

Articolul 10. Consiliul National pentru STI
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(1) Se instituie Consiliul National pentru STI, organism consultativ pe langa
Prim-ministru, care ofera consultanta cu privire la aspectele comerciale si tehnice
ale implementarii si utilizarii STI pe teritoriul Republicii Moldova.

(2) Consiliul este compus din reprezentanti desemnati ai furnizorilor
relevanti de servicii STI, ai asociatiilor de utilizatori, ai operatorilor de transport
si de instalatii, ai industriei de prelucrare, ai partenerilor sociali, ai asociatiilor
profesionale, ai autoritatilor administratiei publice locale si ai altor entitati
relevante.

(3) Consiliul are urmatoarele atributii generale:

a) avizeaza Strategia nationald STI si planurile de actiuni;

b) propune standarde, profiluri de interoperabilitate si mecanisme de
conformitate;

c) monitorizeaza implementarea serviciilor prioritare si a calendarului de
disponibilitate a datelor;

d) faciliteazd cooperarea transfrontaliera si integrarea cu initiativele
regionale.

(4) Modul de organizare si administrare, atributiile si1 responsabilitatile,
precum si componenta Consiliului National pentru STI se stabilesc de Guvern.

Capitolul IIT
PUNCTUL NATIONAL DE ACCES

Articolul 11. Punctul National de Acces

(1) Se instituie Punctul National de Acces, un sistem informational de stat
care reprezinta platforma unica la nivel national pentru publicarea si accesarea
datelor si a serviciilor STI, in conformitate cu anexele nr. 3 si nr. 4.

(2) Punctul National de Acces asigura:

a) catalogarea si cautarea seturilor de date si a serviciilor (metadate),
sincronizate cu portalul guvernamental de date deschise, fara duplicarea datelor;

b) accesul prin interfete de programare a aplicatiillor (API) deschise,
documentate;

c¢) indicarea conditiilor de reutilizare a datelor, inclusiv a licentei standard
aplicabile;

d) mecanisme de autentificare/autorizare, jurnalizare si protectie
cibernetica, inclusiv prin utilizarea serviciilor guvernamentale partajate;

e) interconectarea cu punctele de acces ale altor state si cu platforme UE;

f) schimbul de date cu resursele si sistemele informationale de stat prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), In conditiile Legii
nr. 142/2018 privind schimbul de date si interoperabilitatea, fara a aduce atingere
formatelor si interfetelor specifice actelor Uniunii Europene privind
interconectarea transfrontaliera.

(3) Publicarea datelor STI in Punctul National de Acces este obligatorie.
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(4) Conceptul si Regulamentul privind organizarea si functionarea
Punctului National de Acces se aproba de Guvern, in conditiile Legii nr. 467/2003
cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat.

(5) Crearea, dezvoltarea, functionarea si intretinerea Punctului National de
Acces se asigurd din contul si in limitele alocatiilor aprobate anual in acest scop
in bugetul de stat, precum si din surse de asistentd externa si din alte surse
neinterzise de lege.

Articolul 12. Obligatiile furnizorilor de date

(1) Furnizorii de date, autoritatile si entitdtile publice, operatorii de
transport, operatorii de parcari, operatorii rutieri si furnizorii de servicii STI care
pun la dispozitie date in Punctul National de Acces furnizeaza datele prevazute in
anexa nr. 3, insotite de metadate si de conditiile de utilizare, respectand cerintele
de calitate, format si interoperabilitate stabilite prin actele normative subsecvente.

(2) In cazul datelor care constituie secrete comerciale sau contin informatii
sensibile privind securitatea, furnizorii, prin cerere motivatd, solicitd Agentiei
Nationale Transport Auto stabilirea conditiilor rezonabile de acces, proportionale
si nediscriminatorii, in conformitate cu legislatia privind datele deschise,
concurenta si securitatea.

(3) Inainte de furnizarea datelor, furnizorii de date intocmesc, depun si
actualizeaza o declaratie de conformitate, prin care confirma respectarea cerintelor
privind calitatea, formatul si interoperabilitatea datelor furnizate in Punctul
National de Acces. Continutul declaratiei de conformitate, modul de depunere si
de actualizare a acesteia se stabilesc de Guvern.

(4) Datele furnizate in Punctul National de Acces se reutilizeaza gratuit, in
conditiile Legii nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor
din sectorul public.

(5) Seturile de date spatiale furnizate in Punctul National de Acces se
partajeaza in conditiile Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de
date spatiale, Punctul National de Acces interconectandu-se cu geoportalul
infrastructurii nationale de date spatiale, fard duplicarea datelor.

Articolul 13. Evaluarea conformitatii i asigurarea respectarii cerintelor

(1) Agentia Nationala Transport Auto evalueaza conformitatea datelor si
serviciilor furnizate in Punctul National de Acces cu cerintele prevazute de
prezenta lege si de actele normative subsecvente.

(2) Evaluarea conformitdtii se realizeaza documentar, prin verificarea
corectitudinii declaratiilor de conformitate prevazute la art. 12 alin. (3), prin
raportare la datele publicate in Punctul National de Acces. Agentia Nationala
Transport Auto poate verifica selectiv corectitudinea declaratiilor si poate solicita
furnizorului dovada conformitétii cu cerintele aplicabile.

(3) In cazul in care se constati neconformititi, Agentia Nationald Transport
Auto notifica furnizorul, indicand neconformitétile si un termen de remediere a
acestora.
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(4) Daca neconformitatile nu sunt remediate in termenul stabilit, Agentia
Nationald Transport Auto poate restrictiona accesul la Punctul National de Acces
pana la remedierea acestora.

Capitolul IV
RASPUNDEREA, RAPORTAREA SI DISPOZITII FINALE

Articolul 14. Raspunderea juridica

(1) Raspunderea pentru prejudiciile cauzate prin implementarea sau
utilizarea aplicatiilor si serviciilor STI se stabileste in conformitate cu Codul civil
al Republicii Moldova nr. 1107/2002, inclusiv cu prevederile privind raspunderea
pentru prejudiciul cauzat de produse cu defecte.

(2) Incilcarea prevederilor prezentei legi atrage rispundere civili sau
contraventionala, in conditiile legii.

Articolul 15. Raportarea

(1) Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, la fiecare doi ani,
intocmeste, publica si prezintd Guvernului un raport privind punerea in aplicare a
prezentei legi si a specificatiilor aprobate in temeiul art. 5, privind principalele
activitdti si proiecte nationale legate de domeniile prioritare si privind
disponibilitatea datelor si serviciilor specificate in anexele nr. 3 si 4. Raportul
cuprinde stadiul serviciilor prioritare, calitatea si disponibilitatea datelor,
indicatori de performanta, aspectele privind siguranta rutierd, traficul si timpii de
calatorie, precum si obstacolele identificate si masurile propuse.

(2) Agentia Nationalad Transport Auto transmite Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, semestrial, situatia conformitatii furnizorilor de date si
servicii si incidentele de securitate relevante.

(3) Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale transmite Comisiei
Europene, o datd la trei ani, raportul privind punerea in aplicare a Directivei
2010/40/UE si a actelor delegate adoptate in temeiul acesteia, precum si privind
progresele inregistrate in implementarea sistemelor de transport inteligente.

(4) Formatul si structura raportarii se stabilesc prin ordin de catre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, tindnd cont de cerintele actelor delegate si
de punere n aplicare ale Uniunii Europene in domeniu.

Articolul 16. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea termenului de o luna de la data
publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art. 5 alin. (6)
st art. 15 alin. (3), care intrd 1n vigoare la data intrdrii n vigoare a Tratatului de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii In vigoare a prezentei
legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru a aduce legislatia in
conformitate cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;
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c) va asigura elaborarea si aprobarea actelor normative necesare pentru
implementarea prezentei legi.

(3) In termen de 6 luni de la data publicarii, Guvernul va adopta Strategia
nationala STI 2026-2035 si Programul de implementare pentru anii 2026-2030 a
Strategiei nationale privind sistemele de transport inteligente pentru perioada
2026-2035.

(4) In termen de 12 luni de la data intrérii in vigoare a Strategiei nationale
STI 2026-2035 si a Programului de implementare pentru anii 2026-2030 a
Strategiei nationale privind sistemele de transport inteligente pentru perioada
2026-2035, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va aproba:

a) arhitectura nationald STI;

b) cerintele tehnice aferente Punctului National de Acces si serviciilor
prioritare.

(5) De la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
specificatiile adoptate de Comisia Europeanad in temeiul Directivei 2010/40/UE se
aplica direct, iar art. 5 alin. (1) isi Inceteaza aplicabilitatea.
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Anexanr. 1
SFERA DE APLICARE A DOMENIILOR PRIORITARE

Domeniul prioritar I: Servicii STI de informare si de mobilitate

Specificatiile si standardele pentru serviciile STI de informare si de mobilitate
pentru pasageri includ urmatoarele:

1.1. Specificatiile pentru serviciile de mobilitate digitale multimodale la nivel
national (inclusiv serviciile de informare cu privire la calatoriile multimodale la
nivel national)

Definirea cerintelor necesare pentru a pune la dispozitia utilizatorilor de STI, la
nivel transfrontalier, servicii de mobilitate digitale multimodale la nivel national corecte
si servicii similare corecte care ofera informatii, posibilitatea rezervarii sau functii de
achizitionare pentru mai multi operatori de transport in cadrul aceluiasi mod de transport,
pe baza:
existente si corecte privind traficul si calatoriile multimodale, utilizate pentru serviciile
de mobilitate digitale multimodale, fara a aduce atingere sigurantei si constrangerilor de
gestionare a transportului;

1.1.2. facilitarii schimbului electronic transfrontalier de date intre autoritdtile
publice competente, partile interesate si furnizorii de servicii STI implicati, in special
prin intermediul unor interfete standardizate;

1.1.3. actualizarii in timp util de cétre autoritatile publice competente si partile
interesate a datelor disponibile privind traficul si calatoriile multimodale, utilizate pentru
serviciile de mobilitate digitale multimodale;

1.1.4. actualizarii in timp util de catre furnizorii de servicii STI a informatiilor
privind célatoriile multimodale, inclusiv a informatiilor referitoare la rezervarea si, dupa
caz, achizitionarea serviciilor de transport.

1.2. Specificatiile pentru serviciile de informare in materie de trafic rutier si
de navigatie la nivel national (inclusiv servicii de informare in timp real privind
traficul la nivel national)

Definirea cerintelor necesare pentru punerea la dispozitia utilizatorilor de STI, la
nivel transfrontalier, a unor servicii corecte de informare in materie de trafic rutier si de
navigatie la nivel national, pe baza:
existente si corecte, inclusiv a datelor in timp real, utilizate in scopul furnizérii de
informatii privind traficul in timp real furnizorilor de servicii STI si altor parti interesate
relevante si al includerii in hartile digitale, fara a aduce atingere sigurantei si
constrangerilor legate de gestionarea transportului;

1.2.2. facilitarii schimbului electronic transfrontalier de date intre autoritatile
publice competente, partile interesate si furnizorii de servicii STI implicati, inclusiv a
feedback-ului privind calitatea datelor;

1.2.3. actualizarii in timp util de cétre autoritatile publice competente si partile
interesate a datelor rutiere si a datelor privind traficul disponibile, utilizate pentru
informarea 1n timp real cu privire la trafic;
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1.2.4. actualizarii in timp util de catre furnizorii de servicii STI a informatiilor in
timp real cu privire la trafic furnizate utilizatorilor rutieri si altor parti interesate
relevante.

1.3. Specificatiile pentru serviciile de mobilitate digitale multimodale la nivel
national si serviciile de informare in materie de trafic rutier si de navigatie la nivel
national

1.3.1. Definirea cerintelor necesare pentru colectarea de cétre autoritétile publice
competente si/sau, daca este cazul, de cétre sectorul privat a datelor rutiere si a datelor
privind traficul, precum harti de circulatie rutierd, reglementari rutiere si rute
recomandate, in special pentru vehiculele grele pentru transportul de marfuri, si pentru
comunicarea acestora catre furnizorii de servicii STI, pe baza:
rutiere si a datelor privind traficul existente, precum harti de circulatie rutiera,
reglementari rutiere si rute recomandate, colectate de autoritatile publice competente
si/sau de sectorul privat;

1.3.1.2. facilitarii schimbului electronic de date intre autoritatile publice
competente si furnizorii de servicii STI si alte parti interesate relevante;

1.3.1.3. actualizarii in timp util, de autoritatile publice competente si/sau, daca
este cazul, de sectorul privat, a datelor rutiere si a datelor privind traficul, precum harti
de circulatie rutierd, reglementari rutiere si rute recomandate;

1.3.1.4. actualizarii in timp util de catre furnizorii de servicii STI a serviciilor si
aplicatiilor STI care utilizeaza aceste date rutiere si aceste date privind traficul.

1.3.2. Definirea cerintelor necesare pentru ca datele rutiere, datele privind traficul
si datele relevante privind calatoriile si infrastructura multimodala, utilizate pentru
hartile digitale, sa fie corecte si accesibile, dacd este posibil, producatorilor de harti
digitale si furnizorilor de servicii conexe, pe baza:
furnizorii de servicii conexe, a datelor rutiere, a datelor privind traficul si a datelor
relevante privind calatoriile si infrastructura multimodala existente, inclusiv a nodurilor
de acces identificate, utilizate pentru hartile digitale;

1.3.2.2. facilitarii schimbului electronic de date intre autorititile publice
competente si partile interesate si producatorii privati de harti digitale si furnizorii privati
de servicii conexe;

1.3.2.3. actualizarii In timp util de cétre autoritatile publice competente si partile
interesate a datelor rutiere si a datelor privind traficul utilizate pentru hartile digitale;

1.3.2.4. actualizarii In timp util a hartilor digitale de catre producatorii de harti
digitale si furnizorii de servicii conexe.

Domeniul prioritar II: Servicii STI de gestionare a calatoriilor, a
transportului si a traficului

Specificatiile si standardele pentru serviciile STI de gestionare a célatoriilor, a
transportului si a traficului includ urmatoarele:

2.1. Specificatiile pentru serviciile extinse de gestionare a traficului si a
incidentelor

Definirea cerintelor necesare pentru sprijinirea si armonizarea serviciilor extinse
de gestionare a traficului si a incidentelor, pe baza:
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..........

existente si corecte, precum si a datelor existente si corecte privind accidentele si
incidentele, necesare pentru serviciile de gestionare a traficului si incidentelor;

2.1.2. facilitarii schimbului electronic transfrontalier de date, inclusiv de date
privind marfurile relevante pentru gestionarea traficului si a incidentelor, precum
transportul marfurilor periculoase, restrictiile de acces legate de marfuri, transporturile
agabaritice, intre centrele de gestionare a traficului, centrele de informare cu privire la
trafic, partile interesate si furnizorii de servicii STI implicati, in special prin intermediul
unor interfete standardizate;

2.1.3. actualizarii in timp util de catre partile interesate relevante a datelor rutiere
si a datelor privind traficul disponibile, precum si a datelor disponibile privind
accidentele si incidentele, necesare pentru serviciile extinse de gestionare a traficului si
incidentelor;
vizeaza sprijinirea multimodalitdtii, integrarea modurilor de transport si facilitarea
transferului modal in cadrul retelei nationale de transport catre cele mai durabile moduri
de transport, prin armonizarea si facilitarea schimbului de date.

2.2. Specificatiile pentru serviciile de gestionare a mobilitatii

Definirea cerintelor necesare pentru sprijinirea dezvoltarii unor servicii corecte de
gestionare a mobilitatii de catre autoritatile de transport public, pe baza:
autoritatile publice competente, a datelor rutiere si a datelor cu privire la trafic si la
calatoriile multimodale existente si corecte, necesare pentru gestionarea mobilitatii, fara
a aduce atingere cerintelor de protectie a datelor;

2.2.2. facilitarii schimbului electronic transfrontalier de date intre autoritdtile
publice competente, partile interesate si furnizorii de servicii STI implicati;

2.2.3. actualizarii in timp util de catre autoritatile publice competente si partile
interesate a datelor rutiere si a datelor cu privire la trafic si la calatoriile multimodale
disponibile, necesare pentru gestionarea mobilitatii.

2.3. Cadrul national pentru arhitectura STI

Definirea masurilor necesare pentru a elabora o arhitectura-cadru nationala pentru
STI, care sa abordeze aspectele specifice legate de STI privind interoperabilitatea,
continuitatea serviciilor si multimodalitatea, in cadrul careia autoritdtile competente, n
colaborare cu sectorul privat, sd isi poata elabora propria arhitecturd STI pentru
mobilitate la nivel national, regional sau local.

2.4. Aplicatiile STI si logistica transportului de marfuri

Definirea cerintelor necesare sprijinirii realizarii aplicatiilor STI pentru logistica
transportului de marfuri, in special pentru localizarea si urmarirea marfurilor si pentru
alte servicii de vizibilitate Tn timpul transportului si de la un mod de transport la altul, pe
baza:

.....

.....

cadre specifice de partajare a datelor;
2.4.3. integrarii rezultatelor pozitiondrii In instrumentele si centrele de gestionare
a traficului.
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Domeniul prioritar III: Servicii STI pentru siguranta si securitatea rutiera

Specificatiile si standardele pentru serviciile STI pentru siguranta si securitatea
rutierd includ urmatoarele:

3.1. Specificatiile pentru sistemul eCall interoperabil la nivel national

Definirea masurilor necesare pentru furnizarea armonizatd a unui sistem eCall
interoperabil la nivel national, incluzand:

3.1.1. disponibilitatea datelor STI necesare aflate la bord care trebuie sa faca
obiectul schimbului de informatii;

3.1.2. disponibilitatea in centrele de preluare a apelurilor de urgentda a
echipamentelor necesare pentru receptionarea datelor transmise din vehicule;

3.1.3. facilitarea schimbului electronic de date intre vehicule si centrele de
preluare a apelurilor de urgentd, inclusiv posibila interactiune cu informatiile electronice
referitoare la transportul de marfuri si cu documentul de transport electronic (e-CMR),
in special in cazul transportului de marfuri periculoase.

3.2. Specificatiile pentru serviciile de informare si rezervare referitoare la
spatii de parcare sigure si securizate pentru camioane si vehicule comerciale

Definirea masurilor necesare pentru asigurarea unor servicii de informare si,
atunci cand sunt disponibile, de rezervare pe baza STI referitoare la spatii de parcare
sigure si securizate pentru camioane si vehicule comerciale, in special in zonele de
servicii si de repaus de-a lungul drumurilor, pe baza:

3.2.1. disponibilitatii pentru utilizatori a informatiilor privind parcarile;

3.2.2. facilitarii schimbului electronic de date intre zonele si spatiile de parcare,
centre si vehicule;

3.2.3. integrarii tehnologiilor STI pertinente atat in vehicule, cat si in zonele de
parcare, pentru actualizarea informatiilor privind locurile de parcare disponibile in
scopul rezervarii.

3.3. Specificatiile pentru informatiile minime universale in materie de trafic
legate de siguranta rutiera

Definirea cerintelor minime privind informatiile universale in materie de trafic
legate de siguranta rutierd, furnizate, daca este posibil, gratuit pentru toti utilizatorii,
precum si privind continutul minim al acestora, pe baza:

3.3.1. disponibilitatii si accesibilitatii unor date corecte referitoare la evenimente
si conditii legate de sigurantd, necesare pentru serviciile de informare in materie de trafic
legate de siguranta rutiera si serviciile de gestionare a incidentelor;

3.3.2. implementarii sau utilizarii mijloacelor de detectare sau de identificare a
evenimentelor si conditiilor legate de sigurantd;

3.3.3. elaborarii si utilizarii unei liste standardizate de evenimente legate de
siguranta rutiera, denumita mesaje universale privind traficul, care sa fie comunicata
gratuit utilizatorilor de STI;

3.3.4. compatibilitatii mesajelor universale privind traficul si a integrarii acestora
in serviciile STI in scopul informarii in timp real cu privire la trafic si la célatoriile
multimodale.

3.4. Specificatiile pentru alte actiuni, fara a aduce atingere cadrului normativ
national privind omologarea de tip a vehiculelor:

3.4.1. definirea masurilor necesare pentru sprijinirea sigurantei participantilor la
trafic in ceea ce priveste interfata om-—masind de la bordul vehiculelor acestora si
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utilizarea dispozitivelor nomade, inclusiv a telefoanelor mobile, in sprijinul conducerii
vehiculului si/sau al operatiunii de transport, precum si a securitatii mijloacelor de
comunicare instalate la bord;

3.4.2. definirea masurilor necesare pentru imbundtétirea sigurantei si a confortului
participantilor la trafic vulnerabili pentru toate aplicatiile STI relevante;

3.4.3. definirea masurilor necesare pentru integrarea in vehicule si In
infrastructura rutierd a sistemelor electronice avansate de asistentd pentru conducatorul
auto;

3.4.4. definirea masurilor necesare pentru facilitarea schimbului de informatii
intre furnizorii de servicii de aplicatii STI de securitate, cum ar fi cele care ofera sprijin
pentru recuperarea vehiculelor sau a bunurilor furate, si autoritatile publice competente,
tindnd seama in mod corespunzator de alte cadre existente si emergente care vizeaza
facilitarea schimbului de date in materie de mobilitate si transport.

Domeniul prioritar I'V: Servicii STI de mobilitate cooperativa, conectata si
automatizata

Specificatiile si standardele pentru conectarea vehiculelor cu infrastructura de
transport, pentru sensibilizarea publicului si pentru facilitarea serviciilor de mobilitate
cu un nivel Tnalt de automatizare includ urmatoarele, fara a aduce atingere cadrului
normativ national privind omologarea de tip a vehiculelor:

4.1. Definirea masurilor necesare pentru continuarea dezvoltarii si a
implementarii de sisteme de transport inteligente cooperative (vehicul-vehicul,
vehicul-infrastructura, infrastructura-infrastructura), in special pentru a sprijini
mobilitatea cooperativa, conectata si automatizata (CCAM), pe baza:

4.1.1. facilitarii schimbului de date sau de informatii intre vehicule, intre
infrastructuri si intre vehicule si infrastructuri, precum si Intre alti utilizatori ai
drumurilor si vehicule si infrastructuri;
datelor sau a informatiilor pertinente care urmeaza sa fie schimbate;

4.1.3. utilizarii unui format de mesaj standardizat pentru schimbul de date sau de
informatii intre vehicul si infrastructura;

4.1.4. definirii unei infrastructuri de comunicare precise si fiabile pentru schimbul
de date sau de informatii intre vehicule, intre infrastructuri si intre vehicule si
infrastructuri;

4.1.5. utilizarii proceselor de standardizare pentru adoptarea arhitecturilor
respective.

4.2. Specificatiile pentru serviciile STI-C:

4.2.1. servicii de informatii si de avertizare STI-C bazate pe date privind
starea, care sporesc gradul de constientizare al utilizatorilor mijloacelor de
transport cu privire la viitoarele situatii din trafic;

4.2.2. servicii de informatii si de avertizare STI-C bazate pe observatii, care
sporesc suplimentar gradul de constientizare al utilizatorilor mijloacelor de
transport cu privire la viitoarele situatii din trafic, inclusiv al utilizatorilor
mijloacelor de transport care nu sunt conectati;
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4.2.3. servicii STI-C bazate pe intentii, care permit vehiculelor sa faca fata
unor scenarii de trafic complexe si permit conducerea cu un nivel inalt de
automatizare;

4.24. servicii de infrastructura STI-C pentru a sprijini conducerea
automatizata.

4.3. Specificatiile pentru sistemul Uniunii Europene de gestionare a
acreditarilor de securitate pentru STI-C:

4.3.1. politica de certificare pentru gestionarea certificatelor de cheie
publica pentru serviciile STI-C;

4.3.2. stabilirea rolului de autoritate responsabila cu politica de certificare a
STI-C, de manager al listei de incredere si de punct de contact pentru STI-C;

4.3.3. politica de securitate pentru gestionarea securitatii informatiilor in
cadrul STI-C.
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Anexanr. 2
PRINCIPII

pentru specificatiile si implementarea STI

Adoptarea specificatiilor, acordarea mandatelor pentru standarde si selectionarea
si implementarea aplicatiilor si serviciilor STI se bazeaza pe o evaluare a nevoilor, cu
implicarea tuturor pdartilor interesate relevante, si respectd principiile prezentate in
continuare. Aceste masuri trebuie:

Principiul

Continutul

a) sa fie eficace

sa aiba o contributie tangibila la solutionarea provocarilor-
cheie cu care se confruntd transportul rutier national (de
exemplu, reducerea aglomerdarii, abordarea situatiilor de
urgentd si a fenomenelor meteorologice, diminuarea
emisiilor, Tmbunatatirea eficientei energetice, atingerea
unor niveluri ridicate de siguranta si securitate, inclusiv in
ceea ce priveste utilizatorii vulnerabili ai drumurilor);

b) sa fie eficiente din
punctul de vedere al
costurilor

sd optimizeze raportul dintre costuri si rezultate din
perspectiva indeplinirii obiectivelor;

c) sa fie proportionale

sd asigure, dupa caz, diferite niveluri de calitate si de
implementare realizabile ale serviciilor, tindnd seama de
specificitdtile locale, regionale si nationale;

d) sa sprijine
continuitatea serviciilor

sa asigure servicii neintrerupte pe intreg teritoriul national,
indeosebi in reteaua rutiera centrala si globald, precum si,
dacd este posibil, la frontierele de stat, in cooperare
transfrontaliera, atunci cand serviciile STI sunt
implementate. Se asigurd continuitatea serviciilor la un
nivel adaptat caracteristicilor retelelor de transport care fac
legatura intre tari si, dupa caz, intre regiuni, precum si intre
orase si zonele rurale;

e) sa asigure
interoperabilitatea

sa asigure faptul ca aplicatiile si serviciile sistemelor si
procesele comerciale care se afla la baza acestora au
capacitatea de a face schimb de date, informatii si
cunostinte intr-un format standardizat pentru a permite
furnizarea eficace a serviciilor STI;

egalitatea accesului

f) sa sprijine | sd asigure, in cazurile justificate, capacitatea sistemelor

compatibilitatea STI de a lucra cu sistemele existente care au acelasi scop,

inversa fara a Tmpiedica dezvoltarea de noi tehnologii si sprijinind
in acelasi timp, dacd este cazul, complementaritatea cu
noile tehnologii sau tranzitia la acestea;

g) sa respecte | sa tind seama de diferentele inerente dintre caracteristicile

caracteristicile retelelor de transport, indeosebi in ceea ce priveste

infrastructurilor si | marimea volumului de trafic si conditiile meteorologice

retelelor nationale din trafic, precum si specificitatile infrastructurilor;

h) sa promoveze | s nu impiedice sau sd nu discrimineze 1n ceea ce priveste

accesul utilizatorilor vulnerabili ai drumurilor la aplicatiile
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st serviciile STI. Daca este cazul, sa fie accesibile pentru
persoanele cu dizabilititi in conformitate cu cerintele de
accesibilitate prevazute de legislatia nationala, atunci cand
aplicatiile si serviciile STI sunt destinate sa interactioneze
cu utilizatorii de STI cu dizabilitati sau sa le furnizeze
informatii acestora; sa fie usor de utilizat pentru persoanele
cu cunostinte digitale limitate;

i) sa
maturitatea

sprijine

sd demonstreze, dupd o evaluare adecvati a riscului,
inclusiv, dupd caz, prin teste in conditii reale, in randul
producatorilor de vehicule si dispozitive si al furnizorilor
de infrastructurd, robustetea sistemelor STI inovatoare,
printr-un nivel suficient de dezvoltare tehnica si prin
exploatare operationala;

j) sa asigure calitatea
datarii si a pozitionarii

sd asigure compatibilitatea aplicatiilor si a serviciilor STI
care se bazeaza pe datare sau pozitionare cel putin cu
servicille de navigatie furnizate de Galileo, inclusiv
autentificarea mesajelor de navigatie prin serviciul deschis
st alte servicii Galileo, cum ar fi serviciul de mare precizie,
atunci cand acest serviciu devine disponibil, si cu sistemele
Serviciului european geostationar mixt de navigare
(EGNOS). Dupa caz, sa asigure utilizarea datelor, a
informatiilor si a serviciilor Copernicus de catre aplicatiile
si serviciile STI care se bazeaza pe date de observare a
Pamantului. Se pot utiliza si alte date si servicii in plus fata
de datele Copernicus;

k) sa inlesneasca
intermodalitatea

la implementarea STI, dupd caz, sd tind seama de
coordonarea diferitelor moduri de transport;

1) sa respecte coerenta

sa tind seama de normele, politicile si activitdtile nationale
relevante in domeniul STI, precum si de cadrul relevant al
Uniunii Europene in vederea armonizdrii, in special in
domeniul standardizarii si, in cazul specificatiilor, de
principiul neutralitatii tehnologice;

m) sa asigure
transparenta si
increderea

sa asigure transparenta, de exemplu prin asigurarea
transparentei ierarhizarii, inclusiv in ceea ce priveste
efectele asupra mediului, atunci cand se propun optiuni de
mobilitate clientilor.
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Anexanr. 3
TIPURILE DE DATE
Tipul de date Zona geografica Data Data
acoperita mentionata | mentionata
la art. 6 la art. 6
alin. (2) alin. (3)

1. Date referitoare la furnizarea de informatii in materie de trafic rutier si de
servicii de navigatie la nivel national (astfel cum se mentioneaza in anexa nr. 1,
domeniul prioritar I, punctele 1.2 si 1.3):

1.1. Categorie: Reglementari rutiere statice si dinamice, dupa caz, privind:

Subcategorie:
— conditii
tuneluri

— conditii de acces pentru poduri
— limite de viteza

— interdictii de depasire aplicate
vehiculelor grele pentru
transportul de marfuri

— restrictii de
greutate/lungime/latime/inaltime

de acces pentru

rutierd
globala,

Reteaua

centrald si
alte  autostrazi  si
tronsoane ale
drumurilor nationale
unde traficul mediu
zilnic  total  anual
depdseste 8 500 de
vehicule, precum si
toate drumurile din
oragsele  aflate in
centrul nodurilor
urbane, astfel cum
sunt  definite  In
orientarile Republicii
Moldova pentru
dezvoltarea retelel
nationale de transport,
aprobate de Guvern,
inclusiv cele
administrate de orase

31
decembrie
2028

31
decembrie
2029

Subcategorie:
— strdzi cu sens unic

Infrastructura rutiera
din orasele aflate in
centrul fiecarui nod
urban, astfel cum este
definit in orientarile
Republicii  Moldova
pentru  dezvoltarea
retelei nationale de
transport, aprobate de
Guvern

31
decembrie
2029

31
decembrie
2029

Subcategorie:
— reglementari privind livrarea
marfurilor

Infrastructura rutiera
din oragele aflate in
centrul fiecarui nod
urban, astfel cum este

31
decembrie
2029

31
decembrie
2029

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\300\Decizii protocolare\404-MIDR\404-redactat-ro.docx




21

definit in orientarile
Republicii  Moldova
pentru dezvoltarea
retelei nationale de
transport, aprobate de
Guvern

Subcategorie:
— directia de mers pe benzile
reversibile

Reteaua rutierd
centrald si globala,
alte  autostrazi  si
tronsoane ale
drumurilor nationale
unde traficul mediu
zilnic  total  anual
depaseste 8 500 de
vehicule, precum si
toate drumurile din
orasele aflate 1n
centrul nodurilor
urbane, astfel cum
sunt  definite  in
orientarile Republicii
Moldova pentru
dezvoltarea  retelei
nationale de transport,
aprobate de Guvern,
inclusiv cele
administrate de orase

31
decembrie
2029

Termen
stabilit de
Guvern,
conform
art. 6
alin. (4)

Subcategorie:
— harti de circulatie rutiera

Reteaua rutiera
centrala si globala,
alte  autostrazi  si
tronsoane ale
drumurilor nationale
unde traficul mediu
zilnic  total  anual
depaseste 8 500 de
vehicule, precum si
toate drumurile din
oragsele  aflate 1n
centrul nodurilor
urbane, astfel cum
sunt  definite  1n
orientarile Republicii
Moldova pentru
dezvoltarea retelei
nationale de transport,
aprobate de Guvern,

31
decembrie
2029

31
decembrie
2029
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inclusiv cele
administrate de orase

Subcategorie:
— restrictii de acces permanente

Reteaua rutierd
centrala si globala,
alte  autostrazi  si
tronsoane ale
drumurilor nationale
unde traficul mediu
zilnic  total  anual
depaseste 8 500 de
vehicule, precum si
toate drumurile din
oragsele aflate in
centrul nodurilor
urbane, astfel cum
sunt  definite  In
orientarile Republicii
Moldova pentru
dezvoltarea retelel
nationale de transport,
aprobate de Guvern,
inclusiv cele
administrate de orase

31
decembrie
2029

31
decembrie
2029

Subcategorie:

— limitele restrictiilor,
interdictiilor sau obligatiilor cu
valabilitate  zonala, statutul
actual al accesului si conditiile
de circulatie in zonele de trafic
reglementate

Reteaua rutierd
centralda si globala,
alte  autostrazi  si
tronsoane ale
drumurilor nationale
unde traficul mediu
zilnic  total  anual
depaseste 8 500 de
vehicule, precum si
toate drumurile din
orasele aflate in
centrul nodurilor
urbane, astfel cum
sunt  definite  in
orientdrile Republicii
Moldova pentru
dezvoltarea retelel
nationale de transport,
aprobate de Guvern,
inclusiv cele
administrate de orase

31
decembrie
2029

31
decembrie
2029
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1.2. Tipuri de date privind starea retelei:

Subcategorie: Reteaua rutierd 31 Nu se
— drumuri inchise centrala si globala decembrie aplica
— benzi inchise 2028 (nota 1)
— lucrari rutiere

Subcategorie: Reteaua rutierd 31 Nu se
— masuri temporare de gestionare | centrald si globala decembrie aplica
a traficului 2028 (nota 1)

2. Date privind serviciile de informare si rezervare referitoare la spatii de parcare
sigure si securizate pentru camioane si vehicule comerciale (astfel cum se
mentioneaza in anexa nr. 1, domeniul prioritar 111, punctul 3.2):

Categorie: date statice Reteaua rutierd 31 31
Subcategorie: centrala si globala decembrie | decembrie
— date statice referitoare la 2028 2028
spatiile de parcare

— informatii privind siguranta si

echipamentele din spatiul de

parcare

Categorie: date dinamice Reteaua rutierd 31 Nu se
Subcategorie: centrala si globala decembrie aplica

— date dinamice privind 2027 (nota 1)

disponibilitatea  locurilor de
parcare, inclusiv dacd o parcare
este ocupatd sau inchisd sau
numdrul de locuri libere
disponibile

3. Date privind evenimentele sau conditiile legate de siguranta rutiera detectate
referitoare la informatiile minime universale in materie de trafic legate de
siguranta rutiera (astfel cum se mentioneaza in anexa nr. 1, domeniul prioritar

I11, punctul 3.3):

Categorie: date dinamice Reteaua rutierd 31 Nu se
Subcategorie: centrala si globald si | decembrie aplica
— drum temporar alunecos alte autostrazi care nu 2028 (nota 1)
— animale, oameni, obstacole, | sunt incluse in reteaua

resturi pe sosea respectiva

—zond de accident nesecurizata

— lucrari rutiere de scurta durata

— vehicul pe contrasens

— blocaj negestionat al unui drum

Subcategorie: Reteaua rutierd 31 Nu se
— vizibilitate redusa centrald si globald si | decembrie aplica
- conditii meteorologice | alte autostrazi care nu 2028 (nota 1)

exceptionale

sunt incluse in reteaua
respectiva
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4. Date statice cu privire la traficul multimodal pentru serviciile de informare cu
privire la cilitoriile multimodale la nivel national (astfel cum se mentioneaza in
anexa nr. 1, domeniul prioritar I, punctele 1.1 si 1.3):

Categorie:

Localizarea nodurilor de acces
identificate pentru toate
modurile programate, inclusiv
informatii privind accesibilitatea
nodurilor de acces si trasee in
cadrul unui punct de transfer (de
exemplu, existenta lifturilor, a
scarilor rulante)

Nodurile urbane,
astfel cum  sunt
definite 1n orientarile
Republicii  Moldova
pentru  dezvoltarea
retelei nationale de
transport, aprobate de
Guvern, inclusiv cele
administrate de orase;
intreaga retea
nationala de transport

31
decembrie
2028

Termen
stabilit de
Guvern,
conform
art. 6
alin. (4)

NOTA 1: ,Nu se aplica” — nu exista nicio obligatie de a pune la dispozitie datele
create sau actualizate inainte de data prevazuta in coloana a treia din prezenta anexa, in

temeiul art. 6 alin. (2).
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Anexa nr. 4
LISTA
serviciilor STI
Nr. Serviciul STI Zona geografica Termenul de
crt. acoperita implementare
1. | Serviciul de informatii minime | Reteaua rutierd | 31 decembrie
universale in materie de trafic legate | centrald si globala 2029

de siguranta rutierd, astfel cum este
mentionat in anexa nr. 1, domeniul
prioritar III, punctul 3.3
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la Proiectul de lege privind Sistemele de Transport Inteligente

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat in scopul transpunerii Directivei 2010/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind cadrul pentru
implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului
rutier s1 pentru interfetele cu alte moduri de transport, astfel cum a fost
modificata ultima oara prin Directiva (UE) 2023/2661. Elaborarea proiectului
de lege este determinata de obligatii asumate in cadrul negocierilor de aderare
la Uniunea Europeana, in special Clusterul 4 - Agenda verde si conectivitatea
sustenabild, Anexa A, Capitolul 14 , Politica de transport”, actiunea
normativa 33 al Programului national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotdardrea
Guvernului nr. 306/2025. Totodata, proiectul de lege elaborat va contribui la
realizarea obiectivelor Strategiei de mobilitate 2030, aprobata prin HG nr.
589/2024, care vizeaza asigurarea mobilitdtii cetatenilor prin sisteme de
transport eficiente, sigure si multimodale, corelate cu o infrastructurd rutiera,
feroviara, navala, aeriana si aliniate la necesitatile accelerarii digitalizarii
sistemului de transport. Totodata, proiectul sustine realizarea Obiectivului
general 1 — Imbundtitirea gestiondrii activelor rutiere, reabilitarea si
modernizarea continud a retelei de drumuri si sprijinirea transportului rutier
siqur si sustenabil, precum si a Directiei prioritare 1.7 — Asigurarea accesului
la sisteme de transport inteligente (in continuare — STI) si accelerarea
digitalizarii sistemului de transport rutier. In acelasi timp, proiectul de lege
asigurd implementarea mdsurii nr. 4 din Pilonul 2 , Conectivitate si
infrastructura digitald' a Agendei de reforma aferenta Planului de crestere
al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotdirdirea
Guvernului nr. 260/2025, cu termen obligatoriu de realizare in decembrie
2027. Aceastd mdsurd impune aplicarea Sistemului de transport inteligent,
operationalizarea Punctului National de Acces si instituirea autoritatii
responsabile pentru gestionarea sistemelor STI.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor
normative

Republica Moldova, prin Acordul de Asociere RM-UE si-a asumat alinierea la
acquis-ul european in domeniul transporturilor. Implementarea STI este parte
integranta a digitalizarii transporturilor si a sigurantei rutiere, iar lipsa unui
cadru legal specializat genereaza fragmentare si lipsa de interoperabilitate intre
sistemele existente. In Republica Moldova nu existi cadru normativ specializat
in domeniul sistemelor de transport inteligente, ceea ce genereaza fragmentare
institutionala si limiteaza interoperabilitatea sistemelor existente. Autoritatile
responsabile de domeniul transporturilor nu dispun de un mecanism unitar de
coordonare, iar cadrul normativ actual nu reglementeazd in mod adecvat
schimbul electronic de date intre administratorii infrastructurii, operatorii de
transport si autoritatile publice. Totodata, nu exista un punct national unic de
acces conform cerintelor legislatiei europene, si nici proceduri standardizate
privind furnizarea informatiilor pentru utilizatori, managementul traficului,
siguranta rutiera si dezvoltarea serviciilor digitale integrate in domeniul
mobilitatii.

In consecinti, aceste deficiente afecteazi dezvoltarea mobilititii si mentin un
nivel al sigurantei rutiere inferior comparativ cu statele membre ale Uniunii
Europene, limitand totodatd interoperabilitatea transfrontalierd cu retelele
europene de transport si cu serviciile digitale aferente mobilitatii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul proiectului de lege este instituirea cadrului juridic privind utilizarea
coordonatd si coerentd a sistemelor de transport inteligente pe teritoriul
Republicii Moldova, in conformitate cu cerintele Directivei 2010/40/UE, astfel
cum a fost modificata ultima oara prin Directiva (UE) 2023/2661.

Totodata, proiectul stabileste domeniile prioritare pentru aprobarea, utilizarea
specificatiilor si standardelor, respectiv: servicii STI de informare si de
mobilitate, servicii STI de gestionare a calatoriilor, a transportului si a traficului,
servicii STI pentru siguranta si securitatea rutierd, precum si servicii STI de
mobilitate cooperativa, conectata si automatizata. Proiectul preia, de asemenea,
actiunile prioritare aferente acestor domenii, inclusiv serviciile de informare cu
privire la calatoriile multimodale, serviciile de informare in timp real cu privire
la trafic, informatiile minime universale in materie de trafic referitoare la




siguranta rutierd, sistemul eCall interoperabil, precum si serviciile de informare
si de rezervare referitoare la spatii de parcare sigure pentru camioane si vehicule
comerciale.

Un element esential al proiectului il constituie crearea Punctului National de
Acces, care va functiona ca platforma oficiala de colectare, gestionare, acces si
publicare a datelor aferente sistemelor de transport inteligente, in conformitate
cu cerintele si standardele stabilite la nivelul Uniunii Europene. Prin intermediul
acestei platforme se va efectua schimbul de date intre autoritatile publice,
administratorii infrastructurii si operatorii de transport, contribuind la
dezvoltarea serviciilor digitale integrate iIn domeniul mobilitatii.

De asemenea proiectul stabileste obligatiile administratorilor infrastructurii si
ale operatorilor implicati in furnizarea si gestionarea serviciilor sistemelor de
transport inteligente, inclusiv obligatia de a furniza date relevante, respectarea
standardelor tehnice nationale si internationale aplicabile, precum si cerinte
privind interoperabilitatea.

Totodata, pentru asigurarea unei implementdri coordonate a politicilor in
domeniul sistemelor de transport inteligente, proiectul prevede instituirea
Consiliului National pentru STI, organism consultativ pe langa Prim-ministru,
care ofera consultantd cu privire la aspectele comerciale si tehnice ale
implementarii si utilizarii STI, avizeaza Strategia nationalda STI si Programele
de implementare, pentru anii 2026— 2030, a Strategiei Nationale privind
Sistemele de Transport Inteligente pentru perioada 2026—, propune standarde,
profiluri de interoperabilitate si mecanisme de conformitate, monitorizeaza
implementarea serviciilor prioritare si faciliteaza cooperarea transfrontaliera si
integrarea cu initiativele regionale.

La fel proiectul stabileste cadrul normativ pentru dezvoltarea si furnizarea
serviciilor inteligente de mobilitate, inclusiv servicii de informare in timp real a
participantilor la trafic, sisteme de management inteligent al traficului rutier,
solutii pentru mobilitatea urband inteligentd, servicii multimodale integrate si
aplicatii digitale destinate eficientizarii transportului public.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Optiuni alternative la aprobarea proiectului de lege nu au fost identificate ca
fiind viabile sau oportune.




Optiunea 1: Lipsa interventiei normative

Mentinerea situatiei actuale nu ar permite instituirea unui cadru juridic unitar
pentru implementarea sistemelor de transport inteligent. Totodatd, aceasta
optiune ar intarzia transpunerea Directivei 2010/40/UE, astfel cum a fost
modificatd ultima oara prin Directiva (UE) 2023/2661. Prin urmare, aceasta
optiune a fost respinsa.

Optiunea 2: Transpunerea partiala prin amendarea unor acte normative
existente

O alta optiune analizatd a fost transpunerea prevederilor directivei prin
modificarea unor acte normative deja in vigoare. Aceasta solutie conduce la
dispersarea reglementarilor, dificultdtilor de aplicare si neclaritétilor privind
competentele institutionale si mecanismele de implementare. In consecinti,
aceasta optiune a fost consideratd necorespunzatoare.

Optiunea selectata: Adoptarea unui act normativ (lege speciala)
In urma analizei, s-a optat pentru elaborarea unui proiect de lege. Aceasti
optiune asigura un cadru normativ clar, coerent si unitar pentru reglementarea
aspectelor ce tin de interoperabilitate, disponibilitatea datelor, autoritatile
competente si implementarea serviciilor STI.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are un impact direct asupra sectorului public, deoarece instituie un nou
cadru de competente, responsabilitati si mecanisme de cooperare Iintre
autoritatile publice implicate in implementarea si monitorizarea sistemelor de
transport inteligente. Impactul institutional principal consta in desemnarea
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale drept autoritate competenta
in domeniul STI. Agentia Nationald Transport Auto exercitd atributii specifice
in cadrul acestui domeniu, in calitate de posesor al Punctului National de Acces,
asigurand conditiile juridice, financiare $i organizatorice pentru crearea,
administrarea, mentenanta si dezvoltarea acestuia, precum si evaluarea
conformitatii datelor si serviciilor furnizate. Administrarea tehnicd si
mentinerea Punctului National de Acces se asigura de Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica. Totodatd, proiectul prevede instituirea
Consiliului National pentru STI, organism consultativ pe langa Prim-ministru.
Proiectul genereaza necesitatea dezvoltarii de capacitati administrative si
tehnice pentru gestionarea datelor, aprobarea specificatiilor tehnice, asigurarea




interoperabilitatii, monitorizarea conformitatii si raportarea catre institutiile
relevante. Pe termen scurt, autoritatile publice vor trebui sa elaboreze acte
normative subsecvente si sa organizeze mecanismele institutionale prevazute de
lege. Pe termen mediu si lung, se preconizeazd cresterea capacitatii
administrative a statului de a gestiona servicii si aplicatii STI interoperabile si
de a asigura integrarea acestora in politicile de mobilitate, sigurantad rutiera si
digitalizare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de lege nu prevede costuri. Amploarea sistemului si, respectiv,
costurile etapelor de implementare a Sistemelor de Transport Inteligente se
stabilesc prin Strategia nationald privind Sistemele de Transport Inteligente
pentru perioada 2026-2035 — elaborata si transmisa spre consultare Comisiei
Europene — si prin Programul de implementare pentru anii 20262030 al
acesteia, aflat in etapa de promovare. Potrivit art. 16 alin. (3), Guvernul le
aproba in termen de cel mult 6 luni de la publicarea legii. Strategia structureaza
interventiile/investitiile in pachete de implementare, esalonate pe termen scurt,
mediu si lung, cu costuri estimative si surse de finantare indicate pentru fiecare
actiune. Pentru asigurarea implementarii coordonate a politicilor in domeniul
sistemelor de transport inteligente, toate deciziile vor fi examinate de catre
Consiliul National pentru STI, organism consultativ pe langa Prim-ministru,
fara personalitate juridica si fara buget propriu, respectiv instituirea acestuia nu
implica cheltuieli bugetare, iar modul de organizare, atributiile si componenta
urmeaza a fi stabilita de Guvern.

Astfel, proiectul de lege nu impune alocarea de mijloace financiare suplimentare
din bugetul de stat, ci instituie cadrul legal necesar dezvoltarii domeniului.
Realizarea prevederilor legii se va efectua din contul si in limita alocatiilor
aprobate in Cadrul bugetar pe termen mediu si in Legea bugetului de stat pentru
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, inclusiv a celor prevazute
pentru masurile aferente Planului de crestere economica al Republicii Moldova,
precum si din alte surse neinterzise de legislatie.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat este unul pozitiv. Prin stabilirea unor standarde
clare si armonizate cu cele europene, proiectul de lege creeaza un cadru
normativ stabil si previzibil pentru furnizorii de solutii digitale, operatorii de
transport si dezvoltatorii de aplicatii, facilitind dezvoltarea si implementarea




serviciilor bazate pe sisteme de transport inteligente. Totodatd, asigurarea
interoperabilitatii sistemelor contribuie la reducerea costurilor operationale si a
riscurilor asociate utilizarii unor solutii tehnice incompatibile, oferind mediului
privat acces la un cadru normativ coerent si stabil pentru dezvoltarea si
implementarea solutiilor inovatoare in domeniul mobilitatii.

Totodata, proiectul de lege creeaza premise pentru dezvoltarea pietei de
tehnologii si servicii inteligente in domeniul transporturilor, inclusiv prin
stimularea cooperarii intre operatorii de transport, furnizorii de tehnologii si
dezvoltatorii de solutii digitale.

4.4. Impactul social
Desi proiectul de lege nu reglementeaza in mod direct domenii de naturd sociala,

acesta genereaza o serie de efecte sociale pozitive indirecte, deoarece realizarea
proiectelor de infrastructura de transport contribuie la mobilitate, accesibilitate,
dezvoltare economica si conectivitate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul implica aspecte legate de protectia datelor cu caracter personal,

intrucat anumite aplicatii si servicii ale sistemelor de transport inteligente
presupun prelucrarea unor date care permit identificarea directd sau indirecta a
persoanelor fizice. In acest context, proiectul prevede ci prelucrarea acestor date
se realizeaza exclusiv in scopul functionarii serviciilor STI, al asigurarii
sigurantei rutiere si al gestionarii eficiente a traficului, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal.
Totodata, sunt prevazute masuri privind utilizarea datelor anonimizate sau
pseudonimizate, precum si garantii de securitate menite sd prevind accesul sau
utilizarea neautorizata a datelor.

Categoriile generale de date cu caracter personal susceptibile de a fi prelucrate
prin sistemele de transport inteligente si prin Punctul National de Acces sunt:
date de localizare si de deplasare a vehiculelor (inclusiv date generate de
serviciul eCall), date care permit identificarea vehiculului si, indirect, a
persoanei, date privind incidentele de trafic si, in cazuri justificate, imagini de
monitorizare a traficului.

Principalul risc specific il constituie identificarea persoanelor prin corelarea
seturilor de date provenite din sisteme informationale diferite, interconectate
prin Punctul National de Acces, precum si accesul neautorizat la datele de trafic.
Garantiile de fond sunt instituite prin art. 8 la proiectul de lege: prelucrarea
exclusiv in scopurile prevazute de lege, minimizarea datelor si utilizarea, ori de




cate ori este posibil, a datelor anonimizate sau pseudonimizate, cu respectarea
cadrului normativ in domeniul protectiei datelor cu caracter personal. Schimbul
de date Intre autoritati se realizeaza prin platforma de interoperabilitate, cu acces
diferentiat pe baza de roluri, fara partajarea integrala a bazelor de date.

Analiza detaliata a categoriilor concrete de date, a riscurilor si a mecanismelor
tehnice de prevenire a accesului neautorizat se realizeaza prin evaluarea
impactului asupra protectiei datelor cu caracter personal, efectuata de operator
la etapa de creare si de punere in functiune a Punctului National de Acces, ca
sistem informational de stat, in conditiile cadrului normativ privind protectia
datelor si securitatea sistemelor informationale de stat.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului este indirect pozitiv. Proiectul de lege creeaza cadrul
pentru aplicarea standardelor tehnice in domeniul sistemelor de transport
inteligente, facilitand implementarea unor solutii digitale care contribuie la
optimizarea traficului si reducerea congestiei. Prin utilizarea tehnologiilor si a
datelor standardizate, devine posibila o gestionare mai eficienta a fluxurilor de
transport, ceea ce poate conduce la scdderea consumului energetic si la
reducerea emisiilor poluante generate de transport.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul genereaza o serie de beneficii strategice complementare:
« consolideaza integrarea Republicii Moldova in reteaua europeana de
mobilitate digitala;
« faciliteaza participarea in proiecte regionale, dunarene si europene pe
« stimuleazd inovarea si competitivitatea industriei locale prin acces la
standarde internationale moderne;
« pregdteste ecosistemul tehnic national pentru investitii in infrastructuri
digitale si solutii STI de ultimd generatie.
In ansamblu, proiectul creeazi fundamentul tehnic indispensabil pentru
modernizarea transporturilor si pentru conectarea Republicii Moldova la spatiul
european al mobilitatii digitale.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala




Proiectul contribuie direct la:
« transpunerea Directivei 2010/40/UE, modificata prin Directiva (UE)

2023/2661;
« 1mplementarea si aprobarea specificatiilor STI;

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege privind sistemele de transport inteligente instituie baza juridica
primara pentru dezvoltarea si implementarea sistemelor de transport inteligente
in Republica Moldova. Totodata, acesta crecaza temeiul legal pentru elaborarea
ulterioara a actelor normative ale Guvernului si ale autoritdtilor competente,
necesare aplicdrii standardelor si specificatiilor in domeniu. Prin prevederile
sale, proiectul contribuie la asigurarea cadrului necesar pentru standardizare,
interoperabilitate si securitate 1n utilizarea sistemelor de transport inteligente,
precum si la eliminarea fragmentarii normative existente in domeniu.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost supus procedurii de avizare in conformitate cu prevederile art.
32 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative.

In scopul respectirii prevederilor art. 11 al Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege si nota de fundamentare au
fost plasate pe pagina web oficiala a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale www.midr.gov.md.

Anuntul cu privire la initierea procesului de elaborare a proiectului de lege
privind Sistemele de Transport Inteligente a fost plasat pe pagina web oficiala a
MIDR  (compartimentul  , Transparenta”,  directoriul  Transparenta
decizionald/Anunturi de initiere a politicilor) si pe portalul guvernamental
particip.gov.md

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16347

Totodata, in vederea respectarii prevederilor art. 32 al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, proiectul a fost avizat de catre:

e Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

e Ministerul Afacerilor Interne;

e Ministerul Finantelor;

e Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica;
e Agentia de Guvernare Electronica;



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16347

e Agentia Proprietitii Publice (I.S. Calea Ferati din Moldova, S.A.
Administratia Nationald a Drumurilor, 1.S. MOLDATSA, 1.S Portul
Fluvial Ungheni);

e Centrul de Armonizare a Legislatiei;

e Agentia Nationald Transport Auto;

e Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,

e Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

e Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator;

e Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, precum si de alte autoritati
si institutii interesate.

Obiectiile si propunerile formulate in procesul de avizare, de avizare repetata si
de consultare publicd au fost examinate si reflectate in sinteza obiectiilor si
propunerilor, majoritatea fiind acceptate si incorporate in textul proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul a fost
supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice.

Prin raportul de expertizd anticoruptie nr. ELO26/11709 din 23 1ulie 2026,
Centrul National Anticoruptie a constatat cd implementarea prevederilor
proiectului poate contribui la realizarea interesului public, fara a-i aduce
atingere, nefiind formulate obiectii.

Ministerul Justitiei, prin avizul nr. 04/2-8684 din 31 iulie 2026, a formulat
obiectii si propuneri de ordin tehnico-legislativ, care au fost acceptate si
reflectate in textul proiectului, potrivit sintezei obiectiilor si propunerilor.
Compatibilitatea proiectului cu legislatia Uniunii Europene a fost examinata de
Centrul de Armonizare a Legislatiei, observatiile fiind reflectate in sinteza
obiectiilor si propunerilor, precum si in tabelul de concordantad care insoteste
proiectul.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege creeaza baza juridicd necesara pentru elaborarea si adoptarea
actelor normative subsecvente, inclusiv hotdrari ale Guvernului si acte ale
autoritatilor competente, care vor stabili aspectele tehnice si procedurale privind
implementarea sistemelor de transport inteligente si aplicarea standardelor
relevante in domeniu.




9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Pentru aplicarea prevederilor legii vor fi operate modificari si completari in
legislatia nationalda aferente domeniului transportului rutier, inclusiv
completarea Codului contraventional nr. 218/2008 cu faptele si sanctiunile
aferente nerespectarii obligatillor in domeniul sistemelor de transport
inteligente.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de lege privind Sistemele de Transport Inteligente

(numar unic 404/MIDR/2026)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii,
concluziei

Argumentarea autorului proiectului —
MIDR

Avizare si consultare publica

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei
nr. 31/02-126-5476 din
13.05.2026

Proiectul de Lege privind Sistemele de Transport
Inteligente transpune partial Directiva 2010/40/UE
privind cadrul pentru implementarea sistemelor de
transport inteligente in domeniul transportului rutier
si pentru interfetele cu alte moduri de transport,
CELEX:32010L0040, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 207 din 6 august 2010, astfel
cum a fost modificatd ultima oara prin Directiva (UE)
2023/2661 a Parlamentului European si a Consiliului
din 22 noiembrie 2023.

I. Obiectul proiectului Proiectul national prezentat
pentru expertiza de compatibilitate are drept scop
transpunerea primard in legislatia nationald a
prevederilor Directivei 2010/40/UE 1in vederea
stabilirii cadrului juridic privind implementarea si
utilizarea coordonatd si coerentd a sistemelor de
transport inteligente pe teritoriul Republicii Moldova.

Dreptul UE Din punct de vedere al dreptului UE, prin
prisma obiectului de reglementare, prezentul demers
normativ se circumscrie reglementarilor statuate la
nivelul UE, subsumate Capitolului 14 ,Politica de
transport”.

a) Analiza comparativa a transpunerii Directivei
2010/40/UE in rezultatul evaludrii gradului de
transpunere a dispozitiilor Directivei 2010/40/UE,
mentionam cu titlu general ca, proiectul national
transpune partial prevederile actului UE mentionat,
cu observatiile de mai jos.

b) Observatii de compatibilitate privind transpunerea
Directivei 2010/40/UE

Art. 3 si Anexele proiectului contin preludri
neadaptate ale terminologiei UE, se mentin formule
precum ,la nivelul UE”, ,in intreaga Uniune”, , stat
membru” sau ,,prezenta directiva”. in art. 3 din
proiectul actului national, la definitia ,,continuitatea
serviciilor” se foloseste referirea la ,retelele de
transport 1n Intreaga Uniune”, iar la definitia ,,drum
principal” apare notiunea de drum desemnat de ,,un
stat membru”. Astfel, se impune revizuirea acestor
sintagme, prin adaptarea la Republica Moldova, ca
potential stat membru UE, cu utilizarea unor
formulari precum, ,teritoriul Republicii Moldova”,
»reteaua nationald de transport integratd/compatibila
cu reteaua transeuropeand” sau ,continuitatea
serviciilor la nivel national si, dupa caz,
transfrontalier”. De asemenea, In notiunea de
”standard” referinta la Regulamentul UE se va
substitui cu referinta la Legea nr. 20/2016 cu privire
la standardizarea nationala.

Se accepta.

Terminologia se adapteaza
Republicii Moldova;
Notiunea ,,standard” se reformuleaza prin
trimitere la Legea nr. 20/2016.

Notiunea “drum principal” se adapteaza la
contextul RM 1n urmatoarea redactie:
»Drum principal - Drum expres (cu
indicativul M) si drum republican (cu
indicativul R), astfel cum sunt clasificate
in Legea drumurilor nr. 509/1995, situate
in afara zonelor urbane si care nu fac parte
din reteua transeuropeand de transport
TEN-T”.

la contextul

In ceea ce priveste transpunerea art. 6a din Directiva
2010/40/UE, privind disponibilitatea  datelor,
constatim ca, acesta este transpus incomplet si cu
inconsistente de calendar. Proiectul preia obligatia de
disponibilitate a datelor prin Punctul National de

Se accepta. La art. 6 alin. (2) si (3), datele
corespunzatoare informatiilor de baza se
pun la dispozitie ,,fard intarziere”.

1
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Acces, insa foloseste sintagma ,,se pun la dispozitie
in termen” ori actul UE opereaza cu ideea de punere
la dispozitie ,,fara intarziere” dupa datele relevante.
Mai mult, Anexa nr. 3 din proiectul national este
ambigud, ori pare a fi formata din 2 parti distincte,
initial apare un calendar national simplificat cu
termene de 1, 2, 3 sau 4 ani si cu indicarea bazei
legale nationale, dupa care este redatd o structurd
similari cu cea din Anexa III a Directivei, cu termene
fixe de tip 31 decembrie 2025, 31 decembrie 2026, 31
decembrie 2027 si 31 decembrie 2028 si referinte
directe la acte UE. Aceastd dublare creeazd
contradictii, mai ales ca proiectul intrd in vigoare la
30 iunie 2027, iar unele termene din anexd sunt
anterioare intrarii in vigoare. Astfel, se impune
reexaminarea aspectelor mentionate, prin
reconsiderarea termenelor si adaptarea acestora la
specificul national, dar nu mai tarziu de data propriu-
zisd a intrarii in vigoare a Tratatului de aderare a RM
la UE.

Totodata, anexa nr. 3 a fost exclusa
»Calendarul minim de disponibilitate a
datelor prin PNA”, tabel national care
dubla reglementarea termenelor.

Art. 6, alin. (5) din proiectul national prevede ca
MIDR asigura implementarea serviciilor STI
prevazute in Anexa nr. 4 ,pentru zona geografica
stabilitd” si ,,nu mai tarziu de datele limita mentionate
in anexa respectiva”. Totusi, Anexa nr. 4 din proiect
contine doar o listd generald de servicii STI, fara
careva zone geografice si fard date-limita. Pentru a
asigura compatibilitatea cu Directiva 2010/40/UE,
Anexa 4 trebuie completata cu acoperirea geografica
si termenele corespunzatoare sau se va delega
stabilirea acestora printr-un act subsidiar al autoritatii
competente.

Se accepta. Anexa nr. [V se completeaza
cu acoperirea geografica si termenele
aferente serviciilor STI.

Art. 12 alin. (2) si (3) si art. 15 alin. (2) din proiect
asigura transpunerea partiala a art. 11 din Directiva,
care impune stabilirea sanctiunilor eficiente,
disuasive si cu efect de descurajare. Astfel, desi
proiectul stabileste faptele ilicite, la moment, Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
nu prevede in mod expres sanctiunile pentru aceste
fapte ilicite. In context, in vederea transpunerii
complete a normei UE, se impune completarea
Codului Contraventional al RM cu prevederi
sanctionatorii si promovarea proiectului respectiv la
pachet cu prezentul proiect de Lege.

Se accepta. Transpunerea art. 11 din
Directiva (raspunderea) se asigurd prin
art. 14, prin trimitere la Codul civil nr.
1107/2002, inclusiv raspunderea pentru
prejudiciul cauzat de produse cu defecte,
iar faptele si sanctiunile contraventionale
prin Codul contraventional nr. 218/2008,
prin proiectul de lege conex (de
completare a  Codului), asigurand
transpunerea completa.

La art. 8, alin. (1) din proiect, referinta la Legea nr.
133/2011 se va substitui cu referinta la Legea nr.
195/2024 privind protectia datelor cu caracter
personal, care intrd in vigoare la 23 august 2026.

Se accepta partial. Referinta la Legea nr.
133/2011 se substituie cu referinta
genericd “cadrul normativ in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal”.

De asemenea, cu referire la art. 16, alin. (3) din
proiect, care prevede o obligatie de raportare in
adresa Comisiei Europene, aplicabilda exclusiv
statelor membru UE, art. 17, alin. (1) din proiect se
va completa cu urmatoarea propozitie: ”, cu exceptia
art. 16, alin. (3), care intra in vigoare la data intrarii
in vigoare a Tratatului de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.”

Se accepta. Art. 16, alin. (1) din proiect
se completeaza conform propunerii.

a) Observatii privind clauza de armonizare.

Reiesind  din  constatdrile  expertizei  de
compatibilitate referitoare la transpunerea actelor UE
mentionate supra, clauza de armonizare pentru
proiectul national, urmeaza a fi modificata si expusa

Se acceptid. Clauza de armonizare se
modifica in redactia propusa.
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in urmatoarea redactie: ,,Prezenta Lege transpune
partial Directiva 2010/40/UE privind cadrul pentru
implementarea sistemelor de transport inteligente in
domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu
alte moduri de transport, CELEX:32010L0040,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
207 din 6 august 2010, astfel cum a fost modificata
ultima oard prin Directiva (UE) 2023/2661 a
Parlamentului European si a Consiliului din 22
noiembrie 2023”.

b) Obiectii privind tabelul de concordanta.

in rezultatul examinarii Tabelului de concordanti la
Directiva 2010/40/UE, constatim ca nu corespunde
in totalitate cerintelor legale Tnaintate pentru acesta.
In acest sens, se impune completarea compartimentul
6 al Tabelului de concordanta cu intreg textul actului
UE, 1n spetd, se va introduce textul Anexelor I - IV
ale actului UE. De asemenea, se va completa si
compartimentul 7 din tabel cu normele proiectului de
act national care au transpus anexele.

Se accepta. Se completeaza
compartimentul 6 (cu textul Anexelor I-
IV) si compartimentul 7 din tabel de
concordanta.

Art. 9 din Directiva calificativul ,,Prevederi UE
optionale”, se va substitui cu ,Prevederi UE
neaplicabile”, cu observatia ca articolul se refera la
competenta Comisiei de a adopta orientari si masuri
neobligatorii pentru facilitarea cooperarii statelor
membre. Totodatd se va modifica gradul general de
compatibilitate din ,,Compatibil” 1in ,Partial
compatibil”.

Se accepta. Calificativul art. 9 din
Directiva se modifica in ,,Prevederi UE
neaplicabile”, iar gradul general de
compatibilitate in ,,Partial compatibil”.

Ministerul Afacerilor
Interne
nr. 30/1933 din
13.05.2026

10

La art. 1 alin. (3) si (4), atragem atentia cd, in
corespundere cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, exprimarea
prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate
face numai dupa explicarea acestora in text, la prima
folosire. Aceeasi observatie este valabila si pentru
pct. 3 sbp. 3.1.3 din Anexa nr. 1.

Se accepta. Abrevierile se explica la
prima utilizare.

11

La art. 3 lit. a) si b) sunt prevdzute norme cu o
aplicabilitate ce excedeaza teritoriul statului, or,
obiectul proiectului constd in instituirea cadrului
juridic privind utilizarea sistemelor de transport
inteligente pe teritoriul Republicii Moldova. In
temeiul aceluiasi rationament, se vor revizui inclusiv
notiunile ,continuitatea serviciilor” si ,,drum
principal” prevézute la art. 4.

Se accepta. Art. 3 lit. a), b) si notiunile
»~continuitatea  serviciilor” si ,,drum
principal” au fost adaptate la contextul
teritoriului national al RM.

12

La art. 4, notiunea de ,aplicatie STI”, in vederea
asigurdrii unei Intelegeri clare si uniforme a
prevederilor proiectului, se impune definirea acesteia
intr-o redactie mai ampla si mai explicitd. Aceeasi
observatie este valabila si pentru notiunea de
,,serviciu STI-C”.

Nu se accepti. Definitiile ,,aplicatie STI”
si ,serviciu STI-C” sunt preluate integral
conform textului Directivei.

13

La notiunea de ,dispozitiv nomad” se va examina
oportunitatea substituirii cuvantului ,adus” cu
cuvantul ,,instalat”, pentru asigurarea unei formulari
mai clare si mai adecvate din punct de vedere tehnico-
juridic.

Nu se accepti. Se mentine definitia
»dispozitiv nomad” cu mentinerea
cuvantului ,,adus”, conform textului
Directivei.

14

La notiunea ,,informatii de baza” se constatd o lipsa
de claritate conceptuald in definirea acesteia, or
formularile utilizate (,,au fost considerate relevante”,
»in aplicarea prezentei directive”, ,autoritdtile
rutiere”) fiind vagi si susceptibile de interpretari
subiective, ceea ce poate conduce la aplicare

Se accepta partial. Notiunea ,,informatii
de baza” se mentine conform textului
Directivei. Se inlocuieste cuvantul
,directivei” cu ,,legi”.

3




Participantul la Nr. | Continutul obiectiei, propunerii, recomandirii, | Argumentarea autorului proiectului —
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neunitard. Astfel, se solicitd definirea clara,
exhaustiva si obiectiva a notiunii.

15 | La art. 5 alin. (2) textul ,aprobate la alin. (1)” | Se accepta. La art. 5 alin. (2) se exclude
urmeaza a fi exclus, intrucat alin. (1) reglementeaza | textul ,,aprobate la alin. (1)”.
competenta Guvernului de a aproba specificatiile
necesare pentru implementarea STI.

16 | La art. 7 sintagma ,,situatii de urgenta” se va substitui | Se accepta. La art. 7 ,,situatii de urgenta”
cu cuvantul urgentd”, in vederea corelarii | se substituie cu ,urgentd”, in corelare cu
terminologice cu notiunile consacrate prin Legea nr. | Legea nr. 248/2025.

248/2025 privind managementul situatiilor de criza.

17 | in contextul intrarii in vigoare, la data de 23.08.2026, | Se accepti. Art. 8 alin. (1) si
a Legii nr. 195/2024 privind protectia datelor cu | subcompartimentul 4.4.1 se reformuleaza
caracter personal si al abrogarii Legii nr. 133/2011, la | cu referinta generica “cadrul normativ in
art. 8 alin. (1) se propune substituirea textului ,,Legea | domeniul protectiei datelor cu caracter
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter | personal”.
personal” cu cuvintele ,,cadrul normativ in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal”. Aceeasi
observatie este valabild si pentru subcompartimentul
4.4.1. ,Impactul asupra datelor cu caracter personal”
din Nota de fundamentare la proiect.

18 | Complimentar, la alin. (2), atragem atentia c&, | Nu se accepta. Art. 54 alin. (1) lit. j) din
conform art. 54 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 100/2017, | Legea nr. 100/2017 si anume Sintagma
verbele se utilizeaza, de reguld, la timpul prezent. »de regula” indica de fapt cid pot exista

exceptii de la regula generala. La caz, in
art. 8 alin. (2) se impune utilizarea
timpului viitor prin sintagma
»specificatiile aprobate vor stabili” din
motiv ca specificatiile sunt acte care
urmeaza a fi adoptate ulterior intrarii in
vigoare a prezentei legi.

19 | Laart. 9 se propune comasarea alin. (2) si (3), intrucat | Nu se accepti. Comasarea alin. (2) si (3)
ambele fac referinti la atributiile Agentiei Nationale | nu se justifica, atributiile fiind distincte. in
Transport Auto. redactia finala, art. 9 alin. (2) prevede:

»Agentia Nationala Transport Auto, in
calitate de posesor al Punctului National
de Acces, asigura conditiile juridice,
financiare si  organizatorice pentru
crearea, administrarea, mentenanta i
dezvoltarea Punctului National de Acces,
inclusiv: a) conformitatea si
interoperabilitatea tehnicad a datelor si
serviciilor; b) monitorizarea si raportarea
implementarii serviciilor prioritare; c)
evaluarea conformitatii furnizorilor de
date si servicii, ale operatorilor de
transport, ale operatorilor de parcari si ale
operatorilor rutieri cu cerintele stabilite
prin prezenta lege si actele normative
subsecvente.”, iar alin. (3) prevede ca
administrarea tehnicd si mentinerea
Punctului National de Acces se asigura de
Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica, in conditiile
cadrului normativ in vigoare.

20 | La acelasi articol, alin. (4), se propune excluderea | Se accepta partial. S-a  exclus

sintagmei ,,Inspectoratul General al Politiei” si
mentinerea exclusivd a sintagmei ,,Ministerul
Afacerilor Interne”, in contextul in care, stipularea
expresa a autoritatii Inspectoratul General al Politiei
alaturi de ministerul de resort, constituie o redundanta
normativd si o depasire a rigorilor de tehnica

mentionarea Inspectoratului General al
Politiei. In redactia final, art. 9 alin. (4)
prevede colaborarea autoritdtilor si
entitatilor vizate cu Agentia Nationald
Transport Auto in vederea aplicarii art. 12

4




Participantul la Nr. | Continutul obiectiei, propunerii, recomandirii, | Argumentarea autorului proiectului —

avizare, consultare | crt. concluziei MIDR

publica, expertizare
legislativa. Totodatid, se constatd ca sintagma | din prezenta lege si a realizarii serviciilor
»colaboreaza cu Agentia Nationald Transport Auto” | STI.
are un caracter vag Sl declarativ. Pentru excluderea Enumerarea sistemelor informationale
echivocului si a blocajelor interinstitutionale, se | detinute de fiecare institutie nu se preia,
propune reglementarea imperativa a obligatiilor | intrucat lista poate evolua, iar o asemenea
fiecarei entitati, in special a aspectelor ce tin de | enumerare ar impune modificarea legii la
partajarea datelor din sistemele informationale | fiecare schimbare.
detinute de Ministerul Afacerilor Interne (ex.
Sistemul informational ,Registrul de stat a
accidentelor rutiere”) catre Punctul National de
Acces.

21 |La art. 10 alin. (1) se recomanda excluderea | Se accepti. La art. 10 alin. (1) se exclud
cuvintelor ,,Prin prezenta lege”, ca fiind inutile, iar la | cuvintele ,,Prin prezenta lege”. Aceeasi
alin. (4) — substituirea cuvantului ,adopta” cu | solutie se adopta pentru art. 11 alin. (1).
cuvantul ,stabilesc”. La alin. (4) ,,adoptd” se substituie cu

»stabilesc”.

22 | La art. 11 abrevierea ,,PNA” din denumirea acestuia | Se accepti. Se exclude abrevierea ,,PNA”
se va exclude, intrucat referinta la acesta este | din denumireaart. 11
prevazuta la alin. (1). Or, conform art. 51 alin. (2) din
Legea nr. 100/2017, denumirea articolului cuprinde
cuvantul ,articolul” si numarul de ordine al acestuia,
precum si exprima succint obiectul de reglementare,
farda a avea o semnificatic proprie in continutul
articolului.

23 | Totodata, norma prevazuta la art. 11 alin. (2) lit. e), | Se accepta. Atributia prevazuta la art. 11
potrivit careia Punctul National de Acces ,asigura | alin. (2) lit. e) a fost eliminata.
aplicarea  sanctiunilor  pentru  nerespectarea | Constatarea incélcarilor si aplicarea
prevederilor prezentei legi”, necesitd revizuire. in | sanctiunilor  contraventionale  revin
acest sens, se mentioneaza ca Punctul National de | autoritatii competente stabilite potrivit
Acces reprezinta o platforma tehnica si functionald de | Codului contraventional nr. 218/2008,
acces si publicare a datelor, fara personalitate juridica | care urmeaza a fi modificat prin proiect de
si fard competente administrative de constatare a | lege conex.
contraventiilor sau de aplicare a sanctiunilor. Prin
urmare, competentele privind constatarea incéalcarilor
si aplicarea sanctiunilor urmeaza a fi atribuite expres
unei autoritati administrative competente.

24 | La art. 12 se propune revizuirea alin. (2) si (3), in | Se acceptid. Faptele si sanctiunile se
sensul cd norma legald trebuie sd prevadda expres | reglementeazd in Codul contraventional
fapta care constituie incalcare, iar reglementarea | nr. 218/2008 prin proiect conex promovat
propriuzisa a raspunderii contraventionale urmeaza a | ulterior.
fi stabilitd intr-un articol distinct al Codului
contraventional. Astfel, se va asigura o structurd
normativa clara si o delimitare corespunzatoare intre
descrierea contraventiilor si regimul juridic al
raspunderii.

25 | La structura Anexelor nr. 1-4, se recomandid | Nu se accepta. Continutul Anexelor nr.

reevaluarea oportunittii mentinerii continutului
tehnic detaliat ca parte integrantd a legii organice.
Avand in vedere caracterul tehnic si dinamic al
anexelor — care incorporeaza standarde, calendare de
disponibilitate a datelor si domenii de actiune
specifice sistemelor de transport inteligente —
continutul acestora va necesita actualizari periodice,
dictate de progresul tehnologic si de ajustarile
continue ale acquis-ului comunitar. Potrivit
dispozitiilor art. 14 din Legea nr. 100/2017,
Hotararea Guvernului este instrumentul juridic
destinat organizarii executdrii legilor, care contine
regulamente, reguli, standarde sau metodologii. Orice
modificare ulterioara a acestora, chiar si de ordin pur
tehnic, va necesita parcurgerea intregii proceduri

1-4 reprezinta parte integrantd a legii si
prin urmare au aceeasi forta juridica ca
legea.
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legislative parlamentare, fapt ce poate conduce la
intarzieri In procesul de armonizare cu legislatia
europeand. In acest sens, se propune ca Anexele
proiectului de lege sd aibd un caracter cadru, iar
continutul lor detaliat (specificatiile tehnice,
standardele si calendarul de implementare) sa fie
aprobat prin Hotarare de Guvern.

26

Suplimentar, se mentioneaza ca la Anexa nr. 3,
punctul 8 face trimitere la Legea nr. 305/2012 cu
privire la reutilizarea informatiilor din sectorul
public, act normativ abrogat prin Legea nr. 109/2025
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor
din sectorul public, care va intra in vigoare la
expirarea a 12 luni de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. in acest context, se
impune actualizarea corespunzatoare a dispozitiei,
prin substituirea referintei la actul normativ abrogat
cu trimiterea la cadrul normativ in vigoare.

Se accepti. Calendarul minim de
disponibilitate a datelor prin PNA a fost
exclus din anexa nr. 3, fiind un tabel
national  suplimentar care  dubla
reglementarea termenelor de
disponibilitate a datelor.

27

Subsidiar, la nota de fundamentare a proiectului de
act normativ, compartimentul 4.4.1. , Impactul asupra
datelor cu caracter personal”, argumentarea are un
caracter formal, limitdndu-se la mentionarea Legii nr.
133/2011. Prin urmare, se impune completarea Notei
de fundamentare cu o analizd a impactului, prin
indicarea categoriilor specifice de date partajate prin
Sistemele de Transport Inteligente si Punctul
National de Acces, evidentierea riscurilor aferente
prelucrarii datelor de trafic si a mecanismelor tehnice
menite sd prevind accesul neautorizat la bazele de
date interconectate ale autoritatilor statului.

Se accepti partial. Subcompartimentul
4.4.1 din Nota de fundamentare se
completeazd cu analiza categoriilor de
date. O analiza detaliatd se va realizeaza
la etapa elaborarii Conceptului a
Punctului National de Acces, prin
evaluarea impactului asupra protectiei
datelor cu caracter personal.

28

Totodata, se recomandd revizuirea utilizarii
abrevierilor, or, potrivit art. 54 alin. (1) lit. i) din
Legea nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text (se va atrage atentia la
utilizarea abrevierilor PNA, STI-C sau CCAM fara o
uniformizare strictd).

Se acceptia. Abrevierile se explica la
prima utilizare si se uniformizeaza in tot
textul.

29

Subsidiar, se impune respectarea prevederilor art. 54
din Legea nr. 100/2017 privind redactarea clara,
concisd si corectd a textului normativ, inclusiv
corectarea denumirii ,,Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002” 1a art. 12 alin. (1).

Se accepti. Se corecteaza cu textul
“Codul civil al Republicii Moldova nr.
1107/2002”.

Agentia Geodezie,
Cartografie si
Cadastru

nr. 36/01-06/625 din
07.05.2026

30

1)Analiza proiectului releva unele deficiente de
tehnica legislativd care pot afecta claritatea si
aplicabilitatea normei juridice. Astfel, observam ca,
la nivelul intregului proiect (ex.: art. 5, art. 6, art. 12),
este utilizatd neuniform terminologia juridica privind
indicarea alineatelor, fiind Intalnite formulari de tipul
naliniatul(1)” in locul formei corecte ,alin. (1),
contrar uzantelor normative. Subsecvent, in art. 5
alin. (2), existd o eroare materiald in redactare
(»»aplicatiilor”), care afecteaza coerenta si lizibilitatea
textului  normativ.  Recomanddm  revizuirea
proiectului sub aspectul tehnicii legislative, cu
respectarea prevederilor din Legea nr. 100/2017 cu
privire actele normative, in vederea asigurarii unui
limbaj juridic unitar, corect si coerent, precum si
eliminarii erorilor materiale din text. Precizam ca, in
limbajul juridic si in tehnica legislativa, forma
corectd este ,alineat” (sau abreviat ,,alin.””), acesta
reprezentand unitatea structurald a articolului de lege.

Se accepta. Se corecteazd erorile
materiale indicate si se uniformizeaza
limbajul juridic.
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Termenul ,aliniat” are semnificatic gramaticala
diferitd si nu este adecvat utilizarii in redactarea
actelor normative. De asemenea, in cuprinsul art. 5
alin. (1) din proiect, formularea ,domeniilor si
actiunilor prioritare stabilitate” este eronatd, forma
corecta fiind ,,stabilite”. Totodatda, se constatd, in
tabelul de concordanta, utilizarea incorectd a
termenului ,,implimentarea”, forma corectd fiind
»~implementarea”. Se impune corectarea acestor erori
materiale pentru asigurarea claritatii si coerentei
textului normativ.

31

2) In art. 8 alin. (1) din proiect se prevede ca,
prelucrarea datelor cu caracter personal, se va realiza
in conformitate cu Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal. in acest
context, notam ca, prin adoptarea Legii nr. 195/2024
privind protectia datelor cu caracter personal,
Parlamentul Republicii Moldova a abrogat Legea nr.
133/2011, urmand sa intre in vigoare in data de 23
august 2026. Prin urmare, mentinerea in textul
proiectului a referintei la Legea nr. 133/2011
genereaza un risc de neconcordantd normativa, avand
in vedere ca, in data intrarii in vigoare a prezentei legi
(30 iunie 2027), cadrul legal aplicabil in materie va fi
deja cel instituit prin Legea nr. 195/2024. Propunem
reformularea art. 8 alin. (1) prin inlocuirea referintei
la Legea nr. 133/2011 cu referinta la Legea nr.
195/2024 privind protectia datelor cu caracter
personal, in vederea asigurdrii conformitatii
proiectului cu cadrul normativ aplicabil la data
intrarii in vigoare. Optional, pentru o mai bund
tehnica legislativdi si evitarea unor modificari
ulterioare, se poate utiliza o formulare generica, de
tipul ,,... in conformitate cu legislatia in vigoare
privind protectia datelor cu caracter personal”.

Se acceptia. Art. 8 alin. (1) se
reformuleazd cu referinta generica
“cadrul normativ in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal”.

32

3) In art. 17 alin. (1) din textul de bazi al legii este
prevazut ca, aceasta ,,intrd in vigoare la data de 30
iunie 20277, in timp ce Tabelul de concordantd
aferent (Articolul 4a) indica data de ,,31 ianuarie
2027”. Constatdm existenta unei neconcordante intre
cele doua dispozitii cu privire la momentul intrarii in
vigoare a actului normativ, fiind necesara corelarea
acestora prin stabilirea unei singure date unitare si
eliminarea divergentei.

Se acceptia. Intrarea in vigoare este
reglementatd unitar la art. 16 alin. (1):
legea intra 1n vigoare la expirarea
termenului de o luna de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia art. 15 alin. (3), care
intrd 1n vigoare la data aderarii Republicii
Moldova la  Uniunea  Europeana.
Termenele sunt corelate cu tabelul de
concordanta.

33

4) Anumite obligatii prevazute de actul normativ (de
exemplu, publicarea datelor statice In termen de 1 an)
presupun realizarea unor actiuni anterior datei intrarii
in vigoare a legii (30 iunie 2027). In absenta unui
regim tranzitoriu expres, aceste obligatii devin
inaplicabile sau lipsite de efect util pana la intrarea in
vigoare a actului. Se impune, prin urmare,
introducerea unor dispozitii tranzitorii care sa
stabileascd momentul de la care incep sda curgad
respectivele obligatii, eventual de la data publicarii
actului normativ.

Nu se accepta. Termenele de furnizare a
datelor au fost stabilite in anexa nr. 3 ca
date calendaristice ulterioare intrarii in
vigoare. Intrucdt nu mai existi termene
anterioare intrarii In vigoare, nu se
impune introducerea unor dispozitii
tranzitorii.

34

5) Observam, in art. 4, o eroare de trimitere normativa
in definitia ,,punct national de acces”. Definitia
termenului mentionat supra contine o trimitere la
»specificatiile mentionate la articolul 6”. Totusi, din
analiza structurii actului normativ rezulta ca articolul
6 reglementeaza aspecte privind disponibilitatea

Se accepta.

Se corecteaza trimiterea din definitia
»punct national de acces” la art. 5.
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datelor, in timp ce specificatiile sunt prevazute la
articolul 5. Prin urmare, se constatd o eroare de
trimitere normativa, fiind necesard corectarea
referintei la articolul corespunzitor (art. 5), pentru
asigurarea claritatii si coerentei textului legal.

35

6) Inart. 11 alin. (2) lit. ¢) din proiect este mentionati
o atributie necorespunzatoare a Punctului National de
Acces (PNA). Dispozitia potrivit cireia PNA are
atributia de ,aplicare a sanctiunilor pentru
nerespectarea prevederilor prezentei legi” este
necorespunzditoare. Aceastd competentd are natura
unei atributii de autoritate publica, incompatibild cu
rolul PNA, care functioneazd ca infrastructurd
tehnica/platforma de acces la date si nu ca organ de
control sau sanctionare. Potrivit art. 15 din proiect,
competenta de aplicare a sanctiunilor revine Agentiei
Nationale Transport Auto. in consecinti, propunem
eliminarea literei e) din art. 11 alin. (2) si corelarea
expresa a dispozitiilor privind regimul sanctionator.

Se accepta. Atributia prevazuta la art. 11
alin. (2) lit. e) se elimina.

36

7) Proiectul actului normativ instituie Punctul
National de Acces (PNA) ca infrastructura nationala
criticd, insd nu prevede in mod expres sursele de
finantare necesare pentru infiintarea, functionarea si
intretinerea acestuia (de exemplu, bugetul de stat,
fonduri externe sau alte mecanisme financiare).
Mentiunea din nota de fundamentare potrivit careia
,costurile vor fi determinate ulterior” nu este
suficientd din perspectiva tehnicii legislative, in
special in cazul unui act cu impact structural si
institutional semnificativ. Prin urmare, recomandam
completarea proiectului cu dispozitii exprese privind
regimul de finantare, pentru a asigura previzibilitatea
si aplicabilitatea efectiva a legii.

Se accepta. Art. 11 se completeaza cu
alin. (5): ,Crearea, dezvoltarea,
functionarea si intretinerea Punctului
National de Acces se asigurd din contul si
in limita alocatiilor aprobate anual in acest
scop in bugetul de stat, precum si din
surse de asistentd externd si din alte surse
neinterzise de lege”.

37

8) Art. 10 instituie Consiliul National pentru STI ca
»organism consultativ pe 1anga Prim-Ministru”, insa
atributiile ~ prevazute  (avizarea  strategiilor,
propunerea de standarde si activitdti de monitorizare)
depiasesc sfera unui simplu rol consultativ. in forma
actuald, proiectul nu clarificd statutul juridic al
Consiliului, acesta neavand personalitate juridica si
nici buget propriu, iar mecanismul de valorificare sau
obligativitate a avizelor emise nu este reglementat. in
consecintd constatam, astfel, o inconsecventd intre
natura declaratd a organismului si atributiile efective,
fiind necesara clarificarea statutului, a capacitatii
administrative si a efectelor juridice ale actelor emise
de acesta.

Nu se accepti. Consiliul National pentru
STI are caracter consultativ, fara
personalitate juridica, iar avizele sale au
valoare de recomandare. Componenta,
modul de organizare si functionare se
aproba de Guvern.

38

9) Art. 12 si art. 13 instituie obligatii in sarcina
furnizorilor de date, Insd nu prevad un mecanism clar
de raspundere juridicd pentru situatiile 1n care
furnizarea de date eronate conduce la producerea de
accidente sau prejudicii utilizatorilor sistemelor de
transport inteligente (STI). Trimiterea la Legea nr.
105/2003 privind protectia consumatorilor este
insuficienta si  inadecvatd, iIntrucat aceasta
reglementeaza raporturi de drept al consumului, nu
raporturi dintre autoritati publice si furnizori
institutionali de date in cadrul infrastructurilor
digitale publice. Propunem introducerea unui regim
de raspundere specific, adaptat naturii tehnice si
institutionale a datelor STI, care sd acopere expres

Se acceptia. Mecanismul de asigurare a
respectarii obligatiilor furnizorilor (art.
12) este urmatorul: raspunderea juridica
se stabileste la art. 14, prin trimitere la
Codul civil nr. 1107/2002, iar faptele si
sanctiunile contraventionale prin Codul
contraventional nr. 218/2008, prin
proiectul de lege conex.
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prejudiciile cauzate de informatii eronate sau
incomplete.

39 | 10) Anexa nr. 3 (calendarul national) stabileste | Se accepti. Calendarul minim de

termene de implementare exprimate in ani (1 an, 2 | disponibilitate a datelor prin PNA a fost
ani, 3 ani, 4 ani), in timp ce Tabelul de concordanta | exclus din anexa nr. 3.
preia termenele din directiva UE sub forma unor date
calendaristice fixe (31 decembrie 2025, 2026, 2027,
2028). Intre cele doui seturi de termene nu existi o
corelare explicitd si un mecanism de echivalare, ceea
ce genereaza neclaritdti cu privire la momentul exact
al aplicarii  obligatiillor la nivel national.
Recomanddm armonizarea celor doua instrumente
(anexa si tabelul de concordantd), astfel incat
termenele de implementare sa fie coerente, univoc
determinate si usor de aplicat in practica.

40 | 11) in Anexa nr. 3, punctul 8 este indicatd Legea nr. | Se acceptd. Calendarul minim de

305/2012 cu privire la reutilizarea informatiilor din | disponibilitate a datelor prin PNA a fost
sectorul public, act normativ care a fost abrogat prin | exclus din anexa nr. 3.
Legea nr. 109/2025 privind datele deschise si
reutilizarea informatiilor din sectorul public. Astfel,
constatdm o trimitere la un act normativ iesit din
vigoare, ceea ce afecteazd corectitudinea si
actualitatea referintei legislative. Este necesara
actualizarea dispozitiei prin inlocuirea trimiterii la
actul abrogat 4cu referinta la actul normativ in
vigoare.

41 | 12) Cu referire la proiectul de lege examinat, | Se acceptd partial. Pentru asigurarea
constatdm necesitatea coreldrii acestuia cu cadrul | coerentei cu cadrul normativ privind
normativ  existent in domeniul infrastructurii | datele spatiale si evitarea suprapunerilor
nationale de date spatiale, in vederea asigurdrii | de competente, in redactia finald art. 12
coerentei reglementdrilor si evitdrii fragmentarii | (corespunzand fostului art. 13) se
regimului juridic aplicabil datelor spatiale si | completeaza cu alin. (5): ,,Seturile de date
serviciilor de retea la nivel national. in acest sens, | spatiale furnizate in Punctul National de
cadrul normativ instituit prin Legea nr. 254/2016 cu | Acces se partajeaza in conditiile Legii nr.
privire la infrastructura nationala de date spatiale, | 254/2016 cu privire la infrastructura
precum si actele normative subsecvente — inclusiv | nationald de date spatiale, Punctul
Hotararea Guvernului nr. 458/2017 si Hotararea | National de Acces interconectandu-se cu
Guvernului nr. 683/2018 — stabileste principiile, | geoportalul infrastructurii nationale de
componentele, responsabilitatile institutionale si | date spatiale, fara duplicarea datelor.”
cerintele aplicabile datelor si serviciilor spatiale,
inclusiv obligatia credrii si mentinerii metadatelor,
precum si asigurarea accesului la seturile de date si
serviciile de retea.

42 | Totodata, se constatd ca domeniul reglementat de | Se accepta. Pentru evitarea
proiect  (sisteme de transport inteligente) | suprapunerilor de competente cu
intersecteaza in mod direct categoria de date privind | infrastructura nationald de date spatiale,
»retelele de transport”, reglementatd in cadrul | redactia finald reglementeaza expres
infrastructurii nationale de date spatiale, pentru care | relatia functionald la art. 12 alin. (5):
sunt stabilite responsabilitati institutionale distincte. | seturile de date spatiale furnizate in
in consecinti, consideram necesara corelarea expresd | Punctul National de Acces se partajeazi in
a proiectului de lege cu cadrul normativ existent, | conditiile Legii nr. 254/2016, Punctul
pentru a evita suprapuneri de competente si eventuale | National de Acces interconectandu-se cu
incoerente in gestionarea si furnizarea datelor | geoportalul infrastructurii nationale de
Spatiale. date spatiale, fara duplicarea datelor.

43 | 13) Propunem completarea proiectului cu prevederi | Se accepta partial. Corelarea cu cadrul

exprese privind aplicarea cadrului normativ in
domeniul infrastructurii nationale de date spatiale,
prin includerea referintelor la Legea nr. 254/2016 cu
privire la infrastructura nationala de date spatiale,
Hotararea Guvernului nr. 458/2017 si Hotararea
Guvernului nr. 683/2018. Reglementarea relatiei

normativ privind datele spatiale se asigura
prin art. 12 alin. (5): seturile de date
spatiale furnizate in Punctul National de
Acces se partajeaza in conditiile Legii nr.
254/2016, Punctul National de Acces
interconectandu-se cu geoportalul

9
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functionale si tehnice dintre Punctul National de
Acces pentru sistemele de transport inteligente si
geoportalul infrastructurii nationale de date spatiale,
in vederea delimitdrii clare a rolurilor si evitarii
suprapunerii de functionalitati. La moment,
geoportalul contine 164 servicii de retea, 367
metadate inregistrate si 42 subiecti, iar 7 seturi de
date sunt ale Ministerului Infrastructurii = si
Dezvoltarii Regionale, conform responsabilitatilor
sale pentru tema ,,Retele de transport”, prevazute de
Hotaradrea Guvernului nr. 458/2017. Vizualizarea
geoportalului INSPIRE, este posibila accesand link-
ul https://inspire-
geoportal.ec.europa.eu/srv/eng/catalog.search#/over
view?view=thematicOverview &theme=none.
Instituirea obligatiei ca seturile de date spatiale si
serviciile de retea dezvoltate sau gestionate in temeiul
proiectului de lege sid fie descrise prin metadate si
publicate pe geoportalul infrastructurii nationale de
date spatiale, in conformitate cu cerintele si
standardele stabilite de cadrul normativ in vigoare. in
contextul celor expuse se considerd necesarda
completarea proiectului de lege, pentru a asigura
integrarea acestuia in arhitectura nationala a datelor
spatiale si pentru a preveni dezvoltarea unor solutii
paralele sau neinteroperabile.

infrastructurii nationale de date spatiale,
fara duplicarea datelor.

44

14) Proiectul de lege nu prevede un mecanism
procedural clar prin care furnizorii de date sa poata
contesta sanctiunile sau masurile dispuse de Agentia
Nationalda Transport Auto (ANTA) in temeiul
competentelor sale de control si aplicare a
sanctiunilor. Absenta unei astfel de proceduri
afecteaza garantiile de legalitate si dreptul la aparare
al subiectilor vizati, precum si previzibilitatea
regimului sanctionator. Prin urmare, introducerea
unor dispozitii exprese privind cdile de contestare
administrativa si/sau jurisdictionald a actelor emise
de ANTA, in scopul asigurarii unui cadru procedural
complet si echitabil.

Nu se accepti. Sanctiunile
contraventionale se contestd conform
Codului contraventional nr. 218/2008.
Astfel, dreptul la aparare este asigurat,
fara a fi nevoie de reguli speciale 1n lege.

Agentia Nationala
Transport Auto
nr. 02/1-1-2643 din
21.05.2026

45

1. La art. 4, Capitolul I sectiunea ,,Dispozitii
generale” notiunea ,.standard” se propune expusa
intr-o noud redactie, dupa cum urmeaza: ,inseamna
un standard astfel cum este definit la articolul 2
punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului (1) ” cu
urmatoarea formulare: ,standard” 1inseamnia o
specificatie tehnica, adoptatd de un organism de
standardizare recunoscut, pentru aplicare repetata sau
continua, a cdrei respectare nu este obligatorie si
poate fi unul dintre urmatoarele: (a) standard
international - inseamnd un standard adoptat de un
organism de standardizare international; (b) standard
european - inseamnd un standard adoptat de o
organizatie de standardizare europeana; (c) standard
armonizat - inseamna un standard european adoptat
pe baza unei solicitdri din partea Comisiei pentru
aplicarea legislatiei de armonizare a Uniunii; (d)
standard national - Inseamna un standard adoptat de
un organism de standardizare national;”

Motivare: Propunerea este Tnaintatd in vederea

normei juridice, prin includerea expresa in textul
actului normativ a definitiei notiunii de ,,standard” si

Se accepta partial. Notiunea ,,standard”
se reformuleaza prin trimitere la Legea nr.
20/2016 cu privire la standardizarea
nationald, act care reglementeaza regimul
standardelor in Republica Moldova,
definitia fiind astfel adaptatd corect la
cadrul normativ national.

10
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a categoriilor aferente acesteia, fard a fi necesara
consultarea suplimentara a altor acte normative sau a
legislatiei Uniunii Europene.

46

2. Se propune completarea art. 5, Capitolul |
sectiunea ,,Dispozitii generale” cu urmatorul alineat:
»Specificatiile includ norme de stabilire a
parametrilor legati de calitate si de adecvarea pentru
utilizare. Dupa caz si in special atunci cand acest
lucru este justificat in interesul sigurantei si al
interoperabilitatii, specificatiile includ norme privind
evaluarea conformitatii si supravegherea pietei”.
Completarea propusa are drept scop alinierea la
prevederile Directivei 2010/40/UE, prin
reglementarea expresd a cerintelor referitoare la
parametrii de calitate, adecvarea pentru utilizare,
evaluarea conformitatii si supravegherea pietei.

Se accepta. Art. 5 se completeaza cu alin.
nou (alin. 5) cu urmatorul continut:
»pecificatiile includ norme de stabilire a
parametrilor legati de calitate si de
adecvarea pentru utilizare. Dupa caz si in
special atunci cand acest lucru este
justificat in interesul sigurantei si al
interoperabilitatii, specificatiile includ
norme privind evaluarea conformitatii si
supravegherea pietei”.

47

3. La art. 8 alin. (1), Capitolul I sectiunea ,,Dispozitii
generale” textul: ,,Legea nr. 133/2011” se substituie
cu textul: ,,Legea nr. 195/2024.”

Modificarea propusd este necesara in vederea
actualizarii  trimiterii normative §i  corelarii
prevederilor actului normativ cu cadrul legislativ in
vigoare, In contextul abrogarii Legii nr. 133/2011
prin Legea nr. 195/2024, care intrd in vigoare la 23
august 2026.

Se accepta partial. Referinta la Legea nr.
133/2011 se substituie cu referinta
generica “cadrul normativ in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal”.

48

4. La art. 9 alin. (3), Capitolul II sectiunea , Institutii
competente” se propune completarea cu lit. d) cu
urmatorul cuprins: ,,d) asigurarea conditiilor juridice,
financiare §i  organizatorice pentru  crearea,
administrarea, mentenanta si dezvoltarea platformei.”

Completarea propusa este necesard in vederea
stabilirii exprese a responsabilitatilor institutionale
privind asigurarea cadrului juridic, financiar si
organizatoric  pentru  crearea, administrarea,
mentenanta si dezvoltarea platformei, in scopul
garantarii functionalitatii, continuitatii si
sustenabilitdtii acesteia.

Se accepta partial. Art. 9 a fost revizuit,
in redactia finala, prevede: ,,Agentia
Nationala Transport Auto, in calitate de
posesor al Punctului National de Acces,
asigura conditiile juridice, financiare si
organizatorice pentru crearea,
administrarea, mentenanta si dezvoltarea
Punctului National de Acces, inclusiv: a)
conformitatea  si  interoperabilitatea
tehnicdi a datelor si serviciilor; b)
monitorizarea si raportarea implementarii
serviciilor  prioritare; c) evaluarea
conformitatii furnizorilor de date si
servicii, ale operatorilor de transport, ale
operatorilor de parcari si ale operatorilor
rutieri cu cerintele stabilite prin prezenta
lege si actele normative subsecvente.”, iar
alin. (3) prevede administrarea tehnica de
catre Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Ciberneticd, in conditiile
cadrului normativ in vigoare.

49

5. Laart. 13 alin. (1), Capitolul 111 sectiunea ,,Punctul
National de Acces” se propune ca textul: ,,sa publice
in Punctul National de Acces (PNA)” se substituie cu
textul: ,,sd furnizeze prin Punctul National de Acces
(PNA)”, iar in continuare prevederile alineatului se
aplica 1n redactia existenta.

Se accepta. Terminologia se coreleaza cu
Legea nr. 142/2018. In redactia finala,
obligatia furnizorilor se regaseste la art.
12 (corespunzand fostului art. 13),
formularea ,sd publice in Punctul
National de Acces” fiind inlocuitd cu
»furnizeaza” in Punctul National de
Acces”.

50

La art. 13 alin. (3), Capitolul III sectiunea ,,Punctul
National de Acces” se propune ca textul: ,,se publica
in Punctul National de Acces (PNA)” se substituie cu
textul: ,,sd furnizeze obligatoriu prin Punctul National
de Acces (PNA)”, iar in continuare prevederile
alineatului se aplicd in redactia existenta.

Se accepta. Terminologia de la art. 12

(corespunzand fostului art. 13) se
reformuleaza conform propunerii
inaintate.

11
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Modificarea propusd este necesarda in vederea
corelarii terminologiei utilizate 1n actul normativ cu
prevederile Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul
de date si interoperabilitate, precum si pentru
asigurarea utilizarii uniforme a conceptelor aferente
sistemelor informationale si al platformelor nationale
de acces la date.

51

Totodatd, mentiondm cd, ANTA nu sustine
desemnarea acesteia 1in calitate de autoritate
responsabild de administrarea si operarea Punctului
National de Acces, precum si de exercitarea
atributiilor prevazute la art. 9 alin. (3), art. 11 alin.
(2), art. 15 si art. 16 alin. (2). Proiectul de lege pune
in sarcina Agentiei atributii noi, de o complexitate
tehnicd majora, transformand institutia in pilonul
tehnic al intregului sistem STI (operarea Punctului
National de Acces, asigurarea conformitatii tehnice,
procedura de monitorizare, raportarea si controlul
furnizarii datelor). Astfel, potrivit principiilor bunei
guverndri si tehnicii legislative, instituirea de noi
obligatii in sarcina unei autorititi publice este
conditionatd de asigurarea resurselor financiare si
umane necesare. In acest context, precizdm ca,
Punctul National de Acces (PNA) constituie o
platforma digitala complexa, bazata pe arhitecturi
API, gestionarea metadatelor, standarde de securitate
cibernetica, interoperabilitate transfrontalierd cu
reteaua europeand NAPCORE si utilizarea datelor in
format machine-readable, ceea ce implica necesitatea
unor capacitati tehnice specializate, competente 1T
avansate si bugete recurente pentru dezvoltare,
operare si mentenantd. Mentiunea vagd din Nota de
fundamentare conform careia ,,costurile se vor
determina ulterior” este de naturd sa afecteze in mod
direct aplicabilitatea 1n viitor a legii. Seturile de date
gestionate la momentul actual de ANTA sunt limitate
si incompatibile cu volumul si complexitatea
cerintelor STI, depdsind competentele si capacitatile
institutionale actuale ale ANTA, prin urmare, noile
atributii implicd capacitati tehnice si operationale
extinse, care depdsesc structural competentele si
resursele actuale ale Agentiei. Practica statelor
europene (precum Romania, Bulgaria, Letonia sau
Austria) arata ca Punctele Nationale de Acces sunt
administrate, de reguld, de ministerele de resort, iar
colectarea datelor aferente Sistemele de Transport
Inteligente (STI) si gestionarea platformelor se
efectueaza prin intermediul structurilor tehnice
specializate in infrastructura rutiera.

Se accepta partial. Agentia Nationald
Transport Auto se mentine in calitate de
posesor al Punctului National de Acces,
ca autoritate sectoriald responsabila de
domeniul STI. Administrarea tehnica a
platformei, ca sistem informational de
stat, revine Serviciului Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica (pct.
19 din Hotararea Guvernului nr.
414/2018; art. 7> din Legea nr. 467/2003),
potrivit art. 9 alin. (3), delimitandu-se
astfel  competenta  sectoriald  de
administrarea tehnica.

52

Mai mult ca atat, in partea ce tine de control si
sanctionare, se constatd o neconcordantd functionala
semnificativa in cuprinsul proiectului de lege. Astfel,
desi art. 15 prevede atributia ANTA de efectuare a
controalelor tematice si de aplicare a sanctiunilor
contraventionale, art. 12 alin. (2) lit. ¢) califica drept
contraventie ,,nerespectarea conditiilor de securitate
cibernetica”, atributie care nu se circumscrie in mod
direct domeniului de specializare si competentelor
curente ale Agentiei.

Se acceptii. In redactia finald, Agentia
Nationala Transport Auto nu efectueaza
controale tematice si nu aplica sanctiuni,
dar realizeazd evaluarea conformitatii
datelor (art. 13). Faptele contraventionale,
inclusiv. cea privind nerespectarea
conditiilor de securitate ciberneticd, nu se
reglementeaza in prezenta lege, ci se
stabilesc prin Codul contraventional nr.
218/2008, prin proiectul de lege conex,
care desemneaza  si autoritatea
competentd sa le constate si sa le
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sanctioneze,
specializare.

potrivit domeniului sau de

53

Totodata, trimiterea de la art. 12 alin. (3) din proiect,
la aplicarea sanctiunilor in temeiul Codului
contraventional este lipsitd de aplicabilitate juridica
directd, in conditiile in care faptele contraventionale
corespunzatoare nu sunt incd reglementate In
cuprinsul acestuia, ceea ce genercazd un vid
normativ. In acest sens, se impune realizarea unei
corelari prealabile si adoptarea concomitentd a
modificarilor necesare la Codul contraventional, in
vederea asigurarii aplicabilitatii efective a normelor
propuse. Sub aspectul tehnicii legislative se constata
existenta unor divergente privind data intrarii in
vigoare in cadrul aceluiasi pachet normativ: proiectul
de lege prevede intrarea in vigoare la 30 iunie 2027,
in timp ce tabelul de concordanta in art. 4a se indica
data de 31 ianuarie 2027. Aceastd divergentd
genereazd incertitudine normativa si afecteaza
previzibilitatea aplicarii actului legislativ, impunand
necesitatea clarificarii calendarului de implementare,
in vederea asigurarii securitatii juridice si a unei
aplicari uniforme a prevederilor. in contextul celor
expuse, Agentia Nationala Transport Auto considera
oportund  reevaluarea  acestei prevederi = si
identificarea unei institutii care detine deja resursele
si competentele necesare pentru a asigura o
administrare eficienta a Punctului National de Acces
si a implementa cu succes Sistemele de Transport
Inteligente.

Se accepta. Faptele si sanctiunile se
reglementeaza prin Codul contraventional
nr. 218/2008, prin proiectul de lege conex.
Intrarea in vigoare este unica si corelata
cu tabelul de concordanta.

Agentia de Guvernare
Electronica
nr. 3007-133 din
27.05.2026

54

1. Prevederile art. 9 alin. (2) care stabilesc ca Agentia
Nationala Transport Auto este responsabila de
administrarea si operarea Punctului National de
Acces (in continuare - PNA), urmeaza a fi ajustate la
cadrul normativ care reglementeazi domeniul
informatizarii si al resurselor informationale de stat.
In acest sens, mentionam ci prin prisma pct. 19 din
Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la
consolidarea centrelor de date in sectorul public si de
rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat, administrarea tehnica a
sistemelor informationale partajate este de
competenta Institutiei publice ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica” (STISC).
Atribuirea, prin art. 9 alin. (2), a functiei de
administrare a PNA citre Agentia Nationala
Transport Auto (in continuare - ANTA) genereaza o
confuzie intre calitatea de posesor al PNA care
apartine ANTA, si calitatea de administrator tehnic
care, conform cadrului normativ in vigoare, revine
STISC. Prin urmare, in corespundere cu art. 72 alin.
(2) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat, propunem
expunerea art. 9 alin. (2) cu urmatorul cuprins: ,,(2)
Agentia Nationala Transport Auto asigura conditiile
juridice, financiare si organizatorice pentru crearea,
administrarea, mentenanta si dezvoltarea Punctului
National de Acces.”

Se accepta partial. Solutia este unitara cu
cea retinuta la celelalte obiectii privind
administrarea Punctului National de
Acces: Agentia Nationala Transport Auto
se mentine 1In calitate de posesor
(autoritate sectoriald), asigurand
conditiille  juridice, financiare  si
organizatorice (art. 9 alin. (2)), iar
administrarea tehnicd a platformei, ca
sistem informational de stat, revine
Serviciului Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica (art. 9 alin. (3); pct.
19 din Hotirarea Guvernului nr.
414/2018; art. 77 din Legea nr. 467/2003).

55

2. Laart. 11:

2.1. Alin. (2) lit. c) care stabileste ca PNA asigura
indicarea conditiilor de licentiere si reutilizare, este
ambiguu, nefiind clar daca se referd la emiterea de

Se accepta partial. La art. 11 alin. (2) lit.
C) s-a eliminat referirea la ,licentiere”,
textul fiind ,jindicarea conditiilor de
reutilizare a datelor, inclusiv a licentei
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licente in calitate de acte permisive sau la un alt gen
de activitate. Dacd norma precitatd se referd la
licentierea unor activitati de afaceri din domeniul
transporturilor, precizim ca orice serviciu public de
eliberare a actelor permisive (care include si
licentierea) se presteaza in conformitate cu Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzitor , Legea nr. 161/2011
privind implementarea ghiseului unic in desfasurarea
activitatii de Intreprinzator si Legea nr. 234/2021 cu
privire la serviciile publice. Subsecvent, art. 19 alin.
(1) din Legea nr.234/2021 cu privire la serviciile
publice stabileste ca ,Prestarea serviciilor publice
electronice se realizeazd prin implementarea
ghiseului unic, utilizdndu-se in acest sens portalul
guvernamental al serviciilor publice”. Potrivit pct.1 si
2 din Hotararea Guvernului nr.677/2025, acest rol
este realizat de Portalul guvernamental integrat EVO
(in continuare - Portalul EVO), care include portalul
guvernamental al serviciilor publice. Astfel, prin
intermediul Portalului EVO, persoanele fizice si
unitatile de drept au acces simplificat la resursele si
sistemele informationale de stat prin intermediul
carora se presteazd servicii publice electronice,
precum si la informatiile autentice despre serviciile
publice, la informatiile oficiale de interes public si la
datele documentate despre persoanele fizice si
unitatile de drept. Chiar daca PNA este o platforma
tematica, aceasta trebuie sa functioneze exclusiv ca
punct de intrare (entry point), cu redirectionare
obligatorie spre Portalul EVO pentru informarea cu
privire la conditiile de prestare ale unor servicii
publice de eliberare a actelor permisive. Suplimentar,
comunicdm cd activitatile aferente prestarii
nemijlocite a serviciilor publice de eliberare a actelor
permisive se realizeaza prin intermediul Sistemului
informational automatizat de gestionare si eliberare a
actelor permisive (SIA GEAP) . Orice functionalitate
de prestare a unor servicii legate de licentierea unor
genuri de activitate, trebuie sd fie realizatd prin
intermediul SIA GEAP si nu poate fi duplicata printr-
un PNA separat.

standard aplicabile”. Aceastd norma se
refera exclusiv la licenta standard pentru
reutilizarea datelor deschise, reglementata
de Legea nr. 109/2025.

56

3. Conform alin. (2) lit. ¢) PNA asigura aplicarea de
sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor legii.
Aceastd norma are un caracter ambiguu, nefiind clar
mecanismul procedural de implementare si gradul de
corelare cu cadrul normativ aferent controlului de
stat. Aplicarea sanctiunilor pentru actiunile prevazute
la art. 12 alin. (2) din proiectul de lege par sa
constituie, cel putin partial, un rezultat al unor
activitati de control de stat, care urmeazd a fi
desfasurate in conformitate cu Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat. Astfel, potrivit art. 9 al Legii
nr. 131/2012, toate controalele de stat si rezultatele
acestora se inregistreaza in Registrul de stat al
controalelor. In context, functia de aplicare a
sanctiunilor nu poate constitui o atributie tehnica
nemijlocitd a platformei PNA, deoarece aceasta
reprezintd, in esenta sa, o interfatad de acces la date
STI, si nu un instrument de control de stat.
Atentiondam ca instituirea unor functionalitati de
sanctionare In cadrul unui sistem informational
sectorial, n afara Registrului de stat al controalelor,
ar genera un registru paralel de actiuni de control,

Se accepta. Atributia prevazuta la art. 11
alin. (2) lit. e) se elimind. Agentia
Nationala Transport Auto nu desfasoara
un control de stat in sensul Legii nr.
131/2012, dar o evaluare a conformitatii
datelor furnizate prin Punctul National de
Acces (art. 13), realizatd documentar in
consecintd, nu se instituie actiuni de
control de stat si nu se creeaza un registru
paralel de controale. Faptele si sanctiunile
contraventionale se stabilesc prin Codul
contraventional nr. 218/2008, prin
proiectul de lege conex.
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incompatibil cu principiile generale de realizare a
controlului de stat stabilite in Legea nr. 131/2012 .

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

nr. 03-1700 din
19.05.2026

57

La art. 4- notiunea ,standard” va avea urmatorul
continut ,,standard Inseamna un standard astfel cum
este definit la articolul 2 din Legea nr. 20/2016 cu
privire la standardizarea nationala”.

Se accepti. Notiunea ,,standard” va avea
urmatorul continut: “un standard astfel
cum este definit la articolul 2 din Legea
nr. 20/2016 cu privire la standardizarea
nationala”.

58

La art. 11-potrivit normei expuse la alin. (2) se
prevede ca ,Punctul National de Acces (PNA)
asigurd: c) indicarea conditiilor de licentiere si
reutilizare; d) mecanisme de autentificare/autorizare,
jurnalizare si  protectic ciberneticd;”.  Astfel,
mentionAm cd norma In cauzd este vagd si
netransparentd, or normele materiale si procedurale
pentru emiterea licentelor, autorizatiilor, potrivit art.
4 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de
reglementare a activitatii de intreprinzétor se bazeaza
pe urmatorul principiu de reglementare, care este ,,d)
reglementarea materiald §i procedurald a initierii,
desfasurarii si lichidarii afacerii prin acte legislative”.
Astfel este necesar de a revizui norma in cauza.

Se accepta partial. La art. 11 alin. (2) lit.
) s-a eliminat referirea la ,licentiere”,
textul fiind ,jindicarea conditiilor de
reutilizare a datelor, inclusiv a licentei
standard aplicabile”.

59

Suplimentar, recomanddm revizuirea prevederilor
art.11 prin prisma Legii nr. 109/2025 si Hotararii
Guvernului nr. 563/2025 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 109/2025 privind
datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public, sub urmatoarele aspecte:

1.  Obligativitatea  utilizarii ~ Platformei  de
Interoperabilitate (MConnect): Proiectul de lege se
concentreaza pe Punctul National de Acces (PNA) ca
o platforma izolata, fara a prevedea explicit utilizarea
platformei MConnect pentru schimbul de date intre
autoritdti. Astfel, articolul 11 din proiect trebuie
completat cu obligatia ca interconectarea tehnica a
PNA sa se realizeze prin MConnect, ori pct. 2 si 8 din
HG nr. 563/2025 stipuleazd ca datele deschise,
inclusiv cele cu valoare ridicatd, sunt expuse pe
platforma de interoperabilitate pentru a asigura
sincronizarea automatd cu portalul guvernamental
unic (date.gov.md).

Nu se accepta. Obligatia conectarii la
MConnect nu trebuie instituitd in lege,
deoarece aceastd obligatue este prevazuta
in Legea nr. 142/2018 si HG nr. 211/2019,
care obligd autoritatile detinatoare de
sisteme informationale de stat sa-si
identifice fluxurile de date si sd se
conecteze la platforma.

60

2. Implementarea Licentei Standard pentru date
deschise: Legea nr. 109/2025, art. 10 impune un
regim unitar de licentiere, prin utilizarea unei licente
standard aprobate de Guvern, care permite accesul,
utilizarea, modificarea si redistribuirea datelor fara
restrictii, inclusiv in scopuri comerciale, fara a fi
necesard obtinerea unei aprobari suplimentare.
Astfel, proiectul trebuie sa faca trimitere explicita la
aceasta licenta standard (Anexa 2 la HG 563/2025),
elimindnd orice barierda administrativa in calea
reutilizarii informatiilor.

Se accepta. Art. 11 alin. (2) lit. c) face
trimitere la ,licenta standard aplicabild”,
care este licenta standard pentru date
deschise aprobatda de Guvern potrivit art.
10 din Legea nr. 109/2025.

61

Laart. 12, alin. (1)- prin care se instituie raspunderea
pentru daunele cauzate legate de implementarea,
neimplementarea, utilizarea aplicatiilor si serviciilor
in domeniul sistemelor inteligente de transport,
mentionam despre necesitatea excluderii referintei la
Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor,
or art. 11 din Directiva 2010/40/UE face referire la
Directiva 85/374/CEE care este transpusa in legislatia
nationald prin art. 2040-2046 din Codul Civil.

Se accepta. Se exclude referinta la Legea
nr. 105/2003 privind protectia
consumatorilor.
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62

La art. 13- prevederile expuse permit furnizorilor de
date STI sa stabileascd conditii rezonabile de acces,
ceea ce poate fi interpretat ca o bariera financiara sau
administrativa. Conform art. 14 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 109/2025 si pct. 21 din HG nr. 563/2025,
datele de mobilitate sunt clasificate drept seturi de
date cu valoare ridicata, care sunt puse la dispozitie
pentru reutilizare gratuitd, fard impunerea unor
restrictii  tehnice, financiare sau administrative
nejustificate, fiind permisa orice forma de reutilizare,
cu conditia respectarii cerintei de mentionare a sursei,
acolo unde aceasta este aplicabild. in acest sens
solicitam reformularea art. 13 din proiect pentru a
interzice orice taxare a accesului la datele STI
destinate reutilizarii, In conformitate cu regimul
juridic al seturilor de date cu valoare ridicata.

Se accepta partial.

Potrivti art. 2 alin. (2) pct. 4 din Legea
109/2025, legea citatdi nu se aplica
informatiilor, precum datele sensibile sau
atribuite la secret de stat, la care accesul
este exclus potrivit regimurilor de acces in
conditiile legii, inclusiv din urmatoarele
motive: a) protectia in domeniul apararii
nationale, al economiei, al stiintei si
tehnicii, al relatiilor externe, al securitatii
statului, al asigurarii ordinii de drept, din
sfera activitatii autoritdtilor publice, a
caror divulgare neautorizata sau pierdere
este de naturd sd aduca atingere
intereselor si/sau securitatii Republicii
Moldova; c) protejarea confidentialitatii
comerciale, inclusiv protectia secretelor
comerciale,  profesionale sau de
intreprindere;

Totodata consideram oportun
reformularea articolul 12 alin. (2)
sintagma “furnizorii pot stabili conditii
rezonabile de acces” se inlocuieste cu
sintagma “furnizorii prin cerere motivata
solicitai ANTA stabilirea conditiilor
rezonabile de acces”.

63

La Anexa nr. 3 ,,Calendarul minim de disponibilitate
a datelor prin PNA”: Pct. 8, coloana ,,Baza legala
nationald existentd”, se face referintd la Legea nr.
305/2012 cu privire la reutilizarea informatiilor din
sectorul public, act normativ abrogat prin Legea nr.
109/2025 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public. Astfel, pentru a
asigura conformitatea cu legislatia in vigoare, este
necesara actualizarea referintei prin inlocuirea
trimiterii la noua lege sus citata.

Se accepta. Calendarul minim de
disponibilitate a datelor prin PNA a fost
exclus din anexa nr. 3.

Grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzitor
nr. 38-78-5718 din
20.05.2026

64

La art.15 se prevede cd ANTA urmeaza sa efectueze
»controale tematice” privind respectarea obligatiilor
de colectare a datelor si calitatii acestora. Nu este clar
ce presupune ,.controale tematice”, odatd ce Legea
nr.131/2012 si nici Codul transporturilor rutiere nu
prevad o astfel de categorie de controale, astfel nu
este clar nici regimul juridic al acestor controale. Din
sensul prevederilor reiese ca aceste controale trebuie
sa fie ,,planificate”, ceea ce urmeaza de prevazut. La
alineatul (2) se prevede ca 1n urma controalelor,
ANTA poate aplica ,,masuri corective”. Atentionam
ca acest termen la fel este necorelat cu terminologia
din Legea nr.131/2012 si Codul transporturilor
rutiere (CTR), odata ce, conform legilor in vigoare,
masurile sunt intitulate ca ,,restrictive”. Ori daca este
necesar de propus o noud categorie de masuri, atunci
este obligatoriu de concretizat ce presupun aceste
masuri ,,corective”, cum se aplicd, cum se contesta si
care sunt limitarile pentru ANTA 1n acest sens. Chiar
si in situatia In care s-a avut in vedere anume
»masurile restrictive”, si in acest caz este absolut
necesar de concretiza care anume masuri se aplicd si
in ce cazuri acestea se aplicd, odata ce Legea
nr.131/2012 stabileste clar cd o masurad restrictiva
poate fi aplicatd numai in cazul in care masurile
concrete sunt prevazute de normele din legile de
specialitate. Ori in cazul dat, avand in vedere ca

Se accepti. In redactia finala, fostul art.
15 ,,Supravegherea si controlul” a fost
reconfigurat in art. 13 ,Evaluarea
conformitatii si asigurarea respectarii
cerintelor”, renuntdndu-se la notiunea de
»~masuri corective”. Agentia Nationala
Transport Auto nu efectueazd un control
de stat in sensul Legii nr. 131/2012.
Faptele si sanctiunile contraventionale se
stabilesc prin Codul contraventional nr.
218/2008, care va fi modificat prin proiect
de lege conex.
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controlul gestionarii si transferului de informatii este
distinct de controlul in trafic, presupunem cé urmeaza
a fi identificate masuri restrictive diferite de cele care
se regasesc in CTR.

65

La art.12 se prevad incalcarile care se pot califica
drept contraventii. Atentionam c& toate faptele
contraventionale necesitd sd se regaseascd doar in
Codul contraventional, inclusiv cu atribuirea
competentelor de constatare pentru o autoritate
publica concreta.

Se accepta.

Faptele si sanctiunile se reglementeaza in
Codul contraventional nr. 218/2008 prin
proiect conex promovat.

66

Comentarii, recomandari: Proiectul propus de lege nu
tine doar de elaborarea unui Punct national de acces
(PNA) si asigurarea structurii institutionale necesare,
dar in primul rand tine de colectare, stocare si transfer
de date, sursa principala a carora ar urma sa fie
inclusiv agentii economici. in Republica Moldova,
»agentii economici STI” sunt 3 categorii principale: -
Transportatori si logistici, care optimizeaza rute,
folosesc GPS, date (ex. Imperador, AutomaxCargo),
- Producatori de tehnologie, care dezvolta
hardware/software pentru transport (ex.
Informbusiness) - Furnizori de servicii logistice, care
digitalizeaza procesele de transport (ex. Moving.md
etc.) In Nota lipseste analiza fapticd a persoanelor
potential vizate de proiect si nivelul acestora de
pregatire. Luind in calcul cd nu doar se impune
transferul datelor catre PNA de catre agenti
economici, dar si faptul ca aceste date trebuie sa fie
intr-un format prestabilit si transferul trebuie sa fie
efectuat in moduri tehnice strict determinate. Astfel,
este obligatoriu de a efectua o analiza a formatelor si
structurii datelor gestionate de aceste categorii de
agenti economici, pentru a putea nu doar intelege cat
este de fezabila obligatia de transfer de date catre
PNA, dar si cat de costisitoare va fi adaptarea la
formatele necesare. Aceste costuri si riscuri necesita
a fi analizate si estimate in analiza de impact,
concretizand dacd pentru punerea in aplicare a
proiectului statul necesita sa se implice in diminuarea
impactului asupra companiilor private. Pentru aceasta
analizd este strict necesar un proces amplu de
consultari, care lipseste in Nota de fundamentare.

Nu se acceptd. Formatele de date si
modalitatile tehnice de transfer nu se
stabilesc prin prezenta lege-cadru, ci prin
actele  normative  subsecvente  de
transpunere a regulamentelor delegate de
completare a Directivei 2010/40/UE. La
nivelul legii-cadru, obligatiile furnizorilor
sunt stabilite la art. 12, iar tipurile de date
si termenele — in anexa nr. 3.

Ministerul Finantelor
nr. 09/2-03/327/739 din
11.05.2026

67

La Nota de Fundamentare

in compartimentul 4.2 ,Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” este mentionat
cd pentru implementarea prezentului proiect va fi
necesara alocarea resurselor financiare suplimentare
din bugetul de stat. In acest context, nu este clar daca
sunt planificate alocatii bugetare In aceste sens.
Concomitent, informdm ca reiesind din prevederile
art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in compartimentul 4.2 din Nota de
fundamentare urmeaza a fi descris impactul financiar
asupra bugetului de stat, cu indicarea costurilor
necesare, insotite de calcule argumentate, defalcate
pe ani, precum si a sursei de finantare a cheltuielilor
respective. Prin urmare, intru a evita aprobarea unui
act normativ fara sursa de finantare, este necesar de
indicat in Nota de fundamentare cid realizarea
prevederilor prezentei hotararii se va efectua din
contul si In limita alocatiilor aprobate in Cadrul
bugetar pe termen mediu (CBTM) si In Legea

Se accepta. Finantarea se asigura potrivit
art. 11 alin. (5): din contul si in limita
alocatiilor aprobate anual in bugetul de
stat, precum si din surse de asistentd
externd. Impactul financiar, sursele de
acoperire si estimdrile de cost se detaliaza
la compartimentul 4.2 din Nota de
fundamentare, cu trimitere la Strategia
Nationala STI si la Planul de actiuni
aferent (costuri estimative pe cele 9
pachete si pe etape).
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bugetului de stat pentru Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, precum si din alte surse
neinterzise de legislatie, fara necesitatea alocarii
mijloacelor bugetare suplimentare. Reiesind din cele
expuse, proiectul urmeaza a fi definitivat prin prisma
propunerilor si obiectiilor prezentate.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si
Securitate Cibernetica
nr. 1.4/875/26 din
06.05.2026

68

1. in art. 8 autorul face referire la Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal. A se
tine cont, ca la data de 23.08.2026 va intra in vigoare
Legea noua nr. 195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal. Prin urmare, Legea la care face
referintd autorul in proiect nu va fi actuala dupa
23.08.2026. Din aceste considerente, se recomanda
utilizarea sintagmei generale “cadrul normativ in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal”.

Se accepta.
Art. 8 se reformuleazd cu sintagma
generica privind protectia datelor.

69

2. In art. 12 alin. (1) autorul a identificat actele
normative (Codul Civil nr. 1107/2002, Legea nr.
105/2003 privind protectia consumatorilor), care
stabilesc raspunderea pentru daunele cauzate legate
de implementarea, utilizarea aplicatiilor si serviciilor
in domeniul sistemelor inteligente de transport. in
alin. (2) al aceluiasi articol sunt stabilite 4 (patru)
fapte contraventionale, care constituie contraventii la
prezentul proiect. Prin urmare, raspunderea pentru
nerespectarea prevederilor prezentului proiect de lege
este  limitatd prin raspunderea civild  si
contraventionali, ceea ce este insuficient. In
legiferare  nationald  se  utilizeazd  pentru
reglementarea raspunderii in legile speciale
formularile generale, intrucat nu este posibil de
identificat anumite tipuri de responsabilitati si fapte
ilicite concrete (referind la alin. (2)), care constituie
contraventii sau infractiuni pentru viitor. Alt aspect
esential, raporturile juridice sunt dinamice, iar actul
normativ care reglementeaza aceste raporturi trebuie
sa fie relevant si aplicabil in viitor. Sintezind cele
mentionate, [. P. ”STISC” recomandd formularea
acestui articol, asa cum el este stipulat in alte acte
normative in vigoare. Ca model, art. 18 din Legea nr.
509/1995 drumurilor, art. 61 din Legea nr.131/2007
privind siguranta traficului rutier, art. art. 89, 91
Legea 1515/1993 privind protectia mediului
inconjurdtor, art. 21 din Legea nr. 48/2023 privind
securitatea cibernetica.

Se accepta.

Faptele si sanctiunile se reglementeaza in
Codul contraventional nr. 218/2008 prin
proiect conex promovat.

70

Cu privire la Anexa nr. 3 din proiect:

1. La pct. 3, colonita ,Bazad legald nationald
existenta” se va completa denumirea Legii cu
cuvantul “traficului” si denumirea Legii va avea
urmatorul cuprins: “Legea nr. 131/2007 privind
siguranta traficului rutier”;

Se accepta. Calendarul minim de
disponibilitate a datelor prin PNA a fost
exclus din anexa nr. 3.

71

2. La pct. 5, colonita ,Bazd legald nationala
existenta” este inclusd sintagma “Legea privind
mobilitatea urbana durabila in Republica Moldova,,.
I. P. ”STISC” observa, ca actul normativ relatat este
in proces de elaborare, se considerd proiect actului
normativ si nu se incadreaza in categoria “Baza legala
nationald existentd” la momentul perfectarii
prezentului aviz.

Se accepti. Calendarul minim de
disponibilitate a datelor prin PNA a fost
exclus din anexa nr. 3.
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CALM 72 | 1. In Art. 10 (Consiliul National pentru STI (2) | Se accepti. La art. 10, ,autoritatilor
nr. 153 din 08.05.2026 Consiliul este compus din reprezentanti la nivel inalt | locale” se substituie cu ,autorititilor
ai furnizorilor relevanti de servicii STI, ai asociatiilor | administratiei publice locale”.
de utilizatori, ai operatorilor de transport si de
instalatii, ai industriei de prelucrare, ai partenerilor
sociali, ai asociatiilor profesionale, ai autoritatilor
locale si ai altor entitati relevante): sintagma
»autoritatilor locale” se propune a se substitui cu
sintagma ,,autoritatilor administratiei publice locale”,
pentru claritate si respectarea terminologiei unice a
proiectului.
73 | 2. Referitor la Art. 11 (Punctul National de Acces | Se accepti. Intrucat Punctul National de
(PNA) (1) Prin prezenta lege se instituie Punctul | Acces, ca infrastructurd tehnicd, nu
National de Acces (PNA), care reprezintd platforma | exercita competente de sanctionare
unica la nivel national pentru publicarea si accesarea | (atributia de la art. 11 alin. (2) lit. e)
datelor relevante, in conformitate cu anexele nr. I si | elimindndu-se). Faptele si sanctiunile
IV la prezenta lege. (2) Punctul National de Acces | contraventionale se stabilesc prin Codul
(PNA) asigura: ... e) aplicarea de sanctiuni pentru | contraventional nr. 218/2008 si se aplica
nerespectarea prevederilor prezentei legi; f)|de autoritatea competentd potrivit
interconectarea cu punctele de acces ale altor state si | procedurii contraventionale.
cu platforme UE. ...(4) Cadrul institutional cu privire
la organizarea si administrarea Punctului National de
Acces se aproba de Guvern): avand in vedere ca noua
entitate (PNA) va putea aplica sanctiuni, consideram
ca legea ar trebui sd garanteze mecanisme minime de
activitate autonoma si nesupusa interferentelor de
orice natura, in special politice, ale entitatii.
Centrul National 74 | Comunica despre lipsa obiectiilor. -
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal
nr. 04-01/1782 din
20.05.2026
Ministerul Apararii | 75 | Comunicé lipsa de obiectii si propuneri. -
nr. 11/736 din
08.05.2026
Ministerul Agriculturii | 76 | Comunica lipsa obiectiilor. -
si Industriei
Alimentare
nr. 23-02/1410
Agentia Proprietitii | 77 | Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. -
Publice
nr. 05-04-3176 din
04.05.2026
Agentia Navala 78 | Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor. -
nr. 03-198 din
08.05.2026
Agentia Feroviara 79 | Comunica lipsa obiectiilor fata de proiect. -
nr. 01-106 din
20.05.2026
Autoritatea 80 | Comunica lipsa de obiectii si propuneri. —
Aeronautica Civila
nr. 1626 din 20.05.2026
Agentia pentru 81 | Comunica lipsa de propuneri si/sau obiectii. -

Securitate Cibernetica
nr. 08-373 din
21.05.2026
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Inspectoratul National
pentru Supraveghere
Tehnica
nr. 3178/26 din
18.05.2026

82

Comunica lipsa de propuneri si obiectii.

Inspectoratul de Stat
pentru Supravegherea
Produselor
Nealimentare si
Protectia
Consumatorilor

nr. 27/11-2565 din
14.05.2026

83

Urmare a examindrii proiectului prin prisma
domeniilor de competenta ale institutiei, nu au fost
identificate obiectii sau propuneri.

IP Oficiul Amenajarea
Teritoriului,
Urbanism, Constructii
si Locuinte
nr. 243a din 15.05.2026

84

Comunica despre lipsa propunerilor si obiectiilor pe
marginea acestuia.

Plenul Consiliului
Concurentei

nr. DJ-06/405-753 din
14.05.2026

85

Nu are careva propuneri sau obiectii la continutul
proiectului.

i.S.,,MOLDATSA”
nr. 291 din 14.05.2026

86

Comunica lipsa de obiectii si propuneri asupra
proiectului mentionat.

Biroul de Investigare a
Accidentelor si
Incidentelor in

Transporturi

nr. 131 din 12.05.2026

87

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Comitetul Executiv al
UTA Gigiuzia
nr. 127 din 07.05.2026

88

Comunica lipsa de obiectii i propuneri.

Avize repetate la etapa de expertizare

Agentia de Guvernare
Electronica (nr. 3007-
234 din 24.07.2026)

89

1. Proiectul prevede la art. 11 ca se instituie Punctul
INational de Acces, descris drept ,,platforma unica la
nivel national pentru publicarea si accesarea datelor|
relevante”, care asigurd catalogarea si cautarea
seturilor de date, accesul prin API-uri deschise,
mecanisme de autentificare, autorizare si jurnalizare,
precum si interconectarea cu punctele de acces ale altor|
state si cu platforme ale Uniunii Europene. Reiesind
din aceasta, comunicam ca, potrivit art. 3 din Legea nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, sistemul informational
reprezinta totalitatea de resurse si tehnologii
informationale interdependente, de metode si de
personal, destinata pastrarii, prelucrarii si furnizarii de
informatie. Analizand functiile atribuite Punctului
INational de Acces prin art. 11 alin. (2) din proiect
(catalogarea seturilor de date, stocarea metadatelor,
prelucrarea cererilor de acces, transmiterea datelor
catre consumatori prin API-uri documentate si
jurnalizarea accesului), constatam ca acestea corespund
in totalitate elementelor constitutive ale notiunii de
sistem informational in sensul Legii nr. 467/2003. Prin
urmare, Punctul National de Acces constituie, prin
substanta sa juridica si tehnica, un sistem informational

de stat, indiferent de denumirea utilizatd in textul

Se accepta. Art. 11 alin. (1) se expune in|
redactia: ,,(1) Se instituie Punctul National
de Acces, sistem informational de stat, care
reprezinta platforma unica la nivel national
pentru publicarea si accesarea datelor si a
serviciilor STI, in conformitate cu anexele
nr. 3 si 4.” Art. 11 alin. (4) se expune in
redactia: ,,(4) Conceptul si Regulamentul
privind
Punctului National de Acces se aproba de
Guvern, in conditiile Legii nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele
informationale de stat.”

organizarea si  functionarea,
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proiectului. Atentionam ca aceastd calificare nu este
lipsitd de consecinte juridice. Potrivit Legii nr.
467/2003, crearea sistemelor informationale de stat se
realizeazd In conditiile stabilite de Guvern si cu
respectarea cerintelor de interoperabilitate, securitate si
integrare in infrastructura digitald guvernamentala. Or,
proiectul nu calificd explicit Punctul National de Acces
ca sistem informational de stat si nu face nicio trimitere
la regimul juridic instituit prin Legea nr. 467/2003,
creand astfel o ambiguitate cu privire la cadrul
normativ aplicabil credrii, operdrii si dezvoltarii
acestuia. Subliniem ca aceastd ambiguitate este cu atat
mai problematica cu cat art. 9 alin. (3) din proiectul
legii a solutionat tocmai aceasta chestiune, atribuind
administrarea tehnicd a Punctului National de Acces
catre Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica. Prin urmare, solutia institutionala adoptata
la nivelul legii presupune implicit cd Punctul National
de Acces este un sistem informational de stat, insa
proiectul nu consacra aceasta calificare in mod explicit.
n consecintd, proiectul se va completa cu calificarea
expresd a Punctului National de Acces ca sistem
informational de stat in sensul Legii nr. 467/2003, cu
indicarea regimului juridic aplicabil crearii si
functiondrii acestuia (aprobarea Conceptului si
Regulamentului de catre Guvern), inclusiv a obligatiei
de respectare a cerintelor de interoperabilitate,
securitate si integrare 1n infrastructura digitala
guvernamentald, 1n conformitate cu Legea nr.
467/2003.

90

2. Referitor la schimbul de date necesar constituirii
Punctului National de Acces, art. 12 si anexa nr. 1
descriu, in mod repetat, ,facilitarea schimbului
electronic de date” fintre autoritatile publice
competente, administratorii de drum, operatorii de
transport si furnizorii de servicii STI, fara a preciza
mecanismul tehnic prin care acest schimb se realizeaza
la nivel national. Potrivit art. 6 alin. (3) din Legea nr.
142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, participantii publici sunt obligati sa
efectueze schimbul de date prin intermediul platformei
de interoperabilitate. Astfel, proiectul se va completa
cu o norma expresa potrivit careia schimbul de date
dintre Punctul National de Acces si celelalte resurse si
sisteme informationale de stat se realizeaza prin
intermediul  platformei  de interoperabilitate
(MConnect), reglementata prin Hotararea Guvernului
nr. 211/2019, fard a aduce atingere formatelor si
interfetelor specifice impuse de actele Uniunii
Europene pentru interconectarea transfrontaliera cu
unctele de acces nationale ale altor state.

Se accepta. Art. 11 alin. (2) se completeaza
cu lit. f): ,,f) schimbul de date cu resursele
si sistemele informationale de stat prin|
intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect), 1in conditiile Legii nr.
142/2018 privind schimbul de date si
interoperabilitatea, fara a aduce atingere
formatelor si interfetelor specifice actelor
Uniunii Europene privind interconectareal
transfrontaliera.”

91

3. La art. 11 alin. (2) lit. d), proiectul prevede ca
Punctul National de Acces asigurd ,,mecanisme de
autentificare/autorizare, jurnalizare si  protectie
cibernetica”, fara a face trimitere la sistemele
informationale partajate corespunzitoare. La subiect,
atragem atentia cd autentificarea si autorizarea
utilizatorilor Punctului National de Acces urmeaza sa
fie asigurate prin serviciul guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass),

reglementat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1090/2013,

Se acceptia. Art. 11 alin. (2) lit. d) se
completeaza, in final, cu textul ,,, inclusiv
prin utilizarea serviciilor guvernamentale
partajate”. Utilizarea serviciului
guvernamental de autentificare si control al
accesului  (MPass) se va detalia in
Regulamentul Punctului National de Acces,
aprobat de Guvern potrivit art. 11 alin. (4).
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calificat drept sistem informational partajat. Aspectul
mentionat urmeaza a fi precizat corespunzitor in
proiectul de lege, pentru a evita o ulterioara interpretare|
diferitd in cadrul secundar de punere in aplicare a
prezentului proiect de lege.

92

4. Suplimentar, avand in vedere ca una dintre functiile
de bazd ale Punctului National de Acces este
catalogarea seturilor de date si a metadatelor (art. 11
alin. (2) lit. a)), se va clarifica raportul dintre acest
catalog si Sistemul informational ,Catalogul
semantic”, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
323/2021, precum si dintre Punctul National de Acces
si  Portalul datelor guvernamentale deschise
(date.gov.md), pentru evitarea instituirii  unui
mecanism paralel de catalogare si publicare a datelor|
deschise la nivel guvernamental.

Se accepti. Art. 11 alin. (2) lit. a) se expune
in redactia: ,a) catalogarea si cautarea
seturilor de date si a serviciilor (metadate),
sincronizate cu portalul guvernamental de
date deschise, fara duplicarea datelor;”.
Punctul National de Acces este un punct de
acces tematic, cu metadate tehnice specifice
STI, si nu instituie un mecanism paralel de
catalogare; raportul cu Sistemul
informational ,,Catalogul semantic” se va
reglementa in Regulamentul Punctului
(National de Acces, aprobat de Guvern
potrivit art. 11 alin. (4).

Centrul de Armonizare
a Legislatiei (comentariu
e-Legiferare 16.07.2026)

93

Centrul de Armonizare a Legislatiei valideaza
conditionat proiectul, cu mentinerea observatiei
privind necesitatea confirmarii promovarii proiectului

conex de completare a Codului contraventional,
necesar pentru asigurarea regimului sanctionator
aferent nerespectarii  obligatillor in  domeniul

sistemelor de transport inteligente.

Se acceptid. Ministerul va elabora si va
promova proiectul de lege de completare a
Codului contraventional nr. 218/2008, in

vederea stabilirii raspunderii
contraventionale pentru  nerespectarea
obligatiilor prevazute la art. 12 si 13 din

proiectul de lege. Completarea va viza
capitolul XII ,, Contraventii ce atenteazd la
regimul din transporturi”, urmand si fie
sanctionate nefurnizarea datelor si a
serviciilor In Punctul National de Acces
(PNA) in termenele stabilite, furnizarea de
date neconforme cerintelor de calitate,
format sau interoperabilitate ori
neactualizarea acestora, nedepunerea sau
neactualizarea declaratiei de conformitate,
iar in partea de constatare — articolul 407
,Organele de specialitate in domeniul
transporturilor”, prin atribuirea
competentei de constatare  Agentiei
Nationale Transport Auto (ANTA).

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
(nr. 36/01-06/991 din
10.07.2026)

94

Comunica lipsa de obiectii, recomandari si propuneri.

Se ia act.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal (nr.
04-01/2718 din
28.07.2026)

95

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii (comentariu
e-Legiferare 27.07.2026)

96

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul Afacerilor
Interne (comentariu e-
Legiferare 15.07.2026)

97

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul Finantelor
(comentariu e-
Legiferare 14.07.2026)

98

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Consiliul Concurentei
(comentariu e-
Legiferare 13.07.2026)

99

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.
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Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica (comentariu
e-Legiferare 13.07.2026)

100

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Expertizare

Ministerul Justitiei (nr.
04/2-8684 din
31.07.2026)

101

Clauza de armonizare, conform uzantelor de tehnica
legislativa, dupa textul ,,2010/40/UE” se va completa
cu textul ,,a Parlamentului European si a Consiliului din
7 iulie 2010”. Tot aici, textul ,,astfel cum a fost
modificata prin Directiva (UE) 2023/2661” se va
substitui cu textul ,,astfel cum a fost modificata ultima|
oara prin Directiva (UE) 2023/2661”, in vederea
indicarii corecte si complete a actului juridic al Uniunii
Europene supus transpunerii.

Se acceptd. Clauza de armonizare se
expune 1in redactia: ,Prezenta lege
transpune partial Directiva 2010/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din
7 iulie 2010 privind cadrul pentru
implementarea sistemelor de transport
inteligente in domeniul transportului rutier
si pentru interfetele cu alte moduri de
transport, CELEX:32010L0040, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
207 din 6 august 2010, astfel cum a fost
modificata ultima oara prin Directiva (UE)
2023/2661 a Parlamentului European si a
Consiliului din 22 noiembrie 2023.”

102

=9

La art. 2 alin. (2), cuvintele ,,este mentionata” se vor
substitui cu cuvintele ,.este prevazutd”. Anexa nu se
limiteaza la mentionarea domeniilor, ci determina
continutul si sfera de aplicare a acestora.

Se accepta. Art. 2 alin. (2) se expune in
redactia: ,,(2) Sfera de aplicare a domeniilor
prioritare este prevazuta in anexa nr. 1.”

103

La art. 4, notiunile propuse se vor expune in ordinea
alfabetica, conform rigorilor tehnicii legislative.
Totodatd, se va retine ca definirea notiunilor se justifica
doar in cazul in care la momentul adoptarii actului
normativ se stie cu certitudine cd, un termen nu este
definit in alte acte normative sau acesta este pasibil de
mai multe interpretari. in acest sens: Notiunile generale
,,arhitectura”, ,platforma”, Hinterfata”,
| compatibilitate” si ,,specificatie” se vor reevalua. In
forma actuald, acestea au un continut excesiv de
general si pot produce interferente cu terminologia din
domeniul sistemelor informationale, standardizarii si
reglementarii tehnice. Daca se mentin, acestea se vor
individualiza ca ,,arhitectura STI”, ,platformd STI”,
Linterfatd STI” si ,specificatie STI”. Notiunea
,.specificatie”, definita drept ,,masurd obligatorie”, nu
permite identificarea naturii juridice a actului prin care
aceasta se aproba. Se va preciza daca specificatia
reprezintd o reglementare tehnicd, un act normativ al
Guvernului sau un document tehnic de aplicare. La
notiunea ,,participanti la trafic vulnerabili” cuvintele
,persoanele cu handicap” se vor substitui cu cuvintele
.persoanele cu dizabilitati”, in corespundere cu
terminologia cadrului normativ national. Corectia data
se va opera si in anexa nr. 2.

Se accepta partial. Notiunile de la art. 4 se
expun in ordine alfabeticd. Notiunile
L.arhitecturd”, ,platforma”, ,interfata” si
,specificatie” se individualizeaza ca
arhitectura  STI”, ,platforma STI”,
interfatd STI” si ,specificatie STI”, iar
notiunea ,,specificatie STI” se defineste:
,masurd obligatorie, aprobata de Guvern,
prin care sunt stabilite dispozitii cuprinzand
cerinte, proceduri si orice alte norme
relevante”. Cuvintele ,persoanele cu
handicap” se substituie cu ,,persoanele cu
dizabilitati”, inclusiv in anexa nr. 2.
INotiunea ,,compatibilitate” se mentine in
redactia Directivei, fiind utilizata in lege si
pentru mesaje, aplicatii si servicii, nu doar
pentru sisteme.

104

La art. 5 alin. (1) remarcam ca, intr-0 enumerare de
referinte, denumirea elementului structural nu se
repeta.

Se accepta. La art. 5 alin. (1), textul ,,art. 2
si art. 3 se substituie cu ,,art. 2 §i 3.

105

La art. 6 alin. (1) se vor exclude cuvintele ,,la prezenta
lege” tindnd cont de prevederile art. 55 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (in
continuare — Legea nr. 100/2017), potrivit carora in
cazul in care se face trimitere la o norma juridica care
este stabilitad in acelasi act normativ, pentru evitarea
reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fara a se indica ca
elementul respectiv face parte din acelasi act normativ

Se accepta. Cuvintele ,,la prezenta lege” si
,,din prezenta lege”, care insotesc trimiterile
la articole si anexe, se exclud in tot textul
proiectului.

(observatie valabild in tot textul proiectului).
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106

La art. 8: La alin. (1), trimiterea generica la ,,cadrul
normativ in domeniul protectiei datelor cu caracter|
personal” se va substitui cu referinta exacta la actul
normativ aplicabil. Utilizarea unei trimiteri generale nu
permite identificarea normelor materiale incidente. La
alin. (2), cuvintele ,,Specificatiile aprobate” necesita
precizarea organului competent de aprobare.

Se accepta. Art. 8 alin. (1) se expune in|
redactia: ,,(1) Prelucrarea datelor cu
caracter personal in cadrul sistemelor STI
se efectueaza in conformitate cu Legea nr.
195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal, exclusiv in masura in care
aceasta este necesard pentru functionarea
serviciilor STI, asigurarea sigurantei rutiere
si gestionarea eficientd a traficului.” La
alin. (2), cuvintele ,,Specificatiile aprobate”
se substituie cu ,,Specificatiile aprobate de
Guvern”.

107

La art. 9: La alin. (3), cuvintele ,,in vigoare” se vor|
exclude ca fiind inutile. La alin. (4) cuvintele ,,autoritati
publice centrale” se vor ajusta la terminologia din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate.

Se accepta. La art. 9 alin. (3), cuvintele ,,in
vigoare” se exclud. La alin. (4), cuvintele
,autoritti publice centrale” se substituie cu
,autoritdti ale administratiei publice
centrale de specialitate”.

108

La art. 10 alin. (2) expresia ,,reprezentanti la nivel Tnalt”
nu este suficient de precisda, motiv pentru care se va
revizui.

Se accepti. La art. 10 alin. (2), cuvintele
L ,reprezentanti la nivel inalt” se substituie cu
|, reprezentanti desemnati”.

109

La art. 11: La alin. (1), trimiterea la anexele nr. 3 si 4
este eronata in partea referitoare la date. Anexa nr. 3
contine tipuri de date, in timp ce anexa nr. 4 contine
servicii STI. La alin. (2) lit. b), abrevierea ,,API”
necesitd a fi detaliatd, in vederea respectarii art. 54 alin.
(1) lit. i) al Legii nr. 100/2017. Potrivit acestuia,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni
se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la
prima folosire. La alin. (3), cuvintele ,,produce efecte
juridice” se vor concretiza sau se vor exclude. Nu este
clar daca publicarea confera opozabilitate, confirma
executarea  obligatiei de furnizare, stabileste
autenticitatea datelor ori produce alte consecinte
juridice.

Se accepta. Art. 11 alin. (1) se expune in
redactia prevazuta la pct. 89 din prezental
sinteza. La alin. (2), lit. b) se expune in
redactia: ,b) accesul prin interfete de
programare a aplicatiilor (API) deschise,
documentate;”. Alin. (3) se expune in
redactia: ,,(3) Publicarea datelor STI in
Punctul National de Acces este obligatorie.

110

La art. 12 alin. (1), textul ,,datele prevazute in anexele
nr. 3 si 4” se va substitui cu textul ,,datele prevazute in
anexa nr. 3”, intrucét anexa nr. 4 nu contine date.

Se acceptia. La art. 12 alin. (1), textul
,.datele prevazute in anexele nr. 3 si 4” se
substituie cu ,,datele prevazute in anexa nr.
3”7,

111

La art. 14 alin. (2), norma are caracter declarativ.
Trimiterea generica la raspunderea penala se va
exclude, daca proiectul nu reglementeaza fapte care
intrunesc elementele constitutive ale unei infractiuni.
Raspunderea contraventionald poate interveni numai
dupa completarea corespunzatoare a Codului
contraventional, care trebuie promovata si pusd in
vigoare concomitent cu obligatiile din proiect.

Se accepta. Art. 14 alin. (2) se expune in|
redactia: ,(2) Incilcarea prevederilor
prezentei legi atrage raspundere civila sau|
contraventionald, in conditiile legii.”
Proiectul de lege conex pentru completareal
Codului contraventional nr. 218/2008 se va
promova concomitent cu prezentul proiect.

112

La art. 15 alin. (3), periodicitatea raportarii cétre
Comisia Europeand se va stabili expres. Directiva
prevede prezentarea rapoartelor de progres odata la trei
ani. Periodicitatea nu poate fi lasatd integral la nivelul
unui ordin ministerial. Raportul national prezentat
Guvernului la fiecare doi ani poate fi mentinut ca
mecanism intern distinct.

Se accepta. Art. 15 alin. (3) se expune in|
redactia: ,,(3) Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale transmite Comisiei
Europene, o datd la 3 ani, raportul privind
progresele inregistrate in implementarea
sistemelor de transport inteligente.” La alin.
(4), cuvintele ,,structura si periodicitatea” se
substituie cu ,,si structura”.

113

La art. 16: La alin. (3) si (4) se va revedea termenul
,,2026—-2030”, or, avand in vedere perioada necesara
adoptarii si intrarii in vigoare a legii, anul 2026 poate fi
unul consumat sau irelevant. La alin. (4) lit. b),
cuvintele ,reglementarile tehnice” se vor corela cu
Legea nr. 420/2006 privind activitatea de reglementare
tehnicd. Dacd sunt avute in vedere documente

Se accepta. La art. 16 alin. (3) si (4), cifrele
,,2026-2035” se atribuie stategiei. Se
exclud cifrele ,,2026-2035 de la planul de
actiuni. La alin. (4) lit. b), cuvintele
L reglementarile tehnice” se substituie cu
,,cerintele tehnice”. Alin. (5) se exclude.
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operationale privind Punctul National de Acces, se vor
utiliza cuvintele ,,specificatiile tehnice” sau ,,cerintele
tehnice”. Daca acestea reprezinta reglementari tehnice
in sensul legii speciale, se vor respecta forma si
procedura legald de adoptare. Alin. (5) se va exclude ca
fiind inutil, avind in vedere art. 49 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017, conform caruia anexele sunt parte
integrantd a actului normativ, au natura si forta juridica
ale acestuia.

114

Pornind de la prevederile art. 2 alin. (2) din proiect,
denumirea anexei nr. 1 se va reda in felul urmator:
,,.Sfera de aplicare a domeniilor prioritare”.

Se acceptd. Denumirea anexei nr. 1 se
expune in redactia: ,,Sfera de aplicare a
domeniilor prioritare”.

115

La anexa nr. 2, la lit. d), cuvintele ,,Ar trebui asigurata”
se vor substitui cu o formulare normativa cu caracter
obligatoriu, iar terminologia privind persoanele cu
dizabilitati si situatiile de urgenta se va uniformiza.

Se accepta. La anexa nr. 2 lit. d), cuvintele
L,Ar trebui asiguratd” se substituie cu ,,Se
asigura”, iar  terminologia  privind
persoanele cu dizabilitati si situatiile de
urgenta se uniformizeaza.

116

La anexa nr. 3 primul alineat se va exclude, intrucét,
conform art. 55 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, nu se
admite trimiterea la un act normativ de nivel inferior.
in acest sens, in textul anexei Se vor revizui toate
referintele la Hotararea Guvernului nr. 158/2026.
Totodata, se propune includerea definirii notiunii
,.reteaua rutiera centrald si globala” la art. 4 din proiect
(observatie valabila si pentru anexa nr. 4).

Se accepta. Primul alineat al anexei nr. 3 se
exclude. La art. 4 se include notiunea:
retea rutierd centrald si globala — drumurile
care fac parte din reteaua transeuropeand de
transport, indicate in orientarile Republicii
Moldova pentru dezvoltarea retelei
nationale de transport, aprobate de
Guvern”.  Referintele la  Hotararea
Guvernului nr. 158/2026 din anexele nr. 3
si 4 se revizuiesc, prin raportare la
orientdrile aprobate de Guvern.

Centrul National
Anticoruptie — Raport
de expertiza
anticoruptie (nr.
ELO26/11709 din
23.07.2026)

117

Implementarea prevederilor propuse poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care
nu este detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr. 82 din 25
mai 2017).

Se ia act.

Consultarea Comisiei Europene

Comisia Europeana,
Directia Generala
Mobilitate si
Transporturi (DG
MOVE)

Comisia Europeana a examinat tabelul de concordanta
la proiectul de lege privind Sistemele de Transport
Inteligente.

118

La art. 4, notiunea ,specificatie STI”: sintagma
L,aprobatd de Guvern” urmeaza a fi exclusa odatd cu
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
intrucat specificatiile UE nu sunt aprobate de guvernele
statelor membre.

Original (EN): Once Moldova becomes a MS, this shall
be deleted as EU specifications are not be approved by
MS’ governments

Cuvintele , aprobata de
Guvern” se exclud din definitie;
competenta Guvernului ramane
reglementatd la art. 5 alin. (1). Art. 16 se
completeazd cu un alineat nou: de la data
aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, specificatiile adoptate de
Comisia Europeand in temeiul Directivei
2010/40/UE se aplica direct, iar art. 5 alin.
(1) isi Inceteaza aplicabilitatea.

Se accepta.

119

La art. 4, notiunea ,,standard”: se solicitd prezentarea,
in limba engleza, a definitiei din art. 2 al Legii nr.
20/2016 cu privire la standardizarea nationald, la care
face trimitere proiectul.

Original (EN): Please provide the wording of this rule
in EN

Se ia act. Definitia din art. 2 al Legii nr.
20/2016 (,, specificatie tehnica stabilitd prin
consens, adoptata de un organism de
standardizare recunoscut, pentru aplicare
repetatd sau continud, a carei respectare nu
este obligatorie”) corespunde art. 2 pct. 1
din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012, la
care trimite Directiva; textul se transmite
Comisiei Europene in limba engleza.

120

La art. 4, notiunea ,drum principal”: se solicitd

Se ia act. Drumurile expres (indicativul M)

clarificarea daca ,,drum expres” inseamna ,,autostrada”,

nu sunt autostrdzi; Legea drumurilor nr.
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intrucdt autostrdzile nu trebuie sd fie acoperite de
aceasta notiune.

Original (EN): Does this mean ‘motorway’ - because
motorways should not be covered under this definition

509/1995 (art. 2 alin. (3) pct. 2) le clasifica
distinct. Pentru claritate, notiunea se
completeaza cu cuvintele ,,si care nu este
clasificat ca autostrada”.

121

La art. 4, notiunea ,drum principal”: se propune
completarea cu criteriul din Directiva ,,care conecteaza
orage sau regiuni importante”.

Original (EN): and connect major cities and regions

Se acceptd. Notiunea se expune in
urmatoarea redactie: ,,drum principal —
drum expres (cu indicativul M) sau drum
republican (cu indicativul R), astfel cum
sunt clasificate in Legea drumurilor nr.
509/1995, situat in afara zonelor urbane,
care conecteazd orase sau  regiuni
importante ori ambele si care nu este
clasificat ca autostrada sau ca parte a
retelei rutiere transeuropene globale”.

122

La art. 5 alin. (1): se propune completarea cu obligatia
Guvernului de a lua masurile necesare pentru
asigurarea aplicarii specificatiilor, conform art. 5 alin.
(1) din Directiva.

Original (EN): and shall take measures to ensure their
implementation

Se accepta. Obligatia se preia la alin. (2), In|
formularea Directivei: ,,Guvernul ia
masurile necesare pentru ca specificatiile sa
se aplice serviciilor si aplicatiilor STT atunci
cand acestea sunt implementate”, iar la alin.
(1) cuvintele ,,serviciilor STI” se substituie
cu ,.serviciilor si aplicatiilor STI”.

123

La art. 5 alin. (1): se propune substituirea sintagmei
,ludnd 1n considerare specificatiile adoptate la nivel
european” cu ,in conformitate cu specificatiile
adoptate la nivel european”.

Original (EN): Please add the following wording: « ,
in compliance with the spécifications adopted at
\European level, ».

Se acceptd. ,ludnd In considerare” se
substituie cu ,,in conformitate cu”.

Alin. (1) se expune in redactia: ,,Guvernul
aprobda  specificatiile necesare pentru
implementarea serviciilor si aplicatiilor STI
in cadrul domeniilor si actiunilor prioritare
stabilite la art. 2 si 3, In conformitate cul
specificatiile adoptate la nivelul Uniunii
Europene”.

124

La art. 5 alin. (2): se propune completarea cu o
propozitie echivalentd finalului art. 5 alin. (1) din|
Directiva — ,,Acest drept nu aduce atingere articolului
6a” —, intrucat art. 6a impune disponibilitatea datelor
din anexa III si implementarea serviciilor din anexa IV.

Original (EN): Please add a sentence equivalent to the
end of Art 5 (1) of the ITS Directive, i.e. : « This right
is without prejudice to Article 6a”. Article 6a mandates,
the availability of data listed in Annex Il and the
deployment of services in Annex IV

Se accepta. Alin. (2) se completeaza cu
propozitia: ,,Acest drept nu aduce atingere
art. 6”.

125

La art. 5 alin. (2): dreptul Guvernului de a decide
priveste propria implementare a aplicatiilor si
serviciilor STI, nu posibilitatea entitétilor private de a
le implementa.

Original (EN): The Government decides on « its » own
deployment of ITS applications and services but not on
whether privates can deploy them

Se accepta. Dupa cuvantul|
L, implementarea” se introduc cuvintele ,,de
catre aceasta a”.

Alin. (2) se expune in redactia: ,,Guvernul
ia masurile necesare pentru ca specificatiile
sa se aplice serviciilor si aplicatiilor STI
atunci cand acestea sunt implementate, in
conformitate cu principiile prevazute in
anexa nr. 2. Aceasta nu aduce atingere
dreptului Republicii Moldova de a decide
cu privire la implementarea de catre aceastal
a unor astfel de servicii si aplicatii STI pe
teritoriul sau. Acest drept nu aduce atingere
art. 6”.

126

La art. 5 alin. (3): se propune completarea cu cuvintele
,,s1 partile interesate relevante”, conform art. 5 alin. (2)
si (3) din Directiva.

Original (EN): To be added:

«and relevant|

Se acceptd. Dupa cuvintele , statele
membre ale Uniunii Europene” se introduc
cuvintele ,si cu partile interesate
relevante”.

stakeholders»
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127 |La art. 5 alin. (4): se propune indicarea caracterului|Se accepta. Lista devine exemplificativa si
neexhaustiv al listei (,aspecte cum ar fi”) sijse completeaza cu toate elementele din art.
completarea acesteia cu toate elementele prevazute laj5 alin. (3) din Directiva, inclusiv cooperarea
art. 5 alin. (3) din Directiva. prin intermediul proiectelor de coordonare
Original (EN): Please add ‘matters such as’ (in order sprijinite deAUmunea 'E.uropeana. Alin. (4)
to indicate that the list is non-exhaustive). We 5S¢ expune 1n .redana'. 4) (.:OOP erarea,

7 inclusiv prin intermediul proiectelor de
encourage Moldova to complete the text with all q Finit de  Uniunea
elements listed in Article 5 (3) of the ITS Directive coor onarve . Sp“!'m ¢ .

Europeana, vizeaza aspectele operationale
ale punerii in aplicare a specificatiilor, cum
ar fi: standardele si profilurile armonizate la
nivelul  Uniunii  Europene, definitiile
comune, metadatele comune, cerintele
comune de calitate, interoperabilitatea
arhitecturilor punctelor de acces nationale,
conditiile comune pentru schimbul de date,
accesul securizat, activititile comune de
formare si informare, practicile de evaluare
a conformitdtii cu cerintele aplicabile
furnizorilor de date, utilizatorilor de date si
furnizorilor de servicii STI, dezvoltarea
mecanismelor de asigurare a respectarii
acestor cerinte, precum si cooperarea
transfrontaliera.”

128 |La art. 6 alin. (4): se propune completarea cu cuvintele|Se accepta. Alin. (4) se completeaza in|
,s1 In conformitate cu eventualele norme viitoarelfinal cu cuvintele ,si in conformitate cu
stabilite la nivel european”. normele stabilite in acest sens la nivelul
Original (EN): Please add «and in compliance with Uniunii Europene™

ossible future rules established at European levely.

129 [La art. 6 alin. (6): se solicitd explicarea necesitatii|Se accepta. Cuvintele ,,si disponibilitatea”
sintagmei ,,si disponibilitatea”. se exclud. Potrivit art. 6a alin. (1) din
Original (EN): Please explain why this is needed Dl.rGthva’ prin punct u.l n ational de acces Se_

asigura accesibilitatea datelor;
disponibilitatea datelor este reglementata la
alin. (1)—(3).

130 |La art. 8 alin. (1): se solicitd confirmareaSe ia act. Legea nr. 195/2024 privind
compatibilitatii Legii nr. 195/2024 cu Regulamentuljprotectia datelor cu caracter personal a fost
(UE) 2016/679 (GDPR). adoptata  in  vederea  alinierii la

. . . . . Regulamentul (UE) 2016/679, abroga
Original (EN): Is this Law compatible with the GDPR? Legea nr. 133/2011 si este in vigoare de la
23.08.2026.

131 |La art. 8 alin. (1): se propune completarea cu sintagmajSe  acceptid. Cuvintele ,,functionarea)
L-aplicatiilor, serviciilor si actiunilor STI identificate injserviciilor STI” se substituie cu ,,buna
anexa 7, conform art. 10 alin. (1) din Directiva. functionare a aplicatiilor, serviciilor si
Original (EN): Please complete: « ITS applications, actiunilor STI identificate fn anexa nr. 17
services and actions identified in Annex [”

132 |La art. 8 alin. (1): se propune completarea scopurilor|Se accepti. Alin. (1) se expune in redactia:
prelucrarii conform finalului art. 10 alin. (1) din|, Prelucrarea datelor cu caracter personal
Directiva — ,,sau securitatii rutiere, si a serviciilotiin cadrul sistemelor STI se efectueazd in
extinse de gestionare a traficului, a mobilitatii sau ajconformitate cu Legea nr. 195/2024 privind
incidentelor”. protectia datelor cu caracter personal,
Original (EN): Please complete in line with the["/al I masura tn care esie necesara
wording included at the end of Art 10 (1) of the ITSF ent{ﬂ”..lbunq Ji uncy l.;marena. dap l.lca’t ”l"f’
\Directive: “or security, and enhanced traffic, mobililyserwcu or 5 ?c’tm}” or fl ! entzﬁtcate' "
or incident management” gnexa nr. S, W veaerea  asgurari

siguranfelr sau Securitafii rutiere §i a
serviciilor extinse de gestionare a
traficului, a mobilitdtii sau a incidentelor”.

133 |[La art. 8 alin. (4): pseudonimizarea se aplicd atunciSe accepta. Alin. (4) se expune in redactia:

cand anonimizarea nu este posibilad din punct de vedere

,,In cazul in care anonimizarea nu este
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tehnic si numai daca scopul prelucrarii poate fi atins
prin utilizarea datelor pseudonimizate; se recomanda
preluarea formularii art. 10 alin. (4) din Directiva.

Original (EN): If anonymisation is not technically
possible , then pseudonymisation shall be used -> if the
purpose of data processing can be achieved by using it.
\We encourage following closely the wording of Article
10 (4) of the ITS Directive

fezabila din punct de vedere tehnic sau
scopurile prelucrarii datelor nu pot fi
indeplinite cu date anonimizate, datele se
pseudonimizeazad, cu conditia ca
pseudonimizarea sd fie fezabild din punct
de vedere tehnic si scopurile prelucrarii
datelor sd poatd fi realizate prin utilizarea
datelor pseudonimizate”.

134

La art. 10a din Directivda, marcat in tabelul de
concordantd ca prevedere netranspusa: chiar daca
Republica Moldova nu implementeaza STI-C, atunci
cand specificatiile STI-C vor fi adoptate si
implementatorii privati le vor utiliza, statul trebuie sa
[poatda asigura respectarea regulilor de cétre acestia;
Republica Moldova nu este obligata sa implementeze
STI-C, dar trebuie sa preia regulile.

Original (EN): Even if Moldova does not deploy C-ITS,
but one day C-ITS spécifications are adopted and
private deployers start using C-ITS, Moldova should be
in the positon to ensure that those private deployers
follow the rules. Therefore, Moldova is not forced to
deploy C-ITS but should take over the rules in view of
the above situaiton

Se accepti partial. In anexa nr. 1 se preiaul
pct. 4.2 si 4.3 din anexa I la Directiva.

Art. 5 se completeaza cu alin. (6), care intra|
in vigoare la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeand (art. 16
alin. (1): ,,(6) Specificatiile adoptate la
nivelul Uniunii Europene pentru serviciile
si aplicatiile STI-C, inclusiv pentru sistemul
de gestionare a acreditarilor de securitate
pentru  STI-C, se aplicd oricarei
implementari a serviciilor si aplicatiilor
STI-C pe teritoriul Republicii Moldova.

135

La art. 15 alin. (1): se solicita explicarea periodicitatii
de doi ani a raportului, art. 17 alin. (3) din Directiva
previazand un interval de trei ani.

Original (EN): Why two years? Article 17 (3) of the ITS
Directive provides for a three-year step

Se ia act. Periodicitatea de trei ani
prevazuta la art. 17 alin. (3) din Directiva a
fost transpusa la art. 15 alin. (3) din proiect.
Alin. (1) reglementeaza raportul intern, la
fiecare 2 ani, prezentat Guvernului ca
instrument de monitorizare interna, la nivel
national.

136

La art. 15 alin. (1): se propune completarea astfel incat
obligatia de raportare sa acopere punerea in aplicare a
Directivei si a actelor delegate adoptate in temeiul
acesteia.

Original (EN): Please include wording to ensure that
the reporting obligation covers the implémentation of|
the ITS Directive and its delegated acts

Se accepta. La alin. (1), cuvintele ,,masurile
luate n temeiul prezentei legi” se substituie
cu ,,punerea in aplicare a prezentei legi si a
specificatiilor aprobate in temeiul art. 5”.
Alin. (3) se expune in redactia: ,, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
transmite Comisiei Europene, o datd la 3
ani, raportul privind punerea in aplicare a
\Directivei 2010/40/UE si a actelor delegate
adoptate in temeiul acesteia, precum §i
privind  progresele  Inregistrate  In
implementarea sistemelor de transport]
inteligente”.

137

La anexa nr. 1, domeniul prioritar IV: se solicitd
includerea in legea nationala a pct. 4.2 (specificatiile
pentru serviciile STI-C) si 4.3 (specificatiile pentru
sistemul UE de gestionare a acreditarilor de securitate
pentru STI-C) din anexa I la Directiva.

Original (EN): Please include in the national law of

Moldova

Se accepta. Pct. 4.2 si 4.3 se preiau integral
in anexa nr. 1. Anexa nr. 1 stabileste sfera
domeniilor prioritare si nu creeaza obligatii
de implementare (art. 5 alin. (2).

Viceprim-ministru, ministru
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