GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Pentru modificarea Regulamentului
privind modul de transmitere a locuintelor din blocul locativ
situat in municipiul Chisinau, str. Alba Iulia nr. 91/3, si de instituire
a Comisiei de transmitere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 283/2024

In temeiul art. 5 alin. (2) si art. 9 alin. (1) din Legea nr. 323/2023
privind transmiterea cu titlu gratuit a locuintelor din blocul locativ situat
in municiptul Chisindu, str. Alba Iulia nr. 91/3, destinat participantilor
la lichidarea consecintelor avariei de la Centrala Atomoelectrica Cernobil
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 441, art. 758),
cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Regulamentul privind modul de transmitere a locuintelor din blocul
locativ situat in municipiul Chisinau, str. Alba ITulia nr. 91/3, si de instituire
a Comisiei de transmitere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 283/2024
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 184-187, art. 363), cu
modificarile ulterioare, se completeaza cu punctele 44! si 44% cu urmatorul
cuprins:

,44'. In caz de deces al unui beneficiar declarat eligibil prin decizia
Comisiei, survenit pand la semnarea actului de predare-primire a locuintei
repartizate acestuia, drepturile si obligatiile care decurg din decizia Comisiei
se transmit sotului/sotiei supravietuitor/supravietuitoare care nu s-a recasatorit,
iar in lipsa acestuia/acesteia, drepturile si obligatiile respective se transmit
copilului/copiilor care nu au atins varsta de 18 ani, iar in cazul in care
acesta/acestia isi continua studiile cu frecventd in institutiile de Tnvatamant —
pana la absolvirea institutiei respective, Insa cel mult pana la atingerea varstei de
23 de ani.

44>, Actul de predare-primire a locuintei se intocmeste pe numele
sotului/sotiei  supravietuitor/supravietuitoare  sau al  copilului/copiilor
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beneficiarului decedat si se semneaza de catre persoana respectivd, fard a fi
necesara adoptarea unei noi decizii a Comisiei privind declararea eligibilitatii
sau repartizarea locuintei.”

2. Prezenta hotdrare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN

Contrasemneaza:

Ministrul muncii
si protectiei sociale Natalia Plugaru
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare pentru modificarea Regulamentului privind modul de
transmitere a locuintelor din blocul locativ situat in municipiul Chisinau, str.
Alba Tulia nr. 91/3, si de instituire a Comisiei de transmitere, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 283/2024

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern a fost elaborat in temeiul art. 5 alin. (2) si art. 9
alin. (1) din Legea nr. 323/2023 privind transmiterea cu titlu gratuit a locuintelor
din blocul locativ situat in municipiul Chisindu, str. Alba Iulia nr. 91/3, destinat
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la Centrala Atomoelectrica
Cernobil.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Potrivit punctului 39 al Regulamentului privind modul de transmitere a
locuintelor din blocul situat Tn municipiul Chisindu, str. Alba Iulia nr. 91/3,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 283/2024 (in continuare — Regulament),
Comisia, 1n termen de 15 zile lucrdatoare de la examinarea tuturor dosarelor
inregistrate, aduce la cunostinta fiecarui solicitant decizia cu privire la
acceptarea sau respingerea dosarului.

Complementar, punctul 45 al aceluiasi Regulament, stabileste ca Dreptul de
proprietate se inregistreaza la Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile
n baza actului de predare-primire.

Astfel, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale relateazd urmatoarea situatie de
fapt.

Prin decizia Comisiei de transmitere a locuintelor, un participant la lichidarea
consecintelor avariei de la Cernobil a fost declarat eligibil, fiindu-i repartizata o
locuinta in blocul locativ situat in mun. Chisindu, str. Alba Iulia 91/3. Decizia a
fost comunicata in conformitate cu prevederile punctului 39 din actul normativ
mentionat supra.

Ulterior declararii eligibilitatii si pana la momentul perfectarii si semnarii actului
de predare-primire a locuintei repartizate, persoana a decedat. Prin urmare,
procedura de transmitere a locuintei nu a fost finalizata, iar actul de predare-
primire nu a fost semnat.

In acest sens, se constata cd cadrul normativ existent reglementeaza situatiile in
care, la momentul depunerii actelor, participantul la lichidarea consecintelor
avariei de la Cernobil este deja decedat. In aceste cazuri, legiuitorul a previzut
in mod expres posibilitatea participarii la procesul de selectie a membrilor
familiei, respectiv a sotului/sotiei sau, dupa caz, a unuia dintre copii, cu
respectarea anumitor conditii.




Insa, nu a fost reglementata situatia in care, participantul a depus personal actele,
a participat la procesul de selectie si a fost declarat eligibil, iar decesul acestuia
a survenit ulterior adoptarii deciziei privind repartizarea locuintei, dar pana la
semnarea actului de predare-primire.

Astfel, se impune completarea cadrului normativ cu prevederi care sa asigure
aplicarea uniforma a procedurii, evitarea interpretarilor neunitare si solutionarea
situatiilor individuale aparute in practica, cu respectarea principiilor legalitatii
si echitatii sociale.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect are drept scop reglementarea situatiilor in care persoana
declarata eligibila, careia i-a fost repartizatd o locuinta, decedeaza ulterior
adoptarii deciziei Comisiei de transmitere a locuintelor, dar pana la perfectarea
si semnarea actului de predare-primire.

In acest context, se propune instituirea unei norme care s asigure continuitatea
procedurii de transmitere a locuintei si sa evite reluarea etapelor administrative
deja parcurse 1n privinta persoanei decedate.

Astfel, in cazul decesului persoanei declarate eligibile si careia i-a fost
repartizata locuinta, drepturile si obligatiile ce decurg din decizia Comisiei se
transmit sotului/sotiei supravietuitor/supravietuitoare, cu conditia existentel
casatoriei la data decesului, iar in lipsa acestuia/acesteia, drepturile si obligatiile
respective se transmit copilului/copiilor care nu au atins varsta de 18 ani, iar in
cazul in care acestia isi continua studiile cu frecventa in institutiile de invatamant
— pana la absolvirea institutiei respective, insa cel mult pana la atingerea varstei
de 23 de ani.

In consecintd, sotul/sotia supravietuitor/supravietuitoare sau, dupid caz,
copilul/copiii beneficiarului decedat vor putea continua procedura de perfectare
si semnare a actului de predare-primire, in conditiile stabilite prin decizia
initiala.

Complementar, se propune ca proiectul de hotarare sa intre in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, avand in vedere
necesitatea solutionadrii operative a situatiei create si a finalizarii procesului de
transmitere a locuintelor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare

Pe marginea obiectul de reglementare care a stat la baza elaborarii prezentei
hotdrari optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu a fost identificat

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect nu implica cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat. Cheltuielile aferente transmiterii dreptului de proprietate si
inregistrarii modificarilor corespunzatoare in Registrul bunurilor imobile
urmeaza a fi suportate de catre beneficiar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Nu a fost identificat.

4.4. Impactul social

Proiectul actului normativ are un impact social pozitiv, avand efecte directe
asupra Tmbundtatirii calitatii vietii participantilor la lichidarea avariei de la
Cernobil si/sau a membrilor familiilor acestora, prin asigurarea cu locuinte.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Datele cu caracter personal ale beneficiarilor (nume, prenume, IDNP, s.a.) se
prelucreaza de catre Comisia de transmitere a locuintelor in conformitate cu
legislatia Tn vigoare.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu a fost identificat

4.5. Impactul asupra mediului

Nu a fost identificat

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE n
legislatia nationala

Nu se atesta

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu se atesta

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Tn vederea respectirii prevederilor Legii 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si a Regulamentului cu privire la procedurile de consultare
publica cu societatea civilda 1n procesul decizional, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 967/2016, anuntul, proiectul, nota de fundamentare si sinteza
obiectiilor si propunerilor au fost plasate pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/18272.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice si
expertizei anticoruptie, efectuate de catre Ministerul Justitiei si respectiv,
Centrul National Anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de hotarare nu implica modificari sau completari in actele
normative in vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Nu se atesta.

Secretar de Stat Vasile CUSCA
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Sinteza obiectiilor si propunerilor

la proiectul de hotarare pentru modificarea Regulamentului privind modul de transmitere a locuintelor din blocul locativ situat in

municipiul Chisindu, str. Alba Iulia nr. 91/3, si de instituire a Comisiei de transmitere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 283/2024,

numar unic 914/MMPS/2026

Participantul la avizare, | Nr.crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Infrastructurii 1. Ca urmare a examindarii proiectului de hotarare a
si Dezvoltarii Regionale Guvernului pentru modificarea Regulamentului privind -
Aviz nr.  12-5427 din modul de transmitere a locuintelor din blocul locativ
16.09.2026 situat in municipiul Chisindu, str. Alba Iulia nr. 91/3, si
de instituire a Comisiei de transmitere, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 283/2024 (numar unic
914/MMPS/2026), in limita competentelor functionale,
comunicam sustinerea proiectului vizat, fara obiectii si
propuneri.
Agentia Geodezie, 2. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a examinat

Cartografie si Cadastru
Aviz nr. 36/01-06/1397 din
17.09.2026

proiectul de hotarare =~ pentru  modificarea
Regulamentului privind modul de transmitere a
locuintelor din blocul locativ situat n municipiul
Chisindu, str. Alba Iulia nr. 91/3, si de instituire a
Comisiei de transmitere, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 283/2024 (numar unic 914/MMPS/2026)
si, in limita competentelor functionale, comunica
urmatoarele.

La pct. 1 din proiect, prin care se propune completarea
Regulamentului cu pct. 44!, consideram necesara
reexaminarea solutiei normative referitoare la persoana
careia 1i revine dreptul de a continua procedura in cazul
decesului beneficiarului declarat eligibil. Tn forma

Se accepta

Norma a fost ajustata conform propunerii.
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propusd, pct. 44' stabileste ca, in cazul decesului
beneficiarului pana la semnarea actului de predare-
primire a locuintei, drepturile si obligatiile decurgand
din decizia Comisiei se transmit exclusiv sotului/sotiei
supravietuitor/supravietuitoare. Or, aceastd solutie nu
este suficient de clara in raport cu prevederile deja
existente ale Regulamentului. Astfel, potrivit pct. 7 din
Regulamentul citat, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 283/2024, in cazul decesului persoanei participante,
membrii familiei acesteia pot fi eligibili pentru a
beneficia de o locuintd, iar pct. 8 stabileste ca prin
membri ai familiei se inteleg sotul/sotia care nu s-a
recasatorit si copiii pana la atingerea varstei de 18 ani
sau, in cazul studiilor cu frecventa, pana la absolvire, dar
nu mai mult de 23 de ani. Totodata, pct. 12 subpct. 9 din
acelasi Regulament reglementeazd expres situatia
decesului participantului si  prevede prezentarea
documentelor atat de catre sot/sotie, cat si de catre unul
dintre copii. In aceste conditii, nu rezulta din proiect de
ce, 1n situatia in care beneficiarul a fost deja declarat
eligibil si i-a fost repartizatd locuinta, dreptul de a
continua procedura ar reveni exclusiv sotului/sotiei, iar
copiii  beneficiarului, care sunt recunoscuti de
Regulament drept membri ai familiei si pot avea
calitatea de beneficiari in situatiile prevazute de pct. 7-8
st pct. 12 subpct. 9, ar fi exclusi. Solutia propusa poate
genera o diferenta nejustificata intre membrii familiei Tn
functie de momentul survenirii decesului beneficiarului:
inainte de declararea eligibilitatii, copiii pot beneficia de
mecanismul prevazut de Regulament, in timp ce dupa
declararea eligibilitatii si inainte de semnarea actului de
predareprimire acestia nu mai sunt vizati de noua norma.
Prin urmare, consideram necesara fie extinderea pct. 44!
astfel Incat acesta sd reglementeze si situatia copiilor
care intrunesc conditiile prevazute de Regulament, fie
prezentarea unei justificari juridice obiective pentru
instituirea unui regim distinct in favoarea exclusivad a
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sotului/sotiei. In cazul in care intentia autorului este ca
locuinta sa fie transmisa exclusiv sotului/sotiei
supravietuitor/supravietuitoare, aceastd optiune trebuie
sd rezulte in mod clar din proiect si sa fie corelatd cu
prevederile pct. 7, 8 si 12 subpct. 9 din Regulament.

Agentia Proprietatii
Publice

Aviz nr. 05-04-7050 din
18.09.2026

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. DGPSG-
2910-18-69-2112 din 15.09.2026, inregistrat cu numar
intern 10889 din 15.09.2026, Agentia Proprietatii
Publice a examinat proiectul de hotarare pentru
modificarea Regulamentului privind modul de
transmitere a locuintelor din blocul locativ situat in
municipiul Chisinau, str. Alba Iulia nr. 91/3, si de
instituire a Comisiei de transmitere, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 283/2024 (numar unic
914/MMPS/2026), autor — Ministerul Muncii = si
Protectiei Sociale si, in limita competentelor
functionale, expune lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Apararii
Aviz nr. 11/1432 din
22.09.2026

Ministerul Apararii a examinat proiectul de hotarare a
Guvernului pentru modificarea Regulamentului privind
modul de transmitere a locuintelor din blocul locativ
situat Tn municipiul Chisindu, str. Alba Iulia nr. 91/3 si
de instruire a Comisiei de transmitere, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 283/2024 (numar unic
914/MMPS/2026) si in limita competentei functionale
comunicdm despre lipsa de obiectii si propuneri pe
marginea proiectului nominalizat.

Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/2-10785 din
25.09.2026

Cu referire la proiectul hotdrarii Guvernului pentru
modificarea Regulamentului  privind modul de
transmitere a locuintelor din blocul locativ situat in
municipiul Chisinau, str. Alba Iulia nr. 91/3, si de
instituire a Comisiei de transmitere, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 283/2024 (numar unic
914/MMPS/2026), comunicdm urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
reglementarea situatiilor in care persoana declarata
eligibild, careia i-a fost repartizata o locuinta, decedeaza
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ulterior adoptarii deciziei Comisiei de transmitere a
locuintelor, dar pana la perfectarea si semnarea actului
de predare-primire. Tn acest context, se propune
instituirea unei norme care sd asigure continuitatea
procedurii de transmitere a locuintei si sa evite reluarea
etapelor administrative deja parcurse in privinta
persoanei decedate. Astfel, in cazul decesului persoanei
declarate eligibile si careia i-a fost repartizatd locuinta,
drepturile si obligatiile ce decurg din decizia Comisiei
se transmit sotului/sotiei
supravietuitor/supravietuitoare, cu conditia existentei
casatoriei la data decesului.

Din punct de vedere conceptual mentiondm ca
rationamentele expuse de autor in nota, reflecta motivul
elaborarii proiectului actului normativ.

Aferent rigorilor de elaborare a proiectelor actelor
normative, se va retine: In conformitate cu art. 5 alin. (5)
si (6) din Legea nr. 323/2023 privind transmiterea cu
titlu gratuit a locuintelor din blocul locativ situat in
municipiul Chigindu str. Alba Iulia nr. 91/3, destinat
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la
Centrala Atomoelectrica Cernobal , ,,(5) In caz de deces
al persoanei participante la lichidarea consecintelor
avariei de la CAE Cernobil care se afla in comun cu
familia sa la evidenta autoritatilor administratiei publice
locale pentru asigurarea cu spatiu locativ in conformitate
cu legislatia, membrii familiei sunt eligibili de a
beneficia de o locuinta in conditiile prevazute la alin. (1)
si (2). (6) Calitatea de membru al familiei, in sensul
prezentului articol, o au sotii (sotiile) care nu s-au
recdsdtorit si copiii pana la atingerea varstei de 18 ani,
iar In cazul in care acestia 1si continua studiile cu
frecventd in institutiile de invatamant — pana la
absolvirea institutiei respective, insd cel mult pana la
atingerea varstei de 23 de ani.”. (a se vedea in acest
sens,si pct. 7 si 8 din Regulamentul privind modul de
transmitere a locuintelor din blocul locativ situat in
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municipiul Chisinau, str. Alba Iulia nr. 91/3, si de
instituire a Comisiei de transmitere aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 283/2024 (in continuare-
Regulamentul)). Tn conformitate cu art. 3 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, ,,(4)
Actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care: a) proiectul actului
normativ  trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care
se afla in conexiune; b) proiectul actului normativ
intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior
nu poate depasi limitele competentei instituite prin actul
de nivel superior §i nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia.”. Pornind de la
prevederea legald enuntata si reiesind din dispozitiile art.
5 alin. (5) si (6) din Legea nr. 323/2023 si pct. 7 si 8 din
Regulament, la pct. 44! cu care se propune a fi completat
Regulamentul, se va examina oportunitatea substituirii
textului »»S€ transmit sotului/sotiel
supravietuitor/supravietuitoare” cu textul ,,se transmit
sotului /sotiei care nu s-a recdsatorit sau copiilor pana la
atingerea varstei de 18 ani, iar In cazul in care acestia isi
continud studiile cu frecventd 1in institutiile de
invatamant — pand la absolvirea institutiei respective,
insd cel mult pana la atingerea varstei de 23 de ani”. In
cazul mentinerii redactiei propuse prin proiect, in nota
de fundamentare se va argumenta conditiile care impun
distinctia dintre prevederile legale in vigoare si
modificarile care se propun prin proiectul hotararii.

Din punct de vedere al regulilor de tehnica legislativa:
In clauza de adoptare, referinta la articole si alineate se
va indica cu abreviere conform uzantelor.

In cazul operatiunii de completare cu un element
structural nou se va utiliza sintagma ,,... se completeaza
CU ,,...” cu urmatorul cuprins:”. Totodata, pornind de la
faptul ca prin proiect, Regulamentul se completeaza cu
un singur punct, dispozitia de completare se va indica la

Se accepta.
Norma a fost ajustata conform recomandarii.

Se accepta
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un singur alineat. Pornind de la regula expusa, pct.1 va
avea urmatorul cuprins: ,,1. Regulamentul privind
modul de transmitere a locuintelor din blocul locativ
situat Tn municipiul Chisindu, str. Alba Iulia nr. 91/3, si
de instituire a Comisiei de transmitere, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 283/2024 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2024, nr. 184-187 art. 363), cu
modificarile ulterioare, se completeaza cu pct. 44! cu
urmatorul cuprins:”.

Pornind de la faptul ci prevederea de la pct. 44! alineatul
al doilea reglementeazd o dispozitie distinctd de
prevederea de la pct. 44! alineatul Tntai, se va examina
oportunitatea numerotarii dispozitiei de la pct. 44*
alineatul al doilea cu un punct distinct.

Totodats, mentiondm ci la pct. 44! alineatul Tntdi este
utilizata notiunea ,»,sotului/sotiei
supravietuitor/supravietuitoare”, iar la pct. 44! alineatul
al doilea este utilizatd notiunea ,,sotului/sotiei”, prin
urmare, notiunile se vor uniformiza.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Ministerul Finantelor
Aviz nr. 07/2-03/151/1548
din 28.09.2026

La solicitarea Cancelariei de Stat nr.DGPSG-2910-18-
69-2112 din 15 septembrie 2026, Ministerul Finantelor
a examinat proiectul de hotarare pentru modificarea
Regulamentului privind modul de transmitere a
locuintelor din blocul locativ situat in municipiul
Chisindu, str. Alba Iulia nr. 91/3, si de instituire a
Comisiei de transmitere, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 283/2024 (numar unic 914/MMPS/2026)
si, In limitele competentelor functionale, comunica
urmatoarele.

Art. 5 din Legea nr. 323/2023 privind transmiterea cu
titlu gratuit a locuintelor din blocul locativ situat in
municipiul Chisindu, str. Alba Iulia nr.91/3, destinat
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la
Centrala Atomoelectrica Cernobil, stabileste expres
conditiile pe care trebuie sa le Intruneasca beneficiarii

Se accepta partial

Norma propusid la pct. 44! a fost ajustatd in
conformitate cu art. 5 alin. (5) si (6) din Legea nr.
323/2023, fiind completata cu copiii beneficiarului
decedat.
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locuintelor, nefiind specificatd situatia prevazuta la
pct.44! din proiectul de hotirare.

In aceste sens, atragem atentia ci, potrivit art.102
alin.(2) din Constitutia Republici Moldova si art.37
alin.(1) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern,
hotararile Guvernului se adopta in vederea organizarii
executarii legilor. Mai mult ca atat, potrivit prevederilor
art.3 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, actul normativ trebuie sa se integreze organic
in cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul
actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ
de nivel superior nu poate depasi limitele competentei
instituite prin actul de nivel superior $i nici nu poate
contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.
Prin urmare, in opinia Ministerului Finantelor, se
considerd necesara examinarea oportunitatii modificarii,
in prealabil, a Legii nr.323/2023, 1in vederea
reglementarii la nivel de lege a eventualelor noi categorii
de beneficiari. Totodatd, se considerd oportun de
solicitat pozitia Ministerului Justitiei asupra acestui
aspect juridic.

Totodata, se constatd ca norma propusa in proiect
vizeaza reglementarea unei situatii concrete, care
face parte din procesul de implementare, respectiv,
nu se considera necesar de a fi introdusa in Lege.

Expertizare

Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/2-1173 din
19.10.2026

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului pentru
modificarea Regulamentului  privind modul de
transmitere a locuintelor din blocul locativ situat in
municipiul Chisindu, str. Alba Iulia nr. 91/3, si de
instituire a Comisiei de transmitere, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 283/2024 (numar unic
914/MMPS/2026), comunicdm urmatoarele.

Cu titlu de remarca generala mentiondm cd potrivit art.
81 din Legea nr. 323/2023 privind transmiterea cu titlu
gratuit a locuintelor din blocul locativ situat in
municipiul Chisindu str. Alba Iulia nr. 91/3, destinat
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la
Centrala Atomoelectricd Cernobal, locuintele ramase

Remarca nu se refera la proiectul supus
expertizarii.

Suplimentar, cu titlu de informare, se precizeaza
ca locuintele ramase nerepartizate au fost
transmise oficial din gestiunea Ministerului
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nerepartizate participantilor la lichidarea consecintelor
avariei de la CAE Cernobil si colaboratorilor
subdiviziunilor de risc deosebit, ca efect al neindeplinirii
conditiilor de eligibilitate prevazute la art. 5, prin
derogare de la prevederile art. 1 si 2, se transmit din
gestiunea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale in
gestiunea Agentiei Proprietdtii Publice in scopul
executarii  hotdrarilor judecatoresti definitive si
irevocabile privind obligarea asigurarii cu spatiu locativ
si a veteranilor de razboi participanti la actiunile de lupta
pentru apararea integritdtii teritoriale si independentei
Republicii Moldova, in legatura cu care statul Republica
Moldova a fost condamnat de catre Curtea Europeana a
Drepturilor Omului.

Pornind de la faptul cé prin modificarea Regulamentului
privind modul de transmitere a locuintelor din blocul
locativ situat In municipiul Chisindu, str. Alba Iulia nr.
91/3, si de instituire a Comisiei de transmitere, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 283/2024, se instituie o
categorie noud a beneficiarilor declarati eligibili anterior
prin decizia Comisiei, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale urmeaza sa se asigure ca in acest mod nu va fi
micsorat numdrul locuintelor stabilite anterior care
urmeaza a fi repartizate veteranilor de razboi in scopul
executdrii  hotararilor judecatoresti definitive si
irevocabile privind obligarea asigurarii cu spatiu locativ
si a veteranilor de razboi participanti la actiunile de lupta
pentru apararea integritdtii teritoriale si independentei
Republicii Moldova, in legatura cu care statul Republica
Moldova a fost condamnata de catre Curtea Europeana
a Drepturilor Omului.

La proiectul hotararii: Pornind de la faptul ca prevederile
cu care se propune a fi completat Regulamentul sunt
distincte de prevederile art. 5 alin. (5) si (6) din Legea
nr. 323/2023 si pet. 7 si 8 din Regulament, in raportul de
expertiza juridica nr. 04/2- 10785 din 25.09.2026,
Ministerul Justitiei a mentionat despre necesitatea

Muncii si Protectiei Sociale Th gestiunea Agentiei
Proprietatii Publice.
Respectiv, Ministerul Justitiei urma sa intreprinda

actiunile necesarte pentru executarea hotararilor
CEDO.

Se accepta

Norma a fost ajustatd conform recomandarilor din
avizul Ministerului Justitiei nr. 04/2-10785 din
25.09.2026, astfel incat sd fie In concordantd cu
prevederile Legii nr. 323/2023.
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argumentarii conditiilor care impun distinctia dintre
prevederile legale in vigoare si modificérile care se
propun prin proiectul hotararii.

Potrivit autorului, pct. 7 reglementeaza cazurile in care
participantul la Cernobal a decedat Tnainte de depunerea
actelor, respectiv legiuitorul a acordat posibilitatea de a
participa la procesul de selectie pentru membrii familiei.
Acest fapt reiese si din prevederile pct. 9 care stabileste
lista actelor ce urmeaza a fi depuse de catre membrii
familiei (sotie sau unul dintre copii).

Punctul 44! cu care se propune a fi completat
Regulamentul prin proiect, reglementeaza situatia in
care participantul la Cernobal a depus setul de acte in
nume propriu, a participat la procesul de selectie, a fost
declarat eligibil, insa, decesul acestuia a survenit exact
fnainte de semnarea actului de predare-primire.
Respectiv, se propune transmiterea locuintei sotiei,
avand in vedere si faptul cd din documentele dosarului
rezulta ca copiii au depasit varsta de 18 sau 23 de ani.
Totodata, se precizeaza ca, regimul juridic al proprietatii
comune in devalmasie al sotilor — apartine acestora in
comun si nu se extinde asupra copiilor majori.

Prin urmare, in situatia in care copiii nu mai intrunesc
conditia de varstd prevazuta de legislatie, transmiterea
locuintei catre sotie reprezinta solutia care corespunde
situatiei juridice si familiale existente la momentul
survenirii decesului participantului.

Cu privire la argumentul autorului, mentiondm ca
prevederile cu privire la proprietatea comund in
devalmasie a sotilor nu este incidentd in speta expusa,
or, proprietatea comuna in devalmasie este reglementata
de Codul civil nr. 1107/2002.

Legea nr. 323/2023 care reglementeazd conditiile
privind acordarea locuintei in caz de deces al persoanei
participante la lichidarea consecintelor avariei de la
CAE Cernobal este legea speciala.

Se remarca ca recomandarea Ministerului Justitiei
a fost:

Pornind de la prevederea legala enuntata si
reiesind din dispozitiile art. 5 alin. (5) si (6) din
Legea nr. 323/2023 si pct. 7 si 8 din Regulament,
la pct. 44! cu care se propune a fi completat
Regulamentul, se va examina oportunitatea
substituirii textului ,,se transmit sotului/sotiei
supravietuitor/supravietuitoare” cu textul ,, se
transmit sotului /sotiei care nu s-a recasatorit sau
copiilor pana la atingerea varstei de 18 ani, iar in
cazul in care acestia isi continua studiile cu
frecventa in institutiile de invatamant — pana la
absolvirea institutiei respective, insa cel mult pana
la atingerea varstei de 23 de ani”.
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In conformitate cu art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017,
normele juridice speciale sunt aplicabile in exclusivitate
anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti strict
determinati. In caz de divergenta intre o norma generala
s 0 norma speciald, care se confin in acte normative de
acelasi nivel, se aplica norma speciald. Pornind de la
prevederea legald expusa si reiesind din prevederile art.
5 alin. (5) si(6) din Legea nr. 323/2023, dispozitiile care
se propun la pct. 441 si 442 din Regulament, nu pot fi
retinute in forma expusa.

Totodata, reiteram ca in conformitate cu art. 3 alin. (4)
din Legea nr. 100/2017, ,,(4) Actul normativ trebuie sa
se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop
in care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel cu care se afla in conexiune; b) proiectul
actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ
de nivel superior nu poate depasi limitele competentei
instituite prin actul de nivel superior §i nici nu poate
contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor
acestuia.”.

Prin urmare, pentru a fi aplicabile normele juridice de la
pct. 44 si 442 cu care se propune a fi completat
Regulamentul, urmeaza a fi modificata inclusiv Legea
nr. 323/2023 si pct. 7 si 8 din Regulament, or, in
conditiile legale in vigoare, norma de la pct. 441
constituie o norma derogatorie de la art. 5 alin. (5) si (6)
din Legea nr. 323/2023 si de la pct. 7, 8 si pct. 12 subpct.
9) din Regulament.

In altd ordine de idei, mentiondm ci derogarea nu poate
fi facutd de la un act normativ de nivel superior.
Procedura aplicabild pentru institurea derogarii este
elaborarea unui proiect de lege separat care sa cuprinda
0 norma permisiva derogatorie de la prevederile legale
n vigoare.
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Norma a fost ajustatd in concordantd cu
prevederile Legii nr. 323/2023.

Centrul National 8. Obiectii:

Anticoruptie Tn ce priveste completarea cu punctul 44/1 si 44/2, care | Se accepti

Raport de expertiza nr. limiteaza dreptul de a continua procedura de primire a | Normele au  fost completate  conform
EHG26/11939 din locuintei in caz de deces al unui beneficiar declarat | recomandarilor.

15.10.2026 eligibil exclusiv la ”sotului/sotiei

supravietuitor/supravietuitoare”, prevederile propuse
contravin articolului 5 alineatele (5) si (6) din Legea nr.
323/2023 privind transmiterea cu titlu gratuit a
locuintelor din blocul locativ situat in municipiul
Chisindu, str. Alba Iulia nr. 91/3, destinat participantilor
la lichidarea consecintelor avariei de la Centrala
Atomoelectricd Cernobil, care prevad expres cd, in cazul
decesului participantului, calitatea de membru al
familiei o au atat sotii (sotiile) care nu s-au recasatorit,
cat si copiii pand la atingerea varstei de 18 ani sau cei
care 1si continud studiile pana la varsta de 23 de ani.
locuintei repartizate exclusiv sotului/sotiel
supravietuitor/supravietuitoare omite reglementarea
situatiei in care beneficiarul declarat eligibil decedat nu
avea sot/sotie in viatd la momentul decesului, dar avea
copii minori, copii majori sau alte persoane aflate la
intretinere mentionate in dosarul de evaluare. O
asemenea lacuna genereaza inechitate sociala, conflicte
intre mostenitori si favorizeaza litigiile in instantele de
judecata, creand premise pentru decizii arbitrare si
influente  necorespunzitoare asupra  autoritdtilor
competente. Existd riscul ca membrii Comisiei de
transmitere sd aplice tratamente diferentiate sau sa
interpreteze discretionar eligibilitatea mostenitorilor,
creand premise pentru favoritisme, abuz de serviciu si
solicitarea de foloase necuvenite pentru ,,confirmarea”
informald a unor drepturi succesorale sau locative.
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Recomandari:

Reexaminarea prevederilor propuse pentru punctul 44/1
si 44/2 potrivit proiectului, prin extinderea normelor
pentru a asigura continuitatea procedurii si pentru
ceilalti mostenitori Indreptatiti conform legislatiei, in
lipsa sotului supravietuitor sau in concurs cu acesta.

Se accepta.

Secretar de Stat

Vasile CUSCA
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