2

Aprobat in sedinta Guvernului din 2026

Decizia protocolara nr. 12026

AVIZ

la proiectul de lege cu privire la stabilirea cotei 0 (zero) la TVA
pentru produsele petroliere de baza (benzina, motorina)
(initiativa legislativa nr. 355 din 24 septembrie 2026)

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la stabilirea cotei 0 (zero)
la TVA pentru produsele petroliere de baza (benzind, motorind), inaintat cu titlu
de initiativa legislativa (nr. 355 din 24 septembrie 2026) de catre un grup de
deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul de lege prevede reducerea cotei
TVA aplicate produselor petroliere de baza (benzina, motorina) de lIa 20 % la 0 %
pe perioada starii de urgenta in sectorul energetic. Masura este propusa in vederea
amortizarii socului scumpirilor la combustibil pentru cetateni si mediul economic,
a asigurarii continuitatii activitatilor economice de pe teritoriul tarii, a protejarii
puterii de cumparare a populatiei si a evitarii falimentelor in sectorul agricol si cel
al transporturilor.

Este de mentionat ca punerea in aplicare a masurii propuse, in contextul
interventiilor destinate atenuarii efectelor de criza, cu un impact financiar
semnificativ, fara stabilirea sursei de finantare, creeaza riscuri pentru asigurarea
sustenabilitatii finantelor publice si ar putea exercita presiune asupra capacitatii de
onorare a angajamentelor privind finantarea cheltuielilor bugetare planificate.

Or, conform art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, nicio
cheltuiala bugetard nu poate fi aprobatd fara stabilirea unei surse de finantare,
aceasta norma constitutionala consacrand principiile echilibrului bugetar si
responsabilitatii fiscale.

In aceeasi ordine de idei, misura fiscald propusi nu raspunde in mod direct
riscurilor invocate in fundamentarea proiectului in ceea ce priveste securitatea
aprovizionarii cu produse petroliere. Aplicarea cotei TVA de 0 % poate produce
efecte asupra pretului final al produselor petroliere, insa nu determina, prin ea
insasi, diversificarea surselor sau a rutelor de aprovizionare, cresterea
disponibilitatii fizice a produselor, constituirea unor stocuri suplimentare ori
consolidarea capacitatilor logistice necesare pentru asigurarea continuitatii
aprovizionarii. Prin urmare, nu se constatd o corelare suficientd intre riscurile
sectoriale identificate si instrumentul de interventie propus pentru gestionarea
acestora.
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Mai mult decat atat, masura propusa presupune acordarea unui avantaj fiscal
in mod uniform tuturor consumatorilor de benzina si motorina, fara diferentiere in
functie de nivelul veniturilor, volumul consumului sau gradul de vulnerabilitate.

Or, masurile destinate atenuarii impactului social al crizei energetice si al
presiunilor inflationiste urmeaza a fi promovate prin instrumente de politica
sociald si economica adaptate obiectivelor urmadrite, care sd permitd sprijinirea
directa si tintitd a categoriilor afectate, fara a recurge la masuri fiscale cu efecte
bugetare semnificative si cu eficientd incertd in ceea ce priveste reducerea
preturilor finale.

Totodata, in urma examinarii, se constata ca nota de fundamentare omite in
totalitate masurile proportionale deja dispuse prin Decizia nr. 8 din 25 septembrie
2026 a Comisiei Nationale de Management al Crizelor, si anume:

- mecanismul de calcul al pretului maxim al motorinei (pct. 5);

- restrictiile privind exportul si reexportul din Portul International Liber
,,Giurgiulesti” (pct. 8-11);

- limita de 40 de litri la comercializarea in recipiente (pct. 14); si

- reducerea cu cel putin 20 % a consumului institutional de carburanti
(pct. 24).

in ceea ce priveste oportunitatea masurii propuse, reducerea cotei TVA
la 0% reprezinta cel mai amplu instrument fiscal posibil. In conformitate cu
abordarea ctapizata prevazuta de Legea nr.248/2025 privind managementul
situatiilor de criza, aplicarea unei asemenea masuri se examineaza doar in cazul
atingerii si mentinerii pragurilor critice de risc, dupa epuizarea instrumentelor cu
impact bugetar mai redus. Pragurile stabilite de Centrul National de Management
al Crizelor (40 lei/litru pentru pragul de alerta si 45 lei/litru pentru pragul de
presiune severd la motorind) constituie indicatori pentru declansarea evaluarii
interinstitutionale si a unui raspuns etapizat, iar nu valori care determina aplicarea
automata a masurilor de interventie.

In subsidiar, mentionim ci evolutia curenti a preturilor la produsele
petroliere indica o tendinta constanta de scadere.

In aceste conditii, considerdm necesari valorificarea mecanismului existent
de management al situatiei de crizd prin deciziile Comisiei Nationale de
Management a Crizelor si monitorizarea continud a indicatorilor de risc.
Oportunitatea aplicarii unei masuri fiscale poate fi examinata exclusiv in cazul
atingerii pragurilor de risc stabilite, in baza unei evaluari prealabile.

In temeiul celor expuse, Guvernul nu sustine proiectul de lege cu privire la
stabilirea cotei 0 (zero) la TVA pentru produsele petroliere de baza (benzina,
motorind).
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