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Aprobat în ședința Guvernului din __________________ 2026 

Decizia protocolară nr.________/2026 

 

 

Proiect  

 

UE 

 

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA 

 

L E G E 

privind participarea Republicii Moldova  

la Mecanismul de Protecție Civilă al Uniunii Europene 

 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

 

Prezenta Lege transpune parțial Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de protecție 

civilă al Uniunii, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347 din 

20 decembrie 2013, CELEX: 32013D1313, astfel cum a fost modificată ultima 

dată prin Decizia (UE) 2023/2671 a Parlamentului European și a Consiliului din 

22 noiembrie 2023. 

Capitolul I 

DISPOZIȚII GENERALE 

 

Articolul 1. Obiectul și scopul legii 

(1) Prezenta lege stabilește cadrul juridic pentru participarea Republicii 

Moldova la Mecanismul de Protecție Civilă al Uniunii Europene (denumit în 

continuare Mecanism), în conformitate cu Acordul dintre Republica Moldova, pe 

de o parte, și Uniunea Europeană, pe de altă parte, privind participarea Republicii 

Moldova la Mecanismul de Protecție Civilă al Uniunii Europene, ratificat prin 

Legea nr. 345/2023.  

(2) Cooperarea Republicii Moldova cu Uniunea Europeană prin intermediul 

Mecanismului urmărește îmbunătățirea eficienței sistemelor de prevenire, de 

pregătire și de răspuns la dezastrele naturale și la cele provocate de om pe teritoriul 

Republicii Moldova și al Uniunii Europene, în vederea atingerii următoarelor 

obiective specifice comune: 

a) atingerea unui nivel ridicat de protecție împotriva dezastrelor prin 

prevenirea sau reducerea efectelor potențiale ale acestora, prin promovarea unei 

culturi a prevenirii și prin îmbunătățirea cooperării interinstituționale între 

Republica Moldova și statele participante; 

b) îmbunătățirea pregătirii pentru a răspunde la dezastre; 
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c) facilitarea unui răspuns rapid și eficient la dezastre sau la dezastre 

iminente, inclusiv prin întreprinderea măsurilor de atenuare a consecințelor 

imediate ale dezastrelor și acțiunilor pentru înlăturarea obstacolelor birocratice; 

d) creșterea gradului de sensibilizare și de pregătire a populației pentru 

dezastre; 

e) creșterea disponibilității și utilizării cunoștințelor științifice despre 

dezastre; 

f) intensificarea activităților de cooperare și de coordonare transfrontalieră 

între statele participante la aceleași tipuri de dezastre. 

 

(3) Scopul prezentei legi este: 

a) consolidarea cooperării dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană, 

precum și facilitarea coordonării în domeniul protecției civile; 

b) asigurarea participării efective a Republicii Moldova la instrumentele și 

componentele Mecanismului, inclusiv la Centrul de coordonare a răspunsului la 

situații de urgență (denumit în continuare ERCC), la Sistemul comun de 

comunicare și informare în situații de urgență (denumit în continuare CECIS), la 

Rezerva europeană de protecție civilă (denumită în continuare ECPP) și la rezerva 

de capacități de protecție civilă ale Uniunii (denumită în continuare rescEU); 

c) promovarea solidarității europene în domeniul protecției civile, în 

concordanță cu angajamentele internaționale ale Republicii Moldova și cu 

obiectivele de integrare europeană. 

 

Articolul 2. Domeniul de aplicare 

(1) Prezenta lege se aplică tuturor activităților de cooperare în cadrul 

Mecanismului la care participă Republica Moldova, inclusiv în domeniile 

prevenire, pregătire și răspuns la dezastre. 

(2) Prevederile prezentei legi se aplică ministerelor, altor autorități ale 

administrației publice centrale și locale, operatorilor economici, organizațiilor 

necomerciale în măsura în care sunt implicate în activitățile desfășurate în cadrul 

Mecanismului (denumite în continuare entități implicate).  

(3) Prezenta lege se aplică în corelație cu Legea nr. 248/2025 privind 

managementul situațiilor de criză și cu legislația specială în domeniul protecției 

civile, apărării împotriva incendiilor și securității naționale. 

(4) Prezenta lege nu aduce atingere responsabilității primare a Republicii 

Moldova de a proteja persoanele, mediul și bunurile materiale de pe teritoriul său, 

inclusiv patrimoniul cultural. 

(5) Protecția care urmează a fi asigurată prin intermediul Mecanismului 

acoperă persoanele, mediul, bunurile materiale și patrimoniul cultural împotriva 

tuturor tipurilor de dezastre naturale și cele provocate de om. 

(6) În cazul consecințelor actelor de terorism sau al dezastrelor radiologice, 

prevederile prezentei legi se aplică numai pentru acțiunile de pregătire și răspuns. 
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Articolul 3. Noțiuni principale 

În sensul prezentei legi, următoarele noțiuni semnifică:  

1) alertă timpurie – furnizarea în timp util și eficace a informațiilor care 

permit întreprinderea de acțiuni în vederea evitării sau a reducerii riscurilor și a 

efectelor adverse ale unui dezastru, precum și facilitarea pregătirii pentru un 

răspuns eficace; 

2) alte capacități de răspuns – formă de organizare, bazată pe sarcini și 

nevoi, a capabilităților statelor membre sau participante la Mecanism, care este 

autosuficientă, autonomă și predefinită și poate fi trimisă pe teren, sau o echipă 

operațională mobilă a statelor membre sau participante la Mecanism. Acestea 

reprezintă o combinație de resurse umane și materiale care pot fi caracterizate prin 

capacitatea lor de intervenție sau prin sarcinile pe care pot să le îndeplinească și 

pentru care nu au fost definite cerințe tehnice minime. În această categorie intră și 

ajutoarele; 

3) Centrul de coordonare a răspunsului la situații de urgență (denumit în 

continuare ERCC) – structură operațională permanentă din cadrul Comisiei 

Europene, responsabilă de coordonarea operațiunilor în cadrul Mecanismului; 

4) certificare – procedură prin care se confirmă că un modul sau o altă 

capacitate de răspuns îndeplinește cerințele minime pentru înregistrarea în ECPP;  

5) capabilitate de management al riscurilor – capacitate a unui stat 

participant de a reduce, de a se adapta sau de a atenua riscurile identificate în cadrul 

evaluărilor proprii privind riscurile, evaluată din perspectiva capacității tehnice, 

financiare și administrative de a realiza în mod adecvat:  

a) evaluări ale riscurilor;  

b) planificarea și managementul riscurilor pentru prevenire și pregătire;  

c) măsuri de prevenire a riscurilor și pregătire;  

6) capacitate de răspuns – asistență care poate fi furnizată la cerere prin 

intermediul Mecanismului; 

7) „Copernicus” – Program european de observare a Pământului, 

componentă a Programului spațial instituit  la nivelul Uniunii Europene;  

8) dezastru – orice situație care are sau poate avea efecte grave asupra 

persoanelor, a mediului sau a bunurilor materiale, inclusiv asupra patrimoniului 

cultural; 

9) dezastru iminent – dezastru care este posibil să se producă și nu poate fi 

evitat;  

10) evaluare a riscurilor – proces de identificare a riscurilor, de analiză a 

acestora și de evaluare a impactului și a probabilității de manifestare a acestora; 

11) Grupul Consultativ Internațional pentru Căutare și Salvare (denumit în 

continuare INSARAG) – rețea globală a Organizației Națiunilor Unite care 

stabilește standarde internaționale minime pentru echipele de căutare-salvare în 

zonele urbane și pentru coordonarea răspunsului internațional în caz de dezastre; 

12) GovSatCom – sistem de comunicații guvernamentale prin satelit, 

componentă a Programului spațial instituit  la nivelul Uniunii Europene;  
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13) Mecanism – Mecanismul de Protecție Civilă al Uniunii Europene, 

instituit pentru consolidarea cooperării și facilitarea coordonării în domeniul 

protecției civile; 

14) modul – formă de organizare a capabilităților statelor membre, 

autosuficientă și autonomă, predefinită, bazată pe sarcini și necesități, sau o echipă 

operațională mobilă a statelor membre, care reprezintă o combinație de mijloace 

umane și materiale care poate fi descrisă sub aspectul capacității sale de intervenție 

sau prin sarcina (sarcinile) pe care este capabilă să o (le) îndeplinească; 

15) obiectivele Uniunii în domeniul rezilienței la dezastre – obiectivele fără 

caracter obligatoriu stabilite în domeniul protecției civile în vederea sprijinirii 

acțiunilor de prevenire și de pregătire în scopul îmbunătățirii capacității Uniunii 

Europene și a statelor participante de a rezista la efectele unui dezastru care 

produce sau este susceptibil să producă efecte ce depășesc frontierele unei țări; 

16) prevenire – ansamblu de măsuri destinate reducerii riscurilor sau 

diminuării efectelor negative ale dezastrelor asupra persoanelor, mediului și 

bunurilor materiale, inclusiv asupra patrimoniului cultural; 

17) pregătire –  stare de promptitudine și capabilitate a resurselor umane și 

materiale, a autorităților, comunităților și organizațiilor obținute prin acțiuni 

prealabile de planificare, instruire și exerciții și care permit asigurarea unui 

răspuns rapid și eficace la dezastre; 

18) Rezerva europeană de protecție civilă (ECPP) – ansamblu de capacități 

de răspuns ale statelor membre angajate în prealabil în mod voluntar, care include 

module, alte capacități de răspuns și categorii de experți;  

19) răspuns – orice acțiune întreprinsă ca urmare a unei solicitări de 

asistență în cadrul Mecanismului în cazul unui dezastru iminent sau în timpul sau 

după producerea unui dezastru, în scopul abordării consecințelor adverse imediate 

ale acestuia; 

20) Sistemul comun de comunicare și informare în situații de urgență 

(CECIS) – platformă informatică securizată pentru schimbul de informații între 

statele participante la Mecanism; 

21) Sprijinul Națiunii Gazdă (denumit în continuare – HNS) – orice acțiune 

întreprinsă în etapele de pregătire și răspuns de către o țară care primește sau 

trimite asistență sau de Comisia Europeană, pentru îndepărtarea obstacolelor 

previzibile din calea asistenței externe oferite prin intermediul Mecanismului. 

Aceasta include sprijinul oferit de către statele participante pentru intrarea și 

oferirea asistenței pe teritoriul lor, precum și pentru tranzitarea teritoriului lor;  

22) stat participant – țară terță care participă la Mecanism; 

23) Sistemul global de navigație prin satelit al Europei (denumit în 

continuare Sistemul Galileo) – sistemul global de navigație prin satelit dezvoltat 

și gestionat de Comisia Europeană și Agenția Spațială Europeană, componentă a 

Programului spațial instituit  la nivelul Uniunii Europene. 
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Articolul 4. Principiile cooperării 

Participarea Republicii Moldova la Mecanism se bazează pe următoarele 

principii: 

a) solidaritatea – în concordanță cu principiul solidarității europene, 

Republica Moldova contribuie activ la eforturile Uniunii Europene de protecție 

civilă; 

b) complementaritatea – acțiunile în cadrul Mecanismului completează 

măsurile naționale de protecție civilă și management al situațiilor de criză; 

c) subsidiaritatea – intervențiile în cadrul Mecanismului se realizează la 

solicitarea statului afectat, fără a prejudicia capacitatea de răspuns proprie; 

d) cooperarea loială – toate entitățile implicate trebuie să coopereze pe bază 

de încredere și înțelegere reciprocă, având ca prioritate adoptarea celor mai bune 

măsuri pentru managementul situațiilor de criză;  

e) coerența – acțiunile în cadrul Mecanismului se corelează cu politicile 

naționale de protecție civilă, de securitate națională și de gestionare a situațiilor de 

criză; 

f) comunicarea – toate entitățile implicate trebuie să comunice activ și 

eficient între ele, pentru a asigura răspunsul la situații de criză. Informațiile privind 

managementul acestora trebuie să fie transmise în mod corect, clar și fără întârzieri 

către entitățile care au nevoie de a le cunoaște, inclusiv către public și către 

organizațiile internaționale care veghează la aplicarea tratatelor internaționale, în 

conformitate cu angajamentele internaționale ale Republicii Moldova. 

 

Capitolul II 

PREVENIREA DEZASTRELOR 

 

Articolul 5. Evaluarea națională a riscurilor dezastrelor 

(1) Evaluarea națională a riscurilor dezastrelor este organizată în 

conformitate cu ghidurile și standardele Uniunii Europene relevante și este 

desfășurată conform prevederilor Legii nr. 248/2025 privind managementul 

situațiilor de criză.  

(2) Autoritatea națională competentă în domeniul protecției civile 

elaborează și prezintă Comisiei Europene, până la 31 decembrie 2029, iar ulterior 

o dată la trei ani,  precum și ori de câte ori au loc modificări importante, sinteza 

evaluării naționale a riscurilor dezastrelor, care cuprinde evaluarea riscurilor și 

evaluarea capacității de gestionare. 

(3) Pentru riscurile principale care au consecințe la nivel transfrontalier, 

pentru riscurile legate de dezastre care produc sau sunt susceptibile să producă 

efecte ce depășesc frontierele unei țări și pentru riscurile cu probabilitate redusă și 

cu impact major, incluse în sinteza menționată la alineatul (2) din prezentul articol, 

vor fi descrise măsurile de prevenire și de pregătire prioritare.  

(4) Procesul de colectare a datelor privind pierderile cauzate de dezastre în 

Republica Moldova asigură elaborarea scenariilor bazate pe date concrete și 
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identificarea lacunelor în capacitățile de răspuns la dezastre și este organizat de 

către autoritatea națională competentă în domeniul protecției civile în baza 

regulamentului aprobat de Guvern. 

 

Articolul 6. Evaluarea externă a managementului riscurilor 

(1) Ministerele și alte autorități administrative centrale pot solicita Comisiei 

Europene efectuarea evaluărilor inter pares (evaluare de către omologi (egali 

profesional)) privind analizarea capabilității de management al riscurilor 

dezastrelor prin intermediul autorității naționale competente în domeniul protecției 

civile în coordonare cu Centrul Național de Management al Crizelor. 

(2) Entitățile implicate pot detașa funcționarii publici cu statut special sau 

salariații lor, în mod voluntar, în coordonare cu Centrul Național de Management 

al Crizelor, pentru participare la evaluări inter pares privind analiza capabilității 

de management al riscurilor dezastrelor, organizată de Comisia Europeană în alte 

state. 

 

Capitolul III 

PREGĂTIREA PENTRU DEZASTRE 

 

Articolul 7. Autoritatea națională competentă și punctul național de contact 

(1) Autoritatea națională competentă în domeniul protecției civile din 

Republica Moldova este autoritatea națională competentă pentru cooperarea cu 

Uniunea Europeană prin intermediul Mecanismului, precum și punctul național de 

contact pentru comunicarea cu ERCC. 

(2) Punctul național de contact are activitate permanentă, în regim de 24/24 

ore. 

(3) Comunicarea între punctul național de contact și ERCC este realizată 

prin intermediul CECIS, cu aplicarea procedurilor Mecanismului. 

 

 

Articolul 8. Module și alte capacități de răspuns  

(1) Autoritatea națională competentă în domeniul protecției civile planifică 

și coordonează procesul de creare și dezvoltare a modulelor, a altor capacități de 

răspuns, și de pregătire a experților, în baza regulamentului aprobat de Guvern. 

(2) Modulele, experții și alte capacități de răspuns sunt identificate din timp 

și pot fi alcătuite în funcție de tipul dezastrului și de necesitățile specifice legate 

de dezastrul respectiv. 

(3) Modulele pot cuprinde resursele mai multor autorități naționale din 

Republica Moldova sau resursele autorităților din alte state membre și participante 

și trebuie să respecte cerințele generale minime: 

a) sunt capabile să efectueze sarcini predefinite în domeniile răspunsului; 

b) sunt capabile să fie trimise în misiune într-un timp foarte scurt, care nu 

depășește termenul stabilit de Comisia Europeană; 
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c) să opereze în mod autosuficient și autonom pentru o perioadă 

determinată, conform normelor prevăzute de Comisia Europeană; 

d) sunt interoperabile cu alte module; 

e) participă la acțiuni de formare și la exerciții pentru a răspunde cerințelor 

de interoperabilitate; 

f) sunt plasate sub autoritatea unei persoane care răspunde de funcționarea 

modulelor. 

(4) Modulele și alte capacități de răspuns respectă cerințele tehnice minime 

stabilite de Comisia Europeană. 

(5) Modalitatea prin care Republica Moldova asigură respectarea cerințelor 

tehnice minime menționate în alin. (4) este stabilită prin regulament aprobat de 

Guvern.  

(6) Autoritatea națională competentă în domeniul protecției civile 

furnizează Comisiei Europene informații relevante cu privire la experți, module și 

alte capacități de răspuns pe care le pun la dispoziție pentru acordarea de asistență 

prin Mecanism și actualizează informația în cazul în care este necesar.  

(7) În cazul solicitării serviciilor de urgență furnizate de către Sistemul 

Galileo, Copernicus, GovSatCom sau de alte componente ale Programului spațial 

instituit  la nivelul Uniunii Europene, autoritatea națională competentă în 

domeniul protecției civile, în coordonare cu Centrul Național de Management al 

Crizelor, identifică autoritățile naționale care sunt autorizate să utilizeze aceste 

servicii și notifică Comisiei Europeane cu privire la aceasta.  

(8) Cooperarea Republicii Moldova cu Comisia Europeană pentru 

planificarea managementului dezastrelor este realizată prin intermediul autorității 

naționale competente în domeniul protecției civile și în coordonare cu Centrul 

Național de Management al Crizelor și ține cont de obiectivele Uniunii Europene 

în domeniul rezilienței la dezastre.  

 

Articolul 9. Rezerva europeană de protecție civilă 

(1) Republica Moldova poate angaja voluntar capacități de răspuns în cadrul 

ECPP, în limitele resurselor disponibile și în conformitate cu normele stabilite de 

către Comisia Europeană și de către Guvern. 

(2) Certificarea și înregistrarea capacităților prin intermediul CECIS în 

ECPP este organizată de punctul național de contact. 

(3) Responsabilitatea pentru asigurarea calității capacităților de răspuns 

angajate în ECPP și înregistrate în CECIS îi revine entității naționale implicate, 

care creează aceste capacități. 

(4) Capacitățile de răspuns puse la dispoziția ECPP de Republica Moldova: 

a) rămân permanent disponibile pentru utilizare în scopuri naționale; 

b) pot fi trimise în misiuni în cadrul Mecanismului în urma recepționării 

unei solicitări de asistență prin ERCC.  
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(5) În cazul indisponibilității capacităților de răspuns puse la dispoziția 

ECPP de Republica Moldova, punctul național de contact informează cât mai 

curând posibil Comisia Europeană.  

(6) În cazul trimiterii capacităților de răspuns ale Republicii Moldova în 

misiuni în cadrul Mecanismului, acestea rămân sub controlul național și pot fi 

retrase, în consultare cu Comisia Europeană, în cazul în care situația națională 

impune aceasta. 

 

Articolul 10. Capacități rescEU 

(1) Republica Moldova poate angaja voluntar capacități în cadrul rescEU, 

în limitele resurselor disponibile și în baza regulamentului aprobat de către 

Guvern.  

(2) Utilizarea capacităților rescEU gestionate de Republica Moldova este 

realizată în coordonare cu Uniunea Europeană. 

(3) Capacitățile angajate de Republica Moldova în rescEU pot fi 

achiziționate, închiriate, deținute în sistem de leasing sau contractate prin alte 

proceduri reglementate expres de legislația în domeniul achizițiilor publice.     

(4) Înregistrarea capacităților în rescEU este organizată de punctul național 

de contact prin intermediul CECIS. 

(5) Autoritățile publice care dețin capacități înregistrate în rescEU asigură 

disponibilitatea și trimiterea pe teren a lor, în coordonare cu autoritatea națională 

competentă în domeniul protecției civile.  

(6) Capacitățile înregistrate de Republica Moldova în rescEU pot fi utilizate 

în scopuri naționale, dacă nu sunt utilizate sau nu sunt necesare pentru operațiunile 

în cadrul Mecanismului, în coordonare cu Uniunea Europeană, cu acoperirea 

costurilor de utilizare de la bugetul de stat.  

(7) Capacitățile înregistrate de Republica Moldova în rescEU sunt puse la 

dispoziția Mecanismului, precum și sunt demobilizate în baza deciziei Comisiei 

Europene comunicată de ERCC.  

(8) În cazul trimiterii capacităților rescEU găzduite de Republica Moldova 

în afara Uniunii Europene, responsabilitatea pentru integrarea lor în răspunsul 

global îi revine autorității naționale competente în domeniul protecției civile.  

 

Articolul 11. Rețeaua de cunoaștere a Uniunii Europene în domeniul 

protecției civile 

Entitățile implicate participă la rețeaua de cunoaștere a Uniunii Europene în 

domeniul protecției civile și la programele acesteia prin intermediul punctului 

național de contact, asigurând o participare echilibrată din perspectiva de gen la 

instituirea și funcționarea rețelei.  
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Capitolul IV 

RĂSPUNSUL 

 

Articolul 12. Notificarea dezastrelor 

(1) În cazul unui dezastru sau al unui dezastru iminent care produce sau 

poate produce efecte ce depășesc frontiera Republicii Moldova sau care este 

capabil să afecteze alte state participante, Republica Moldova notifică, fără 

întârziere, prin intermediul punctului național de contact, statelor participante care 

ar putea fi afectate și Comisiei Europene. 

(2) În cazul unui dezastru sau al unui dezastru iminent care este probabil să 

determine o solicitare de asistență, Republica Moldova, prin intermediul punctului 

național de contact, notifică fără întârziere, Comisiei Europene, pentru activarea 

serviciilor competente din celelalte state participante. 

 

Articolul 13. Solicitarea de asistență prin intermediul Mecanismului 

(1) În cazul unui dezastru sau al unui dezastru iminent Republica Moldova 

poate solicita asistență Uniunii Europene prin intermediul ERCC. 

(2) În situații determinate de un dezastru iminent, Republica Moldova poate 

solicita, de asemenea, asistență sub forma unei prepoziționări temporare a 

capacităților de răspuns, a unei echipe de experți, pentru a facilita coordonarea la 

fața locului sau pentru a furniza consultanță tehnică.  

(3) Decizia cu privire la solicitarea asistenței externe prin intermediul 

Mecanismului este luată de către Comisia Națională de Management al Crizelor, 

la propunerea Centrului Național de Management al Crizelor, în conformitate cu 

art. 34 din Legea nr. 248/2025 privind managementul situațiilor de criză. 

(4) Cererea de asistență este expediată de punctul național de contact și este 

valabilă 90 de zile, dacă nu sunt furnizate elemente noi care justifică continuitatea 

cererii.  

(5) Autoritatea națională responsabilă de coordonarea asistenței externe care 

sosește în Republica Moldova este desemnată prin decizia Comisiei Naționale de 

Management al Crizelor, la propunerea Centrului Național de Management al 

Crizelor, cu respectarea normelor de reglementare a cadrului instituțional și a 

mecanismului de coordonare și management al asistenței externe, în măsura în 

care asistența respectivă cade sub incidența acestuia.  

(6) Autoritățile publice naționale întreprind acțiunile corespunzătoare în 

vederea asigurării HNS pentru asistența care intră în Republica Moldova, în baza 

regulamentului aprobat de către Guvern. 

 

Articolul 14. Oferirea asistenței prin intermediul Mecanismului 

(1) În cazul recepționării unei solicitări de asistență prin intermediul 

Mecanismului, Republica Moldova examinează și decide dacă este în măsură să 

acorde asistența solicitată, precum și informează statul solicitant și Comisia 

Europeană despre aceasta, prin intermediul punctului național de contact. 
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(2) Decizia cu privire la acordarea asistenței solicitate prin intermediul 

Mecanismului (inclusiv pentru prepoziționări temporare ale capacităților de 

răspuns) este luată imediat de Prim-ministru, la propunerea ministrului afacerilor 

interne. 

(3) Entitățile implicate întreprind toate măsurile necesare pentru a asigura 

transportul asistenței acordate în condițiile stabilite la art. 8 alin. (3) lit. b). 

(4) Conducerea și coordonarea misiunilor de acordare a asistenței prin 

intermediul Mecanismului este asigurată de autoritatea națională competentă în 

domeniul protecției civile. 

(5) În cazul acordării asistenței prin intermediul Mecanismului, Republica 

Moldova informează în permanență ERCC cu privire la activitățile desfășurate 

conform procedurilor Mecanismului. 

(6) Echipele și modulele Republicii Moldova care participă la misiunile de 

intervenție prin intermediul Mecanismului asigură menținerea unei legături strânse 

cu ERCC și cu echipele de experți prezente la fața locului conform procedurilor 

Mecanismului. 

(7) Decizia cu privire la trimiterea în misiuni externe a modulelor medicale 

sau a experților din domeniul medical se aprobă de către Prim-ministru, la 

propunerea comună a ministrului afacerilor interne și a ministrului sănătății.  

 

Articolul 15. Protecția juridică și socială a funcționarilor publici cu statut 

special sau a salariaților delegați pentru acordarea asistenței prin intermediul 

Mecanismului 

(1) Misiunile pentru acordarea asistenței prin intermediul Mecanismului se 

consideră misiuni de stat realizate în numele Republicii Moldova. 

(2) Cheltuielile pentru acoperirea costurilor de delegare a funcționarilor 

publici cu statut special sau a salariaților delegați în misiunile de acordare a 

asistenței prin intermediul Mecanismului sunt acoperite de către angajatorii 

acestora, în temeiul normelor aprobate de către Guvern.  

(3) Garanțiile și compensațiile funcționarilor publici cu statut special sau ale 

salariaților delegați se acordă în conformitate cu art. 20 din Legea nr. 219/2015 

privind participarea Republicii Moldova la misiuni și operațiuni internaționale. 

(4) Funcționarii publici cu statut special sau salariații delegați beneficiază 

de următoarele înlesniri: 

a) vechimea în serviciu pentru perioada aflării în misiune internațională se 

calculează în mod preferențial, o zi de aflare în misiune echivalând cu 3 zile; 

b) concediu suplimentar plătit pentru recuperare, în condițiile prevăzute de 

convențiile colective, contractele colective sau contractele individuale de muncă. 

(5) Asigurarea cu pensii a funcționarilor publici cu statut special sau 

salariaților delegați în misiuni internaționale se efectuează în modul stabilit de 

legislație. 
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(6) Perioada de aflare în misiune a funcționarilor publici cu statut special 

sau a salariaților delegați se include în stagiul de cotizare, cu condiția achitării 

contribuțiilor de asigurări sociale de stat. 

(7) Angajatorii vor asigura condițiile securității și sănătății în muncă a 

funcționarilor publici cu statut special sau a salariaților delegați, în conformitate 

cu prevederile Legii  securității și sănătății în muncă nr. 186/2008, luând în 

considerare particularitățile acțiunilor ce urmează a fi desfășurate.  

 

Capitolul V 

ATRIBUȚIILE AUTORITĂȚILOR PUBLICE 

 ÎN CONTEXTUL PARTICIPĂRII LA MECANISM 

 

Articolul 16. Atribuțiile Guvernului 

Guvernul: 

a) aprobă modul de asigurare financiară a misiunilor de acordare a asistenței 

prin intermediul Mecanismului; 

b) aprobă prin dispoziție folosirea resurselor disponibile și antrenarea 

unităților militare ale Ministerului Apărării la executarea lucrărilor de salvare și a 

altor lucrări de neamânat în caz de dezastre și la lichidarea efectelor lor, în 

soluționarea problemelor ce nu țin nemijlocit de apărarea țării.  

 

Articolul 17. Atribuțiile Ministerului Afacerilor Interne 

Ministerul Afacerilor Interne: 

a) elaborează proiecte de acte normative cu privire la participarea Republicii 

Moldova la Mecanism și le propune Guvernului spre aprobare; 

b) înaintează propuneri Prim-ministrului privind participarea modulelor de 

intervenție din Republica Moldova la misiuni în cadrul Mecanismului de Protecție 

Civilă al Uniunii Europene, în cazul primirii solicitării respective. 

 

Articolul 18. Atribuțiile Ministerului Afacerilor Externe  

Ministerul Afacerilor Externe: 

a) acordă sprijin diplomatic și consular pentru misiuni de acordare a 

asistenței prin intermediul Mecanismului de către Republica Moldova; 

b) participă la implementarea acțiunilor HNS, în limitele competențelor sale 

funcționale. 

 

Articolul 19. Atribuțiile Ministerului Apărării 

Ministerul Apărării asigură sprijinul operațiunilor de protecție civilă 

desfășurate de Republica Moldova în cadrul Mecanismului, cu resursele umane și 

materiale disponibile ale subdiviziunilor subordonate, dar fără diminuarea 

capacității de luptă a acestora, în strictă corespundere cu destinația constituțională, 

conform prevederilor art. 33 alin. (3) lit. a) și ale alin. (4)-(6) din Legea 

nr. 345/2003 cu privire la apărarea națională. 
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Articolul 20. Atribuțiile autorității naționale competente în domeniul 

protecției civile 

Autoritatea națională competentă în domeniul protecției civile exercită 

următoarele atribuții: 

a) asigură coordonarea generală a participării Republicii Moldova la 

Mecanism și realizează funcția de punct național de contact cu ERCC; 

b) elaborează, în coordonare cu Centrul Național de Management al 

Crizelor, și prezintă Comisiei Europene sinteza evaluării naționale a riscurilor 

dezastrelor; 

c) prezintă Comisiei Europene și actualizează informațiile relevante cu 

privire la experți și capacități de răspuns, pe care le pun la dispoziție pentru 

acordarea de asistență prin Mecanism;   

d) asigură certificarea și înregistrarea capacităților în CECIS și în ECPP; 

e) asigură interoperabilitatea capacităților naționale cu cerințele și 

standardele Mecanismului; 

f) asigură conducerea și coordonarea tuturor misiunilor de acordare a 

asistenței prin intermediul Mecanismului; 

g) prezintă Comisiei Europene solicitarea de rambursare/acoperire a 

costurilor suportate pentru misiunile de acordare a asistenței prin intermediul 

Mecanismului, în conformitate cu normele Mecanismului; 

h) asigură planificarea, executarea și decontarea mijloacelor financiare 

necesare pentru participarea în misiunile de acordare a asistenței prin intermediul 

Mecanismului în conformitate cu cadrul normativ intern; 

i) achită către Comisia Europeană, din numele Republicii Moldova, 

contribuția financiară specificată la art. 23. 

 

Articolul 21. Atribuțiile Centrului Național de Management al Crizelor 

Centrul Național de Management al Crizelor asigură coordonarea 

interinstituțională pe timpul situațiilor de criză care implică activarea 

Mecanismului, cât și alte atribuții stabilite de Legea nr. 248/2025 privind 

managementul situațiilor de criză.  

 

Articolul 22. Atribuțiile altor ministere și autorități ale administrației 

publice centrale 

Ministerele și alte autorități ale administrației publice centrale, în limitele 

competențelor: 

a) asigură și participă la evaluarea riscurilor dezastrelor; 

b) contribuie la elaborarea sintezei evaluării naționale a riscurilor 

dezastrelor; 

c) în mod voluntar, deleagă experți și pun la dispoziție resurse specifice și 

alte capacități de răspuns;  

d) participă la organizarea și realizarea HNS; 
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e) colectează și furnizează date relevante domeniului de competență către 

autoritatea națională competentă în domeniul protecției civile și către Centrul 

Național de Management al Crizelor; 

f) cooperează cu autoritatea națională competentă în domeniul protecției 

civile și participă la implementarea măsurilor de prevenire, pregătire și răspuns la 

dezastre; 

g) în coordonare cu autoritatea națională competentă în domeniul protecției 

civile, asigură certificarea și înregistrarea capacităților în CECIS și în ECPP. 

 

Capitolul VI 

ASPECTE FINANCIARE ȘI LOGISTICE 

 

Articolul 23.  Contribuția financiară 

Republica Moldova contribuie financiar la bugetul Mecanismului, în 

conformitate cu condițiile prevăzute în Acordul între Republica Moldova, pe de o 

parte, și Uniunea Europeană pe de altă parte, privind participarea Republicii 

Moldova la Mecanismul de Protecție Civilă al Uniunii Europene, ratificat prin 

Legea nr. 345/2023, și cu normele stabilite de Comisia Europeană. 

 

Articolul 24. Surse de finanțare 

Activitățile desfășurate de către  Republica Moldova în cadrul 

Mecanismului se finanțează din bugetul de stat, din contribuțiile financiare ale 

Uniunii Europene acordate prin Mecanism, conform normelor acestuia, din 

asistența externă oferită de organizațiile internaționale și partenerii de dezvoltare, 

precum și din alte surse neinterzise de lege. 

 

Articolul 25. Vizibilitate 

(1) Republica Moldova recunoaște originea fondurilor Uniunii Europene 

acordate prin intermediul Mecanismului. 

(2) Autoritățile publice și beneficiarii de fonduri acordate prin intermediul 

Mecanismului asigură vizibilitate prin toate mijloacele disponibile de informare 

publică și care includ, dar nu se limitează la referințe la Mecanism, la aplicarea 

mărcilor vizuale și la utilizarea emblemei Uniunii Europene. 

(3) Republica Moldova sprijină acțiunile de comunicare ale Comisiei 

Europene cu privire la operațiuni, prin intermediul autorității naționale competente 

în domeniul protecției civile. 

 

Articolul 26. Asigurare logistică 

(1) Entitățile implicate care creează și gestionează capacitățile de răspuns 

pentru misiuni de acordare a asistenței prin intermediul Mecanismului sunt 

responsabile de organizarea și asigurarea logistică a acestora.  
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(2) Modul de gestionare a bunurilor și serviciilor necesare pentru realizarea 

misiunilor de acordare a asistenței prin intermediul Mecanismului este reglementat 

de către Guvern. 

 

Capitolul VII 

DISPOZIȚII TRANZITORII ȘI FINALE 

 

Articolul 27. Conexiunea la CECIS 

(1) Conexiunea la CECIS este realizată pe platforma rețelei de comunicații 

securizate a Uniunii Europene, destinată schimbului de informații între autoritățile 

administrației publice din statele membre ale Uniunii Europene și țările asociate – 

TESTA (Trans European Services for Telematics between Administrations). 

(2) Condițiile juridice și tehnice necesare pentru conectarea Republicii 

Moldova la rețeaua TESTA sunt asigurate de către entitatea națională desemnată 

către de Guvern.  

 

Articolul 28. Informarea Comisiei Europene 

Autoritatea națională competentă în domeniul protecției civile, la data 

intrării în vigoare a prezentei legi, va informa Comisia Europeană despre 

desemnarea ei în calitate de autoritate națională competentă pentru cooperarea cu 

Mecanismul și punct național de contact. 

 

Articolul 29. Intrarea în vigoare 

(1) Prezenta lege intră în vigoare la expirarea termenului de 12 luni de la 

data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova și se abrogă la data 

semnării Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană. 

(2) Guvernul, până la data intrării în vigoare a prezentei legi: 

a) va aduce actele sale normative în concordanță cu prezenta lege; 

b) va elabora actele normative necesare pentru implementarea prezentei 

legi. 

  



 
NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de lege privind participarea Republicii Moldova  

la Mecanismul de protecție civilă al Uniunii Europene 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Autorul proiectului de lege este Ministerul Afacerilor Interne. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 
Elaborarea prezentului proiect de lege a fost determinată de următoarele condiții: 

La 29 septembrie 2023 a fost semnat Acordul privind participarea Republicii Moldova la 

Mecanismul de protecție civilă al Uniunii Europene (în continuare - Mecanism). Astfel, de la 1 

ianuarie 2024 Republica Moldova, reprezentată de Inspectoratul General pentru Situații de 

Urgență (în continuare - IGSU), a devenit parte a Mecanismului de Protecție Civilă al Uniunii 

Europene, cea mai mare platformă europeană de cooperare în domeniul gestionării situațiilor de 

urgență. Aderarea permite țării să beneficieze de sprijin european în caz de dezastre – inclusiv 

echipamente, echipe de intervenție și expertiză - și, totodată, să participe la misiuni internaționale, 

instruiri, exerciții și schimburi de experiență. Acordul a pus baza capacităților naționale de 

prevenire și răspuns la urgențe și integrează IGSU în rețeaua europeană de protecție civilă. 

Concomitent, Republica Moldova, în calitate de stat participant la UCPM are obligația de 

a asigura cadrul juridic național necesar pentru participarea efectivă la acest mecanism.  

Proiectul transpune parțial Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de protecție civilă al Uniunii, publicată 

în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347 din 20 decembrie 2013, CELEX: 32013D1313, așa 

cum a fost modificată ultima dată prin Decizia (UE) 2023/2671 a Parlamentului European și a 

Consiliului din 22 noiembrie 2023. 

Acțiunea privind adoptarea proiectului de lege este inclusă în mai multe acte normative: 

- Programul legislativ al Parlamentului pentru anul 2026, aprobat prin Hotărârea 

Parlamentului nr. 23/2026 (poziția nr. 117); 

- Programul național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 

2025-2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025 (Cluster 4 „Agenda verde și 

conectivitatea sustenabilă”, Capitolul 27. „Mediu și schimbări climatice”, subcapitolul „Protecția 

civilă”, acțiunea 151); 

- Programul național de dezvoltare a protecției civile pentru anii 2026-2030, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 113/2026 (Planul de acțiuni pentru implementarea Programului, 

obiectivul specific 3.2., pct. 33).  

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

În contextul parcursului european al Republicii Moldova și al obținerii statutului de stat 

candidat la aderarea la Uniunea Europeană (în continuare UE), armonizarea legislației naționale 

cu acquis-ul UE în domeniul protecției civile constituie o prioritate strategică. Deși Republica 

Moldova participă la Mecanismul de protecție civilă al UE, cadrul juridic național nu conține 

reglementări specifice privind modalitatea de participare, atribuțiile autorităților naționale în acest 

context, protecția juridică a personalului delegat în misiuni, aspectele financiare și logistice ale 

participării. Legea nr. 248/2025 privind managementul situațiilor de criză conține prevederi 

cadru, dar nu detaliază mecanismele specifice de participare la UCPM. 

Experiența Republicii Moldova în gestionarea dezastrelor naturale și celor provocate de 

om, inclusiv consecințele crizei refugiaților din 2022, participarea la misiunea internațională de 

căutare-salvare după cutremurul devastator din Turcia din februarie 2023, la misiunile de stingere 

a incendiilor forestiere din Grecia în vara anilor 2024 și 2026 a demonstrat necesitatea consolidării 

mecanismelor de cooperare internațională în domeniul protecției civile. 

 

 



 
3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Obiectivele principale ale proiectului de lege sunt: 

1. Crearea cadrului juridic național complet pentru participarea Republicii Moldova la 

Mecanism, prin stabilirea regulilor de cooperare în domeniile prevenirii, pregătirii și răspunsului 

la dezastre. 

2. Definirea clară a atribuțiilor autorităților publice naționale implicate în participarea la 

Mecanism, incluzând Guvernul, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe, 

Ministerul Finanțelor, Ministerul Apărării, Centrul Național de Management al Crizelor 

autoritatea națională competentă în domeniul protecției civile și alte autorități publice relevante. 

3. Reglementarea participării Republicii Moldova la componentele-cheie ale 

Mecanismului: Centrul de coordonare a răspunsului la situații de urgență (în continuare - ERCC), 

Sistemul comun de comunicare și informare în situații de urgență (în continuare - CECIS), 

Rezerva europeană de protecție civilă (în continuare - ECPP) și capacitățile rescEU. 

4. Asigurarea protecției juridice și sociale a personalului delegat în misiunile de acordare a 

asistenței prin intermediul UCPM, inclusiv prin acordarea concediului suplimentar pentru 

recuperare și asigurarea de stat obligatorie. 

5. Stabilirea cadrului financiar și logistic pentru participarea la Mecanism, incluzând 

contribuția financiară la bugetul Mecanismului, sursele de finanțare și regulile de vizibilitate. 

 

Soluțiile propuse includ: 

Proiectul de lege adoptă o abordare sistemică, structurată în șapte capitole, care acoperă 

întreaga problemă a participării Republicii Moldova la Mecanism.  

Capitolul I stabilește dispozițiile generale, inclusiv obiectul, scopul, domeniul de aplicare, 

noțiunile principale și principiile cooperării.  

Capitolul II reglementează activitățile de prevenire a dezastrelor, inclusiv evaluarea 

națională a riscurilor și evaluarea externă a managementului riscurilor.  

Capitolul III abordează pregătirea pentru dezastre, stabilind autoritatea națională 

competentă, punctul național de contact, regulile privind modulele, alte capacități de răspuns, 

participarea la ECPP și rescEU.  

Capitolul IV reglementează răspunsul la dezastre, inclusiv procedurile de notificare, 

solicitare și oferire a asistenței, precum și protecția personalului detașat.  

Capitolul V definește atribuțiile autorităților publice implicate.  

Capitolul VI stabilește aspectele financiare și logistice, iar Capitolul VII cuprinde 

dispozițiile tranzitorii și finale. 

Proiectul asigură corelarea cu Legea nr. 248/2025 privind managementul situațiilor de 

criză, făcând trimiteri directe la instituțiile și procedurile prevăzute de aceasta (Comisia Națională 

de Management al Crizelor, Centrul Național de Management al Crizelor), asigurând astfel 

complementaritatea și coerența cadrului normativ național. 

         Proiectul stabilește autoritatea națională competentă pentru cooperarea cu Uniunea 

Europeană prin intermediul Mecanismului, precum și punctul național de contact pentru 

comunicarea cu ERCC, această competență revenind Inspectoratului General pentru Situații de 

Urgență al Ministerului Afacerilor Interne, în calitate de autoritate națională competentă în 

domeniul protecției civile. 

         Norma juridică prin care se stabilește expres că IGSU este autoritatea națională competentă 

în domeniul protecției civile a fost inclusă în proiectul de lege pentru modificarea unor acte 

normative (Legea nr. 267/1994 privind apărarea împotriva incendiilor și Legea nr. 271/1994 cu 

privire la protecția civilă), aprobat prin Decizia protocolară nr. 40.8/2026 și adoptat în prima 

lectură de Parlamentul Republicii Moldova la 24 septembrie 2026. 

         Totodată, proiectul stabilește modalitatea de conectare la Sistemul comun de comunicare și 

informare în situații de urgență (CECIS), pentru schimbul de informații între statele participante 

la Mecanism. Conectarea se va realiza prin intermediul platformei rețelei de comunicații 

securizată a Uniunii Europene, destinată schimbului de informații între autoritățile administrației 

publice din statele membre ale Uniunii Europene și țările asociate – TESTA (Trans European 



 
Services for Telematics between Administrations) și va fi asigurată de către Instituția Publică 

Serviciul Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică  desemnată prin Hotărârea Guvernului 

nr.65/2026 cu privire la conectarea Republicii Moldova la rețeaua TESTA. 

De asemenea, proiectul specifică și modalitatea de luare a deciziei privind participarea la 

misiuni în cadrul Mecanismului. Astfel, în cazul recepționării de către punctul național de contact 

(IGSU) a unei solicitări de asistență prin intermediul Mecanismului, se analizează posibilitatea 

acordării asistenței solicitate.  În cazul în care capacitățile de intervenție naționale sunt 

disponibile, Ministrul afacerilor interne înaintează Prim-ministrului propunerea privind acordarea 

asistenței. Decizia privind acordarea asistenței solicitate prin intermediul Mecanismului (inclusiv 

pentru prepoziționarea temporară a capacităților de răspuns) este luată de Prim-ministru, la 

propunerea Ministrului afacerilor interne. 

Totodată, proiectul stabilește atribuțiile Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv elaborarea 

proiectelor de acte normative privind participarea Republicii Moldova la Mecanism și înaintarea 

acestora Guvernului spre aprobare.  

În acest sens, Ministerul Afacerilor Interne va asigura elaborarea și promovarea, în 

condițiile legii, a proiectelor de acte normative necesare adaptării cadrului normativ național la 

evoluțiile cadrului juridic al Uniunii Europene în acest domeniu. 

 

Luând în considerare că, în vederea aplicării depline a prezentului proiect este necesar 

elaborarea cadrului normativ secundar (regulamentul privind crearea și dezvoltarea modulelor, 

a altor capacități de răspuns și de pregătire a experților, regulamentul privind colectarea datelor 

referitor la pierderile cauzate de dezastre, regulamentul privind organizarea sprijinului țării 

gazdă (în continuare HNS), regulamentul privind asigurarea financiară și logistică a misiunilor 

de acordare a asistenței), propunem intrarea în vigoare a legii la expirarea termenului de 12 luni 

de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

De asemenea, în conformitate cu prevederile pct.38, subpct.38.2 al Regulamentului privind 

armonizarea legislației Republicii Moldova la legislația Uniunii Europene, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr.497/2026, concomitent, se propune abrogarea legii la data aderării Republicii 

Moldova la Uniunea Europeană. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

Pentru eficientizarea situației specificate la compartimentul nr.2 al Notei de fundamentare 

și soluționarea problemelor invocate nu există opțiuni alternative. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Proiectul de lege promovează participarea reprezentanților autorităților publice la rețeaua 

de cunoaștere a UE în domeniul protecției civile și la programele comunitare de instruire. Aceste 

instrumente vor permite formarea funcționarilor publici cu statut special și salariaților din 

Republica Moldova în cadrul programelor de instruire ale UE, acces la fondurile UE pentru 

modernizarea infrastructurii și capacităților de răspuns (granturi de adaptare, granturi pentru 

rescEU, granturi pentru instruiri teoretice/practice, granturi pentru activități de prevenire și/sau 

pregătire pentru dezastre, etc.). Capacitățile dezvoltate/modernizate vor putea fi aplicate atât în 

interiorul țării, precum și în afara hotarelor Republicii Moldova în conformitate cu procedurile 

UE.  

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 
Implementarea legii va necesita alocarea de resurse financiare suplimentare din bugetul de 

stat pentru: crearea și menținerea capacităților de răspuns conform standardelor UE, cât și 

acoperirea cheltuielilor legate de delegarea personalului în misiuni și asigurarea de stat obligatorie 

a personalului delegat.  

Crearea, dezvoltarea și menținerea modulelor și a altor capacități de răspuns conform 

standardelor UE vor fi realizate etapizat, în funcție de prioritățile naționale, riscurile identificate, 

angajamentele asumate în cadrul Mecanismului și resursele financiare disponibile. Mijloacele 

financiare necesare vor fi planificate și alocate prin documentele de politici publice, documentele 



 
de planificare strategică și documentele de planificare bugetară relevante, în concordanță cu 

necesitățile de dezvoltare a sistemului național de protecție civilă și cu obiectivele de integrare 

europeană ale Republicii Moldova. 

În acest sens, Programul național de dezvoltare a protecției civile pentru anii 2026–2030 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 113/2026 prevede deja dezvoltarea unor capacități 

specializate de răspuns compatibile cu standardele Mecanismului, inclusiv a modulului de 

combatere a incendiilor forestiere, a modulului de căutare-salvare urbană și a modulului de 

pompare de mare capacitate. Dezvoltarea acestor capacități va fi realizată progresiv, în funcție de 

necesitățile operaționale și de oportunitățile de finanțare disponibile, inclusiv prin valorificarea 

instrumentelor financiare oferite de UE în domeniul protecției civile. 

Astfel, implementarea prezentului proiect de lege nu generează obligația creării imediate a 

tuturor capacităților prevăzute de Mecanism, ci instituie cadrul juridic necesar pentru dezvoltarea 

graduală a acestora, în concordanță cu documentele de politici aprobate, capacitățile instituționale 

existente și resursele financiare disponibile la nivel național și european. 

 

Sumele concrete vor fi determinate în funcție de cuantumul contribuției stabilit conform 

Deciziei nr. 1313/2013/UE și de volumul angajamentelor asumate de Republica Moldova. 

Totodată, participarea la Mecanism va permite Republicii Moldova să acceseze finanțare 

UE pentru activități de prevenire, pregătire și răspuns, precum și rambursarea costurilor de 

transport și a altor cheltuieli operaționale conform normelor Mecanismului. Reducerea pierderilor 

cauzate de dezastre prin prevenire și răspuns mai eficient va avea un impact economic pozitiv pe 

termen lung. 

Din momentul obținerii statutului de membru al Mecanismului (începând cu 01.01.2024) 

Republica Moldova a accesat și obținut 2 granturi pentru finanțarea proiectelor, rambursarea 

parțială a cheltuielilor suportate pentru misiuni de lichidare a incendiilor de vegetație în Grecia 

(2024 și 2025), acoperirea integrală a costurilor pentru participarea echipelor naționale la exerciții 

internaționale – în valoare cumulată de circa 800 mii Euro. 

În același timp, în calitate de stat participant, Republica Moldova a activat de două ori 

Mecanismul pentru solicitarea și obținerea asistenței în următoarele situații: 

- criza energetică 2025 – au fost recepționate generatoare cu puterea însumată de circa 1350 

kW și climatizoare; 

- poluarea fluviului Nistru în 2026 – au fost recepționate bunuri și echipamente oferite de 

Germania, Luxemburg, Slovacia, Polonia, Belgia și Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei de 

Nord, în valoare totală de aproximativ 320 000 Euro, destinate sprijinului autorităților naționale 

în gestionarea efectelor situației și protecția populației. 

 

În context, pentru executarea unei misiuni internaționale sunt necesare mijloace financiare, 

justificate de mai mulți factori obiectivi, grupați în următoarele categorii: 

1. Cheltuieli de transport: 

- Combustibilul necesar pentru a acoperi parcurgerea distanțelor până la locul intervenției 

și necesități operaționale în țara afectată; 

- Asigurarea auto obligatorie pentru deplasarea pe drumurile internaționale, care acoperă 

riscurile de accident; 

- Taxele de drum pe anumite autostrăzi și secțiuni de drum, care includ viniete, treceri pe 

poduri sau alte plăți obligatorii pe teritoriul statelor tranzitate. 

2. Asigurarea medicală: 

- Asigurarea medicală internațională este esențială pentru protecția funcționarilor publici 

cu statut special sau salariaților delegați în caz de accident, îmbolnăvire sau alte urgențe medicale. 

Riscurile din timpul misiunilor (căldură extremă, fum, accidentări, etc.) justifică alocarea acestor 

fonduri. 

3. Diurnă: 

- Diurna acoperă cheltuielile zilnice și alte necesități de bază. 

 

 



 
4. Cheltuieli pentru situații neprevăzute (rezervă în caz de forță majoră). 

Subsidiar, în cadrul misiunilor de către funcționarii publici cu statut special a IGSU, sunt 

suportate și cheltuieli neprevăzute atât pe parcursul deplasării tur-retur, cât și pe parcursul 

executării lucrărilor de intervenție. Adesea, cheltuielile neprevăzute sunt înregistrate în urma unor 

defecțiuni sau probleme tehnice la automobilele de intervenție, la accesorii, echipamente și 

utilaje, precum și cadrul unor factori de mediu (condiții meteo nefavorabile, temperaturi extreme, 

etc.). 

Astfel, pentru înlăturarea acestora într-un timp restrâns sunt efectuate lucrări de reparați sau 

sunt procurate unele piese la fața locului. 

        Cu titlu de exemplu, prezentăm cheltuielile efectuate în urma intervenției echipei terestre de 

combatere a incendiilor forestiere cu ajutorul vehiculelor în cadrul misiunii de pre-poziționare 

într-o componență redusă, desfășurată în Republica Elenă: 

         în perioada 14 iulie - 01 august 2024: 

         schimbul nr. I: participarea a 20 de funcționari publici cu statut special, pentru o perioadă 

de 20 de zile: 

- cheltuieli de transport tur-retur (combustibil, taxe de drum și asigurări obligatoriu) – 106 

065,00 de lei; 

- cheltuieli pentru asigurarea medicală - 13200,00 de lei; 

- cheltuieli pentru diurnă - 540 271,20 de lei. 

schimbul nr. II: participarea a 20 de funcționari publici cu statut special, pentru o perioadă 

de 20 de zile: 

- cheltuieli de transport tur-retur (combustibil, taxe de drum și asigurări obligatoriu) - 106 

790,00 de lei; 

- cheltuieli pentru asigurarea medicală – 13 200,00 de lei; 

- cheltuieli pentru diurnă – 540 271,20 de lei. 

Total: 1 319 797,40 de lei. 

b) în perioada 14 iulie - 17 august 2026: 

schimbul nr. I: participarea a 24 de funcționari publici cu statut special, pentru o perioadă 

de 19 de zile: 

- cheltuieli de transport tur-retur (combustibil, taxe de drum și asigurări obligatorii) – 125 

955,87 de lei; 

- cheltuieli pentru asigurarea medicală – 12 527,04 de lei; 

- cheltuieli pentru diurnă – 202 360,03 de lei. 

schimbul nr. II: participarea a 24 de funcționari publici cu statut special, pentru o perioadă 

de 19 de zile: 

- cheltuieli de transport tur-retur (combustibil, taxe de drum și asigurări obligatorii) - 

95200,35 de lei; 

- cheltuieli pentru asigurarea medicală – 12 527,04 de lei; 

- cheltuieli pentru diurnă – 202 360,03 de lei. 

Total: 650 930,36 de lei. 

 

O altă misiune internațională de Protecție Civilă la care a participat echipa de căutare-

salvare urbană USAR-MOLDOVA a fost lichidarea consecințelor cutremurului din Republica 

Turcia în perioada 06-17 februarie 2023. Pentru executarea activităților echipei formate din 56 de 

funcționari publici cu statut special, a fost cheltuită suma de 788 889,24 de lei. Această sumă, la 

fel este constituită din aceleași categorii de cheltuieli: transport (combustibil, asigurare auto, taxe 

drum), asigurare medicală, diurnă și cheltuieli neprevăzute. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Prevederile proiectului nu generează un impact asupra sectorului privat. 

 
 
 
 



 
4.4. Impactul social 
Adoptarea proiectului de lege va contribui la creșterea nivelului de protecție a populației 

Republicii Moldova împotriva dezastrelor, prin consolidarea cooperării cu UE și accesul la 

mecanismele europene de răspuns. Cetățenii Republicii Moldova vor beneficia de un sistem mai 

eficient de prevenire, pregătire și răspuns la dezastre, grație participării la rețeaua de cunoaștere 

a UE, la programele de formare și exerciții europene și la accesul la capacitățile ECPP și rescEU. 
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 
Prevederile proiectului nu generează un impact asupra datelor cu caracter personal. 
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

         Articolul 11 al proiectului de lege privind Rețeaua de cunoaștere a UE în domeniul protecției 

civile menționează asigurarea unei participări echilibrate din perspectiva de gen la instituirea și 

funcționarea Rețelei de cunoaștere a UE în domeniul protecției civile, precum și la programele 

acesteia. Această prevedere are un impact pozitiv asupra echității și egalității de gen, deoarece 

promovează participarea echilibrată a femeilor și bărbaților la instituirea și funcționarea Rețelei 

de cunoaștere a UE în domeniul protecției civile, precum și la programele acesteia.  

        Totodată, formularea este aliniată la art. 13 din Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de protecție civilă al 

Uniunii, care prevede promovarea unei participări echilibrate din perspectiva de gen la instituirea 

și funcționarea Rețelei. Această abordare contribuie la o reprezentare mai incluzivă în activitățile 

de cooperare, instruire, schimb de experiență și dezvoltare a capacităților în domeniul protecției 

civile. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Potrivit proiectului legii autoritatea națională competentă în domeniul protecției civile 

elaborează și prezintă Comisiei Europene sinteza evaluării naționale a riscurilor dezastrelor, care 

cuprinde evaluarea riscurilor și a capacității de gestionare a acestora. La fel, autoritățile urmează 

să identifice lacunele în capacitățile de prevenire și răspuns la dezastre, ceea ce va contribui la 

protejarea mediului și a populației în fața riscurilor provocate de natură și om. 

Proiectul de lege mai prevede că autoritățile publice centrale pot solicita Comisiei Europene 

efectuarea evaluărilor inter pares (peer review) privind analizarea capabilității de management al 

riscurilor dezastrelor, menținerea cooperării Republicii Moldova cu Comisia Europeană pentru 

planificarea managementului dezastrelor, precum și comunicarea pe platforme specializate ale 

UE pentru acțiuni de pregătire și gestionarea riscurilor dezastrelor.  

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Protecția care urmează a fi asigurată prin intermediul Mecanismului acoperă persoanele, 

mediul, bunurile materiale și patrimoniul cultural împotriva tuturor tipurilor de dezastre naturale 

și cele provocate de om. Pe baza prevederilor proiectului de lege va fi stimulată cooperarea 

transfrontalieră în domeniul prevenirii riscurilor de dezastre, atenuării impactului și răspunsului 

prompt, acordarea asistenței reciproce în cadrul Mecanismului.  

Republica Moldova a beneficiat de asistență în cadrul Mecanismului în cele mai acute 

perioade: toamna-iarna 2021-2022 (criza gazelor), criza refugiaților din anul 2022 și iernile 2022-

2024 (criza energetică) declanșate de războiul din Ucraina, poluarea în primăvara anului 2026 a 

râului Nistru cu produse petroliere, generată de războiul din Ucraina. Astfel, impactul este unul 

vizibil și important în contextul consolidării rezilienței țării în fața riscurilor de orice natură.  

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Proiectul de lege este un act normativ cu relevanță UE, marcat cu sigla „UE”, care asigură 

transpunerea parțială în legislația națională a Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de protecție civilă al 

Uniunii, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347 din 20 decembrie 2013, CELEX: 

32013D1313, așa cum a fost modificată ultima dată prin Decizia (UE) 2023/2671 a Parlamentului 

European și a Consiliului din 22 noiembrie 2023. 



 
În proiectul actului normativ nu sunt transpuse prevederile Deciziei care se referă exclusiv 

la statele membre ale UE, precum participarea la comitet și votarea (art. 33) și finanțarea directă 

din bugetul general al UE.   

Obiectivele principale ale Deciziei nr. 1313/2013/UE vizează consolidarea cooperării 

dintre UE și statele membre pentru a facilita coordonarea în domeniul protecției civile. Aceasta 

urmărește îmbunătățirea eficacității sistemelor de prevenire, pregătire și răspuns la dezastrele 

naturale și la cele provocate de om. 

În același timp, unele prevederi din proiectul legii nu se regăsesc expres în textul Deciziei 

nr. 1313/2013/UE, însă sunt necesare pentru aplicabilitatea acesteia în Republica Moldova. 

Astfel în capitolul IV al proiectului sunt stabilite prevederi referitor la autoritatea națională 

responsabilă de coordonarea asistenței externe ce sosește în Republica Moldova, care va fi 

desemnată conform domeniului de competență și în funcție de dezastrul nemijlocit produs, prin 

Decizie a Comisiei Naționale de Management al Crizelor, la propunerea Centrului Național de 

Management al Crizelor. 

În capitolul V al proiectului legii sunt incluse atribuțiile autorităților publice, iar aspectele 

financiare și logistice sunt descrise la capitolul VI. Aceste prevederi sunt necesare pentru a 

contura un cadru juridic complet și suficient în vederea realizării scopului și obiectivelor 

proiectului de lege.  

Totodată, în art. 15 din Capitolul IV sunt prevăzute aspecte ce vizează protecția juridică și 

socială a funcționarilor publici cu statut special sau salariaților delegați în misiuni reale în afara 

teritoriului țării în condiții de risc asupra vieții și sănătății. Aceste prevederi se referă atât la 

funcționarii publici cu statut special care în virtutea profesiei sunt expuși riscului profesional, cât 

și salariaților fără statut special (de exemplu medici, ingineri, experți etc.) pentru care este aplicat 

cadrul normativ general pentru raporturile de muncă.  

Unele prevederi din Decizia nr. 1313/201/UE se regăsesc în Legea nr. 248/2025 privind 

managementul situațiilor de criză, însă prezentul proiect de lege vine să completeze și să detalieze 

cadrul specific privind participarea Republicii Moldova la Mecanism. 

Prevederile proiectului de lege sunt compatibile cu legislația UE și asigură implementarea 

obligațiilor ce revin Republicii Moldova în calitate de stat participant la Mecanism, în 

conformitate cu articolul 28 din Decizia nr. 1313/2013/UE, care prevede deschiderea 

Mecanismului pentru participarea țărilor terțe în baza acordurilor bilaterale. 

Terminologia utilizată în proiectul de lege este compatibilă cu cea utilizată în legislația UE, 

definițiile din articolul 3 al proiectului fiind preluate și adaptate din Decizia nr. 1313/2013/UE.  

Prezentul proiect de act normativ este însoțit de Tabelul de concordanță care reflectă 

detaliat gradul de transpunere a Deciziei 1313/2013/UE. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Proiectul de lege transpune parțial Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European și 

a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de protecție civilă al Uniunii, publicată 

în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347 din 20 decembrie 2013, CELEX: 32013D1313, așa 

cum a fost modificată ultima dată prin Decizia (UE) 2023/2671 a Parlamentului European și a 

Consiliului din 22 noiembrie 2023. 

Transpunerea cadrului menționat va permite: 

- stabilirea unui cadru juridic cuprinzător pentru participarea Republicii Moldova la 

Mecanism; 

- obținerea unui nivel ridicat de protecție prin prevenirea și reducerea efectelor potențiale 

ale dezastrelor prin promovarea unei culturi de prevenire; 

- îmbunătățirea gradului de pregătire la nivel național pentru a permite un răspuns rapid și 

eficient în caz de dezastre;  

- facilitarea unei intervenții prompte și coordonate în cazul unor dezastre majore care 

depășesc capacitatea de răspuns al unui singur stat;  

  - creșterea nivelului de informare a cetățenilor cu privire la riscuri și măsuri de  

autoprotecție;  

         - consolidarea cooperării în domeniul protecției civile la nivel de UE; 



 
         - uniformizarea capacităților naționale de pregătire și răspuns la dezastre, precum și 

asigurarea interoperabilității cu capacitățile similare ale altor state membre și participante la 

Mecanism. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

Proiectul actului normativ a fost supus procedurilor de avizare și consultare publică în 

conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative și Legii nr. 239/2008 

privind transparența în procesul decizional. Anunțul privind inițierea procesului de elaborare a 

proiectului legii a fost plasat pe portalul consultativ www.particip.gov.md și pe sit-ul web oficial 

al Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md, la compartimentul „Transparența /Inițierea 

elaborării actelor normative” și poate fi accesat la următorul link: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15787. 

Urmare anunțării proiectului în procedură de avizare, în conformitate cu prevederile Legii                 

nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, Hotărârii Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publică cu 

societatea civilă în procesul decizional și ale Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 610/2018, proiectul împreună cu materialele aferente, a fost plasat spre consultări 

publice și poate fi vizualizat la următorul link: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-participarea-

republicii-moldova-la-mecanismul-de-protectie-civila-al-uniun/15787 

Propuneri și obiecții din partea publicului nu au parvenit. 

Proiectul a fost avizat cu Cancelaria de Stat, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul 

Finanțelor, Ministerul Mediului, Ministerul Sănătății, Ministerul Apărării, Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării, Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, Ministerul 

Energiei, Ministerul Muncii și Protecției Sociale, Centrul Național de Management al Crizelor, 

Instituția Publică Serviciul Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică, Compania Națională 

de Asigurări în Medicină. 

Poziția autorului privind propunerile și recomandările primite sunt reflectate în Sinteza la 

proiect. 

7. Concluziile expertizelor 

În calitate de act normativ cu relevanță UE, proiectul a fost supus expertizei de 

compatibilitate cu legislația UE, efectuată de Centrul de Armonizare a Legislației, conform art. 

35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017. 

În conformitate cu art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 

proiectul a fost supus expertizei juridice și anticorupție. 

Proiectul a fost remis la data de 14 iulie 2026 pentru consultare Comisiei Europene, iar la 

data de 9 octombrie 2026 a fost recepționată în format electronic evaluarea Direcției Generale 

pentru Protecție Civilă și Operațiuni de Ajutor Umanitar a Comisiei Europene (DG ECHO). 

Poziția autorului privind propunerile și recomandările primite sunt reflectate în Sinteză. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Proiectul de lege se integrează în cadrul normativ național existent, completând și detaliind 

prevederile Legii nr. 248/2025 privind managementul situațiilor de criză în ceea ce privește 

cooperarea internațională prin intermediul Mecanismului de protecție civilă al UE. 

Proiectul face trimiteri directe la instituțiile prevăzute în Legea nr. 248/2025, în special la 

Comisia Națională de Management al Crizelor (art. 33-34 din Legea nr. 248/2025), la Centrul 

Național de Management al Crizelor și la principiile de cooperare (art. 3 din Legea nr. 248/2025). 

Această abordare asigură complementaritatea celor două acte normative și evită suprapunerile sau 

contradicțiile. 

Acesta este un act normativ nou, care reglementează un domeniu specific care nu face 

obiectul unei reglementări comprehensive la nivel național. Prevederile proiectului sunt corelate 

cu legislația în domeniile protecției civile, securității naționale, dreptului muncii și finanțelor 

publice. 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15787


 
Proiectul respectă ierarhia actelor normative și este corelat cu prevederile Constituției 

Republicii Moldova, cu tratatele internaționale la care Republica Moldova este parte și cu 

legislația UE relevantă.  

 

Pentru implementarea efectivă a prevederilor proiectului de lege sunt necesare elaborarea 

următoarelor acte normative subsecvente: 

regulamentul privind crearea și dezvoltarea modulelor, a altor capacități de răspuns și de 

pregătire a experților (pentru realizarea sarcinilor stabilite Guvernului la alin. (1) și (5), a art. 8. 

Module și alte capacități de răspuns, alin. (1) a art. 9. Rezerva europeană de protecție civilă și 

alin. (1) a art. 10. Capacități rescEU; 

regulamentul privind organizarea HNS (va fi modificată Hotărârea Guvernului nr. 

408/2017 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind suportul ţării-gazdă în situaţii 

excepţionale, pentru realizarea sarcinilor stabilite Guvernului la alin. (6) a art. 13. Solicitarea de 

asistență prin intermediul Mecanismului; 

regulamentul privind asigurarea financiară și logistică a misiunilor de acordare a asistenței 

(pentru realizarea sarcinilor stabilite Guvernului în alin. (2) a art.15. Protecția juridică și socială 

a funcționarilor publici cu statut special sau salariaților delegați pentru acordarea asistenței prin 

intermediul Mecanismului, lit. a) a art. 16. Atribuțiile Guvernului și alin. (2) a art. 26. Asigurarea 

logistică. 

Sarcina Guvernului prevăzută la alin. (4) a art. 5 din proiect urmează a fi realizata prin 

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1076/2010 cu privire la clasificarea situațiilor excepționale 

și la modul de acumulare și prezentare a informațiilor în domeniul protecției populației și 

teritoriului în caz de situații excepționale. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Pentru implementarea proiectului de lege este necesară desfășurarea următoarelor acțiuni:  

- asigurarea conexiunii tehnice a Republicii Moldova la CECIS prin intermediul rețelei 

TESTA (necesară de asigurat de către autoritatea națională desemnată prin Hotărârea Guvernului 

nr.65/2026 cu privire la conectarea Republicii Moldova la rețeaua TESTA și autoritatea națională 

competentă în domeniul protecției civile); 

- informarea Comisiei Europene de către autoritatea națională competentă în domeniul 

protecției civile despre desemnarea sa în calitate de autoritate națională competentă și punct 

național de contact; 

- consolidarea capacităților instituționale ale autorității naționale competente în domeniul 

protecției civile pentru asigurarea funcționării punctului național de contact cu regim 24/24, 

formarea personalului și menținerea capacităților de răspuns conform standardelor UE; 

- includerea în legea bugetului de stat a sumelor necesare pentru plata contribuției anuale 

la Mecanism, crearea capacităților de răspuns și asigurarea logistică a participării la Mecanism. 

 

 

 

Ministru                                                                       Daniella MISAIL-NICHITIN 



SINTEZA 

la proiectul de lege privind participarea Republicii Moldova la Mecanismul de protecție civilă al Uniunii Europene 

(număr unic 444/MAI/2026) 

Participantul la 

avizare,  consultare 

publică, expertizare 

Nr.  

crt. 

 

Conținutul obiecției, propunerii, 

recomandării, concluziei 

Argumentarea  

autorului proiectului 

  Avizare  

Cancelaria de Stat 

(nr.30-69-5431 din 

22.05.2026) 

   Potrivit proiectului, comunicarea între punctul 

național de contact și Centrul de coordonare a 

răspunsului la situații de urgență se realizează 

prin intermediul CECIS, cu aplicarea 

procedurilor Mecanismului, iar comunicarea 

prin intermediul CECIS se realizează pe 

platforma rețelei de comunicații securizate 

TESTA, asigurată de autoritatea națională 

desemnată de Guvern.  

   Totodată, art. 28 din proiect stabilește că 

autoritatea națională desemnată de Guvern în 

temeiul art. 7 alin. (4) și autoritatea națională 

competentă în domeniul protecției civile vor 

asigura conexiunea tehnică a Republicii 

Moldova la CECIS și vor elabora actele 

normative necesare, în termen de 12 luni de la 

data intrării în vigoare a legii. 

   În acest context, considerăm necesară 

revizuirea art. 28 prin prisma prevederilor art. 7 

alin. (4), în vederea asigurării clarității normei și 

delimitării exprese a responsabilităților 

instituționale aferente conectării tehnice la 

CECIS prin intermediul rețelei TESTA. 

Consecvent, autorul urmează să specifice în nota 

informativă/fundamentare rațiunea 

Se acceptă. 

  Articolul 28 a fost revizuit, iar alin. (4 ) al art. 7 a fost 

exclus (s-a luat în considerare și prevederile Hotărârii 

Guvernului nr.65/2026 cu privire la conectarea Republicii 

Moldova la rețeaua TESTA). 

   În redacția nouă nu este o necesitate a ajustării Notei de 

fundamentare. 



reglementării propuse la art. 28, autoritățile 

responsabile de implementarea acesteia, rolul 

fiecărei autorități în procesul de asigurare a 

conexiunii tehnice, precum și actele normative 

subsecvente necesare pentru punerea în aplicare 

a prevederilor respective.  

Această precizare este necesară inclusiv în 

raport cu măsurile de implementare deja indicate 

în nota de fundamentare, care prevăd asigurarea 

conexiunii tehnice a Republicii Moldova la 

CECIS prin intermediul rețelei TESTA. 

   În contextul celor expuse supra, proiectul 

poate fi susținut, cu condiția revizuirii art. 28 și 

completării corespunzătoare a notei de 

fundamentare cu luarea în considerare a 

observațiilor expuse, în vederea asigurării unei 

reglementări clare, coerente și aplicabile. 

Ministerul Apărării 

(nr.11/778 din 

18.05.2026) 

1. 1) La art.16, completarea cu lit. d) cu următorul 

cuprins:  

”d) aprobă prin dispoziție folosirea resurselor 

disponibile și antrenarea unităților militare ale 

Ministerului Apărării la executarea lucrărilor de 

salvare și a altor lucrări de neamânat în 

condițiile situațiilor excepționale și de lichidare 

a efectelor lor, în soluționarea problemelor ce nu 

țin nemijlocit de apărarea țării.”, pentru a aduce 

în corespundere cu prevederile art.33 alin.(3) 

lit.a), alineatele (4)-(6) din Legea nr.345/2003 

cu privire la apărarea națională.  

Se acceptă. 

Au fost operate modificările corespunzătoare, cu ajustarea 

propunerii la terminologia specificată în Legea nr.248/2025 

privind managementul situațiilor de criză. 

Astfel, lit. b) (după ajustarea proiectului la avizele primite și 

renumerotate) a fost expusă în următoarea redacție: 

  „b) aprobă prin dispoziție folosirea resurselor disponibile 

și antrenarea unităților militare ale Ministerului Apărării la 

executarea lucrărilor de salvare și a altor lucrări de 

neamânat în caz de dezastre și la lichidarea efectelor lor, în 

soluționarea problemelor ce nu țin nemijlocit de apărarea 

țării”. 

 2. 2) La art.20, propunem expunerea cu următorul 

cuprins: ”Ministerul Apărării asigură sprijinul 

operațiunilor de protecție civilă desfășurate de 

Republica Moldova în cadrul Mecanismului, cu 

Se acceptă. 

Au fost operate modificările corespunzătoare. 

 



resursele umane și materiale disponibile ale 

subdiviziunilor subordonate, dar fără 

diminuarea capacității de luptă a acestora, în 

strictă corespundere cu destinația 

constituțională”, conform prevederilor art.33 

alin.(3) lit.a), alineatele (4)-(6) din Legea 

nr.345/2003 cu privire la apărarea națională. 

Cancelaria de Stat 

Centrul de armonizare 

a legislaţiei 

(nr.31/02-126-5717 din 

20.05.2026) 

1. II. Evaluarea din perspectiva compatibilității 

cu Dreptul UE  

   Din punct de vedere al dreptului UE, prin 

prisma obiectului de reglementare, prezentul 

demers normativ se circumscrie reglementărilor 

statuate la nivelul UE, subsumate politicilor în 

domeniul migrației și azilului, pe segmentul 

legislativ aferent cooperării poliţienești şi 

juridice în materie penală şi vamală (Capitolul 

27 „Mediu și schimbări climatice”).  

 

   Decizia nr. 1313/2013/UE are drept obiectiv 

consolidarea cooperări dintre Uniunea 

Europeană și statele membre ale UE și să 

faciliteze coordonarea dintre acestea în 

domeniul protecției civile, în scopul prevenirii, 

pregătirii și răspunderii la dezastrele naturale și 

provocate de om, în interiorul și în afara UE. 

   a) Analiza comparativă a transpunerii Deciziei 

nr. 1313/2013/UE  

   În rezultatul evaluării gradului de transpunere 

a dispozițiilor Deciziei nr. 1313/2013/UE, 

menționăm cu titlu general că, proiectul național 

transpune parțial prevederile actului UE 

menționat supra. 

S-a luat act. 



 2. b) Obiecții privind compatibilitatea proiectului 

național cu prevederile Deciziei nr. 

1313/2013/UE  

   Potrivit art. 9 (2) lit. d) din Decizia nr. 

1313/2013/UE, modulele trebuie să fie plasate 

sub autoritatea unei persoane responsabile de 

funcționarea acestora.  

Astfel, proiectul național, la art. 8 alin. (3), 

enumeră cerințele generale minime pentru 

module - capacitatea de a îndeplini sarcini, 

trimiterea rapidă în misiune, autosuficiența, 

interoperabilitatea și participarea la 

instruiri/exerciții, însă nu reflectă expres cerința 

privind desemnarea unei persoane responsabile 

de funcționarea modulului. Pentru asigurarea 

compatibilității, art. 8 alin. (3) din proiect, 

urmează a fi completat cu o literă nouă, prin care 

să se prevadă expres că fiecare modul sau altă 

capacitate de răspuns este plasată sub autoritatea 

unei persoane responsabile de funcționarea 

acestuia/acesteia. După completare, calificativul 

de compatibilitate din Tabelul de concordanță, 

va fi schimbat în „Compatibil”, până atunci, 

calificarea corectă este „Parțial compatibil” și nu 

„Incompatibil”.  

Se acceptă. 

Alineatul (3) al art.8 a fost completat cu litera f), cu 

următorul conținut: 

„f) sunt plasate sub autoritatea unei persoane care 

răspunde de funcționarea modulelor;”  

 

 3. Proiectul național asigură o transpunere 

incompletă a art. 9 (5) din Decizia nr. 

1313/2013/UE.  

Astfel, art. 20 din proiect stabilește doar 

posibilitatea Ministerului Apărării de a pune la 

dispoziție resurse și capacități militare pentru 

sprijinirea operațiunilor de protecție civilă, însă 

nu preia și cerința privind furnizarea 

Se acceptă parțial. 

   În proiectul înaintat pentru avizare, art. 9 (5) din Decizia 

nr. 1313/2013/UE, nu a fot transpus, fiind specificat ca 

„Incompatibil”. 

Articolul 20 al proiectului, a fost modificat integral și expus 

conform propunerii remise de Ministerul Apărării prin 

avizul (nr.11/778 din 18.05.2026). 

„Articolul 20. Atribuțiile Ministerului Apărării 



informațiilor despre capacitățile militare 

relevante care ar putea fi utilizate ca ultimă 

soluție în cadrul Mecanismului și nici condiția 

respectării garanțiilor de securitate. 

 În vederea asigurării compatibilității, proiectul 

se va completa cu o prevedere care să 

reglementeze expres acest aspect. 

Ministerul Apărării asigură sprijinul operațiunilor de 

protecție civilă desfășurate de Republica Moldova în cadrul 

Mecanismului, cu resursele umane și materiale disponibile 

ale subdiviziunilor subordonate, dar fără diminuarea 

capacității de luptă a acestora, în strictă corespundere cu 

destinația constituțională”, conform prevederilor art.33 

alin.(3) lit.a), alineatele (4)-(6) din Legea nr.345/2003 cu 

privire la apărarea națională.”. 

 4. Art. 8, alin. (7) din proiectul național preia doar 

referința la serviciile de urgență furnizate de 

Sistemul Galileo, fără a include și alte sisteme, 

precum Copernicus, GovSatCom sau alte 

componente ale Programului spațial al Uniunii, 

astfel cum prevede art. 13a din actul UE. Astfel, 

se impune completarea art. 8 alin. (7) din 

proiect, prin includerea tuturor serviciilor 

spațiale UE relevante. 

Se acceptă. 

Articolul 8, alineatul (7) a fost completat și se expune în 

următoarea redacție: 

„(7) În cazul solicitării serviciilor de urgență furnizate de 

către Sistemul Galileo Copernicus, GovSatCom sau de alte 

componente ale Programului spațial instituit  la nivel UE, 

autoritatea națională competentă în domeniul protecției 

civile, în coordonare cu Centrul Național de Management 

al Crizelor, identifică autoritățile naționale care sunt 

autorizate să utilizeze aceste servicii și notifică Comisia 

Europeană cu privire la aceasta.” 

 5. Art. 21 din proiect atribuie autorității naționale 

competentă în domeniul protecției civile 

competențe de asigurare a coordonării generală 

a participării Republicii Moldova la Mecanism 

și Realizării funcției de punct național de contact 

cu ERCC, fără însă a o desemna expres.  

Astfel, în măsura în care, potrivit art. 39 din 

Legea nr. 248/2025, Centrul Național de 

Management al Crizelor este autoritatea 

administrativă centrală, care coordonează la 

nivel național ansamblul activităților de 

management al crizelor, se consideră judicioasă 

desemnarea acestuia și ca coordonator al 

Nu se acceptă. 

   În prezent, în conformitate cu alin.(7), art. 1 a  Legii nr. 

271/1994 cu privire la protecția civilă, „(7) Serviciul 

Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale al Ministerului 

Afacerilor Interne este organul central de specialitate al 

administraţiei publice în domeniul protecţiei civile...” (după 

redenumirea Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor 

Excepţionale, în Inspectoratul General pentru Situații de 

Urgență, în Legea citată au fost operate parțial modificări la 

acest aspect). 

  În prezent tot cadrul normativ în domeniul protecției civile, 

inclusiv Legea nr.271/1994, este în proces de ajustare la 

Legea nr.248/2025 privind managementul situațiilor de 

criză. 



participării RM la Mecanism și ca punct național 

de contact în acest sens. 

  Luând în considerare că, IGSU este autoritate 

administrativă în subordinea MAI și nu „organ central de 

specialitate” și în corespundere cu Legea nr.98/2012 privind 

administrația publică centrală, s-a propus ca în cadrul 

normativ amendat IGSU să fie identificat ca „Autoritatea 

națională competentă în domeniul protecției civile” și nu 

„organ central de specialitate al administraţiei publice în 

domeniul protecţiei civile”. 

  Norma juridică prin care se specifică că anume IGSU este 

„Autoritatea națională competentă în domeniul protecției 

civile”, este introdusă în proiectul de modificare a Legii 

nr.271/1994.  

  Proiectul a fost aprobat prin Decizia protocolară 

nr.40.8/2026 și adoptat în prima lectură în Parlamentul 

Republici Moldova, la data de 24.09.2026 

    

   Inspectoratul General pentru Situații de Urgență  în 

calitatea sa de organ central de specialitate al administraţiei 

publice în domeniul protecţiei, are o conlucrare „istorică”, 

cu Direcția Generală pentru Protecție Civilă și Ajutoare 

Umanitare DGECHO a Comisiei Europene și ERCC din 

cadrul acesteia, inclusiv a fost entitatea, care a inițiat și 

promovat semnarea Acordului între Republica Moldova, pe 

de o parte, și Uniunea Europeană, pe de altă parte, privind 

participarea Republicii Moldova la Mecanismul de 

Protecție Civilă al Uniunii Europene, semnat la Chișinău, la 

29 septembrie 2023 și ratificat prin Legea nr. 345/2023. 

  De asemeni pe parcursul acestor ani prin intermediul  

IGSU, au fost adresate și primite solicitările de asistență 

internațională în domeniului lichidării consecințelor 

situațiilor excepționale, ultimele adresări fiind în contextul 

lichidării consecințelor poluării fluviului Nistru din 

primăvara acestui an (ex. prin Decizia Prim-ministrului 



nr.51 din 13 martie 2026, Ministerul Afacerilor Interne prin 

intermediul IGSU a primit indicația de a accesa 

instrumentele mecanismului de Protecție Civilă a Uniunii 

Europene): 

 

Cu toate acestea, până în prezent în cadrul normativ național 

nu este nici o normă juridică, care ar specifica că anume 

IGSU este punctul național de contact cu ERCC. 

   Având în vedere această conlucrare a ISGU, în calitate de 

autoritate națională în domeniul protecției civile, cu 

DGECHO – autoritate în domeniul protecției civile a 

Comisiei Europene, propunem prin proiect în vederea 

asigurării continuității, desemnarea anume a IGSU pentru 

realizarea funcției de punct național de contact cu ERCC. 

   

  Suplimentar, specificăm că proiectul respectiv a fost avizat 

și de către Centrul Național de Management al Crizelor, care 

prin avizul nr.9-172 din 25 mai 2026, nu a avut propuneri 

sau obiecții la Articolul 21. 

 6. c) Obiecții privind tehnica legislativă  

  Art. 1 (1) și art. 3 (1) din proiectul național 

operează cu trimiteri directe la Decizia nr. 

1313/2013/UE. Ținând cont că, potrivit 

normelor de tehnică legislativă națională, nu 

sunt admisibile trimiterile directe la actele 

juridice europene, trimiterea fie se va exclude, 

fie se va face la prevederile Acordului dintre 

Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea 

Europeană, pe de altă parte, privind participarea 

Republicii Moldova la Mecanismul de Protecție 

Civilă al Uniunii Europene, ratificat prin Legea 

nr. 345/2023. 

Se acceptă. 

Alineatul (1) al art.1, a fost modificat și expus în următoarea 

redacție: 

„Articolul 1. Obiectul și scopul legii 

(1) Prezenta lege stabilește cadrul juridic pentru 

participarea Republicii Moldova la Mecanismul de 

protecție civilă al Uniunii Europene (denumit în continuare 

Mecanism), în conformitate cu Acordul dintre Republica 

Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană, pe de altă 

parte, privind participarea Republicii Moldova la 

Mecanismul de Protecție Civilă al Uniunii Europene, 

ratificat prin Legea nr. 345/2023.”  

Pct.1 din art.3, a fost expus în următoarea redacție: 



„1. Mecanism – Mecanismul de protecție civilă al Uniunii 

Europene, instituit pentru consolidarea cooperării și 

facilitarea coordonării în domeniul protecției civile;” 

 7.    III. Respectarea mecanismului de 

armonizare  

   Obiecții privind clauza de armonizare  

   Clauza de armonizare a proiectului de lege 

urmează a fi expusă în următoarea redacție  

 

   Prezenta de Lege transpune parțial Decizia nr. 

1313/2013/UE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un 

mecanism de protecție civilă al Uniunii, 

publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 

L 924 din 20 decembrie 2013, CELEX: 

32013D1313, așa cum a fost modificată ultima 

dată prin Decizia (UE) 2023/2671 a 

Parlamentului European și a Consiliului din 22 

noiembrie 2023” 

Se acceptă. 

  Clauza de armonizare a fost modificată și expusă în 

redacția propusă. 

  

 8.   IV. Concluzii  

  Ca urmare a expertizei de compatibilitate 

realizate, proiectul național și instrumentele 

procesului de armonizare vor fi revizuite potrivit 

celor expuse mai sus. 

Se acceptă. 

  Proiectul a fost ajustat, conform propunerilor înaintate, în 

Sinteza fiind reflectate argumentările pentru normele 

menținute. 

Ministerul Afacerilor 

Externe 

(nr. DI/3/041.1-5963 din 

25.05.2026) 

1. La art. 18 din proiectul de lege, din denumirea 

Ministerului Afacerilor Externe se vor exclude 

cuvintele „și Integrării Europene”.  

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat conform propunerii înaintate. 

 2. Adițional, la art. 18, lit. b) se va expune după 

cum urmează: „b) participă la implementarea 

acțiunilor HNS, în limitele competențelor sale 

funcționale.”. Această formulare reflectă corect 

atribuțiile MAE, care asigură puntea de legătură 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat conform propunerii înaintate. 



legală și politică între Republica Moldova și 

entitățile partenere, în contextul prezentului 

Mecanism. 

Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale 

(nr.19/2865 din 

25.05.2026) 

1.   Ministerul Muncii și Protecției Sociale a 

examinat proiectul de lege privind participarea 

Republicii Moldova la Mecanismul de protecție 

civilă al Uniunii Europene (număr unic 

444/MAI/2026) și, în limita competențelor 

funcționale, comunică susținerea acestuia cu 

următoarele propuneri.  

1. Observație generală asupra proiectului. Se 

recomandă pe tot parcursul textului, ajustarea 

acestuia din punct de vedere gramatical și de 

tehnică legislativă, precum și verificarea 

enumerărilor utilizate și rectificarea după caz a 

elementelor acestora, în vederea evitării dublării 

elementelor enumerate și pentru a exclude orice 

echivoc.  

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat, inclusiv la articolul 15  termenul de 

„angajați” a fost modificat în „funcționar public cu statut 

special”, conform Legii nr.288/2016 privind funcționarul 

public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor 

Interne, iar termenul de „personal” a fost modificat în 

„salariat”, conform Codului muncii al Republicii Moldova 

nr.154/2003. 

 2. 2. La art. 7 și 21, având în vedere că proiectul de 

lege și inclusiv nota de fundamentare nu 

identifică expres autoritatea publică desemnată 

în calitate de Autoritate națională competentă, 

care va exercita și funcția de punct național de 

contact pentru comunicarea cu ERCC, se 

propune de prevăzut expres autoritatea publică 

responsabilă, în vederea asigurării clarității, 

previzibilității și aplicabilității normelor vizate. 

Nu se acceptă. 

   În conformitate cu alin.(7), art. 1 a  Legii nr. 271/1994 cu 

privire la protecția civilă, „(7) Serviciul Protecţiei Civile şi 

Situaţiilor Excepţionale al Ministerului Afacerilor Interne 

este organul central de specialitate al administraţiei publice 

în domeniul protecţiei civile...” (după redenumirea 

Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale, în 

Inspectoratul General pentru Situații de Urgență, în Legea 

citată au fost operate parțial modificări la acest aspect). 

  În prezent tot cadrul normativ în domeniul protecției civile, 

inclusiv Legea nr.271/1994, este în proces de ajustare la 

Legea nr.248/2025 privind managementul situațiilor de 

criză. 

  Luând în considerare că, IGSU este autoritate 

administrativă în subordinea MAI și nu „organ central de 



specialitate” și în corespundere cu Legea nr.98/2012 privind 

administrația publică centrală, s-a propus ca în cadrul 

normativ amendat IGSU să fie identificat ca „Autoritatea 

națională competentă în domeniul protecției civile” și nu 

„organ central de specialitate al administraţiei publice în 

domeniul protecţiei civile”. 

  Norma juridică prin care se specifică că anume IGSU este 

„Autoritatea națională competentă în domeniul protecției 

civile”, este introdusă în proiectul de modificare a Legii 

nr.271/1994.  

  Proiectul a fost aprobat prin Decizia protocolară 

nr.40.8/2026 și adoptat în prima lectură în Parlamentul 

Republici Moldova, la data de 24.09.2026. 

 3. 3. La art. 11, cuvintele „din punctul de vedere al 

genului” de substituit cu cuvintele „din 

perspectiva de gen la instituirea și funcționarea 

rețelei”, cu modificarea corespunzătoare a 

Tabelului de concordanță și menținerea 

calificativului „compatibil” la rubrica ce reflectă 

gradul de compatibilitate. Modificarea propusă 

are drept scop ajustarea terminologică și 

alinierea fidelă a textului actului național la 

spiritul și conținutul art. 13 din Decizia nr. 

1313/2013/UE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un 

mecanism de protecție civilă al Uniunii, potrivit 

cărora „The Commission and the Member States 

shall promote gender-balanced participation in 

the establishment and the functioning of the 

Network”. Formularea prezentată mai sus 

permite redarea precisă a sensului normei 

europene, care se referă la participarea 

echilibrată din perspectiva de gen în procesul de 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat conform propunerii. 



instituire și funcționare a Rețelei, în timp ce 

redacția supusă avizării este limitată la 

participarea la rețea și la programele acesteia, 

fără a reflecta suficient dimensiunea prevăzută 

de Directivă privind instituirea și funcționarea 

Rețelei.  

 4. 4. Totodată, în corespundere cu argumentele 

enunțate supra la pct. 3, se propune la Nota de 

fundamentare, pct. 4.4.2. de completat cu 

următorul text: „Articolul 11 al proiectului de 

lege privind Rețeaua de cunoaștere a UE în 

domeniul protecției civile menționează 

asigurarea unei participări echilibrate din 

perspectiva de gen la instituirea și funcționarea 

Rețelei de cunoaștere a UE în domeniul 

protecției civile, precum și la programele 

acesteia. Această prevedere are un impact 

pozitiv asupra echității și egalității de gen, 

deoarece promovează participarea echilibrată a 

femeilor și bărbaților la instituirea și 

funcționarea Rețelei de cunoaștere a UE în 

domeniul protecției civile, precum și la 

programele acesteia. Totodată, formularea este 

aliniată la art. 13 din actul Uniunii Europene, 

care prevede promovarea unei participări 

echilibrate din perspectiva de gen la instituirea 

și funcționarea Rețelei. Această abordare 

contribuie la o reprezentare mai incluzivă în 

activitățile de cooperare, instruire, schimb de 

experiență și dezvoltare a capacităților în 

domeniul protecției civile.”.  

Se acceptă. 

Nota de fundamentare a fost modificată conform propunerii. 



 5. 5. La art. 13, alin. (5) de completat cu textul „, 

cu respectarea prevederilor Hotărârii 

Guvernului nr. 377/2018 cu privire la 

reglementarea cadrului instituțional și 

mecanismului de coordonare și management al 

asistenței externe, în măsura în care asistența 

respectivă cade sub incidența acesteia”. 

Propunerea are drept scop asigurarea corelării 

proiectului cu cadrul normativ aplicabil în 

domeniul coordonării și managementului 

asistenței externe, având în vedere că proiectul 

reglementează recepționarea asistenței 

internaționale prin intermediul Mecanismului, 

iar finanțarea activităților poate include inclusiv 

asistența externă oferită de organizațiile 

internaționale și partenerii de dezvoltare.  

Se acceptă parțial. 

 

Art.13 (5) a fost completat cu textul: “cu respectarea 

normelor de reglementare a cadrului instituțional și 

mecanismului de coordonare și management al asistenței 

externe, în măsura în care asistența respectivă cade sub 

incidența acestuia”  (formularea respectivă a fost aplicată în 

vederea  evitării trimiterii în Lege la un act normativ 

secundar). 

 

 6. 6. La art. 15, alin. (3) de expus în următoarea 

redacție: „(3) După revenirea din misiunea de 

acordare a asistenței prin intermediul 

Mecanismului, angajaților sau personalului 

delegat li se poate acorda concediu suplimentar 

plătit pentru recuperare, în condițiile prevăzute 

de convențiile colective, contractele colective 

sau contractele individuale de muncă.”. 

Redacția propusă este argumentată de 

necesitatea corespunderii acesteia dispozițiilor 

art. 121 alin. (5) din Codul muncii, potrivit 

cărora, în convențiile colective, contractele 

colective sau contractele individuale de muncă 

pot fi prevăzute alte categorii de salariați cărora 

li se acordă concedii de odihnă anuale 

suplimentare plătite, precum și alte durate ale 

concediilor decât cele prevăzute la alin. (1), (3) 

Se acceptă parțial. 

   Articolul 15 a fost modificat și expus în redacție nouă, 

conform propunerii Ministerului Finanțelor remisă prin 

avizul nr. 07/4-03/169/838 din 28.05.2026. 

   În acest sens, art. 15 al proiectului a fost armonizat cu 

prevederi similare din Legea nr. 219/2015 privind 

participarea Republicii Moldova la misiuni și operațiuni 

internaționale. 

 

 



și (4) ale aceluiași articol. Totodată instituirea 

prin lege a unei durate imperative de cel puțin 

10 zile nu corespunde mecanismului de 

reglementare prevăzut de Codul muncii, care 

stabilește posibilitatea negocierii acestor 

garanții de către părțile raporturilor de muncă.  

 7. 7. Art. 15 de completat cu un alineat care să 

reglementeze obligația angajatorilor să asigure 

în măsura posibilităților aplicarea măsurilor de 

securitate și sănătate în muncă a angajaților sau 

a personalului în misiune, în vederea corelării 

proiectului cu prevederile art. 3 alin. (3) din 

Legea nr. 186/2008 securității și sănătății în 

muncă, care dispun că: „Prezenta lege nu este 

aplicabilă dacă unele caracteristici inerente 

anumitor activităţi specifice forţelor armate, 

poliţiei sau serviciilor de protecţie civilă sînt, în 

mod inevitabil, în contradicţie cu dispoziţiile ei. 

În acest caz, securitatea şi sănătatea lucrătorilor 

se vor asigura ţinându-se cont, în măsura 

posibilităţii, de dispoziţiile prezentei legi.”.  

Se acceptă.  

Art. 15, în redacție nouă, conţine următoarea normă: 

„(8) Angajatorii vor asigura condițiile securității şi 

sănătăţii în muncă, a funcționarilor publici cu statut special 

sau salariaților delegați, în conformitate cu prevederile 

Legii  securității și sănătății în muncă nr. 186/2008, luând 

în considerare particularitățile acțiunilor ce urmează a fi 

desfășurate.”  

 

 8. 8. La art. 18 de substituit cuvintele „Ministerul 

Afacerilor Externe și Integrării Europene:” cu 

cuvintele „Ministerul Afacerilor Externe”, în 

scopul indicării denumirii actualizate a 

autorității vizate. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat conform propunerii. 

 9. 9. La art. 21, lit. h) de expus în următoarea 

redacție: „h) deține o rezervă de mijloace 

financiare și logistice și, prin derogare de la 

normele generale ale Legii nr. 181/2014 

finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-

fiscale, utilizează inclusiv numerar în valută 

străină în misiunile de acordare a asistenței prin 

Se acceptă. 

  Proiectul a fost modificat conform propunerii. 

 

 



intermediul Mecanismului, în condițiile art. 

25.”, în vederea integrării coerente a 

prevederilor propuse și prevenirii evitării unui 

conflict normativ cu normele în vigoare. 

 10. 10. La art. 25, alin. (2) de expus în următoarea 

redacție: „(2) Modul de gestionare a surselor de 

finanțare, inclusiv mecanismul simplificat și 

accelerat de alimentare cu numerar în valută 

străină în caz de urgență, este reglementat de 

Guvern.”, în scopul asigurării reglementării 

complete a modului de gestionare a surselor de 

finanțare. 

Se acceptă parțial. 

  Alineatul (2), al art. 25 a fost exclus la propunerea remisă 

prin avizul Ministerului Finanțelor nr. 07/4-03/169/838 din 

28.05.2026. 

Ministerul Finanțelor 

(07/4-03/169/838 

din 28.05.2026) 

    La articolul 1 alin. (3) lit. b), cu referire la 

sintagma „și la capacitățile rescEU”, se notează 

că, potrivit art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 

100/2017, utilizarea abrevierilor pentru 

denumiri sau termeni este permisă doar după 

explicarea acestora la prima utilizare în text. 

Se acceptă. 

Articolul 1 alin. (3) lit. b), a fost ajustat, iar din art. 3, a fost 

exclusă noțiunea 6. 

     La articolul 3 alin. (2), se constată o formulare 

diferită a noțiunii „dezastru” față de definiția 

prevăzută în Legea nr. 248/2025 privind 

managementul situațiilor de criză, fapt care 

poate genera interpretări divergente.  

 

 

Se acceptă parțial. 

  La data de 14 aprilie 2026, prin scrisoarea Cancelariei de 

Stat a fost primit pentru avizare proiectul de lege pentru 

modificarea Legii nr.248/2025 (IL nr.122/2026). 

  Prin avizul MAI a fost înaintată propunerea de modificarea 

în Legea nr.248/2025 a noțiunii de „dezastru” și a fi expusă 

în redacția din Decizia UE 1313/2013. 

  Legea nr.248/2025, a fost modificată ulterior prin Legea 

nr.150/2026 pentru modificarea Legii nr. 248/2025 

privind managementul situațiilor de criză, respectiv 

noțiunea de „dezastru” din proiect, în prezent este identică 

cu cea din Legea nr.248/2025. 

  Totodată, având în vedere utilizarea pe parcursul 

proiectului a sintagmei „dezastru iminent”, se 

consideră oportună completarea articolului 3 cu 

Se acceptă. 

  Decizia 1313/2013 și Deciziile de punere în aplicare nu 

specifică o noțiune a „dezastrului iminent”.  



definirea acestei noțiuni, în concordanță cu 

noțiunea de bază a „dezastrului” prevăzută de 

legea menționată. 

  Proiectul a fost completat cu următoarea noțiune „dezastru 

iminent – dezastru care este posibil să se producă și nu 

poate fi evitat”; 

     Articolul 7, stabilește expres autoritatea 

națională competentă în domeniul protecției 

civile, drept punct național de contact, cu regim 

de activitate 24/24 ore. Astfel se impune 

estimarea cheltuielilor necesare exercitării 

atribuției respective. 

Nu se acceptă. 

  Norma expusă în art.7 nu presupune crearea de subunități 

noi, respectiv și cheltuieli  suplimentare. 

  În prezent, în cadrul Inspectoratului General pentru Situații 

de Urgență al Ministerului Afacerilor Interne, activează ca 

subunitate structurală Centrul operativ de dispecerat 

republican, din cadrul Direcției generale intervenţie, cu 

activitate permanentă 24/24/7, care realizează interacțiunea 

cu ERCC și alte entități internaţionale, reieşind din 

domeniile de activitate ale IGSU. 

  Norma respectivă este propusă în proiect, deoarece, deși 

IGSU realizează pe parcursul a mai mulți ani rolul de punct 

național de contact, cu ERCC, acest fapt nu este prevăzut în 

cadrul normativ național.  

   O detaliere a situaţiei date este specificată la comentariile 

pentru avizul Centrului de armonizare a legislaţiei.  

     La articolul 10 alin. (6), textul „cu acoperirea 

costurilor de utilizare de la bugetul de stat”, 

precum și prevederile articolului 15 referitoare 

la sursa de finanțare se propun a fi excluse, 

având în vedere că aspectele ce țin de finanțarea 

cheltuielilor aferente implementării 

Mecanismului sunt reglementate distinct în 

Capitolul VI „Aspecte financiare și logistice”. 

Nu se acceptă. 

Norma propusă este corelată cu art. 23 din Decizia 

1313/2013, alin. (4a) „(4a)   Atunci când capacitățile 

rescEU sunt utilizate în scopuri naționale în conformitate cu 

articolul 12 alineatul (5), toate costurile, inclusiv costurile 

cu întreținerea și reparațiile, sunt suportate de statul 

membru care utilizează capacitățile.” 

Conform alin (1) din Articolul 12. rescEU 

„(1)   Se instituie rescEU pentru a oferi asistență în situații 

copleșitoare în cazul în care capacitățile generale existente 

la nivel național și cele angajate în prealabil de statele 

membre în Rezerva europeană de protecție civilă nu sunt, în 

circumstanțele date, în măsură să asigure un răspuns 



eficace la diferite tipuri de dezastre menționate la 

articolul 1 alineatul (2). 

Pentru a garanta un răspuns eficace la dezastre, Comisia 

și statele membre asigură, după caz, o distribuție 

geografică adecvată a capacităților rescEU”. 

 

  Practic pe teritoriul Republici Moldova ar putea fi 

amplasată o resursă din cadrul rescUE, care ar putea fi 

utilizată la necesitate în scopuri naționale, dar cu 

rambursarea cheltuielilor de către Republica Moldova. 

Respectiv cheltuielile specificare în alin.(6) din art.10 al 

proiectului, sunt alte, decât cele specificate în Capitolul VI 

„Aspecte financiare și logistice”.  

     La articolul 13 alineatele (3) și (5), se 

recomandă alinierea terminologică a noțiunii de 

„asistență internațională” la prevederile HG nr. 

377/2018 cu privire la reglementarea cadrului 

instituțional și mecanismului de coordonare și 

management al asistenței externe, în vederea 

asigurării unei utilizări uniforme și consecvente 

a conceptului de „asistență externă”. 

Se acceptă. 

   Termenul de asistenţă/asistenței 

internațională/internaționale a fost înlocuit cu termenul 

asistenţă/asistenței externă/externe. 

 

     Articolul 15 urmează a fi revizuit și armonizat 

cu prevederile privind garanțiile și protecția 

socială a personalului autorităților competente 

(inclusiv personalul din rezervă) detașat în 

misiuni și operațiuni internaționale, conform 

Legii nr. 219/2015 privind participarea 

Republicii Moldova la misiuni și operații 

internaționale, pentru a evita crearea unor 

inechități între misiunile desfășurate în temeiul 

tratatelor internaționale. În acest sens, se 

menționează că garanțiile și măsurile de 

protecție socială a angajaților sau personalului 

Se acceptă. 

  Art. 15 a fot revizuit și expus în redacție nouă, corelată cu 

Legea nr.219/2015, inclusiv au fost incluse și propunerile 

Ministerului Muncii și Protecției Sociale. 



delegat pentru acordarea asistenței prin 

intermediul Mecanismului urmează a fi 

asigurate/acoperite din bugetele angajatorilor. 

     La articolul 16 se propune excluderea literei 

a), având în vedere prevederile articolului 27 

„Asigurarea logistică”, precum și conținutul 

literei c). 

Se acceptă parțial. 

   Proiectul a fost modificat fiind exclusă de la lit. a) doar 

sintagma „și logistică”, deoarece aceste norme se regăsesc 

în art. 27. 

Respectiv la lit.a) se regăsesc prevederi de asigurare 

financiară a misiunilor de acordare a asistenței prin 

intermediul Mecanismului (participare nemijlocită la aceste 

misiuni), iar la litera b), după numerotarea nouă, prevederi 

ce țin de plata contribuției Republicii Moldova la Mecanism, 

care este anuală și separat de misiunile desfășurate. 

Suplimentar a fost exclusă și litera b), din art.16, luând în 

considerare aprobarea Hotărârii Guvernului nr. 65/2026 cu 

privire la conectarea Republicii Moldova la reţeaua TESTA. 

     La articolul 18, denumirea „Ministerul 

Afacerilor Externe și Integrării Europene” se va 

substitui cu textul „Ministerul Afacerilor 

Externe”. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat, conform propunerii. 

     Articolul 19 se propune a fi exclus, întrucât 

competențele și responsabilitățile de bază ale 

Ministerului Finanțelor în domeniul finanțelor 

publice sunt deja reglementate prin Legea nr. 

181/2014 privind finanțele publice și 

responsabilitatea bugetar-fiscală.  

Se acceptă parțial. 

A fost exclusă doar litera „b)” cu reformularea articolului. 

Argumentarea este specificată mai jos. 

  În același timp, se propune excluderea 

prevederii de la art. 19 lit. a) și repoziționarea 

acesteia la art. 17, în concordanță cu pct. 6 din 

Argumentarea necesității aprobării Acordului 

dintre Republica Moldova și Uniunea 

Europeană privind participarea Republicii 

Nu se acceptă. 

  Norma juridică a fost propusă reieșind din următoarele:   

   în conformitate cu Legea bugetului de stat pentru anul 

2026, nr.322/2025, art.3 

„Art. 3. – În bugetul de stat se aprobă alocații pentru: 

a) plata cotizațiilor către organizațiile internaționale în 

care Republica Moldova are statut de membru”. 



Moldova la Mecanismul de protecție civilă al 

Uniunii. 

 

De asemeni conform pct. 4-6 din Regulile de participare a 

organelor centrale de specialitate ale administraţiei 

publice, precum şi a altor autorităţi administrative centrale 

la executarea angajamentelor, inclusiv financiare, asumate 

faţă de organizaţiile internaţionale, aprobate prin Hotărârea 

Guvernului nr.454/2008 cu privire la optimizarea 

participării organelor centrale de specialitate ale 

administraţiei publice, precum şi a altor autorităţi 

administrative centrale la executarea angajamentelor 

asumate faţă de organizaţiile internaţionale (Anexa nr.1): 

„4. Organele centrale de specialitate ale administraţiei 

publice, precum şi alte autorităţi administrative centrale, 

după obţinerea avizului Ministerului Afacerilor Externe, 

asigură prezentarea anuală în adresa Ministerului 

Finanţelor, în conformitate cu legislaţia în vigoare, a 

propunerilor de buget la capitolul achitării cotelor de 

membru şi a datoriilor existente la organizaţiile 

internaţionale a căror membră este Republica Moldova. 

5. Ministerul Finanţelor, în baza propunerilor de buget 

menţionate în punctul 4, asigură includerea în proiectul 

bugetului de stat pentru anul următor a mijloacelor de plată 

a cotizaţiilor la organizaţiile internaţionale a căror membră 

este Republica Moldova, în conformitate cu legislaţia 

naţională în vigoare.  

6. Ministerul Finanţelor va asigura achitarea la timp a 

cotizaţiilor de membru, precum şi a datoriilor la 

organizaţiile internaţionale a căror membră este Republica 

Moldova, în limita alocaţiilor prevăzute de legea bugetului 

de stat pe anul respectiv (potrivit anexei nr. 2 litera a) şi 

anexei nr. 3 litera a))”. 

 



     La articolul 21 lit. h), se propune excluderea 

acesteia, deoarece contravine actelor normative 

care reglementează procesul bugetar, potrivit 

prevederilor Legii finanțelor publice și 

responsabilității bugetar-fiscale nr. 181/2014, 

gestionarea mijloacelor financiare publice se 

realizează prin sistemul bugetar și prin conturile 

trezoreriale, în condiții de legalitate, 

transparență și control financiar.  

Totodată, conform normelor privind executarea 

de casă a bugetelor și regulilor de casierie 

aplicabile autorităților/instituțiilor publice, 

mijloacele bănești se eliberează persoanelor 

responsabile prin avansuri spre decontare, cu 

justificarea ulterioară a cheltuielilor, iar nu prin 

constituirea unor „rezerve” permanente de 

numerar sau valută străină aflate la dispoziția 

autorității. 

Se acceptă parțial. 

Litera h) al at. 21, a fost modificată conform propunerii 

Ministerului Muncii și Protecției Sociale, prezentată prin 

avizul nr.19/2865 din 25.05.2026 și se expune în următoarea 

redacție: 

„h) deține o rezervă de mijloace financiare și logistice și, 

prin derogare de la normele generale ale Legii finanţelor 

publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale nr. 181/2014, 

utilizează inclusiv numerar în valută străină în misiunile de 

acordare a asistenței prin intermediul Mecanismului, în 

condițiile art. 25.” 

 Luând în considerare Cerințe tehnice minime pentru 

module și echipele de asistență tehnică și de sprijin, 

specificate în Anexa II a Deciziei de punere în aplicare (UE) 

2025/704 a Comisiei din 10 aprilie 2025 de stabilire a 

normelor de punere în aplicare a Deciziei nr. 1313/2013/UE 

a Parlamentului European și a Consiliului privind un 

mecanism de protecție civilă al Uniunii și de abrogare a 

Deciziilor de punere în aplicare 2014/762/UE și (UE) 

2019/1310 ale Comisiei, modulele de intervenție, au  un 

timp prestabilit și foarte restrâns pentru a pleca în misiune 

din momentul acceptării ofertei. 

  Pentru modulele, care în prezent se operaționalizează în 

cadrul IGSU, sunt stabilite următoarele termene de plecare 

în misiune de la momentul acceptării ofertei de către statul 

solicitant: 

- modul de pompare  - în maxim 12 ore; 

- modul de combatere terestră a incendiilor forestiere cu 

ajutorul vehiculelor – în cel mult 6 ore. 



 

 
  Luând în considerare că solicitările de asistență pot fi 

primite la orice oră de zi sau noapte, zile repaos, sau zile de 

sărbători nelucrătoare, este o necesitate operațională de a 



dispune în orice moment de mijloace financiare necesare 

asigurării misiunilor de intervenţie. În alte condiții nu este 

posibil de a ne încadra în termenii stabiliți de Uniunea 

Europeană. 

 

În altă ordine de idei, luând în considerare că proiectul 

transpune o Decizie UE și respectiv, prevederile pct.28 al 

Regulamentului privind armonizarea legislaţiei Republicii 

Moldova cu legislaţia Uniunii Europene, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr.1171/2018 (act normativ în vigoare 

la data primirii avizului) „28. ... Proiectele de acte 

normative de transpunere a regulamentelor și deciziilor UE 

vor conține în mod obligatoriu dispoziții ce vor prevedea 

abrogarea acestora la momentul aderării la Uniunea 

Europeană.”, în art.30 al proiectului este prevăzută 

abrogarea legii (după aprobare), „la data aderării Republicii 

Moldova la Uniunea Europeană”, urmând ca Decizia 

respectivă să fie aplicată direct, inclusiv termenii ce țin de 

plecarea în misiuni după acceptarea lor de către statul 

solicitant. 

Precizare: 

Norme respective sunt stabilite și în Regulamentul privind 

armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația 

Uniunii Europene aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.497/2026. 

„38. La data intrării în vigoare a Tratatului de aderare, 

când regulamentul devine direct aplicabil, iar decizia – 

obligatorie în toate elementele sale, actele normative 

naționale adoptate pentru punerea în aplicare a 

regulamentelor și a deciziilor Uniunii Europene anterior 

acestei date se tratează, în funcție de tehnica de armonizare 

utilizată, după cum urmează: 



38.2. actul normativ care asigură aplicarea atât prin 

preluarea fidelă a prevederilor materiale, cât și prin 

stabilirea cadrului național de aplicare se abrogă și se 

înlocuiește cu un act normativ nou care stabilește cadrul 

național de aplicare, cu trimitere directă la actul Uniunii 

Europene, fără preluarea prevederilor materiale ale 

acestuia;”. 

     La articolul 25, alineatul (2) se propune a fi 

exclus.  

Se acceptă. 

Alineatul (2) al art. 25 a fost exclus. 

  În același timp, se constată că proiectul instituie, 

prin prevederile art. 15 și art. 24, un șir de 

obligații financiare suplimentare pentru stat, 

autoritățile și instituțiile implicate, precum și 

pentru angajatori. Astfel, articolul 15 stabilește 

garanții juridice și sociale pentru angajații sau 

personalul delegat în misiuni de acordare a 

asistenței prin intermediul Mecanismului, care 

implică cheltuieli aferente păstrării drepturilor 

salariale și sociale, acordării concediului 

suplimentar plătit pentru recuperare, acoperirii 

cheltuielilor de delegare, asigurării rației 

alimentare din bugetul de stat, asigurării 

obligatorii de stat a vieții, sănătății și capacității 

de muncă, includerii în programele de 

imunizare, precum și acoperirii costurilor de 

repatriere în caz de traumă sau deces survenit în 

timpul misiunilor.  

   Subsidiar, articolul 24 prevede obligația 

Republicii Moldova de a contribui financiar la 

bugetul Mecanismului, în conformitate cu 

condițiile acordului de participare și normele 

stabilite de Comisia Europeană. 

Se acceptă. 

Pct. 4.2 a Notei de fundamentare a fost completat. 

Cu referire la art.24, privind contribuția financiară, 

menționăm că modalitatea de calculare este stabilită în 

Acordul între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea 

Europeană, pe de altă parte, privind participarea Republicii 

Moldova la Mecanismul de Protecție Civilă al Uniunii 

Europene, semnat la Chișinău, la 29 septembrie 2023 și 

ratificat prin Legea nr. 345/2023 (Anexa nr.1 Normele care 

reglementează contribuția financiară a Republicii Moldova 

la Mecanismul de Protecție Civilă a Uniunii). 

 

Suplimentar specificăm că Articolul 9 al Deciziei 

1313/2013, prevede că dezvoltarea de module, se desfășoară 

în mod voluntar. 

„Articolul 9 Acţiuni generale în materie de pregătire ale 

statelor membre (1) Statele membre depun, în mod 

voluntar, eforturi în vederea dezvoltării de module, în 

special pentru a răspunde necesităților prioritare de 

intervenţie sau de sprijin în cadrul mecanismului Uniunii.” 

De asemeni conform art.11 al Deciziei citate și angajarea în 

Rezerva europeană de protecție civilă se realizează în mod 

voluntar. 

„Articolul 11 Rezerva europeană de protecţie civilă  



 Cu toate acestea, Nota de fundamentare nu 

conține informații privind valoarea estimativă a 

cheltuielilor suplimentare generate de 

implementarea acestor prevederi, metodologia 

de calcul utilizată, impactul estimat asupra 

bugetului de stat și asupra bugetelor entităților 

responsabile, sursele concrete de finanțare și 

nici dacă aceste cheltuieli beneficiază la moment 

de acoperire financiară în cadrul bugetelor 

aprobate sau dacă vor necesita alocări 

suplimentare. 

  În acest context, se consideră necesară 

completarea compartimentului 4.2 „Impactul 

financiar și argumentarea costurilor estimative” 

al Notei de fundamentare cu informații detaliate 

privind impactul economico-financiar al 

implementării prevederilor proiectului, inclusiv 

cu estimări ale costurilor și precizări referitoare 

la sursele de finanțare și disponibilitatea 

resurselor bugetare necesare. Prin urmare, 

proiectul urmează a fi revizuit prin prisma celor 

invocate. 

(1) Se instituie Rezerva europeană de protecţie civilă. 

Aceasta constă într-un ansamblu de capacităţi de răspuns 

ale statelor membre, angajate în prealabil în mod voluntar, 

și include module, alte capacităţi de răspuns și categorii de 

experţi. 

(5) Statele membre, acţionând voluntar, identifică și 

înregistrează capacităţile de răspuns pe care le angajează 

în ► M2 Rezerva europeană de protecţie civilă.”. 

 

Aceste aspecte sunt specificat și în proiectul actului 

normativ: 

„Articolul 9. Rezerva europeană de protecție civilă 

(1) Republica Moldova poate angaja voluntar capacități de 

răspuns în cadrul ECPP, în limitele resurselor disponibile 

și în conformitate cu normele stabilite de Comisia 

Europeană și de Guvern.” 

„Articolul 14. Oferirea de asistență prin intermediul 

Mecanismului 

(1) În cazul recepționării unei solicitări de asistență prin 

intermediul Mecanismului, Republica Moldova examinează 

și decide dacă este în măsură să acorde asistența solicitată, 

precum și informează statul solicitant și Comisia Europeană 

despre aceasta, prin intermediul punctului național de 

contact.”. 

Ministerul Sănătății 

(nr.07/1898 din 

28.05.2026) 

 1. La Articolului 14 se propune completarea 

alineatului (7) cu următorul cuprins: “(7) 

Decizia cu privire la trimiterea în misiuni 

externe a modulelor medicale sau a experților 

din domeniul medical se aprobă de către Prim-

ministru, la propunerea comună a Ministrului 

Afacerilor Interne și a Ministrului Sănătății.”. 

 Precizăm că Ministerul Afacerilor Interne / 

Inspectoratul General pentru Situații de Urgență 

Se acceptă. 



nu pot detașa unilateral medici, asistenți 

medicali sau alte categorii de personal. 

Personalul încadrat în instituții medicale aflate 

în subordinea Ministerului Sănătății poate fi 

detașat doar de Ministerul Sănătății. Prin 

urmare, orice mecanism de detașare sau 

delegare trebuie realizat în coordonare 

prealabilă cu Ministerul Sănătății. 

  2. La Articolul 15 alineatul (6), pentru evitarea 

interpretării eronate a prevederii în raport cu 

aplicarea legislației din domeniul asigurării 

obligatorii de asistență medicală, se propune 

următorul cuprins: “(6) Viața, sănătatea și 

capacitatea de muncă a angajaților sau 

personalului în misiuni de acordare a asistenței 

prin intermediul Mecanismului sunt supuse 

asigurării din contul bugetului de stat pe întreaga 

durată a misiunii.”. 

Se acceptă parțial. 

  Art. 15 a fost expus în redacție nouă, la propunerea primită 

prin avizele Ministerului Finanțelor, Ministerului Muncii și 

Protecției Sociale și în corelare cu prevederi similare din 

Legea nr.219/2015 privind participarea Republicii Moldova 

la misiuni și operațiuni internaţionale. 

  3. La Articolul 15, alineatul (7) se propune 

următorul cuprins: “(7) Angajații sau personalul 

identificat pentru a face parte din echipele de 

acordare a asistenței prin intermediul 

Mecanismului sunt incluși din timp în 

Programele naționale de imunizări conform 

riscurilor estimate pentru statele gazdă, cu 

acoperirea costurilor din buget de stat.”. 

Conform legislației în vigoare, resursele 

Fondului asigurării obligatorii de asistență 

medicală (FAOAM), gestionate de CNAM, au o 

destinație specială reglementată strict de Legea 

nr. 1585/1998 – acoperirea serviciilor medicale 

pentru persoanele asigurate din Republica 

Moldova. Imunizarea profesională a echipelor 

Se acceptă parțial. 

Art. 15 a fost expus în redacție nouă, la propunerea primită 

prin avizele Ministerului Finanțelor, Ministerului Muncii și 

Protecției Sociale și în corelare cu prevederi similare din 

Legea nr.219/2015 privind participarea Republicii Moldova 

la misiuni și operațiuni internaţionale. 



de intervenție (care constituie adesea vaccinări 

specifice de călătorie/misiune, ex. febră galbenă, 

hepatită A/B, meningită, tifos etc ., neincluse în 

Calendarul Național de Vaccinare standard 

pentru populația generală) reprezintă o obligație 

de securitate și sănătate în muncă a angajatorului 

(Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul 

General pentru Situații de Urgență, Ministerul 

Apărării). Finanțarea acestor vaccinuri de 

FAOAM ar constitui o utilizare neconformă a 

fondurilor de asigurări medicale. Ea trebuie 

acoperită din bugetele instituțiilor din care fac 

parte acești angajați. 

Ministerul Mediului 

(13-05/1720 din 

26.05.2026) 

   În vederea asigurării unei aplicabilități 

simultane și coerente a cadrului normativ și 

strategic, considerăm oportună:  

  1) Reexaminarea terminologiei utilizate în 

proiectul de lege și armonizarea cu cea din 

Strategia națională și cu standardele 

internaționale (UNDRR, UE); 

Se acceptă parțial. 

  Proiectul transpune Decizia UE 1313/2013 și aplică 

integral noțiunile din art.4 a Deciziei respective. 

  Luând în considerare prevederile pct.28 al Regulamentului 

privind armonizarea legislaţiei Republicii Moldova cu 

legislaţia Uniunii Europene, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr.1171/2018 (actul normativ în vigoare la data 

primirii avizului) „28. ... Proiectele de acte normative de 

transpunere a regulamentelor și deciziilor UE vor conține 

în mod obligatoriu dispoziții ce vor prevedea abrogarea 

acestora la momentul aderării la Uniunea Europeană.”, în 

art.30 al proiectului este prevăzută abrogarea legii (după 

aprobare), „la data aderării Republicii Moldova la Uniunea 

Europeană”, urmând ca Decizia respectivă să fie aplicată 

direct, inclusive noțiunile.  

Suplimentar, pct. 13 al Regulamentului citat, prevede  

„13. Procesul de armonizare a legislației Republicii 

Moldova cu legislația UE se realizează cu respectarea 

următoarelor cerințe:  



2) la elaborarea proiectului de act normativ urmează a fi 

respectată terminologia legislației UE, utilizându-se 

concepte și noțiuni identice sau compatibile celor utilizate 

în legislația Uniunii Europene...”. 

  Precizare: 

  Norme respective sunt stabilite și în Regulamentul privind 

armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația 

Uniunii Europene aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.497/2026. 

„20. Procesul de armonizare a legislației se realizează cu 

respectarea următoarelor cerințe: 

20.2. la elaborarea proiectului actului normativ se respectă 

terminologia legislației Uniunii Europene, utilizându-se 

concepte și noțiuni identice sau compatibile cu cele utilizate 

în legislația Uniunii Europene. Dacă este necesară 

preluarea unor termeni noi din alte limbi, se indică și 

corespondentul acestora în limba română;”. 

38. La data intrării în vigoare a Tratatului de aderare, când 

regulamentul devine direct aplicabil, iar decizia – 

obligatorie în toate elementele sale, actele normative 

naționale adoptate pentru punerea în aplicare a 

regulamentelor și a deciziilor Uniunii Europene anterior 

acestei date se tratează, în funcție de tehnica de armonizare 

utilizată, după cum urmează: 

38.2. actul normativ care asigură aplicarea atât prin 

preluarea fidelă a prevederilor materiale, cât și prin 

stabilirea cadrului național de aplicare se abrogă și se 

înlocuiește cu un act normativ nou care stabilește cadrul 

național de aplicare, cu trimitere directă la actul Uniunii 

Europene, fără preluarea prevederilor materiale ale 

acestuia;”. 

 



 În acest sens, nu putem utiliza alte noțiuni decât cele 

specificate în actul normativ European. 

  Situația privind utilizarea în cadrul proiectului a noțiunii 

de „dezastru”, care diferă de aceiași noțiune specificată în 

Legea nr.248/2025, este descrisă în Sinteză, în comentariile 

la avizul Ministerului Finanțelor. 

    2) Asigurarea interoperabilității sistemelor 

informaționale și operaționale, inclusiv 

integrarea sistemelor naționale cu platformele 

europene (CECIS, ERCC).  

Se acceptă. 

  Acest proces urmează a fi desfășurat de către Inspectoratul 

General pentru Situații de Urgență al MAI, în conlucrare cu 

Serviciul Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică, 

în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 65/2026 cu 

privire la conectarea Republicii Moldova la TESTA, după 

aprobarea proiectului respectiv.  

 Acţiunea este prevăzută în art. 7 și 28 al proiectului, care 

au fost revizuite, luând în considerare și propunerile 

înaintate prin avizul Cancelariei de Stat nr.30-69-5431 din 

22.05.2026. 

    În concluzie, menționăm că proiectul de lege 

este compatibil în mare măsură cu Strategia 

națională 2024-2030 și Programul național 

2026-2030; asigură alinierea la acquis-ul UE și 

creează cadrul juridic necesar pentru 

participarea Republicii Moldova la Mecanismul 

de protecție civilă al Uniunii Europene; 

contribuie la consolidarea capacităților 

naționale de gestionare a riscurilor de dezastre.  

  În baza celor expuse, Ministerul Mediului 

avizează pozitiv proiectul de lege privind 

participarea Republicii Moldova la Mecanismul 

de protecție civilă al Uniunii Europene, sub 

rezerva reflectării recomandărilor formulate în 

prezentul aviz. 

S-a luat act. 

   



Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

(nr.17-1784 din 

26.05.2026) 

  Lipsa de obiecții și propuneri. S-a luat act. 

Ministerul 

Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale 

(nr.21-2871 din 

26.05.2026) 

  Lipsa de obiecții și propuneri. S-a luat act. 

Ministerul Energiei 

(nr.07-1360 din 

27.05.2026) 

  Lipsa de obiecții și propuneri. S-a luat act. 

Centrul Național de 

Management al 

Crizelor  

(nr.9-172 din 25 mai 

2026) 

 Susține proiectul în formatul propus și, în limita 

competențelor sale funcționale comunică lipsa 

de obiecții și propuneri. 

S-a luat act. 

Serviciul Tehnologia 

Informației Și 

Securitate Cibernetică 

(nr.1.4/976/26 din 

26.052026) 

    I.P. „Serviciul Tehnologia Informației și 

Securitate Cibernetică” (în continuare IP 

STISC) a luat act de Declarația de 

compatibilitate nr. 31/02-126-5717 din 

20.05.2026, emisă de Centrul de armonizare a 

legislației al Cancelariei de Stat, și consideră 

oportună avizare proiectului în redacția ajustată 

conform expertizei de compatibilitate. Or, 

proiectul ar putea să fie modificat semnificativ. 

În această ordine de idei, solicităm respectuos 

prezentarea ulterioarei versiuni a proiectului, 

definitivat conform Declarației de 

compatibilitate, către IP STISC. 

Se acceptă. 

Proiectul ajustat cu luarea în considerare a tuturor avizelor, 

va fi prezentat pentru notificare autorităţilor participante la 

avizare în procesul de expertiză juridică și anticorupție. 



Compania Națională de 

Asigurări în Medicină 

(nr.01-08/1605 din 

25.05.2026) 

    La art. 15 alin. (7), sintagma „Fondului 

asigurării obligatorii de asistență medicală” se 

va substitui cu sintagma „bugetului public 

național”, în vederea asigurării concordanței cu 

prevederile pct. 3 al Hotărârii Guvernului nr. 

211/2023 cu privire la aprobarea Programului 

național de imunizări pentru anii 2023-2027.  

   Menționăm că din fondurile asigurării 

obligatorii de asistență medicală sunt acoperite 

doar vaccinurile opționale (recomandate pentru 

o protecție suplimentară) sau destinate unor 

contingente specifice, și anume: vaccinul 

împotriva gripei sezoniere, cel antirabic, 

vaccinul contra hepatitei virale B (pentru adulți) 

și cel contra infecției meningococice. 

Se acceptă parțial. 

  Art. 15 a fost expus în redacție nouă, la propunerea primită 

prin avizele Ministerului Finanțelor, Ministerului Muncii și 

Protecției Sociale și în corelare cu prevederi similare din 

Legea nr.219/2015 privind participarea Republicii Moldova 

la misiuni și operațiuni internaţionale. 

  Notificare  

Cancelaria de Stat  

(Comentariu in SI E-

Legiferare, la data de 

15.06.2026) 

 Cancelaria de Stat comunică lipsa propunerilor 

și obiecțiilor autorul a luat în considerație 

propunerile reflectate potrivit avizului nr.30-69-

5431 din 

22.05.2026. 

 

S-a luat act. 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

(Comentariu in SI E-

Legiferare, la data de 

17.06.2026) 

 Ministerul Dezvoltării Economice și 

Digitalizării, conform competențelor 

funcționale, comunică lipsa de propuneri și 

obiecții pe marginea proiectului. 

 

S-a luat act. 

Ministerul Afacerilor 

Externe 

(Comentariu in SI E-

Legiferare, la data de 

17.06.2026) 

 MAE comunică lipsa de obiecții și propuneri. S-a luat act. 



Ministerul Energiei 

(Comentariu in SI E-

Legiferare, la data de 

17.06.2026) 

 Ministerul Energiei comunică lipsă de obiecții și 

propuneri. 

S-a luat act. 

Ministerul Mediului 

(Comentariu in SI E-

Legiferare, la data de 

17.06.2026) 

 Ministerul Mediului comunică lipsă de obiecții 

și propuneri. 

S-a luat act. 

Ministerul Sănătății 

(Comentariu in SI E-

Legiferare, la data de 

18.06.2026) 

 Ministerul Sănătății comunică lipsa de obiecții 

și propuneri. 

S-a luat act. 

Ministerul Apărării 

(Comentariu in SI E-

Legiferare, la data de 

18.06.2026) 

 Ministerul Apărării susține proiectul, fără de 

obiecții. 

S-a luat act. 

Ministerul Finanțelor 

(07/4-03/218 din 

18.06.2026) 

 Se propune excluderea din articolul 15 a 

alineatului (3), deoarece acordarea unei rații 

alimentare din contul bugetului de stat constituie 

o derogare de la cadrul general aplicabil 

participanților la misiuni și operațiuni 

internaționale și nu este justificată prin natura 

activităților desfășurate în cadrul Mecanismului.  

În plus, garanțiile și compensațiile aplicabile 

personalului delegat sunt reglementate 

exhaustiv prin articolul 20 din Legea nr. 

219/2015 privind participarea Republicii 

Moldova la misiuni și operațiuni internaționale, 

la care face trimitere alineatul (4).  

Se acceptă. 

Litera c) a art.15 cu referire la rația alimentară a fost exclusă 

  Totodată, prevederile articolului 19 urmează a fi 

excluse și repoziționate la articolul 17, deoarece 

Mecanismul de protecție civilă al Uniunii 

Europene nu are statut de organizație 

Se acceptă. 

Art. 19 a fost exclus cu renumerotarea articolelor și 

alineatelor proiectului, fiind exclusă și lit.b) a art. 16. 

 



internațională și, prin urmare, nu cade sub 

incidența prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 

454/2008, respectiv, urmează a fi exclusă și lit. 

b) a articolului 16. Astfel, contribuția financiară 

prevăzută în proiect urmează a fi achitată din 

bugetul Ministerului Afacerilor Interne. 

Art.20 Atribuțiile autorității naționale competente în 

domeniul protecției civile (după renumerotare) a fost 

completat cu lit. i) cu următorul conținut: 

„i) achită către Comisia Europeană, din numele Republicii 

Moldova, contribuția financiară specificată în Articolul 

23”. 

„Articolul 23. Contribuția financiară 

Republica Moldova contribuie financiar la bugetul 

Mecanismului, în conformitate cu condițiile prevăzute în 

Acordul între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea 

Europeană pe de altă parte, privind participarea Republicii 

Moldova la Mecanismul de Protecție Civilă al Uniunii 

Europene, ratificat prin Legea nr.345/2023 și normele 

stabilite de Comisia Europeană.” 

  În același timp, articolul 21 lit. h), urmează a fi 

exclus, având în vedere că nu se acceptă 

derogări de la regimul general de gestionare a 

fondurilor publice stabilit prin Legea nr. 

181/2014 privind finanțele publice și 

responsabilității bugetar fiscale. În acest sens, 

menționăm că, conform normelor privind 

executarea de casă a bugetelor și regulilor de 

casierie aplicabile autorităților/instituțiilor 

publice, mijloacele bănești se eliberează 

persoanelor responsabile prin avansuri spre 

decontare, cu justificarea ulterioară a 

cheltuielilor, iar nu prin constituirea unor 

„rezerve” permanente de numerar sau valută 

străină aflate la dispoziția autorității. Prin 

urmare, proiectul urmează a fi revizuit prin 

prisma celor invocate. 

Se acceptă parțial. 

În art. 20 (după renumerotare), litera h) urmare a 

consultărilor suplimentare cu Ministerul Finanțelor a fost 

expusă în următoarea redacție: 

„h) asigură planificarea, executarea, decontarea mijloacele 

financiare necesare pentru participarea în misiunile de 

acordare a asistenței prin intermediul Mecanismului în 

conformitate cu cadrul normativ intern.”. 

 

 

  



Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale 

(Comentariu in SI E-

Legiferare, la data de 

22.06.2026) 

 MMPS comunică despre lipsa obiecțiilor și 

propunerilor suplimentare. 

S-a luat act. 

Cancelaria de Stat,  

Centrul de armonizare 

a legislației  

(Comentariu in SI E-

Legiferare, la data de 

15.06.2026) 

 Centrul de armonizare a legislației validează 

proiectul în lipsa unor obiecții suplimentare. 

S-a luat act. 

Centrul Național de 

Management al 

Crizelor 

(Comentariu in SI E-

Legiferare, la data de 

16.06.2026) 

 Se i-a act. 

 

S-a luat act. 

Compania Națională de 

Asigurări în Medicină 

(Comentariu in SI E-

Legiferare, la data de 

19.06.2026) 

 Susținem proiectul în forma expusă, fără obiecții 

și propuneri. 

 

S-a luat act. 

Serviciul Tehnologia 

Informației și 

Securitate Cibernetică 

(1.4/1126/26 din 

18.06.2026) 

1. 1. La alin. (2) al art. 2 se indică că prevederile 

proiectului de lege se aplică ministerelor, altor 

autorități administrative centrale și locale, 

operatorilor economici, organizațiilor 

necomerciale, în măsura în care sunt implicate 

în activitățile desfășurate în cadrul 

Mecanismului.  

Cu toate acestea, la descrierea principiilor 

cooperării, precum și la alte prevederi, autorul 

operează cu următoarele redacții: autoritățile, 

instituțiile publice și entitățile trebuie [la art. 4, 

Se acceptă. 

  Proiectul a fost modificat, inclusiv luând în considere 

propunerile primite prin expertiza  Ministerului Justiției 

(nr.04/1-6992 din 22.06.2026). 

  Astfel alin (2) al art.2 a fost expus în următoarea redacție, 

care se referă și la întreg conținutul proiectului: 

 „(2) Prevederile prezentei legi se aplică ministerelor, altor 

autorități ale administrației publice centrale și locale, 

operatorilor economici, organizațiilor necomerciale în 

măsura în care sunt implicate în activitățile desfășurate în 

cadrul Mecanismului (în continuare entități implicate). 



lit. d)]; autoritățile, instituțiile publice și 

operatorii economici [la art. 4, lit. f)]; autoritățile 

publice centrale, instituțiile și organizațiile [la 

art. 6, alin. (2)]. Or, aceste discrepanțe între 

referința de bază la entitățile cărora li se aplică 

proiectul de lege și ulterioarele referințe creează 

confuzii și necesită a fi înlăturate, prin 

uniformizarea terminologiei utilizate. 

 2. 2. Cu referire la Autoritatea națională 

competentă în domeniul protecției civile. 

Proiectul nu prevede desemnarea nemijlocită a 

vreo-unei autorități sau împuternicirea 

Guvernului în acest sens. Prin urmare, se va 

completa art. 7 cu o prevedere care să 

împuternicească Guvernul cu desemnarea 

Autorității națională competentă în domeniul 

protecției civile. 

Nu se acceptă. 

Poziția MAI la acest aspect, a fost expusă în Sinteză (după 

procesul de avizare) la Declarația de compatibilitate 

prezentată de Centrul de Armonizare a Legislației al 

Cancelariei de Stat (nr.31/02-126-5717 din 20.05.2026) și 

avizul Ministerul Muncii și Protecției Sociale (nr.19/2865 

din 25.05.2026). 

Ambele autorități în procesul de notificare nu au avut 

obiecții la acest aspect. 

 

  În conformitate cu alin.(7), art. 1 a  Legii nr. 271/1994 cu 

privire la protecția civilă, „(7) Serviciul Protecţiei Civile şi 

Situaţiilor Excepţionale al Ministerului Afacerilor Interne 

este organul central de specialitate al administraţiei publice 

în domeniul protecţiei civile...” (după redenumirea 

Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale, în 

Inspectoratul General pentru Situații de Urgență, în Legea 

citată au fost operate parțial modificări la acest aspect). 

  În prezent tot cadrul normativ în domeniul protecției civile, 

inclusiv Legea nr.271/1994, este în proces de ajustare la 

Legea nr.248/2025 privind managementul situațiilor de 

criză. 

  Luând în considerare că, IGSU este autoritate 

administrativă în subordinea MAI și nu „organ central de 

specialitate” și în corespundere cu Legea nr.98/2012 privind 



administrația publică centrală, s-a propus ca în cadrul 

normativ amendat IGSU să fie identificat ca „Autoritatea 

națională competentă în domeniul protecției civile” și nu 

„organ central de specialitate al administraţiei publice în 

domeniul protecţiei civile”. 

  Norma juridică prin care se specifică că anume IGSU este 

„Autoritatea națională competentă în domeniul protecției 

civile”, este introdusă în proiectul de modificare a Legii 

nr.271/1994.  

  Proiectul a fost aprobat prin Decizia protocolară 

nr.40.8/2026 și adoptat în prima lectură în Parlamentul 

Republici Moldova, la data de 24.09.2026. 

 3. 3. La art. 8 alin. (7): 3.1. autorul face referire la 

programul Copernicus și GovSatCom, fără a le 

defini la art. 4. Astfel, se va asigura definirea 

respectivelor noțiuni la art. 4. 3.2. suplimentar, 

după sintagma „sistemul Galileo” se va 

completa cu virgulă (,). 

Se acceptă. 

Art.4 al proiectului, a fost modificat conform propunerilor 

înaintate. 

    

 

 4. 4. La art. 11, art. 14 alin. (3) și art. 27, autorul 

operează cu noțiunea „autoritățile publice”. Or, 

potrivit art. 7 din Codul administrativ, autoritate 

publică se consideră orice structură 

organizatorică sau organ instituită/instituit prin 

lege sau printr-un alt act normativ, care 

acționează în regim de putere publică în scopul 

realizării unui interes public. În acest sens, 

autorul se va asigura că noțiunea „autoritățile 

publice” este corect utilizată în contextul 

prevederilor respective, satisfăcând scopul 

scontat.  

Se acceptă. 

Termenii respectivi au fost ajustați, astfel în art. 2, alin (2) a 

fost expus în următoarea redacție, care se referă și la întreg 

conținutul proiectului: 

 „(2) Prevederile prezentei legi se aplică ministerelor, altor 

autorități ale administrației publice centrale și locale, 

operatorilor economici, organizațiilor necomerciale în 

măsura în care sunt implicate în activitățile desfășurate în 

cadrul Mecanismului (în continuare entități implicate). 

 5. 5. La art. 23:  

5.1. în titlul acestuia se va substitui sintagma 

„alor autorități publice” cu sintagma 

Se acceptă. 

Au fost operate modificări conform propunerilor înaintate. 

 



„ministerelor și altor autorități administrative 

centrale”, întrucât articolul nu instituie și 

atribuții pentru alte autorități.  

5.2. la alin. (1), după cuvântul „ministerele” se 

va completa cu virgulă (,). 

 

 

 6. 6. La alin. (2) al art. 28, sintagma „autoritatea 

națională” se va substitui cu „entitatea 

națională”. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat conform propunerii înaintate. 

 7. 

 

 

 

 

 

 

 

7.1. 

7. Având în vedere data intrării în vigoare a 

proiectului de lege și abrogarea acestuia la data 

aderării Republicii Moldova la Uniunea 

Europeană, întrucât acquis-ul Uniunii Europene 

nu este direct aplicabil Republicii Moldova iar 

normele aprobare de Comisia Europeană, la care 

se face referire, urmează să fie transpuse în 

legislația națională, în cuprinsul proiectului se 

vor aplica următoarele modificări: 

7.1. la alin. (3) lit. b) și alin. (4) al art. 8, precum 

și la art. 24, sintagma „Comisia Europeană” se 

va substitui cu „Guvern”;  

Nu se acceptă. 

 

 În alin. (5), al art. 8 al proiectului este specificat că „(5) 

Modalitatea prin care Republica Moldova asigură 

respectarea cerințelor tehnice minime menționate în alin. 

(4) din prezentul articol este stabilită prin regulament 

aprobat de Guvern.”. 

  Respectiv, urmare a adoptări prezentului proiect, 

Ministerul Afacerilor Interne, urmează să elaboreze și să 

înainteze Guvernului pentru aprobare proiectul 

Regulamentului privind crearea și dezvoltarea modulelor, a 

altor capacități de răspuns și de pregătire a experților, 

(Nota de fundamentare, compartimentul 8), prevederile 

căruia vor fi aliniate la Cerințe tehnice minime pentru 

module și echipele de asistență tehnică și de sprijin, 

specificate în Anexa II a Deciziei de punere în aplicare 

(UE) 2025/704 a Comisiei din 10 aprilie 2025 de stabilire 

a normelor de punere în aplicare a Deciziei nr. 

1313/2013/UE a Parlamentului European și a Consiliului 

privind un mecanism de protecție civilă al Uniunii și de 

abrogare a Deciziilor de punere în aplicare 2014/762/UE 

și (UE) 2019/1310 ale Comisiei. 

  Ca exemplu pentru modulele, care în prezent se 

operaționalizează în cadrul IGSU, prin Decizia UE citată, 



sunt stabilite următoarele termene de plecare în misiune de 

la momentul acceptării ofertei de către statul solicitant: 

- modul de pompare  - în maxim 12 ore; 

- modul de combatere terestră a incendiilor forestiere cu 

ajutorul vehiculelor – în cel mult 6 ore. 

 



 
Respectiv, aceste norme sunt deja stabilite de Comisia 

Europeană și urmează a fi aplicate în procesul participării 

Republicii Moldova la Mecanismul de protecție civilă al 

Uniunii Europene. 

 7.2. 7.2. de la art. 9 alin. (1), se va exclude sintagma 

„de Comisia Europeană și”;  

Nu se acceptă. 

Alin. (1) al art. 9 a proiectului prevede următoarele: 

„Articolul 9. Rezerva europeană de protecție civilă 

(1) Republica Moldova poate angaja voluntar capacități de 

răspuns în cadrul ECPP, în limitele resurselor disponibile 

și în conformitate cu normele stabilite de Comisia 

Europeană și de Guvern.” 

Conform alin. (4), art.11 a Deciziei UE 1313/2013 

„Articolul 11 ▼M2 

Rezerva europeană de protecție civilă 

(4)   Comisia instituie și gestionează un proces de 

certificare și de înregistrare a capacităților de răspuns pe 

care statele membre le pun la dispoziția ►M2   Rezerva 

europeană de protecție civilă ◄”. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32019D0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32019D0420


Aceste norme sunt stabilite în Decizia de punere în aplicare 

(UE) 2019/1310 a Comisiei din 31 iulie 2019 de stabilire a 

normelor privind funcționarea Rezervei europene de 

protecție civilă și a rescEU. 

  Respectiv, urmează să ne conform acestor norme ale UE 

atât prin preluarea prevederilor Deciziei 1313/2013 în 

prezentul proiect, cât și ulterior în procesul de elaborare a 

proiectului hotărârii de Guvern pentru aprobare proiectului 

Regulamentului privind crearea și dezvoltarea modulelor, a 

altor capacități de răspuns și de pregătire a experților, 

specificat la propunerea anterioară. 

 7.3. 7.3. la alin. (3) al art. 15, se va revedea sintagma 

„conform normelor UE”, făcându-se trimitere la 

cadrul normativ național;  

Se acceptă parțial. 

Alin. (3) al art. 15 a fost exclus, la propunerea primită în 

procesul de notificare, prin avizul repetat al Ministerului 

Finanțelor (07/4-03/218 din 18.06.2026). 

 7.4. 7.4. la art. 21, lit. b) și c), sintagma „Comisiei 

Europene” se va substitui cu „Guvernului” sau 

altă autoritate competentă în acest context. 

Nu se acceptă. 

  Cu referire la art.20, lit. c) (după renumerotare). 

Proiectul prevede următoarele: „Articolul 21. Atribuțiile 

autorității naționale competente în domeniul protecției 

civile 

Autoritatea națională competentă în domeniul protecției 

civile exercită următoarele atribuții: 

b) elaborează, în coordonare cu Centrul Național de 

Management al Crizelor, și prezintă Comisiei Europene 

sinteza evaluării naționale a riscurilor dezastrelor;”. 

 

  În conformitate cu lit. (b) al art. 6 a Deciziei UE 1313/2013 

„Articolul 6. Managementul riscurilor 

(1)   În vederea promovării unei abordări eficace și 

coerente a prevenirii dezastrelor și a pregătirii pentru 

acestea prin schimburi de informații fără caracter sensibil, 

și anume informații a căror divulgare nu ar fi contrară 

intereselor esențiale ale siguranței statelor membre, și a 



promovării schimbului de bune practici în cadrul 

mecanismului Uniunii, statele membre: 

(d) pun la dispoziția Comisiei o sinteză a elementelor 

relevante ale evaluărilor menționate la literele (a) și (b), 

punând accentul pe principalele riscuri. Pentru riscurile 

principale care au consecințe la nivel transfrontalier și 

pentru riscurile legate de dezastre care produc sau sunt 

susceptibile să producă efecte ce depășesc frontierele unei 

țări, precum și, după caz, pentru riscurile cu probabilitate 

redusă de producere și cu impact major. Statele membre 

descriu măsurile de prevenire și de pregătire prioritare. 

Sinteza se transmite Comisiei până la 31 decembrie 2020 

și, ulterior, o dată la trei ani, precum și ori de câte ori au 

loc modificări importante;” 

   Această normă a fost transpusă în art. 5 al proiectului:  

  „Articolul 5. Evaluarea națională a riscurilor dezastrelor 

(2) Autoritatea națională competentă în domeniul protecției 

civile elaborează și prezintă Comisiei Europene până la 31 

decembrie 2029, iar ulterior o dată la trei ani,  precum și 

ori de câte ori au loc modificări importante, sinteza 

evaluării naționale a riscurilor dezastrelor, care cuprinde 

evaluarea riscurilor și evaluarea capacității de gestionare. 

(3) Pentru riscurile principale care au consecințe la nivel 

transfrontalier, pentru riscurile legate de dezastre care 

produc sau sunt susceptibile să producă efecte ce depășesc 

frontierele unei țări și pentru riscurile cu probabilitate 

redusă și cu impact major, incluse în sinteza menționată la 

alineatul (2) din prezentul articol, vor fi descrise măsurile 

de prevenire și de pregătire prioritare.”. 

  Norme privind evaluarea riscurilor și autoritățile 

competente la nivel național sunt specificate în Legea 

nr.248/2025  privind managementul situațiilor  de criză. 

„Articolul 6. Evaluarea națională de risc  



(1) Centrul Național de Management al Crizelor, cu 

sprijinul instituțiilor principale și în coordonare cu 

Consiliul Național de Securitate, elaborează o evaluare 

națională cu scopul asigurării prioritare a securității umane 

și a continuității funcțiilor statului, având un rol în 

identificarea, evaluarea și ierarhizarea riscurilor ce pot 

conduce la declanșarea unor crize generate de pericole sau 

amenințări, și o supune spre aprobare Prim-ministrului”. 

„Articolul 7. Planul național de management al crizelor 

 (1) În baza evaluării naționale de risc, Centrul Național de 

Management al Crizelor elaborează și prezintă spre 

aprobare Guvernului Planul național de management al 

crizelor, cu prevederi obligatorii pentru toate entitățile, 

care conține cel puțin următoarele...”. 

 

Cu referire la art. 20 lit. litera c) (după renumerotare). 

Proiectul prevede următoarele: 

„c) prezintă Comisiei Europene și actualizează informațiile 

relevante cu privire la experți și capacități de răspuns pe 

care le pun la dispoziție pentru acordarea de asistență prin 

Mecanism;”.  

Conform art.9 al Deciziei UE 1313/2013: 

„Articolul 9 Acțiuni generale în materie de pregătire ale 

statelor membre 

(6)   Statele membre furnizează Comisiei informații 

relevante cu privire la experții, modulele și alte capacități 

de răspuns pe care le pun la dispoziție pentru acordarea de 

asistență prin mecanismul Uniunii, astfel cum se 

menționează la alineatele (1) - (5), și actualizează 

informațiile atunci când este necesar.  

Această normă este transpusă în art. 8 al proiectului: 

„Articolul 8. Module, alte capacități de răspuns  



(1) Autoritatea națională competentă în domeniul protecției 

civile planifică și coordonează procesul de creare și 

dezvoltare a modulelor, a altor capacități de răspuns, și de 

pregătire a experților, în baza regulamentului aprobat de 

Guvern. 

(2) Modulele, experții și alte capacități de răspuns sunt 

identificate din timp și pot fi alcătuite în funcție de tipul 

dezastrului și de necesitățile specifice legate de dezastrul 

respectiv. 

(6) Autoritatea națională competentă în domeniul 

protecției civile furnizează Comisiei Europene informații 

relevante cu privire la experți, module și alte capacități de 

răspuns pe care le pun la dispoziție pentru acordarea de 

asistență prin Mecanism și actualizează informația atunci 

când este necesar.”. 

Respectiv informația specificată la lit.b) și c) din art. 21 a 

proiectului este necesar de prezentat Comisiei Europene. 

  Expertiză  

Ministerul Justiției 

(nr.04/1-6992 din 

22.06.2026) 

1. În urma examinării proiectului de lege prin 

prisma concordanței dintre conținutul 

proiectului actului normativ și prevederile 

legislației naționale în domeniu, precum și a 

conformității acestuia cu normele de tehnică 

legislativă, s-au constatat următoarele: 

În clauza de armonizare, aferent sursei de 

publicare, textul „L 924” se va substitui cu textul 

„L 347”.  

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat, conform propunerii înaintate. 

 2. La art. 2 alin. (2), cuvintele „altor autorități 

administrative centrale și locale” se vor substitui 

cu cuvintele „altor autorități ale administrației 

publice centrale și locale”, conform 

terminologiei din Legea nr. 98/2012 privind 

administrația publică centrală de specialitate și 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat, conform propunerii înaintate. 



Legea nr. 436/2006 privind administrația 

publică locală (obiecție valabilă și pentru art. 23 

alin. (1)).  

 3. La art. 3, partea introductivă se va reformula 

prin substituirea cuvintelor „următoarele noțiuni 

au următoarele semnificații” cu cuvintele 

„următoarele noțiuni semnifică”, conform 

uzanțelor. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat, conform propunerii înaintate. 

 4. Totodată, noțiunile se vor expune în ordine 

alfabetică, iar la pct. 13, diviziunile „13.1-13.3” 

se vor reda prin litere, potrivit regulilor de 

structurare a elementelor unei dispoziții 

normative legale.  

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat, conform propunerilor înaintate. 

 5. Subsidiar, se va analiza necesitatea completării 

articolului cu noțiunile „Copernicus”, 

„GovSatCom” și „TESTA”, utilizate în 

cuprinsul proiectului. În cazul în care acestea nu 

vor fi incluse în lista noțiunilor, termenii 

respectivi se vor explica la prima utilizare.  

Se acceptă. 

Proiectul a fost completat cu noțiunile „Copernicus”, 

„GovSatCom”, inclusiv la propunerile primite prin avizul 

Serviciului Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică 

(nr.1.4/1126/26 din 18.06.2026). 

  Termenul „TESTA” este explicat în alin (1) al art.28 al 

proiectului: 

„Articolul 28. Conexiunea la CECIS 

(1)  Conexiunea la CECIS este realizată pe platforma rețelei 

de comunicații securizată a Uniunii Europene, destinată 

schimbului de informații între autoritățile administrației 

publice din statele membre ale Uniunii Europene și țările 

asociate – TESTA (Trans European Services for Telematics 

between Administrations).” 

 Formularea respectivă este corelată cu pct.1 a Hotărârii 

Guvernului nr.65/2026 cu privire la conectarea Republicii 

Moldova la rețeaua TESTA („1. Se desemnează Instituția 

Publică Serviciul Tehnologia Informației și Securitate 

Cibernetică ca entitate națională responsabilă de a acționa 

în calitate de punct de conectare la domeniul local (Local 



Domain Connection Point) la rețeaua de comunicații 

securizată a Uniunii Europene, destinată schimbului de 

informații între autoritățile administrației publice din 

statele membre ale Uniunii Europene și țările asociate – 

TESTA (Trans European Services for Telematics between 

Administrations).”. 

 6. De asemenea, definițiile noțiunilor „prevenire”, 

„pregătire”, „răspuns” și „evaluarea riscurilor” 

se vor corela terminologic și conceptual cu 

prevederile Legii nr. 248/2025 privind 

managementul situațiilor de criză, pentru a evita 

paralelismele normative și interpretările 

neuniforme generate de utilizarea unor definiții 

distincte pentru noțiuni deja consacrate în cadrul 

normativ general.  

Nu se acceptă. 

  Conform Clauzei de armonizare a Legii nr. 248/2025 

privind managementul situațiilor de criză, „Prezenta lege se 

aliniază parțial la Decizia nr.1313/2013/UE...”. 

  În art. 2. Noțiuni principale, al Legii nr.248/2025, nu sunt 

definite ca noțiuni termenii de „prevenire”, „pregătire”, 

„răspuns”, dar sunt specificate în art. 4 al Legii 

nr.248/2025, ca Etape a managementului situațiilor de criză. 

„Legea nr.248/2025,  

  Articolul 4. Etapele managementului situațiilor de criză  

(1) Managementul situațiilor de criză se desfășoară prin 

următoarele etape esențiale:  

a) prevenirea – realizată prin identificarea, analiza și 

evaluarea riscurilor, precum și activitățile de diminuare a 

probabilității de manifestare a acestora sau de evitare a 

producerii impactului; 

 b) pregătirea – realizată prin menținerea stării de 

promptitudine și o capabilitate a mijloacelor umane și 

materiale ale structurilor comunităților și organizațiilor, 

obținute ca urmare a unor acțiuni prealabile care permit 

asigurarea unui răspuns rapid și eficace la situații de criză;  

c) răspunsul – realizat prin ansamblul activităților 

întreprinse de autoritățile și instituțiile publice, operatorii 

economici, organizațiile necomerciale și de persoane pentru 

limitarea sau lichidarea consecințelor unor situații de criză; 

 d) recuperarea – realizată prin restabilirea sau 

îmbunătățirea sănătății și a condițiilor de trai, precum și a 



activelor, sistemelor și a activităților economice, fizice, 

sociale, culturale și de mediu înconjurător ale populației 

afectate de o situație de criză, în conformitate cu principiul 

dezvoltării durabile, principiul de „a nu lăsa pe nimeni în 

urmă” și principiul rezilienței, pentru a evita sau a reduce 

riscul unei viitoare situații de criză.”. 

 

  Legea nr.248/20525 se aplică în situații de criză produse 

la nivel național, sau produse peste hotare, dar care 

afectează Republica Moldova („Art.1.Scopul și sfera de 

aplicare - (1) Prezenta lege instituie cadrul legal pentru 

asigurarea managementului situațiilor de criză și stabilește 

modul de realizare și de coordonare a măsurilor întreprinse 

de autoritățile și instituțiile publice, operatorii economici și 

de organizațiile necomerciale pentru a asigura prevenirea, 

pregătirea, răspunsul la și recuperarea după situații de 

criză în beneficiul protejării populației, a ordinii publice și 

a altor domenii ale securității naționale”. 

  Proiectul actului normativ transpune Decizia UE 

1313/2013 care se referă la activități de cooperare în 

cadrul Mecanismului de protecție civilă al Uniunii 

Europene și doar în cazul producerii dezastrelor (Articolul 

2. Domeniul de aplicare 

(1) Prezenta lege se aplică tuturor activităților de 

cooperare în cadrul Mecanismului la care participă 

Republica Moldova, inclusiv în domeniile prevenirii, 

pregătirii și răspunsului la dezastre”). 

 

   Cu referire la noțiunea de „evaluarea riscurilor”, noțiunea 

10 din art.3 al proiectului, („10. evaluarea riscurilor – 

procesul de identificare a riscurilor, analiza acestora și 

evaluarea impactului și a probabilității de manifestare a 

acestora;), este corelată cu noțiunea 16 din art.2 a Legii 



nr.248/2025 („16. evaluarea riscurilor – procesul de 

identificare a riscurilor, analiza acestora și evaluarea 

impactului și a probabilității de manifestare a acestora;). 

 

 

 

Argumentare suplimentară prin comparație: 
Decizia UE 1313/2013 și 

transpunerea în proiect 

Legea nr.248/2025 Notă 

Decizia UE 1313/2013 

Articolul 4 Definiţii 
 În sensul prezentei decizii, se 

aplică următoarele definiţii: 

 

Proiect: 

Articolul 3. Noțiuni principale 

 

Articolul 4. Etapele 

managementului 
situațiilor de criză  

(1) Managementul 

situațiilor de criză se 
desfășoară prin 

următoarele etape 

esențiale:  

 

Decizia UE 1313/2013 

2. „răspuns” înseamnă orice 

acţiune întreprinsă ca urmare a 

unei solicitări de asistenţă în 
cadrul mecanismului Uniunii în 

cazul unui dezastru iminent sau în 

timpul sau după producerea unui 
dezastru, în scopul abordării 

consecinţelor adverse imediate ale 

acestuia; 
 

Proiect: 

19. răspuns – orice acțiune 
întreprinsă ca urmare a unei 

solicitări de asistență în cadrul 

Mecanismului în cazul unui 
dezastru iminent sau în timpul sau 

după producerea unui dezastru, în 
scopul abordării consecințelor 

adverse imediate ale acestuia; 

 

c) răspunsul – 
realizat prin 

ansamblul 

activităților 
întreprinse de 

autoritățile și 

instituțiile publice, 
operatorii 

economici, 

organizațiile 
necomerciale și de 

persoane pentru 

limitarea sau 
lichidarea 

consecințelor unor 

situații de criză;  

Noțiunea 

„răspuns” din 

Decizia UE 

1313/2013 se referă 
concret, la răspunsul 

în cadrul 

Mecanismului 
Uniunii, iar Etapa 

„răspuns” din 

Legea nr.248/2025 
se referă la un 

răspuns la 

evenimente de nivel 
național. 

 

Respectiv, reieșind 
din domeniul de 

aplicare specificat în 
art.2 al proiectului 

considerăm necesar 

de preluat anume 
noțiunea de 

„răspuns” din actul 

normativ al Uniunii 
Europene. 

  

(Articolul 2. 

Domeniul de 

aplicare 



(1) Prezenta lege se 
aplică tuturor 

activităților de 

cooperare în cadrul 

Mecanismului la 

care participă 

Republica Moldova, 
inclusiv în domeniile 

prevenirii, pregătirii 

și răspunsului la 

dezastre”). 

Decizia UE 1313/2013 

3. „pregătire” înseamnă o stare de 
promptitudine și o capabilitate a 

mijloacelor umane și materiale, a 

structurilor, comunităţilor și 
organizaţiilor, obţinute ca urmare 

a unor acţiuni prealabile, care 

permit asigurarea unui răspuns 
rapid și eficace la dezastre,; 

 

Proiect: 

17. pregătire – o stare de 

promptitudine și o capabilitate a 

resurselor umane și materiale, a 
autorităților, comunităților și 

organizațiilor obținute prin acțiuni 

prealabile de planificare, instruire 
și exerciții și care permit 

asigurarea unui răspuns rapid și 

eficace la dezastre; 
 

b) pregătirea – 

realizată prin 
menținerea stării de 

promptitudine și o 

capabilitate a 
mijloacelor umane și 

materiale ale 

structurilor 
comunităților și 

organizațiilor, 

obținute ca urmare a 
unor acțiuni 

prealabile care 

permit asigurarea 
unui răspuns rapid și 

eficace la situații de 

criză; 

Noțiunea 

„pregătire” din 
Decizia UE 

1313/2013 și Etapa 

„pregătire” din 
Legea 248/2025, au 

un conținut apropiat. 

Actul normativ al 
Uniunii Europene 

concretizează că 

pregătirea este 
pentru răspuns rapid 

la „dezastre”, iar 

Legea nr.248/2025, 
specifică că 

răspunsul este pentru 

situații de criză). 
Respectiv, reieșind 

din domeniul de 

aplicare specificat în 
art.2 al proiectului 

considerăm necesar 

de preluat anume 
noțiunea de 

„pregătire” din actul 

normativ al Uniunii 
Europene. 



Decizia UE 1313/2013 

4. „prevenire” înseamnă orice 

acţiune care are drept scop 

reducerea riscurilor sau atenuarea 
consecinţelor adverse ale unui 

dezastru asupra persoanelor, a 

mediului și a bunurilor materiale, 
inclusiv asupra patrimoniului 

cultural; 

Proiect: 

16. prevenire – ansamblul 

măsurilor destinate reducerii 

riscurilor sau diminuării efectelor 
negative ale dezastrelor asupra 

persoanelor, mediului și bunurilor 

materiale, inclusiv asupra 
patrimoniului cultural; 

 

 

a) prevenirea – 
realizată prin 

identificarea, analiza 

și evaluarea 
riscurilor, precum și 

activitățile de 

diminuare a 
probabilității de 

manifestare a 

acestora sau de 

evitare a producerii 

impactului;  

  Noțiunea 

„prevenire” din 

Decizia UE 

1313/2013 și Etapa 
„prevenire” din 

Legea 248/2025, au 

un conținut relativ 
apropiat.  

  Actul normativ al 

Uniunii Europene 

concretizează că 

prevenirea „are 

drept scop reducerea 
riscurilor sau 

atenuarea 

consecinţelor 
adverse ale unui 

dezastru”.   

  Etapa „prevenire” 
din Legea 

nr.248/2025, nu 

concretizează acest 
aspect, dar reieșind 

din sfera de aplicare 

a Legii nr.248/2025 
(aplicare la nivel 

național) se propune, 

în cadrul proiectului 
preluarea noțiunii de 

„prevenire” din actul 

normativ al Uniunii 
Europene. 

 

Urmare a consultărilor ulterioare cu Ministerul Justiției, 

obiecția respectivă a fost soluționată. 
 

 7. La art. 5 alin. (1), referința la Legea nr. 248/2025 

se va reda prin indicarea denumirii complete a 

actului normativ. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat, conform propunerii înaintate. 

 8. La art. 6 alin. (1) și (2), cu referire la textul 

„evaluări inter pares (peer review)” se notează 

că în conformitate cu rigorile de redactare a 

actelor normative, în cazul în care se impune 

folosirea unor termeni şi expresii din alte limbi, 

se indică, după caz, corespondentul acestora în 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat, conform propunerii înaintate, fiind 

explicat termenul „inter pares” la prima utilizare, iar 

termenul de „peer review” a fost exclus. 

 



limba română. Totodată, în cazul în care 

noțiunea „evaluare inter pares” desemnează o 

procedură distinctă în cadrul Mecanismului, se 

va examina oportunitatea definirii acesteia la art. 

3 sau explicării la prima utilizare. 

 9. La art. 8 alin. (5) cuvintele „din prezentul 

articol” se vor exclude ca fiind excedente.  

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat, conform propunerii înaintate. 

 10. La art. 10, redacția propusă pentru alin. (1) 

prevede că angajarea capacităților rescEU se 

realizează „în conformitate cu normele stabilite 

de UE”, iar alin. (6) utilizează formula „conform 

normelor și în coordonare cu UE”.  

Sub acest aspect se notează că potrivit normelor 

de tehnică legislativă, în cuprinsul dispozițiilor 

normative nu sunt admisibile trimiterile directe 

și generale la actele juridice ale Uniunii 

Europene sau la „normele stabilite de UE”, în 

calitate de temei nemijlocit pentru aplicarea 

unor obligații interne. Prin urmare, trimiterile 

respective se vor exclude ori se vor substitui cu 

trimiteri la Acordul dintre Republica Moldova, 

pe de o parte, și Uniunea Europeană, pe de altă 

parte, privind participarea Republicii Moldova 

la Mecanismul de Protecție Civilă al Uniunii 

Europene, ratificat prin Legea nr. 345/2023, 

precum și la actele normative naționale care vor 

stabili procedura de angajare, utilizare, finanțare 

și demobilizare a capacităților rescEU. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat, conform propunerii înaintate, la alin. 

(1) al art. 10, fiind exclus textul „în conformitate cu normele 

stabilite de UE”. 

La alin (6) au fost excluse cuvintele „conform normelor”, 

fiind păstrate cuvintele „în coordonare cu UE”. 

Norma respectivă reiese din art.12 în special alin. (5) – (6), 

(8) a Deciziei 1313/2013 

(5)   Statul membru care deține, închiriază ori deține în 

sistem de leasing capacități rescEU asigură înregistrarea 

capacităților respective în CECIS, precum și 

disponibilitatea și trimiterea pe teren a capacităților 

respective pentru operațiuni din cadrul mecanismului 

Uniunii. 

Capacitățile rescEU pot fi utilizate numai în scopuri 

naționale, astfel cum se menționează la articolul 23 

alineatul (4a), atunci când nu sunt utilizate sau nu sunt 

necesare pentru operațiuni de răspuns în cadrul 

mecanismului Uniunii. 

Capacitățile rescEU se utilizează în conformitate cu actele 

de punere în aplicare adoptate în temeiul articolului 32 

alineatul (1) litera (g) și cu contractele operaționale dintre 

Comisie și statul membru care deține, închiriază ori deține 

în sistem de leasing astfel de capacități, care detaliază 

termenii și condițiile de trimitere pe teren a capacităților 

rescEU, inclusiv participarea personalului. 



(6)   Capacitățile rescEU sunt disponibile pentru operațiuni 

de răspuns în cadrul mecanismului Uniunii în urma unei 

solicitări de asistență prin ERCC, în conformitate cu 

articolul 15 sau cu articolul 16 alineatele (1)-(9) și 

alineatele (11), (12) și (13). Decizia referitoare la trimiterea 

lor pe teren și la demobilizare, precum și orice decizie în caz 

de cereri concurente sunt luate de Comisie, în strânsă 

coordonare cu statul membru solicitant și statul membru 

care deține, închiriază ori deține în sistem de leasing 

capacitatea, în conformitate cu contractele operaționale 

astfel cum sunt prevăzute la alineatul (5) al treilea paragraf 

din prezentul articol. 

Statul membru pe teritoriul căruia sunt trimise capacități 

rescEU este responsabil pentru conducerea operațiunilor de 

răspuns. În cazul trimiterii pe teren în afara Uniunii, statele 

membre care găzduiesc capacități rescEU sunt responsabile 

pentru asigurarea integrării depline a capacităților rescEU 

în răspunsul global. 

(8)   Coordonarea între diversele capacități de răspuns este 

facilitată, după caz, de Comisie prin ERCC, în conformitate 

cu articolele 15 și 16. 

 11. La art. 13 alin. (4), textul „expiră după o 

perioadă de 90 de zile” se va reconsidera, 

întrucât nu este propriu naturii juridice a cererii 

de asistență.  

În acest sens, se va utiliza o formulare care să 

reflecte cu precizie efectele juridice urmărite, 

după caz, încetarea valabilității cererii, 

retragerea acesteia sau necesitatea actualizării 

informațiilor care justifică menținerea solicitării 

de asistență.  

Se acceptă. 

Norma respectivă este specificată în alin (1) a art. 15 și art. 

16 a Deciziei UE 1313/2013: 

„Articolul 15 Răspunsul la dezastre pe teritoriul Uniunii 

▼M2 

(1)   În caz de dezastru sau de dezastru iminent pe teritoriul 

Uniunii, statul membru afectat poate solicita asistență prin 

ERCC. Solicitarea trebuie să fie cât mai precisă posibil. 

Cererea de asistență expiră după o perioadă maximă de 

90 de zile, cu excepția cazului în care se furnizează ERCC 

noi elemente care justifică necesitatea continuării asistenței 

sau a unei asistențe suplimentare.”. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32019D0420


Articolul 16 Promovarea coerenței cu privire la răspunsul 

la dezastre în afara Uniunii 

▼M2 

(1)   În caz de dezastru sau de dezastru iminent în afara 

Uniunii, țara afectată poate solicita asistență prin ERCC. 

Asistența poate fi solicitată și de către sau prin intermediul 

Organizației Națiunilor Unite sau al agențiilor acesteia ori 

de către o organizație internațională relevantă. Cererea de 

asistență expiră după o perioadă maximă de 90 de zile, cu 

excepția cazului în care se furnizează ERCC noi elemente 

care justifică necesitatea continuării asistenței sau a unei 

asistențe suplimentare.”. 

 

În vederea precizării normei juridice conform propunerilor 

înaintate, alin (4) al art.13 a fost ajustat și expus în 

următoarea redacție: 

„(4) Cererea de asistență este expediată de punctul național 

de contact și este valabilă 90 de zile, dacă nu sunt furnizate 

elemente noi care justifică continuitatea cererii.” 

 12. La art. 14 alin. (2) și (3), cuvintele „într-un 

termen cât mai scurt posibil” se vor reconsidera, 

întrucât au un caracter imprecis și nu asigură 

previzibilitatea aplicării normei. Având în 

vedere că dispozițiile vizează adoptarea deciziei 

privind acordarea asistenței și asigurarea 

transportului acesteia, se va indica un termen 

determinat sau, după caz, criterii obiective care 

să permită stabilirea momentului de realizare a 

acțiunilor respective.  

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat, inclusiv luând în considerare 

propunerile primite prin Raportul de expertiza anticorupție 

(nr.ELO26/11596 din 22.06.2026). 

 13. La art. 22, atribuția Centrului Național de 

Management al Crizelor se va reformula prin 

corelare cu art. 34 și art. 39 alin. (1) din Legea 

Se acceptă. 

Art. 21 (după renumerotate) a fost completat și expus în 

următoare redacție: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32019D0420


nr. 248/2025 privind managementul situațiilor 

de criză.  

În redacția propusă, rolul Centrului este limitat 

la coordonarea interinstituțională pe timpul 

situațiilor de criză care implică activarea 

Mecanismului, fără a reflecta atribuțiile acestuia 

privind coordonarea la nivel național a 

activităților de prevenire, pregătire, răspuns și 

recuperare, integrarea informațiilor și 

formularea propunerilor către Comisia 

Națională de Management al Crizelor.  

Totodată, norma se va formula astfel încât să nu 

dubleze atribuțiile operaționale ale autorității 

naționale competente în domeniul protecției 

civile. 

„Articolul 21. Atribuțiile Centrului Național de 

Management al Crizelor 

Centrul Național de Management al Crizelor, asigură 

coordonarea interinstituțională pe timpul situațiilor de criză 

care implică activarea Mecanismului, cât și alte atribuții 

stabilite în Legea nr.248/2025 privind managementul 

situațiilor de criză.”. 

 

În art. 22 (după renumerotate – art. 21.) au fost specificate 

atribuțiile CNMC doar în „procesul de coordonare 

interinstituțională pe timpul situațiilor de criză care implică 

activarea Mecanismului” și nu limitează alte atribuțiile ale 

CNMC specificate în Legea nr.248/2025. 

 

Articolele specificate ale Legii nr.248/2025 prevăd 

următoarele: 

 „Articolul 34. Responsabilitățile Comisiei Naționale de 

Management al Crizelor Responsabilitățile Comisiei 

Naționale de Management al Crizelor sunt următoarele:  

a) decide, pe baza propunerilor Centrului Național de 

Management al Crizelor, asupra opțiunilor strategice de 

pregătire sau de răspuns la crize iminente ori care s-au 

manifestat, inclusiv de comunicare publică;  

b) emite decizii obligatorii pentru conducătorii autorităților 

și ai instituțiilor publice, ai operatorilor economici sau ai 

altor entități, precum și pentru persoane cu scopul de a 

asigura coordonarea strategică a pregătirii răspunsului la 

crize și a recuperării după crize; c) analizează produsele 

informative puse la dispoziție de Centrul Național de 

Management al Crizelor cu privire la riscurile și 

amenințările identificate sau cu privire la intensitatea, 

impactul și efectele unei crize manifestate și propune 

Guvernului, Președintelui Republicii Moldova, Consiliului 



Național de Securitate sau altor autorități și instituții 

publice luarea unor măsuri și adoptarea unor decizii, 

inclusiv de suplimentare a resurselor, în vederea prevenirii, 

reducerii sau eliminării efectelor curente sau potențiale ale 

crizei;  

d) analizează datele și rapoartele puse la dispoziție de 

Centrul Național de Management al Crizelor sau transmise 

de alte autorități și instituții publice cu privire la modul în 

care activitățile de pregătire și de răspuns la situațiile de 

criză conduc la îndeplinirea efectelor strategice stabilite și 

emite decizii corective. 

Articolul 39. Înființarea Centrului Național de Management 

al Crizelor  

(1) Centrul Național de Management al Crizelor (denumit 

în continuare și Centru) este o autoritate administrativă 

centrală, aflată în subordinea Guvernului, care 

coordonează la nivel național ansamblul activităților de 

management al crizelor.  

(2) Centrul este o persoană juridică de drept public, dispune 

de conturi în Trezoreria de Stat, de ștampilă cu imaginea 

Stemei de Stat a Republicii Moldova și de alte atribute 

necesare stabilite de legislație pentru funcționare.  

(3) Structura și efectivul-limită ale Centrului, precum și alte 

aspecte de organizare și funcționare se aprobă prin 

hotărâre de Guvern.”. 

 

Proiectul a fost avizat de CNMC, care nu au avut obiecții la 

aspectul vizat. 

 14. La art. 24, textul „semnat la Chișinău la 29 

septembrie 2023,” se va exclude ca fiind 

excedent.  

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat, conform propunerii înaintate. 

 15. La art. 30 alin. (1), norma se va corela cu art. 29. 

În redacția propusă, legea intră în vigoare la 

Se acceptă. 



expirarea termenului de 12 luni de la data 

publicării, în timp ce art. 29 instituie obligația 

informării Comisiei Europene în termen de o 

lună de la data publicării. 

Proiectul a fost ajustat, art. 28 (după renumerotare) fiind 

expus în următoarea redacție: 

„Articolul 28. Informarea Comisiei Europene 

Autoritatea națională competentă în domeniul protecției 

civile, la data intrării în vigoare a prezentei legi, va informa 

Comisia Europeană despre desemnarea ei în calitate de 

autoritate națională competentă pentru cooperarea cu 

Mecanismul și punct național de contact.”. 

Centrul Național 

Anticorupție 

(Scrisoarea 

nr.06/2/11274 din 

22.06.2026, Raport de 

expertiză anticorupție 

nr.ELO26/11596 din 

22.06.2026) 

1.   III. Analiza detaliată a factorilor de risc și a 

riscurilor de corupție ale proiectului 

 

Art.10 alin.(3) potrivit proiectului de lege 

Articolul 10. Capacități rescEU [...] (3) 

Capacitățile angajate de Republica Moldova în 

rescEU pot fi achiziționate, închiriate, deținute 

în sistem de leasing sau contractate în alt mod. 

 

  Obiecții: 

  Expresia „contractate în alt mod” este 

ambiguă. Aceasta poate eluda reglementările 

obligatorii ale legislației în vigoare în domeniul 

achizițiilor publice, permițând favorizarea unor 

operatori economici prin metode de contractare 

netransparente, sub pretextul participării la 

Mecanismul de protecție civilă al Uniunii 

Europene.  

  Neindicarea exhaustivă sau prin trimitere 

exactă a formelor juridice de contractare oferă 

autorităților contractante discreție excesivă în 

selectarea operatorilor economici și în angajarea 

fondurilor publice. Sub pretextul participării la 

Mecanismul UE, prevederile propuse la 

articolul 10 alineatul (3) creează posibilitatea de 

Se acceptă. 

Alin. (3) al art. 10 a fost ajustat și expus în următoarea 

redacție: 

„(3) Capacitățile angajate de Republica Moldova în rescEU 

pot fi achiziționate, închiriate, deținute în sistem de leasing 

sau contractate prin alte proceduri reglementate expres de 

legislația în domeniul achizițiilor publice.”. 



a ocoli procedurile transparente și concurențiale 

impuse de legislația națională a achizițiilor 

publice, iar ca urmare încheierea unor contracte 

preferențiale, prin favorizarea anumitor grupuri 

de interese și utilizarea ineficientă a banului 

public. 

 Recomandări:  

 Reconsiderarea prevederilor propuse conform 

obiecțiilor expuse supra, prin excluderea 

cuvintelor ” contractate în alt mod” (de exemplu, 

”contractate prin alte proceduri reglementate 

expres de legislația în domeniul achizițiilor 

publice”). 

 

Factori de risc:  

● Formulare ambiguă care admite interpretări 

abuzive ● Lipsa/insuficiența transparenței 

funcționării entităților publice 

Riscuri de corupţie:  

● Generale  

● Încurajarea sau facilitarea actelor de: - 

utilizare neconformă a fondurilor și/sau a 

patrimoniului 

● Legalizarea actelor de: - abuz de serviciu 

 2.  Art.13 alin.(2) potrivit proiectului de lege  

Articolul 13. Solicitarea de asistență prin 

intermediul Mecanismului [...] 

 (2) În situații determinate de un risc sporit, 

Republica Moldova poate solicita, de asemenea, 

asistență sub forma unei prepoziționări 

temporare a capacităților de răspuns, a unei 

echipe de experți pentru a facilita coordonarea la 

Se acceptă. 

Norma respectivă este prevăzută în alin. (2) a art. 15 al 

Deciziei UE 1313/2013.  

„Articolul 15 Răspunsul la dezastre pe teritoriul Uniunii 

▼B 

(2)   În situații excepționale determinate de un risc sporit, 

un stat membru poate solicita, de asemenea, asistență sub 

forma unei prepoziționări temporare a capacităților de 

răspuns.”. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32013D1313


fața locului sau pentru a furniza consultanță 

tehnică. 

 

Obiecții:  

Potrivit normei citate, Republica Moldova poate 

solicita asistența internațională prin intermediul 

Mecanismului de protecție civilă al UE în 

„situații determinate de un risc sporit”. 

Termenul „risc sporit” nu este definit în 

proiectul de lege, lăsând la latitudinea 

autorităților competente sau a factorilor de 

decizie de a decide oportunitatea momentului în 

care pot fi declanșate proceduri speciale. 

Absența unor criterii obiective, cuantificabile și 

exhaustive pentru a defini acest „risc” creează 

un potențial de abuz de putere, fie prin 

extinderea arbitrară a noțiunii de „risc sporit” 

pentru a justifica solicitarea nejustificată a 

asistenței internaționale și, implicit, generarea 

unor cheltuieli, fie prin restricționarea artificială 

a acesteia, ceea ce poate duce la inacțiune din 

partea autorităților în situații de criză reală. 

 

Recomandări: 

Recomandăm completarea articolului 3 din 

proiect cu definiția clară a „situației determinate 

de un risc sporit”. 

 

Factori de risc:  

● Introducerea termenilor noi care nu au o 

definiție în legislație sau în proiect  

● Lipsa/ambiguitatea procedurilor 

administrative 

 

Directiva UE 1313/2013 nu definește termenul de „risc 

sporit”. 

 

Luând în considerare factorii de risc specificați în expertiză, 

proiectul a fost ajustat, termenul de „risc sporit” fiind 

înlocuit cu noțiunea de  „dezastru iminent”, care este definit 

în art.3 „9.dezastru iminent – dezastru care este gata să se 

producă și nu poate fi evitat;”.  

 

 

  



 

Riscuri de corupţie:  

● Generale 

 3. Art.14 alin.(2) potrivit proiectului de lege 

 Articolul 14. Oferirea de asistență prin 

intermediul Mecanismului  

(2) Decizia cu privire la acordarea asistenței 

solicitate prin intermediul Mecanismului 

(inclusiv pentru prepoziționări temporare a 

capacităților de răspuns) este luată de Prim-

ministru, la propunerea Ministrului Afacerilor 

Interne, într-un termen cât mai scurt posibil.  

(3) Autoritățile publice naționale întreprind 

toate măsurile necesare pentru a asigura 

transportul asistenței acordate într-un termen cât 

mai scurt posibil. 

 

Obiecții:  

Normele propuse vor crea confuzii la aplicare 

referitor la termenul în care este luată de către 

Prim-ministru decizia cu privire la acordarea 

asistenței solicitate prin intermediul 

Mecanismului și termenul în care se acordă 

transportul asistenței de către autoritățile publice 

naționale.  

Expresiile ”într-un termen cât mai scurt posibil” 

și ”într-un termen cât mai scurt posibil” conferă 

o marjă de discreție factorilor de decizie în 

stabilirea termenilor, care pot fi folosite abuziv 

pentru a evita obligațiile legale ce le revin. Lipsa 

unor reglementări clare în aceste situații vor 

genera precondiții pentru abuzuri și, în 

consecință, pot fi considerat coruptibile. 

Se acceptă. 

 

Conform prevederilor Deciziei 1313/2013:  

„Articolul 15 Răspunsul la dezastre pe teritoriul Uniunii 

4)   Orice stat membru căruia îi este adresată o solicitare 

de asistență prin intermediul mecanismului Uniunii decide 

cu promptitudine dacă este în măsură să acorde asistența 

care i-a fost solicitată și informează statul membru 

solicitant cu privire la decizia sa, prin intermediul CECIS, 

menționând amploarea, condițiile și, după caz, costurile 

asistenței pe care ar putea să o acorde. ERCC informează 

statele membre în permanență.”. 

 

Luând în considerare factorii de risc specificați în 

expertiză, proiectul a fost ajustat, astfel alin. (2) și (3) a 

art.14 au fost expuse în următoarea redacție: 

„(2) Decizia cu privire la acordarea asistenței solicitate 

prin intermediul Mecanismului (inclusiv pentru 

prepoziționări temporare a capacităților de răspuns) este 

luată imediat de Prim-ministru, la propunerea Ministrului 

Afacerilor Interne. 

(3) Entitățile implicate întreprind toate măsurile necesare 

pentru a asigura transportul asistenței acordate în condițiile 

stabilite la art.8, alin. (3), lit. b);”. 

 

Prevederi vizate de la art. 8 a proiectului: 

„Articolul 8. Module, alte capacități de răspuns  

(3) Modulele pot cuprinde resursele mai multor autorități 

naționale din Republica Moldova sau resursele autorităților 



 

Recomandări:  

Pentru a evita interpretări abuzive, se recomandă 

substituirea cuvintelor ”într-un termen cât mai 

scurt posibil” și ”într-un termen cât mai scurt 

posibil” prin stabilirea unui termen imperativ și 

concret în care este luată de către Prim-ministru 

decizia cu privire la acordarea asistenței 

solicitate prin intermediul Mecanismului și 

termenul în care se acordă transportul asistenței 

de către autoritățile publice naționale. 

 

Factori de risc:  

● Lipsa/ambiguitatea procedurilor 

administrative  

● Lipsa unor termene concrete/termene 

nejustificate/prelungirea nejustificată a 

termenilor 

 

Riscuri de corupţie:  

● Generale  

● Legalizarea actelor de: - abuz de serviciu 

 

din alte state membre și participante și trebuie să respecte 

cerințele generale minime: 

b) sunt capabile să fie trimise în misiune într-un timp foarte 

scurt, care nu depășește termenul stabilit de Comisia 

Europeană;”. 

 

 

 

 

 

 4.   IV. Concluzia expertizei  

  Proiectul a fost elaborat de către Ministerul 

Afacerilor Interne și are drept scop crearea 

cadrului juridic național complet pentru 

participarea deplină a Republicii Moldova la 

Mecanismul de protecție civilă al Uniunii 

Europene. Acesta urmărește eficientizarea 

cooperării în domeniul gestionării dezastrelor 

(prevenire, pregătire și răspuns), definirea clară 

a atribuțiilor autorităților naționale, integrarea în 

Se acceptă. 

Proiectul a fost modificat conform propunerilor înaintate, 

viind prezentate argumentările specifice pentru fiecare 

recomandare. 



structurile europene de profil (CECIS, rescEU), 

precum și asigurarea garanțiilor logistice, 

financiare, sociale și juridice pentru personalul 

implicat în misiuni.  

  Prin proiect se propune adoptarea legii privind 

participarea Republicii Moldova la Mecanismul 

de protecție civilă al Uniunii Europene în 

corelare cu Legea nr. 248/2025 privind 

managementul situațiilor de criză, făcând 

trimiteri directe la instituțiile și procedurile 

prevăzute de aceasta și asigurând astfel 

complementaritatea și coerența cadrului 

normativ național.  

  Proiectul promovează interesul public privind 

consolidarea rezilienței naționale și creșterea 

nivelului de siguranță a cetățenilor Republicii 

Moldova în fața riscurilor și dezastrelor majore, 

prin alinierea la standardele de protecție ale 

Uniunii Europene.  

  Însă, analiza detaliată a proiectului de decizie a 

evidențiat anumite carențe manifestate prin 

utilizarea unei terminologii nedefinite pentru 

declanșarea mecanismelor de asistență 

internațională, includerea unor expresii precum 

„situații determinate de un risc sporit” și ”într-

un termen cât mai scurt posibil” lipsește 

prevederile propuse de proiect de predictibilitate 

și forță executorie.  

  La fel, prin introducerea unor formulări 

ambigue, precum „contractate în alt mod”, în 

absența unor trimiteri clare la formele juridice 

de contractare, proiectul riscă să submineze 

cadrul normativ privind achizițiile publice.  



  Prin urmare, proiectul de decizie conține 

factori de risc și riscuri de corupție, fiind 

recomandabil revizuirea acestuia prin prisma 

obiecțiilor și recomandărilor prezentate în 

prezentul raport de expertiză anticorupție. 

  Evaluarea Direcției Generale pentru 

Protecție Civilă și Operațiuni de Ajutor 

Umanitar a Comisiei Europene (DG ECHO  

 

Direcția Generală 

pentru Protecție Civilă 

și Operațiuni de Ajutor 

Umanitar a Comisiei 

Europene (DG ECHO) 

(mesaj în format 

electronic, 09.10.2026) 

1. Draft Law on the 

participation of the 

Republic of Moldova 

in the European Union 

Civil Protection 

Mechanism (UCPM) – 

DG ECHO assessment 

 

 

 

Overall, the draft Law 

appears broadly 

compatible with 

Decision No 

1313/2013/EU and its 

implementing 

framework.  

 

 

It pursues two 

complementary 

objectives:  

 

(i) transposing key 

UCPM concepts and 

Proiect de lege 

privind participarea 

Republicii Moldova 

la mecanismul de 

protecție civilă al 

Uniunii Europene 

(UCPM) – 

evaluarea DG 

ECHO 

 

În ansamblu, 

proiectul de lege 

pare, în linii mari, 

compatibil cu 

Decizia nr. 

1313/2013/UE și cu 

cadrul său de punere 

în aplicare.  

Acesta urmărește 

două obiective 

complementare:  

 

(i) transpunerea 

principalelor 

concepte și obligații 

S-a luat act. 



obligations into the 

national legal 

framework; and  

(ii) establishing 

national procedures for 

participation in the 

Mechanism, including 

for requesting and 

providing assistance, 

committing response 

capacities, and 

coordinating with the 

European Commission 

and other Participating 

States.  

While certain 

provisions may not be 

strictly necessary from 

an EU-law perspective, 

their inclusion 

provides greater legal 

certainty and 

transparency as 

regards the respective 

responsibilities of 

national authorities. 

 

 

 

 

 

 

ale UCPM în cadrul 

juridic național; și  

(ii) stabilirea 

procedurilor 

naționale de 

participare la 

mecanism, inclusiv 

pentru solicitarea și 

furnizarea de 

asistență, angajarea 

capacităților de 

răspuns și 

coordonarea cu 

Comisia Europeană 

și cu alte state 

participante.  

Deși este posibil ca 

anumite dispoziții 

să nu fie strict 

necesare din 

perspectiva 

dreptului UE, 

includerea lor oferă 

o mai mare 

securitate juridică și 

transparență în ceea 

ce privește 

responsabilitățile 

respective ale 

autorităților 

naționale. 

 



The draft also 

reinforces 

implementation of the 

UCPM by converting 

certain expectations, 

which under the EU 

framework largely rely 

on solidarity and 

cooperation, into 

explicit national 

obligations. This is 

particularly relevant 

for: 

Proiectul 

consolidează, de 

asemenea, punerea 

în aplicare a UCPM 

prin transformarea 

anumitor așteptări, 

care, în temeiul 

cadrului UE, se 

bazează în mare 

măsură pe 

solidaritate și 

cooperare, în 

obligații naționale 

explicite. Acest 

lucru este deosebit 

de relevant pentru: 
 

 2. • • National disaster risk 

assessment. Article 5 

establishes an 

obligation to conduct, 

update and submit to 

the European 

Commission a 

summary of the 

national disaster risk 

assessment.  

• This provides a useful 

legal basis for the 

systematic collection 

and sharing of risk 

information.  

It would, however, be 

useful to clarify 

• • Evaluarea 

națională a riscului 

de dezastre. 

•  Articolul 5 

stabilește obligația 

de a efectua, de a 

actualiza și de a 

transmite Comisiei 

Europene un 

rezumat al evaluării 

naționale a 

riscurilor de 

dezastre.  

• Aceasta oferă un 

temei juridic util 

pentru colectarea și 

schimbul sistematic 

Precizare. 

Articolul 5 al proiectului transpune prevederile lit. (a), alin. 

(1) al art. 6 Managementul riscurilor al Deciziei UE 

1313/2013 și prevede următoarele: 

„Articolul 5. Evaluarea națională a riscurilor dezastrelor 

(1) Evaluarea națională a riscurilor dezastrelor este 

organizată în conformitate cu ghidurile și standardele UE 

relevante și este desfășurată conform prevederilor Legii nr. 

248/2025 privind managementul situațiilor de criză.”. 

Procesul de evaluare a riscurilor la nivel național este 

prevăzut în Legea nr.248/2025 privind managementul 

situațiilor de criză, care specifică următoarele: 

„Articolul 6. Evaluarea națională de risc 

(1) Centrul Național de Management al Crizelor, cu 

sprijinul instituțiilor principale și în coordonare cu 

Consiliul Național de Securitate, elaborează o evaluare 

națională cu scopul asigurării prioritare a securității umane 



whether this 

assessment is limited 

to civil protection risks 

or forms part of a 

broader cross-sectoral 

national risk 

assessment 

framework, and how it 

relates to other sectoral 

assessments and the 

role of the National 

Crisis Management 

Centre (NCMC). 

de informații 

privind riscurile.  

Cu toate acestea, ar 

fi util să se clarifice 

dacă această 

evaluare se 

limitează la riscurile 

de protecție civilă 

sau face parte dintr-

un cadru național 

transsectorial mai 

larg de evaluare a 

riscurilor, precum și 

modul în care 

aceasta se referă la 

alte evaluări 

sectoriale și la rolul 

Centrului național 

de gestionare a 

crizelor (NCMC). 
 

și a continuității funcțiilor statului, având un rol în 

identificarea, evaluarea și ierarhizarea riscurilor ce pot 

conduce la declanșarea unor crize generate de pericole sau 

amenințări, și o supune spre aprobare Prim-ministrului. 

(2) Toate autoritățile și instituțiile publice au 

responsabilitatea de a realiza propriile evaluări sectoriale 

ale riscurilor ce pot conduce la declanșarea unor situații 

de criză în domeniile lor de competență, inclusiv luând în 

considerare riscurile generate de sărăcie, de strămutare și 

de excluziunea socială. 

(3) Autoritățile și instituțiile publice vor avea în vedere 

integrarea rezultatelor evaluărilor sectoriale de risc și ale 

evaluării naționale de risc în activitățile de elaborare a 

documentelor de planificare pentru situații de criză, de 

continuitate a activităților, precum și a documentelor de 

planificare urbană, de creștere a rezilienței infrastructurii 

sau de adaptare climatică. 

(4) Evaluarea națională de risc se realizează la fiecare 5 ani 

sau în cazul unor schimbări majore ale mediului de 

securitate, cu actualizarea anuală a Planului național de 

management al crizelor. 

(5) Evaluarea națională de risc presupune realizarea, în 

paralel sau subsecvent, a unei evaluări a capabilităților de 

management al situațiilor de criză. 

(6) Centrul Național de Management al Crizelor publică 

anual, până în data de 1 septembrie, pe propriul site web 

oficial sau pe cel al Guvernului, o sinteză a rezultatelor 

procesului de management al situațiilor de criză, precum și 

a recomandărilor de consolidare a capabilităților în acest 

sens. 

(7) Metodologia de elaborare a evaluării naționale de risc 

de către Centrul Național de Management al Crizelor se 

aprobă prin hotărâre de Guvern.”. 



 

  Respectiv, procesul prevedere evaluarea tuturor riscurilor 

inclusiv celor în domeniul protecției civile. 

 Acțiunea dată se va desfășura în condițiile stabilite prin 

Legea nr.248/2025. 

 3. • • Host Nation 

Support (HNS). 

•  Articles 13, 18 and 

22 provide a legal 

basis for HNS and 

identify the 

authorities involved.  

For completeness, 

consideration could 

be given to expressly 

designating an HNS 

contact point, in line 

with Article 45(2) of 

UCPM Implementing 

Decision (EU) 

2025/704, either on a 

permanent basis or 

for individual 

emergencies. 

• • Suportul națiunii 

gazdă (HNS).  

• Articolele 13, 18 și 22 

oferă un temei juridic 

pentru HNS și 

identifică autoritățile 

implicate. 

Din motive de 

exhaustivitate, s-ar 

putea lua în 

considerare 

desemnarea în mod 

expres a unui punct 

de contact HNS, în 

conformitate cu 

articolul 45 alineatul 

(2) din Decizia de 

punere în aplicare 

(UE) 2025/704 a 

UCPM, fie în mod 

permanent, fie pentru 

situații de urgență 

individuale. 
 

Precizare. 

Modalitatea de acordarea a HNS a fost stabilită anterior 

elaborării proiectului de lege privind participarea Republicii 

Moldova la Mecanismul de protecție civilă a Uniunii 

Europene și este prevăzută în  Hotărîrea Guvernului nr. 

408/2017 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind 

suportul ţării-gazdă în situaţii excepţionale. 

 

Conform pct.2 al Hotărârii de Guvern respective, Serviciul 

Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale din subordinea 

Ministerului Afacerilor Interne (actualmente Inspectoratul 

General pentru Situații de Urgență), este desemnat punct 

naţional de contact pentru organizarea suportului ţării gazdă. 

Urmare a adoptării proiectului respectiv, Ministerul 

Afacerilor Interne va iniția elaborarea proiectului hotărârii 

de Guvern, pentru modificarea Hotărârii de Guvern nr. 

408/2017, în vederea ajustării la Legea nr.248/2025, cât și la 

prezentul proiect (mențiune specificată în Nota de 

fundamentare, compartimentul 8). 

 4. Two more targeted 

drafting points could 

be considered: 

• Definition of 

“module”. Article 3 

Ar putea fi avute în 

vedere alte două 

puncte de redactare 

specifice: 

Se acceptă. 

Noțiunea „modul a fost expusă identic prevederilor Deciziei 

UE 1313/2103: 

„14. modul – formă de organizare a capabilităților statelor 

membre autosuficientă și autonomă, predefinită, bazată pe 



could be aligned 

more closely with the 

definition contained 

in Article 4 of 

Decision No 

1313/2013/EU, in 

particular by 

reflecting the 

elements of a self-

sufficient and 

autonomous, 

predefined, task- and 

needs-driven 

arrangement of 

capabilities, or a 

mobile operational 

team, comprising 

human and material 

resources and defined 

by its intervention 

capacity or the tasks 

it can perform. 

• Definiția 

„modulului”. 

Articolul 3 ar putea fi 

aliniat mai 

îndeaproape la 

definiția de la 

articolul 4 din 

Decizia nr. 

1313/2013/UE, în 

special prin 

reflectarea 

elementelor unui 

mecanism de 

capacități autonom și 

autonom, predefinit, 

bazat pe sarcini și 

nevoi sau ale unei 

echipe operaționale 

mobile, care cuprinde 

resurse umane și 

materiale și care este 

definită prin 

capacitatea sa de 

intervenție sau prin 

sarcinile pe care le 

poate îndeplini. 
 

sarcini și necesități, sau o echipă operațională mobilă a 

statelor membre, care reprezintă o combinație de mijloace 

umane și materiale care poate fi descrisă sub aspectul 

capacității sale de intervenție sau prin sarcina (sarcinile) pe 

care este capabilă să o (le) îndeplinească;”. 

 

 

 5. • Experts under 

Article 8.  

 

The title and 

substance of Article 8 

could expressly refer 

to experts, in addition 

• Experți în temeiul 

articolului 8.  

Titlul și conținutul 

articolului 8 s-ar 

putea referi în mod 

expres la experți, pe 

lângă module și alte 

Precizare. 

  În alin (1) al Articolul 8, specifică că „Autoritatea 

națională competentă în domeniul protecției civile planifică 

și coordonează procesul de creare și dezvoltare a 

modulelor, a altor capacități de răspuns, și de pregătire a 

experților, în baza regulamentului aprobat de Guvern.”. 



to modules and other 

response capacities, 

including experts 

deployable as 

members of the EU 

Civil Protection 

Team (EUCPT). The 

competent national 

authority could be 

expressly entrusted 

with identifying and 

maintaining relevant 

expert profiles 

available for 

deployment through 

the Mechanism. 

capacități de răspuns, 

inclusiv la experți 

care pot fi trimiși ca 

membri ai echipei de 

protecție civilă a UE 

(EUCPT). Autorității 

naționale competente 

i s-ar putea încredința 

în mod expres sarcina 

de a identifica și de a 

menține profilurile 

relevante de experți 

disponibile pentru a fi 

desfășurate prin 

intermediul 

mecanismului. 
 

  Urmare a adoptării proiectului respectiv, Ministerul 

Afacerilor Interne va iniția elaborarea proiectului hotărârii 

de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind 

crearea și dezvoltarea modulelor, a altor capacități de 

răspuns și de pregătire a experților (mențiune specificată în 

Nota de fundamentare, compartimentul 8), care va fi aliniat 

la prevederile Deciziei de punere în aplicare (UE) 2025/704 

a Comisiei din 10 aprilie 2025 de stabilire a normelor de 

punere în aplicare a Deciziei nr. 1313/2013/UE a 

Parlamentului European și a Consiliului privind un 

mecanism de protecție civilă al Uniunii și de abrogare a 

Deciziilor de punere în aplicare 2014/762/UE și (UE) 

2019/1310 ale Comisiei. 

 

 6. Overall, the draft 

constitutes a useful 

national legal 

framework for 

Moldova’s 

participation in the 

UCPM and appears 

broadly compatible 

with the EU 

framework. 

The principal issue 

for further 

consideration is not 

substantive legal 

compatibility with 

the UCPM, but rather 

the clarity of the 

În ansamblu, 

proiectul constituie 

un cadru juridic 

național util pentru 

participarea 

Moldovei la UCPM 

și pare, în linii mari, 

compatibil cu cadrul 

UE. 

Principala problemă 

care trebuie 

examinată în 

continuare nu este 

compatibilitatea 

juridică materială cu 

UCPM, ci mai 

degrabă claritatea 

Precizare. 

Procesul respectiv este descris în art. 13 și 14 ale proiectului. 

„Articolul 13. Solicitarea de asistență prin intermediul 

Mecanismului 

(1) În cazul unui dezastru sau unui dezastru iminent 

Republica Moldova poate solicita asistență UE prin 

intermediul ERCC. 

(2) În situații determinate de un dezastru iminent, Republica 

Moldova poate solicita, de asemenea, asistență sub forma 

unei prepoziționări temporare a capacităților de răspuns, a 

unei echipe de experți pentru a facilita coordonarea la fața 

locului sau pentru a furniza consultanță tehnică.  

(3) Decizia cu privire la solicitarea de asistență externă prin 

intermediul Mecanismului este luată de Comisia Națională 

de Management al Crizelor, la propunerea Centrului 

Național de Management al Crizelor, în conformitate cu art. 



institutional 

interfaces and 

allocation of 

responsibilities 

during preparedness, 

activation and 

response.  

In particular, the 

chain of command 

and coordination 

during activation 

could be clarified to 

distinguish more 

explicitly between 

strategic or political 

coordination, inter-

institutional 

coordination, and 

operational 

coordination, which 

is especially 

important in multi-

hazard or cascading 

emergencies 

involving several 

authorities acting 

simultaneously.  

interfețelor 

instituționale și 

alocarea 

responsabilităților în 

timpul pregătirii, 

activării și 

răspunsului.  

În special, lanțul de 

comandă și 

coordonare în timpul 

activării ar putea fi 

clarificat pentru a 

face o distincție mai 

explicită între 

coordonarea 

strategică sau 

politică, coordonarea 

interinstituțională și 

coordonarea 

operațională, care 

este deosebit de 

importantă în 

situațiile de urgență 

cu mai multe pericole 

sau în cascadă care 

implică mai multe 

autorități care 

acționează simultan. 
 

34 al Legii nr. 248/2025 privind managementul situațiilor 

de criză. 

(4) Cererea de asistență este expediată de punctul național 

de contact și este valabilă 90 de zile, dacă nu sunt furnizate 

elemente noi care justifică continuitatea cererii.”. 

 

Articolul 14. Oferirea de asistență prin intermediul 

Mecanismului 

(1) În cazul recepționării unei solicitări de asistență prin 

intermediul Mecanismului, Republica Moldova examinează 

și decide dacă este în măsură să acorde asistența solicitată, 

precum și informează statul solicitant și Comisia Europeană 

despre aceasta, prin intermediul punctului național de 

contact. 

(2) Decizia cu privire la acordarea asistenței solicitate prin 

intermediul Mecanismului (inclusiv pentru prepoziționări 

temporare a capacităților de răspuns) este luată imediat de 

Prim-ministru, la propunerea Ministrului Afacerilor 

Interne. 

(3) Entitățile implicate întreprind toate măsurile necesare 

pentru a asigura transportul asistenței acordate în condițiile 

stabilite la art.8, alin. (3), lit. b); 

(4) Conducerea și coordonarea misiunilor de acordare a 

asistenței prin intermediul Mecanismului este asigurată de 

autoritatea națională competentă în domeniul protecției 

civile. 

(5) În cazul acordării asistenței prin intermediul 

Mecanismului Republica Moldova informează în 

permanență ERCC cu privire la activitățile desfășurate 

conform procedurilor Mecanismului. 

(6) Echipele și modulele Republicii Moldova care participă 

la misiunile de intervenție prin intermediul Mecanismului 

asigură menținerea unei legături strânse cu ERCC și cu 



echipele de experți prezente la fața locului conform 

procedurilor Mecanismului. 

(7) Decizia cu privire la trimiterea în misiuni externe a 

modulelor medicale sau a experților din domeniul medical 

se aprobă de către Prim-ministru, la propunerea comună a 

Ministrului Afacerilor Interne și a Ministrului Sănătății.”  

 

  Începând cu 1 ianuarie 2024, Republica Moldova a activat 

de două ori Mecanismul de Protecție Civilă al Uniunii 

Europene (UCPM), prin transmiterea unor solicitări de 

asistență internațională pentru gestionarea crizei energetice 

din iarna anului 2025 și a poluării fluviului Nistru în anul 

2026. 

  În cadrul acestor operațiuni, pentru recepționarea, 

coordonarea și facilitarea asistenței internaționale, inclusiv 

a echipelor de intervenție, experților și ajutoarelor materiale, 

au fost aplicate procedurile de sprijin al națiunii gazdă (Host 

Nation Support – HNS). 

 

  De la aderarea la Mecanismul de Protecție Civilă al Uniunii 

Europene, în calitate de stat participant, Republica Moldova 

a contribuit la eforturile europene de combatere a incendiilor 

forestiere prin participarea, în verile anilor 2024, 2025 și 

2026, cu echipe de pompieri la programul de prepoziționare 

desfășurat în Grecia. 

 7. It would also be important 

to ensure a stable and 

clearly designated point 

of contact for the ERCC 

that remains operational 

regardless of which 

authority coordinates a 

specific emergency or 

category of external 

assistance, and to clarify 

De asemenea, ar fi 

important să se asigure un 

punct de contact stabil și 

clar desemnat pentru 

ERCC, care să rămână 

operațional, indiferent de 

autoritatea care 

coordonează o situație de 

urgență specifică sau o 

categorie specifică de 

Precizare. 

În art. 7 al proiectului este prevăzută autoritatea care este 

desemnată ca punct de contact permanent pentru cooperarea 

cu UE prin intermediul Mecanismului, precum și punctul 

național de contact pentru comunicarea cu ERCC și anume  

„Autoritatea națională competentă în domeniul protecției 

civile din Republica Moldova”. 



how the crisis 

coordination role interacts 

with any broader cross-

sectoral preparedness and 

planning responsibilities 

that may already be 

regulated under existing 

crisis management 

legislation.  

Subject to targeted 

clarifications in the Law 

and/or secondary 

legislation, the framework 

should provide a sound 

basis for effective and 

predictable cooperation 

with the UCPM. 

asistență externă, și să se 

clarifice modul în care 

rolul de coordonare a 

crizelor interacționează 

cu orice responsabilități 

transsectoriale mai ample 

de pregătire și planificare 

care ar putea fi deja 

reglementate în temeiul 

legislației existente 

privind gestionarea 

crizelor.  

 

Sub rezerva unor 

clarificări specifice în 

lege și/sau în legislația 

secundară, cadrul ar 

trebui să ofere o bază 

solidă pentru o cooperare 

eficace și previzibilă cu 

UCPM. 
 

„Articolul 7. Autoritatea națională competentă și punctul 

național de contact 

(1) Autoritatea națională competentă în domeniul 

protecției civile din Republica Moldova este autoritatea 

națională competentă pentru cooperarea cu UE prin 

intermediul Mecanismului, precum și punctul național de 

contact pentru comunicarea cu ERCC. 

(2) Punctul național de contact are activitate permanentă, 

în regim de 24/24 ore . 

(3) Comunicarea între punctul național de contact și 

ERCC este realizată prin intermediul CECIS, cu aplicarea 

procedurilor Mecanismului.” 

  Norma juridică prin care se specifică că anume IGSU este 

„Autoritatea națională competentă în domeniul protecției 

civile”, este introdusă în proiectul de modificare a Legii 

nr.271/1994. Proiectul a fost aprobat prin Decizia 

protocolară nr.40.8/2026 și adoptat în prima lectură în 

Parlamentul Republici Moldova, la data de 24.09.2026. 

Cu referire la prevederile alin. (5) a art.13 al proiectului, 

„Autoritatea națională responsabilă de coordonarea 

asistenței externe care sosește în Republica Moldova este 

desemnată prin decizia Comisiei Naționale de Management 

al Crizelor, la propunerea Centrului Național de 

Management al Crizelor cu respectarea normelor de 

reglementare a cadrului instituțional și mecanismului de 

coordonare și management al asistenței externe, în măsura 

în care asistența respectivă cade sub incidența acestuia.”,  

norma se va aplica pentru coordonarea nemijlocită a 

intervenției generale la nivel național de către instituția cu 

rol principal. 

 

Ca exemplu, este gestionarea situației din luna martie 

2026 pe fluviul Nistru, pentru reducerea impactului poluării 



mediului și al protejării sănătății populației, la care a fost 

activat Mecanismul Protecției Civile al Uniunii Europene.  

Prin Hotărârea Guvernului nr.108/2026 a fost declarată 

stare de alertă, fiind dispuse următoarele măsuri: 

„2. Ministerul Mediului se desemnează în calitate de 

instituție responsabilă pentru managementul răspunsului la 

situația de criză generată de poluarea fluviului Nistru. 

Coordonarea strategică va fi realizată de Centrul Național 

de Management al Crizelor, în conformitate cu prevederile 

Legii nr. 248/2025 privind managementul situațiilor de 

criză. 

3. Pe durata stării de alertă se dispun următoarele 

măsuri: 

3.3. Inspectoratul General pentru Situații de Urgență, în 

comun cu Inspectoratul pentru Protecția Mediului, 

Administrația Națională „Apele Moldovei” și echipele 

internaționale venite în sprijin ca urmare a activării 

Mecanismului de protecție civilă al Uniunii Europene, va 

continua intervențiile pentru limitarea răspândirii 

produselor petroliere și pentru colectarea impurităților de 

pe suprafața apei (instalarea și operarea barajelor de 

protecție, captarea și colectarea impurităților, precum și 

utilizarea altor mijloace tehnice pentru limitarea 

răspândirii poluanților). 

3.4. Inspectoratul General pentru Situații de Urgență va 

asigura cu combustibil echipele internaționale venite în 

sprijin ca urmare a activării Mecanismului de protecție 

civilă al Uniunii Europene. 

3.6. Inspectoratul General pentru Situații de Urgență, în 

coordonare cu Ministerul Mediului, va identifica locuri de 

amplasare și va operaționaliza baze de operații, unde va 

integra la necesitate echipele de intervenție internaționale 



și forțele de sprijin din cadrul Ministerului Apărării și 

Ministerului Afacerilor Interne.”. 
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