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Aprobat in sedinta Guvernului din 2026
Decizia protocolard nr. 12026

Proiect

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind participarea Republicii Moldova
la Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta Lege transpune partial Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de protectie
civila al Uniunii, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347 din
20 decembrie 2013, CELEX: 32013D1313, astfel cum a fost modificata ultima
data prin Decizia (UE) 2023/2671 a Parlamentului European si a Consiliului din
22 noiembrie 2023.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic pentru participarea Republicii
Moldova la Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene (denumit in
continuare Mecanism), in conformitate cu Acordul dintre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeanad, pe de alta parte, privind participarea Republicii
Moldova la Mecanismul de Protectie Civild al Uniunii Europene, ratificat prin
Legea nr. 345/2023.

(2) Cooperarea Republicii Moldova cu Uniunea Europeana prin intermediul
Mecanismului urmareste imbundtatirea eficientei sistemelor de prevenire, de
pregatire si de raspuns la dezastrele naturale si la cele provocate de om pe teritoriul
Republicii Moldova si al Uniunii Europene, in vederea atingerii urmatoarelor
obiective specifice comune:

a) atingerea unui nivel ridicat de protectie impotriva dezastrelor prin
prevenirea sau reducerea efectelor potentiale ale acestora, prin promovarea unei
culturi a prevenirii si prin imbunatatirea cooperarii interinstitutionale intre
Republica Moldova si statele participante;

b) imbunatatirea pregatirii pentru a raspunde la dezastre;

Y:\1.DRAN-DTAN 2026\200\Decizii protocolare\444-MAI-2026\444-redactat-ro.docx



3

c) facilitarea unui raspuns rapid si eficient la dezastre sau la dezastre
Iminente, inclusiv prin intreprinderea masurilor de atenuare a consecintelor
imediate ale dezastrelor si actiunilor pentru inlaturarea obstacolelor birocratice;

d) cresterea gradului de sensibilizare si de pregatire a populatiei pentru
dezastre;
dezastre;

f) intensificarea activitatilor de cooperare si de coordonare transfrontaliera
intre statele participante la aceleasi tipuri de dezastre.

(3) Scopul prezentei legi este:

a) consolidarea cooperarii dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana,
precum si facilitarea coordondrii in domeniul protectiei civile;

b) asigurarea participarii efective a Republicii Moldova la instrumentele si
componentele Mecanismului, inclusiv la Centrul de coordonare a raspunsului la
situatii de urgentd (denumit in continuare ERCC), la Sistemul comun de
comunicare si informare 1n situatii de urgenta (denumit in continuare CECIS), la
Rezerva europeana de protectie civila (denumita in continuare ECPP) si la rezerva
de capacitati de protectie civila ale Uniunii (denumita in continuare rescEU);

c) promovarea solidaritatii europene in domeniul protectiei civile, in
concordantd cu angajamentele internationale ale Republicii Moldova si cu
obiectivele de integrare europeana.

Articolul 2. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica tuturor activitatilor de cooperare in cadrul
Mecanismului la care participd Republica Moldova, inclusiv in domeniile
prevenire, pregatire si raspuns la dezastre.

(2) Prevederile prezentei legi se aplicd ministerelor, altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale, operatorilor economici, organizatiilor
necomerciale in masura in care sunt implicate in activitatile desfagurate in cadrul
Mecanismului (denumite in continuare entitati implicate).

(3) Prezenta lege se aplica in corelatie cu Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza si cu legislatia speciala in domeniul protectiei
civile, apararii impotriva incendiilor si securitatii nationale.

(4) Prezenta lege nu aduce atingere responsabilitdtii primare a Republicii
Moldova de a proteja persoanele, mediul si bunurile materiale de pe teritoriul sau,
inclusiv patrimoniul cultural.

(5) Protectia care urmeaza a fi asigurata prin intermediul Mecanismului
acopera persoanele, mediul, bunurile materiale si patrimoniul cultural Tmpotriva
tuturor tipurilor de dezastre naturale si cele provocate de om.

(6) In cazul consecintelor actelor de terorism sau al dezastrelor radiologice,
prevederile prezentei legi se aplica numai pentru actiunile de pregatire si rdspuns.
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Articolul 3. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

1) alerta timpurie — furnizarea in timp util si eficace a informatiilor care
permit Intreprinderea de actiuni n vederea evitarii sau a reducerii riscurilor si a
efectelor adverse ale unui dezastru, precum si facilitarea pregdtirii pentru un
raspuns eficace;

2) alte capacitati de raspuns — forma de organizare, bazata pe sarcini si
nevoi, a capabilitatilor statelor membre sau participante la Mecanism, care este
autosuficientd, autonoma si predefinita si poate fi trimisa pe teren, sau o echipa
operationala mobila a statelor membre sau participante la Mecanism. Acestea
reprezintd o combinatie de resurse umane si materiale care pot fi caracterizate prin
capacitatea lor de interventie sau prin sarcinile pe care pot sa le indeplineasca si
pentru care nu au fost definite cerinte tehnice minime. In aceasta categorie intra si
ajutoarele;

3) Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta (denumit in
continuare ERCC) — structura operationald permanentd din cadrul Comisiei
Europene, responsabila de coordonarea operatiunilor in cadrul Mecanismului;

4) certificare — procedura prin care se confirma ca un modul sau o alta
capacitate de raspuns indeplineste cerintele minime pentru inregistrarea in ECPP;

5) capabilitate de management al riscurilor — capacitate a unui stat
participant de areduce, de a se adapta sau de a atenua riscurile identificate in cadrul
evaluarilor proprii privind riscurile, evaluata din perspectiva capacitatii tehnice,
financiare si administrative de a realiza in mod adecvat:

a) evaluari ale riscurilor;

b) planificarea si managementul riscurilor pentru prevenire si pregatire;

¢) masuri de prevenire a riscurilor si pregatire;

6) capacitate de raspuns — asistenta care poate fi furnizata la cerere prin
intermediul Mecanismului;

7) ,,Copernicus” — Program european de observare a Pamantului,
componentd a Programului spatial instituit la nivelul Uniunii Europene;

8) dezastru — orice situatie care are sau poate avea efecte grave asupra
persoanelor, a mediului sau a bunurilor materiale, inclusiv asupra patrimoniului
cultural,

9) dezastru iminent — dezastru care este posibil sa se produca si nu poate fi
evitat;

10) evaluare a riscurilor — proces de identificare a riscurilor, de analiza a
acestora si de evaluare a impactului si a probabilitatii de manifestare a acestora;

11) Grupul Consultativ International pentru Cautare si Salvare (denumit in
continuare INSARAG) — retea globala a Organizatiei Natiunilor Unite care
stabileste standarde internationale minime pentru echipele de cautare-salvare in
zonele urbane si pentru coordonarea raspunsului international in caz de dezastre;

12) GovSatCom - sistem de comunicatii guvernamentale prin satelit,
componentd a Programului spatial instituit la nivelul Uniunii Europene;
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13) Mecanism — Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene,
Instituit pentru consolidarea cooperarii si facilitarea coordondrii in domeniul
protectiei civile;

14) modul — forma de organizare a capabilitatilor statelor membre,
autosuficienta si autonoma, predefinita, bazata pe sarcini si necesitati, sau o echipa
operationala mobila a statelor membre, care reprezintd o combinatie de mijloace
umane si materiale care poate fi descrisa sub aspectul capacitatii sale de interventie
Sau prin sarcina (sarcinile) pe care este capabila sa o (le) indeplineasca;

15) obiectivele Uniunii in domeniul rezilientei la dezastre — obiectivele fara
caracter obligatoriu stabilite In domeniul protectiei civile in vederea sprijinirii
actiunilor de prevenire si de pregatire in scopul imbunatatirii capacitatii Uniunii
Europene si a statelor participante de a rezista la efectele unui dezastru care
produce sau este susceptibil sa produca efecte ce depasesc frontierele unei tari;

16) prevenire — ansamblu de masuri destinate reducerii riscurilor sau
diminuarii efectelor negative ale dezastrelor asupra persoanelor, mediului si
bunurilor materiale, inclusiv asupra patrimoniului cultural;

17) pregatire — stare de promptitudine si capabilitate a resurselor umane si
materiale, a autoritatilor, comunitatilor si organizatiilor obtinute prin actiuni
prealabile de planificare, instruire si exercitii i care permit asigurarea unui
raspuns rapid si eficace la dezastre;

18) Rezerva europeand de protectie civila (ECPP) — ansamblu de capacitati
de raspuns ale statelor membre angajate in prealabil in mod voluntar, care include
module, alte capacitati de raspuns si categorii de experti;

19) raspuns — orice actiune intreprinsd ca urmare a unei solicitari de
asistentd in cadrul Mecanismului in cazul unui dezastru iminent sau in timpul sau
dupa producerea unui dezastru, in scopul abordarii consecintelor adverse imediate
ale acestuia;

20) Sistemul comun de comunicare si informare in situatii de urgentd
(CECIS) — platforma informatica securizata pentru schimbul de informatii intre
statele participante la Mecanism;

21) Sprijinul Natiunii Gazda (denumit in continuare — HNS) — orice actiune
intreprinsd in etapele de pregatire si raspuns de catre o tard care primeste sau
trimite asistentd sau de Comisia Europeand, pentru indepdrtarea obstacolelor
previzibile din calea asistentei externe oferite prin intermediul Mecanismului.
Aceasta include sprijinul oferit de catre statele participante pentru intrarea si
oferirea asistentei pe teritoriul lor, precum si pentru tranzitarea teritoriului lor;

22) stat participant — tara terta care participa la Mecanism;

23) Sistemul global de navigatie prin satelit al Europei (denumit in
continuare Sistemul Galileo) — sistemul global de navigatie prin satelit dezvoltat
si gestionat de Comisia Europeana si Agentia Spatiala Europeana, componenta a
Programului spatial instituit la nivelul Uniunii Europene.
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Articolul 4. Principiile cooperarii

Participarea Republicii Moldova la Mecanism se bazeaza pe urmatoarele
principii:

a) solidaritatea — in concordantd cu principiul solidaritatii europene,
Republica Moldova contribuie activ la eforturile Uniunii Europene de protectie
civila;

b) complementaritatea — actiunile in cadrul Mecanismului completeaza
masurile nationale de protectie civila si management al situatiilor de criza;

c) subsidiaritatea — interventiile in cadrul Mecanismului se realizeaza la
solicitarea statului afectat, fara a prejudicia capacitatea de raspuns proprie;

d) cooperarea loiala — toate entitatile implicate trebuie sa coopereze pe baza
de incredere si intelegere reciproca, avand ca prioritate adoptarea celor mai bune
masuri pentru managementul situatiilor de criza;

e) coerenta — actiunile Tn cadrul Mecanismului se coreleaza cu politicile
nationale de protectie civild, de securitate nationala si de gestionare a situatiilor de
criza;

f) comunicarea — toate entitatile implicate trebuie sa comunice activ si
eficient Intre ele, pentru a asigura raspunsul la situatii de criza. Informatiile privind
managementul acestora trebuie sd fie transmise in mod corect, clar si fara intarzieri
catre entitatile care au nevoie de a le cunoaste, inclusiv catre public si catre
organizatiile internationale care vegheaza la aplicarea tratatelor internationale, in
conformitate cu angajamentele internationale ale Republicii Moldova.

Capitolul 11
PREVENIREA DEZASTRELOR

Articolul 5. Evaluarea nationala a riscurilor dezastrelor

(1) Evaluarea nationala a riscurilor dezastrelor este organizata in
conformitate cu ghidurile si standardele Uniunii Europene relevante si este
desfasuratda conform prevederilor Legii nr. 248/2025 privind managementul
situatiilor de criza.

(2) Autoritatea nationald competentda in domeniul protectiei civile
elaboreaza si prezintd Comisiei Europene, pana la 31 decembrie 2029, iar ulterior
o data la trei ani, precum si ori de cate ori au loc modificari importante, sinteza
evaludrii nationale a riscurilor dezastrelor, care cuprinde evaluarea riscurilor si
evaluarea capacitatii de gestionare.

(3) Pentru riscurile principale care au consecinte la nivel transfrontalier,
pentru riscurile legate de dezastre care produc sau sunt susceptibile sa produca
efecte ce depasesc frontierele unei tari si pentru riscurile cu probabilitate redusa si
Ccu impact major, incluse in sinteza mentionata la alineatul (2) din prezentul articol,
vor fi descrise masurile de prevenire si de pregatire prioritare.

(4) Procesul de colectare a datelor privind pierderile cauzate de dezastre in
Republica Moldova asigura elaborarea scenariilor bazate pe date concrete si
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identificarea lacunelor in capacitatile de raspuns la dezastre si este organizat de
catre autoritatea nationald competentd in domeniul protectiei civile in baza
regulamentului aprobat de Guvern.

Articolul 6. Evaluarea externa a managementului riscurilor

(1) Ministerele si alte autoritati administrative centrale pot solicita Comisiei
Europene efectuarea evaludrilor inter pares (evaluare de catre omologi (egali
profesional)) privind analizarea capabilitdtii de management al riscurilor
dezastrelor prin intermediul autoritatii nationale competente in domeniul protectiei
civile in coordonare cu Centrul National de Management al Crizelor.

(2) Entitatile implicate pot detasa functionarii publici cu statut special sau
salariatii lor, Tn mod voluntar, in coordonare cu Centrul National de Management
al Crizelor, pentru participare la evaluari inter pares privind analiza capabilitatii
de management al riscurilor dezastrelor, organizata de Comisia Europeana in alte
Sstate.

Capitolul 111
PREGATIREA PENTRU DEZASTRE

Articolul 7. Autoritatea nationald competenta si punctul national de contact

(1) Autoritatea nationald competentd in domeniul protectiei civile din
Republica Moldova este autoritatea nationald competentd pentru cooperarea cu
Uniunea Europeana prin intermediul Mecanismului, precum si punctul national de
contact pentru comunicarea cu ERCC.

(2) Punctul national de contact are activitate permanenta, in regim de 24/24
ore.

(3) Comunicarea intre punctul national de contact si ERCC este realizata
prin intermediul CECIS, cu aplicarea procedurilor Mecanismului.

Articolul 8. Module si alte capacitati de raspuns

(1) Autoritatea nationala competenta in domeniul protectiei civile planifica
si coordoneaza procesul de creare si dezvoltare a modulelor, a altor capacitéti de
raspuns, si de pregatire a expertilor, in baza regulamentului aprobat de Guvern.

(2) Modulele, expertii si alte capacitdti de raspuns sunt identificate din timp
si pot fi alcatuite in functie de tipul dezastrului si de necesitatile specifice legate
de dezastrul respectiv.

(3) Modulele pot cuprinde resursele mai multor autoritati nationale din
Republica Moldova sau resursele autoritatilor din alte state membre si participante
si trebuie sa respecte cerintele generale minime:

a) sunt capabile sa efectueze sarcini predefinite Tn domeniile raspunsului;

b) sunt capabile sa fie trimise In misiune intr-un timp foarte scurt, care nu
depaseste termenul stabilit de Comisia Europeana;
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c) sa opereze in mod autosuficient si autonom pentru o perioada
determinata, conform normelor prevazute de Comisia Europeana;

d) sunt interoperabile cu alte module;

e) participa la actiuni de formare si la exercitii pentru a raspunde cerintelor
de interoperabilitate;

f) sunt plasate sub autoritatea unei persoane care raspunde de functionarea
modulelor.

(4) Modulele si alte capacitati de raspuns respecta cerintele tehnice minime
stabilite de Comisia Europeana.

(5) Modalitatea prin care Republica Moldova asigura respectarea cerintelor
tehnice minime mentionate in alin. (4) este stabilitd prin regulament aprobat de
Guvern.

(6) Autoritatea nationald competentd in domeniul protectiei civile
furnizeaza Comisiei Europene informatii relevante cu privire la experti, module si
alte capacitati de raspuns pe care le pun la dispozitie pentru acordarea de asistenta
prin Mecanism si actualizeazd informatia in cazul in care este necesar.

(7) In cazul solicitarii serviciilor de urgentd furnizate de citre Sistemul
Galileo, Copernicus, GovSatCom sau de alte componente ale Programului spatial
instituit  la nivelul Uniunii Europene, autoritatea nationala competentd in
domeniul protectiei civile, in coordonare cu Centrul National de Management al
Crizelor, identifica autoritatile nationale care sunt autorizate sa utilizeze aceste
servicii si notifica Comisiei Europeane cu privire la aceasta.

(8) Cooperarea Republicii Moldova cu Comisia Europeana pentru
planificarea managementului dezastrelor este realizatd prin intermediul autoritatii
nationale competente in domeniul protectiei civile si in coordonare cu Centrul
National de Management al Crizelor si tine cont de obiectivele Uniunii Europene
in domeniul rezilientei la dezastre.

Articolul 9. Rezerva europeana de protectie civila

(1) Republica Moldova poate angaja voluntar capacitati de raspuns in cadrul
ECPP, in limitele resurselor disponibile si in conformitate cu normele stabilite de
catre Comisia Europeana si de catre Guvern.

(2) Certificarea si inregistrarea capacitatilor prin intermediul CECIS in
ECPP este organizata de punctul national de contact.

(3) Responsabilitatea pentru asigurarea calitdtii capacitatilor de raspuns
angajate in ECPP si inregistrate in CECIS 1i revine entitatii nationale implicate,
care creeazd aceste capacitati.

(4) Capacitatile de raspuns puse la dispozitia ECPP de Republica Moldova:

a) raman permanent disponibile pentru utilizare In scopuri nationale;

b) pot fi trimise in misiuni In cadrul Mecanismului in urma receptionarii
unei solicitari de asistenta prin ERCC.
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ECPP de Republica Moldova, punctul national de contact informeaza cat mai
curand posibil Comisia Europeana.

(6) In cazul trimiterii capacitatilor de raspuns ale Republicii Moldova in
misiuni in cadrul Mecanismului, acestea raman sub controlul national si pot fi
retrase, in consultare cu Comisia Europeana, in cazul in care situatia nationala
Impune aceasta.

Articolul 10. Capacitati rescEU

(1) Republica Moldova poate angaja voluntar capacitati in cadrul rescEU,
in limitele resurselor disponibile si in baza regulamentului aprobat de catre
Guvern.

(2) Utilizarea capacitatilor rescEU gestionate de Republica Moldova este
realizata in coordonare cu Uniunea Europeana.

(3) Capacitatile angajate de Republica Moldova in rescEU pot fi
achizitionate, inchiriate, detinute in sistem de leasing sau contractate prin alte
proceduri reglementate expres de legislatia in domeniul achizitiilor publice.

(4) Inregistrarea capacititilor in rescEU este organizati de punctul national
de contact prin intermediul CECIS.

(5) Autoritatile publice care detin capacitati inregistrate in rescEU asigura
disponibilitatea si trimiterea pe teren a lor, in coordonare cu autoritatea nationala
competenta Tn domeniul protectiei civile.

(6) Capacitatile inregistrate de Republica Moldova in rescEU pot fi utilizate
in scopuri nationale, daca nu sunt utilizate sau nu sunt necesare pentru operatiunile
in cadrul Mecanismului, in coordonare cu Uniunea Europeand, cu acoperirea
costurilor de utilizare de la bugetul de stat.

(7) Capacitatile inregistrate de Republica Moldova in rescEU sunt puse la
dispozitia Mecanismului, precum si sunt demobilizate in baza deciziei Comisiei
Europene comunicata de ERCC.

(8) In cazul trimiterii capacititilor rescEU gizduite de Republica Moldova
in afara Uniunii Europene, responsabilitatea pentru integrarea lor in raspunsul
global 11 revine autoritdtii nationale competente in domeniul protectiei civile.

Articolul 11. Reteaua de cunoastere a Uniunii Europene in domeniul
protectiei civile

Entitatile implicate participa la reteaua de cunoastere a Uniunii Europene in
domeniul protectiei civile si la programele acesteia prin intermediul punctului
national de contact, asigurand o participare echilibratd din perspectiva de gen la
instituirea si functionarea retelei.
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Capitolul 1V
RASPUNSUL

Articolul 12. Notificarea dezastrelor

(1) In cazul unui dezastru sau al unui dezastru iminent care produce sau
poate produce efecte ce depasesc frontiera Republicii Moldova sau care este
capabil sa afecteze alte state participante, Republica Moldova notifica, fara
intarziere, prin intermediul punctului national de contact, statelor participante care
ar putea fi afectate si Comisiei Europene.

(2) In cazul unui dezastru sau al unui dezastru iminent care este probabil s
determine o solicitare de asistenta, Republica Moldova, prin intermediul punctului
national de contact, notifica fara intarziere, Comisiei Europene, pentru activarea
serviciilor competente din celelalte state participante.

Articolul 13. Solicitarea de asistenta prin intermediul Mecanismului

(1) In cazul unui dezastru sau al unui dezastru iminent Republica Moldova
poate solicita asistenta Uniunii Europene prin intermediul ERCC.

(2) In situatii determinate de un dezastru iminent, Republica Moldova poate
solicita, de asemenea, asistentd sub forma unei prepozitiondri temporare a
capacitatilor de raspuns, a unei echipe de experti, pentru a facilita coordonarea la
fata locului sau pentru a furniza consultanta tehnica.

(3) Decizia cu privire la solicitarea asistentei externe prin intermediul
Mecanismului este luata de catre Comisia Nationala de Management al Crizelor,
la propunerea Centrului National de Management al Crizelor, in conformitate cu
art. 34 din Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza.

(4) Cererea de asistenta este expediatd de punctul national de contact si este
valabila 90 de zile, daca nu sunt furnizate elemente noi care justifica continuitatea
cererii.

(5) Autoritatea nationald responsabila de coordonarea asistentei externe care
soseste In Republica Moldova este desemnata prin decizia Comisiei Nationale de
Management al Crizelor, la propunerea Centrului National de Management al
Crizelor, cu respectarea normelor de reglementare a cadrului institutional si a
mecanismului de coordonare si management al asistenteil externe, in masura in
care asistenta respectiva cade sub incidenta acestuia.

(6) Autoritdtile publice nationale intreprind actiunile corespunzatoare in
vederea asigurarii HNS pentru asistenta care intrd in Republica Moldova, in baza
regulamentului aprobat de catre Guvern.

Articolul 14. Oferirea asistentei prin intermediul Mecanismului

(1) In cazul receptiondrii unei solicitiri de asistentd prin intermediul
Mecanismului, Republica Moldova examineaza si decide daca este in masurd sa
acorde asistenta solicitatd, precum si informeazd statul solicitant si Comisia
Europeanad despre aceasta, prin intermediul punctului national de contact.
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(2) Decizia cu privire la acordarea asistentei solicitate prin intermediul
Mecanismului (inclusiv pentru prepozitionari temporare ale capacitatilor de
raspuns) este luata imediat de Prim-ministru, la propunerea ministrului afacerilor
interne.

(3) Entitatile implicate intreprind toate masurile necesare pentru a asigura
transportul asistentei acordate in conditiile stabilite la art. 8 alin. (3) lit. b).

(4) Conducerea si coordonarea misiunilor de acordare a asistentei prin
intermediul Mecanismului este asigurata de autoritatea nationala competenta in
domeniul protectiei civile.

(5) In cazul acordarii asistentei prin intermediul Mecanismului, Republica
Moldova informeaza in permanentda ERCC cu privire la activitdtile desfasurate
conform procedurilor Mecanismului.

(6) Echipele si modulele Republicii Moldova care participa la misiunile de
interventie prin intermediul Mecanismului asigurd mentinerea unei legaturi stranse
cu ERCC si cu echipele de experti prezente la fata locului conform procedurilor
Mecanismului.

(7) Decizia cu privire la trimiterea Tn misiuni externe a modulelor medicale
sau a expertilor din domeniul medical se aproba de catre Prim-ministru, la
propunerea comund a ministrului afacerilor interne si a ministrului sanatatii.

Articolul 15. Protectia juridica si sociala a functionarilor publici cu statut
special sau a salariatilor delegati pentru acordarea asistentei prin intermediul
Mecanismului

(1) Misiunile pentru acordarea asistentei prin intermediul Mecanismului se
considera misiuni de stat realizate Tn numele Republicii Moldova.

(2) Cheltuielile pentru acoperirea costurilor de delegare a functionarilor
publici cu statut special sau a salariatilor delegati in misiunile de acordare a
asistentei prin intermediul Mecanismului sunt acoperite de catre angajatorii
acestora, in temeiul normelor aprobate de catre Guvern.

(3) Garantiile si compensatiile functionarilor publici cu statut special sau ale
salariatilor delegati se acorda in conformitate cu art. 20 din Legea nr. 219/2015
privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatiuni internationale.

(4) Functionarii publici cu statut special sau salariatii delegati beneficiaza
de urmatoarele inlesniri:

a) vechimea in serviciu pentru perioada aflarii in misiune internationald se
calculeaza in mod preferential, o zi de aflare in misiune echivaland cu 3 zile;

b) concediu suplimentar platit pentru recuperare, in conditiile prevazute de
conventiile colective, contractele colective sau contractele individuale de munca.

(5) Asigurarea cu pensii a functionarilor publici cu statut special sau
salariatilor delegati Tn misiuni internationale se efectueaza in modul stabilit de
legislatie.
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(6) Perioada de aflare in misiune a functionarilor publici cu statut special
sau a salariatilor delegati se include in stagiul de cotizare, cu conditia achitarii
contributiilor de asigurari sociale de stat.
functionarilor publici cu statut special sau a salariatilor delegati, in conformitate
cu prevederile Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008, luand in
considerare particularitatile actiunilor ce urmeaza a fi desfasurate.

Capitolul Vv
ATRIBUTIILE AUTORITQIILOR PUBLICE
iIN CONTEXTUL PARTICIPARII LA MECANISM

Articolul 16. Atributiile Guvernului

Guvernul:

a) aproba modul de asigurare financiara a misiunilor de acordare a asistentei
prin intermediul Mecanismului;

b) aproba prin dispozitie folosirea resurselor disponibile si antrenarea
unitatilor militare ale Ministerului Apararii la executarea lucrarilor de salvare si a
altor lucrari de neamanat in caz de dezastre si la lichidarea efectelor lor, in
solutionarea problemelor ce nu tin nemijlocit de apararea tarii.

Articolul 17. Atributiile Ministerului Afacerilor Interne

Ministerul Afacerilor Interne:

a) elaboreaza proiecte de acte normative cu privire la participarea Republicii
Moldova la Mecanism si le propune Guvernului spre aprobare;

b) inainteaza propuneri Prim-ministrului privind participarea modulelor de
interventie din Republica Moldova la misiuni in cadrul Mecanismului de Protectie
Civila al Uniunii Europene, in cazul primirii solicitarii respective.

Articolul 18. Atributiile Ministerului Afacerilor Externe

Ministerul Afacerilor Externe:

a) acorda sprijin diplomatic si consular pentru misiuni de acordare a
asistentel prin intermediul Mecanismului de catre Republica Moldova;

b) participa la implementarea actiunilor HNS, in limitele competentelor sale
functionale.

Articolul 19. Atributiile Ministerului Apararii

Ministerul Apararii asigurd sprijinul operatiunilor de protectie civila
desfasurate de Republica Moldova 1n cadrul Mecanismului, cu resursele umane si
materiale disponibile ale subdiviziunilor subordonate, dar fara diminuarea
capacitatii de lupta a acestora, in stricta corespundere cu destinatia constitutionala,
conform prevederilor art. 33 alin. (3) lit. a) si ale alin. (4)-(6) din Legea
nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala.
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Articolul 20. Atributiile autoritatii nationale competente in domeniul
protectiei civile

Autoritatea nationald competentda Tn domeniul protectiei civile exercita
urmatoarele atributii:

a) asigura coordonarea generald a participarii Republicii Moldova la
Mecanism si realizeaza functia de punct national de contact cu ERCC;

b) elaboreaza, in coordonare cu Centrul National de Management al
Crizelor, si prezintd Comisiei Europene sinteza evaludrii nationale a riscurilor
dezastrelor;

c) prezintd Comisiei Europene si actualizeaza informatiile relevante cu
privire la experti si capacitdti de raspuns, pe care le pun la dispozitie pentru
acordarea de asistentd prin Mecanism;

d) asigura certificarea si inregistrarea capacitdtilor in CECIS si in ECPP;

e) asigurd interoperabilitatea capacitatilor nationale cu cerintele si
standardele Mecanismului;

f) asigurd conducerea si coordonarea tuturor misiunilor de acordare a
asistentei prin intermediul Mecanismului;

g) prezinta Comisiei Europene solicitarea de rambursare/acoperire a
costurilor suportate pentru misiunile de acordare a asistentei prin intermediul
Mecanismului, in conformitate cu normele Mecanismului;

h) asigura planificarea, executarea si decontarea mijloacelor financiare
necesare pentru participarea in misiunile de acordare a asistentei prin intermediul
Mecanismului in conformitate cu cadrul normativ intern;

1) achita catre Comisia Europeana, din numele Republicii Moldova,
contributia financiara specificata la art. 23.

Articolul 21. Atributiile Centrului National de Management al Crizelor

Centrul National de Management al Crizelor asigura coordonarea
interinstitutionald pe timpul situatiilor de criza care implicd activarea
Mecanismului, cat si alte atributii stabilite de Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza.

Articolul 22. Atributiile altor ministere si autoritdti ale administratiei
publice centrale

Ministerele si alte autoritati ale administratiei publice centrale, in limitele
competentelor:

a) asigura si participa la evaluarea riscurilor dezastrelor;

b) contribuie la elaborarea sintezei evaludrii nationale a riscurilor
dezastrelor;

¢) in mod voluntar, deleaga experti si pun la dispozitie resurse specifice si
alte capacitati de raspuns;

d) participa la organizarea si realizarea HNS;
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e) colecteaza si furnizeaza date relevante domeniului de competentd catre
autoritatea nationala competentd in domeniul protectiei civile si catre Centrul
National de Management al Crizelor;

f) coopereaza cu autoritatea nationald competentd in domeniul protectiei
civile si participa la implementarea masurilor de prevenire, pregatire si raspuns la
dezastre;

g) in coordonare cu autoritatea nationald competenta in domeniul protectiei
civile, asigura certificarea si inregistrarea capacitatilor in CECIS si in ECPP.

Capitolul VI
ASPECTE FINANCIARE SI LOGISTICE

Articolul 23. Contributia financiara

Republica Moldova contribuie financiar la bugetul Mecanismului, in
conformitate cu conditiile prevazute in Acordul intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand pe de altd parte, privind participarea Republicii
Moldova la Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene, ratificat prin
Legea nr. 345/2023, si cu normele stabilite de Comisia Europeana.

Articolul 24. Surse de finantare

Activitdtile desfasurate de catre Republica Moldova 1n cadrul
Mecanismului se finanteaza din bugetul de stat, din contributiile financiare ale
Uniunii Europene acordate prin Mecanism, conform normelor acestuia, din
asistenta externa oferitd de organizatiile internationale si partenerii de dezvoltare,
precum si din alte surse neinterzise de lege.

Articolul 25. Vizibilitate

(1) Republica Moldova recunoaste originea fondurilor Uniunii Europene
acordate prin intermediul Mecanismului.

(2) Autoritatile publice si beneficiarii de fonduri acordate prin intermediul
Mecanismului asigura vizibilitate prin toate mijloacele disponibile de informare
publica si care includ, dar nu se limiteaza la referinte la Mecanism, la aplicarea
marcilor vizuale si la utilizarea emblemei Uniunii Europene.

(3) Republica Moldova sprijina actiunile de comunicare ale Comisiel
Europene cu privire la operatiuni, prin intermediul autoritatii nationale competente
in domeniul protectiei civile.

Articolul 26. Asigurare logistica

(1) Entitatile implicate care creeaza si gestioneaza capacitatile de raspuns
pentru misiuni de acordare a asistentei prin intermediul Mecanismului sunt
responsabile de organizarea si asigurarea logistica a acestora.
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(2) Modul de gestionare a bunurilor si serviciilor necesare pentru realizarea
misiunilor de acordare a asistentei prin intermediul Mecanismului este reglementat
de catre Guvern.

Capitolul VI
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Articolul 27. Conexiunea la CECIS

(1) Conexiunea la CECIS este realizata pe platforma retelei de comunicatii
securizate a Uniunii Europene, destinata schimbului de informatii intre autoritatile
administratiei publice din statele membre ale Uniunii Europene si tarile asociate —
TESTA (Trans European Services for Telematics between Administrations).

(2) Conditiile juridice si tehnice necesare pentru conectarea Republicii
Moldova la reteaua TESTA sunt asigurate de cétre entitatea nationald desemnata
catre de Guvern.

Articolul 28. Informarea Comisiei Europene

Autoritatea nationald competentd in domeniul protectiei civile, la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, va informa Comisia Europeanda despre
desemnarea ei in calitate de autoritate nationald competenta pentru cooperarea cu
Mecanismul si punct national de contact.

Articolul 29. Intrarea in vigoare

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea termenului de 12 luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si se abroga la data
semnarii Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

(2) Guvernul, pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

b) va elabora actele normative necesare pentru implementarea prezentei
legi.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind participarea Republicii Moldova
la Mecanismul de protectie civila al Uniunii Europene

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului de lege este Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea prezentului proiect de lege a fost determinata de urmatoarele conditii:

La 29 septembrie 2023 a fost semnat Acordul privind participarea Republicii Moldova la
Mecanismul de protectie civila al Uniunii Europene (in continuare - Mecanism). Astfel, de la 1
ianuarie 2024 Republica Moldova, reprezentatd de Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta (in continuare - IGSU), a devenit parte a Mecanismului de Protectie Civild al Uniunii
Europene, cea mai mare platforma europeana de cooperare in domeniul gestionarii situatiilor de
urgentd. Aderarea permite tarii sa beneficieze de sprijin european in caz de dezastre — inclusiv
echipamente, echipe de interventie si expertiza - si, totodata, sa participe la misiuni internationale,
instruiri, exercitii si schimburi de experienta. Acordul a pus baza capacitatilor nationale de
prevenire si raspuns la urgente si integreaza IGSU in reteaua europeana de protectie civila.

Concomitent, Republica Moldova, in calitate de stat participant la UCPM are obligatia de
a asigura cadrul juridic national necesar pentru participarea efectiva la acest mecanism.

Proiectul transpune partial Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de protectie civila al Uniunii, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347 din 20 decembrie 2013, CELEX: 32013D1313, asa
cum a fost modificata ultima data prin Decizia (UE) 2023/2671 a Parlamentului European si a
Consiliului din 22 noiembrie 2023.

Actiunea privind adoptarea proiectului de lege este inclusa in mai multe acte normative:

- Programul legislativ al Parlamentului pentru anul 2026, aprobat prin Hotdrarea
Parlamentului nr. 23/2026 (pozitia nr. 117);

- Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025 (Cluster 4 ,,Agenda verde si
conectivitatea sustenabild”, Capitolul 27. ,,Mediu si schimbari climatice”, subcapitolul ,,Protectia
civila”, actiunea 151);

- Programul national de dezvoltare a protectiei civile pentru anii 2026-2030, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 113/2026 (Planul de actiuni pentru implementarea Programului,
obiectivul specific 3.2., pct. 33).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul parcursului european al Republicii Moldova si al obtinerii statutului de stat
candidat la aderarea la Uniunea Europeanad (in continuare UE), armonizarea legislatiei nationale
cu acquis-ul UE 1n domeniul protectiei civile constituie o prioritate strategica. Desi Republica
Moldova participa la Mecanismul de protectie civild al UE, cadrul juridic national nu contine
reglementari specifice privind modalitatea de participare, atributiile autoritatilor nationale n acest
context, protectia juridica a personalului delegat in misiuni, aspectele financiare si logistice ale
participarii. Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de crizd contine prevederi
cadru, dar nu detaliazd mecanismele specifice de participare la UCPM.

Experienta Republicii Moldova in gestionarea dezastrelor naturale si celor provocate de
om, inclusiv consecintele crizei refugiatilor din 2022, participarea la misiunea internationala de
cautare-salvare dupa cutremurul devastator din Turcia din februarie 2023, la misiunile de stingere
a incendiilor forestiere din Grecia in vara anilor 2024 si 2026 a demonstrat necesitatea consolidarii
mecanismelor de cooperare internationald in domeniul protectiei civile.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele principale ale proiectului de lege sunt:

1. Crearea cadrului juridic national complet pentru participarea Republicii Moldova la
Mecanism, prin stabilirea regulilor de cooperare in domeniile prevenirii, pregatirii si raspunsului
la dezastre.

2. Definirea clara a atributiilor autoritatilor publice nationale implicate in participarea la
Mecanism, incluzand Guvernul, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Finantelor, Ministerul Apararii, Centrul National de Management al Crizelor
autoritatea nationald competentd in domeniul protectiei civile si alte autoritati publice relevante.

3. Reglementarea participarii Republicii Moldova la componentele-cheie ale
Mecanismului: Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta (in continuare - ERCC),
Sistemul comun de comunicare si informare in situatii de urgentd (in continuare - CECIS),
Rezerva europeana de protectie civila (in continuare - ECPP) si capacititile rescEU.

4. Asigurarea protectiei juridice si sociale a personalului delegat in misiunile de acordare a
asistentei prin intermediul UCPM, inclusiv prin acordarea concediului suplimentar pentru
recuperare si asigurarea de stat obligatorie.

5. Stabilirea cadrului financiar si logistic pentru participarea la Mecanism, incluzand
contributia financiara la bugetul Mecanismului, sursele de finantare si regulile de vizibilitate.

Solutiile propuse includ:

Proiectul de lege adoptd o abordare sistemica, structuratd in sapte capitole, care acopera
intreaga problema a participarii Republicii Moldova la Mecanism.

Capitolul I stabileste dispozitiile generale, inclusiv obiectul, scopul, domeniul de aplicare,
notiunile principale si principiile cooperarii.

Capitolul II reglementeaza activitatile de prevenire a dezastrelor, inclusiv evaluarea
nationald a riscurilor si evaluarea externa a managementului riscurilor.

Capitolul III abordeaza pregatirea pentru dezastre, stabilind autoritatea nationalad
competentd, punctul national de contact, regulile privind modulele, alte capacitati de raspuns,
participarea la ECPP si rescEU.

Capitolul IV reglementeaza raspunsul la dezastre, inclusiv procedurile de notificare,
solicitare si oferire a asistentei, precum si protectia personalului detasat.

Capitolul V defineste atributiile autoritdtilor publice implicate.

Capitolul VI stabileste aspectele financiare si logistice, iar Capitolul VII cuprinde
dispozitiile tranzitorii si finale.

Proiectul asigurd corelarea cu Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de
criza, facand trimiteri directe la institutiile si procedurile prevazute de aceasta (Comisia Nationala
de Management al Crizelor, Centrul National de Management al Crizelor), asigurand astfel
complementaritatea si coerenta cadrului normativ national.

Proiectul stabileste autoritatea nationald competentd pentru cooperarea cu Uniunea
Europeana prin intermediul Mecanismului, precum si punctul national de contact pentru
comunicarea cu ERCC, aceasta competenta revenind Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd al Ministerului Afacerilor Interne, in calitate de autoritate nationald competentd in
domeniul protectiei civile.

Norma juridica prin care se stabileste expres ca IGSU este autoritatea nationala competenta
in domeniul protectiei civile a fost inclusa in proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr. 267/1994 privind apararea impotriva incendiilor si Legea nr. 271/1994 cu
privire la protectia civild), aprobat prin Decizia protocolard nr. 40.8/2026 si adoptat in prima
lecturd de Parlamentul Republicii Moldova la 24 septembrie 2026.

Totodata, proiectul stabileste modalitatea de conectare la Sistemul comun de comunicare si
informare in situatii de urgentd (CECIS), pentru schimbul de informatii intre statele participante
la Mecanism. Conectarea se va realiza prin intermediul platformei retelei de comunicatii
securizatd a Uniunii Europene, destinatd schimbului de informatii intre autoritatile administratiei
publice din statele membre ale Uniunii Europene si téarile asociate — TESTA (Trans European




Services for Telematics between Administrations) si va fi asigurata de catre Institutia Publica
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd desemnata prin Hotararea Guvernului
nr.65/2026 cu privire la conectarea Republicii Moldova la reteaua TESTA.

De asemenea, proiectul specificd si modalitatea de luare a deciziei privind participarea la
misiuni in cadrul Mecanismului. Astfel, in cazul receptionarii de catre punctul national de contact
(IGSU) a unei solicitari de asistentd prin intermediul Mecanismului, se analizeaza posibilitatea
acordarii asistentei solicitate. In cazul in care capacititile de interventie nationale sunt
disponibile, Ministrul afacerilor interne inainteaza Prim-ministrului propunerea privind acordarea
asistentei. Decizia privind acordarea asistentei solicitate prin intermediul Mecanismului (inclusiv
pentru prepozitionarea temporara a capacitatilor de raspuns) este luata de Prim-ministru, la
propunerea Ministrului afacerilor interne.

Totodata, proiectul stabileste atributiile Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv elaborarea
proiectelor de acte normative privind participarea Republicii Moldova la Mecanism si Tnaintarea
acestora Guvernului spre aprobare.

In acest sens, Ministerul Afacerilor Interne va asigura elaborarea si promovarea, in
conditiile legii, a proiectelor de acte normative necesare adaptarii cadrului normativ national la
evolutiile cadrului juridic al Uniunii Europene in acest domeniu.

Luand in considerare ca, in vederea aplicarii depline a prezentului proiect este necesar
elaborarea cadrului normativ secundar (regulamentul privind crearea si dezvoltarea modulelor,
a altor capacitati de raspuns si de pregatire a expertilor, regulamentul privind colectarea datelor
referitor la pierderile cauzate de dezastre, regulamentul privind organizarea sprijinului tarii
gazda (in continuare HNS), regulamentul privind asigurarea financiara si logistica a misiunilor
de acordare a asistentei), propunem intrarea in vigoare a legii la expirarea termenului de 12 luni
de la data publicdrii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

De asemenea, in conformitate cu prevederile pct.38, subpct.38.2 al Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova la legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.497/2026, concomitent, se propune abrogarea legii la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Pentru eficientizarea situatiei specificate la compartimentul nr.2 al Notei de fundamentare
si solutionarea problemelor invocate nu exista optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege promoveaza participarea reprezentantilor autoritatilor publice la reteaua
de cunoastere a UE in domeniul protectiei civile si la programele comunitare de instruire. Aceste
instrumente vor permite formarea functionarilor publici cu statut special si salariatilor din
Republica Moldova in cadrul programelor de instruire ale UE, acces la fondurile UE pentru
modernizarea infrastructurii si capacitdtilor de raspuns (granturi de adaptare, granturi pentru
rescEU, granturi pentru instruiri teoretice/practice, granturi pentru activitati de prevenire si/sau
pregatire pentru dezastre, etc.). Capacitatile dezvoltate/modernizate vor putea fi aplicate atat in
interiorul tarii, precum si n afara hotarelor Republicii Moldova in conformitate cu procedurile
UE.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea legii va necesita alocarea de resurse financiare suplimentare din bugetul de
stat pentru: crearea si mentinerea capacitatilor de raspuns conform standardelor UE, cat si
acoperirea cheltuielilor legate de delegarea personalului Tn misiuni si asigurarea de stat obligatorie
a personalului delegat.

Crearea, dezvoltarea si mentinerea modulelor si a altor capacitati de raspuns conform
standardelor UE vor fi realizate etapizat, in functie de prioritdtile nationale, riscurile identificate,
angajamentele asumate in cadrul Mecanismului si resursele financiare disponibile. Mijloacele
financiare necesare vor fi planificate si alocate prin documentele de politici publice, documentele




de planificare strategica si documentele de planificare bugetara relevante, in concordantd cu
necesitdtile de dezvoltare a sistemului national de protectie civila si cu obiectivele de integrare
europeana ale Republicii Moldova.

In acest sens, Programul national de dezvoltare a protectiei civile pentru anii 2026—2030
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 113/2026 prevede deja dezvoltarea unor capacitati
specializate de raspuns compatibile cu standardele Mecanismului, inclusiv a modulului de
combatere a incendiilor forestiere, a modulului de cautare-salvare urbana si a modulului de
pompare de mare capacitate. Dezvoltarea acestor capacitati va fi realizata progresiv, in functie de
necesitatile operationale si de oportunitatile de finantare disponibile, inclusiv prin valorificarea
instrumentelor financiare oferite de UE in domeniul protectiei civile.

Astfel, implementarea prezentului proiect de lege nu genereaza obligatia crearii imediate a
tuturor capacitatilor prevazute de Mecanism, ci instituie cadrul juridic necesar pentru dezvoltarea
graduald a acestora, in concordantd cu documentele de politici aprobate, capacitatile institutionale
existente si resursele financiare disponibile la nivel national si european.

Sumele concrete vor fi determinate in functie de cuantumul contributiei stabilit conform
Deciziei nr. 1313/2013/UE si de volumul angajamentelor asumate de Republica Moldova.

Totodata, participarea la Mecanism va permite Republicii Moldova sa acceseze finantare
UE pentru activitati de prevenire, pregatire si raspuns, precum si rambursarea costurilor de
transport si a altor cheltuieli operationale conform normelor Mecanismului. Reducerea pierderilor
cauzate de dezastre prin prevenire si raspuns mai eficient va avea un impact economic pozitiv pe
termen lung.

Din momentul obtinerii statutului de membru al Mecanismului (incepand cu 01.01.2024)
Republica Moldova a accesat si obtinut 2 granturi pentru finantarea proiectelor, rambursarea
partiald a cheltuielilor suportate pentru misiuni de lichidare a incendiilor de vegetatie in Grecia
(2024 51 2025), acoperirea integrald a costurilor pentru participarea echipelor nationale la exercitii
internationale — in valoare cumulata de circa 800 mii Euro.

In acelasi timp, in calitate de stat participant, Republica Moldova a activat de doui ori
Mecanismul pentru solicitarea si obtinerea asistentei in urmatoarele situatii:

- criza energetica 2025 — au fost receptionate generatoare cu puterea insumata de circa 1350
kW si climatizoare;

- poluarea fluviului Nistru in 2026 — au fost receptionate bunuri si echipamente oferite de
Germania, Luxemburg, Slovacia, Polonia, Belgia si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord, in valoare totald de aproximativ 320 000 Euro, destinate sprijinului autoritatilor nationale
in gestionarea efectelor situatiei si protectia populatiei.

In context, pentru executarea unei misiuni internationale sunt necesare mijloace financiare,
justificate de mai multi factori obiectivi, grupati in urmatoarele categorii:

1. Cheltuieli de transport:

- Combustibilul necesar pentru a acoperi parcurgerea distantelor pana la locul interventiei
s1 necesitati operationale in tara afectata;

- Asigurarea auto obligatorie pentru deplasarea pe drumurile internationale, care acopera
riscurile de accident;

- Taxele de drum pe anumite autostrazi si sectiuni de drum, care includ viniete, treceri pe
poduri sau alte plati obligatorii pe teritoriul statelor tranzitate.

2. Asigurarea medicala:

- Asigurarea medicald internationald este esentiald pentru protectia functionarilor publici
cu statut special sau salariatilor delegati in caz de accident, imbolndvire sau alte urgente medicale.
Riscurile din timpul misiunilor (caldura extrema, fum, accidentari, etc.) justifica alocarea acestor
fonduri.

3. Diurna:

- Diurna acopera cheltuielile zilnice si alte necesitati de baza.




4. Cheltuieli pentru situatii neprevazute (rezerva in caz de fortd majord).

Subsidiar, in cadrul misiunilor de catre functionarii publici cu statut special a IGSU, sunt
suportate si cheltuieli neprevazute atat pe parcursul deplasarii tur-retur, cat si pe parcursul
executdrii lucrarilor de interventie. Adesea, cheltuielile neprevazute sunt inregistrate In urma unor
defectiuni sau probleme tehnice la automobilele de interventie, la accesorii, echipamente si
utilaje, precum si cadrul unor factori de mediu (conditii meteo nefavorabile, temperaturi extreme,
etc.).

Astfel, pentru inlaturarea acestora intr-un timp restrans sunt efectuate lucrari de reparati sau
sunt procurate unele piese la fata locului.

Cu titlu de exemplu, prezentam cheltuielile efectuate in urma interventiei echipei terestre de
combatere a incendiilor forestiere cu ajutorul vehiculelor in cadrul misiunii de pre-pozitionare
intr-o componenta redusa, desfasurata in Republica Elena:

in perioada 14 iulie - 01 august 2024:

schimbul nr. I: participarea a 20 de functionari publici cu statut special, pentru o perioada
de 20 de zile:

- cheltuieli de transport tur-retur (combustibil, taxe de drum si asigurari obligatoriu) — 106

065,00 de lei;

- cheltuieli pentru asigurarea medicala - 13200,00 de lei;

- cheltuieli pentru diurna - 540 271,20 de lei.

schimbul nr. II: participarea a 20 de functionari publici cu statut special, pentru o perioada
de 20 de zile:

- cheltuieli de transport tur-retur (combustibil, taxe de drum si asigurari obligatoriu) - 106

790,00 de lei;

- cheltuieli pentru asigurarea medicala — 13 200,00 de lei;

- cheltuieli pentru diurnd — 540 271,20 de lei.

Total: 1 319 797,40 de lei.

b) in perioada 14 iulie - 17 august 2026:

schimbul nr. I: participarea a 24 de functionari publici cu statut special, pentru o perioada
de 19 de zile:

- cheltuieli de transport tur-retur (combustibil, taxe de drum si asigurari obligatorii) — 125
955,87 de lei;

- cheltuieli pentru asigurarea medicala — 12 527,04 de lei;

- cheltuieli pentru diurna — 202 360,03 de lei.

schimbul nr. II: participarea a 24 de functionari publici cu statut special, pentru o perioada
de 19 de zile:

- cheltuieli de transport tur-retur (combustibil, taxe de drum si asigurdri obligatorii) -
95200,35 de lei;

- cheltuieli pentru asigurarea medicald — 12 527,04 de lei;

- cheltuieli pentru diurna — 202 360,03 de lei.

Total: 650 930,36 de lei.

O alta misiune internationald de Protectie Civila la care a participat echipa de cautare-
salvare urband USAR-MOLDOVA a fost lichidarea consecintelor cutremurului din Republica
Turcia in perioada 06-17 februarie 2023. Pentru executarea activitatilor echipei formate din 56 de
functionari publici cu statut special, a fost cheltuitda suma de 788 889,24 de lei. Aceasta suma, la
fel este constituitd din aceleasi categorii de cheltuieli: transport (combustibil, asigurare auto, taxe
drum), asigurare medicald, diurna si cheltuieli neprevazute.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prevederile proiectului nu genereaza un impact asupra sectorului privat.




4.4. Impactul social

Adoptarea proiectului de lege va contribui la cresterea nivelului de protectie a populatiei
Republicii Moldova impotriva dezastrelor, prin consolidarea cooperarii cu UE si accesul la
mecanismele europene de raspuns. Cetatenii Republicii Moldova vor beneficia de un sistem mai
eficient de prevenire, pregatire si raspuns la dezastre, gratie participarii la reteaua de cunoastere
a UE, la programele de formare si exercitii europene si la accesul la capacitatile ECPP si rescEU.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prevederile proiectului nu genereaza un impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Articolul 11 al proiectului de lege privind Reteaua de cunoastere a UE in domeniul protectiei
civile mentioneaza asigurarea unei participari echilibrate din perspectiva de gen la instituirea si
functionarea Retelei de cunoastere a UE in domeniul protectiei civile, precum si la programele
acesteia. Aceasta prevedere are un impact pozitiv asupra echitatii si egalitatii de gen, deoarece
promoveaza participarea echilibratd a femeilor si barbatilor la instituirea si functionarea Retelei
de cunoastere a UE 1n domeniul protectiei civile, precum si la programele acesteia.

Totodata, formularea este aliniatd la art. 13 din Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de protectie civila al
Uniunii, care prevede promovarea unei participari echilibrate din perspectiva de gen la instituirea
si functionarea Retelei. Aceasta abordare contribuie la o reprezentare mai incluziva in activitatile
de cooperare, instruire, schimb de experienta si dezvoltare a capacitatilor in domeniul protectiei
civile.

4.5. Impactul asupra mediului

Potrivit proiectului legii autoritatea nationala competentd in domeniul protectiei civile
elaboreaza si prezinta Comisiei Europene sinteza evaludrii nationale a riscurilor dezastrelor, care
cuprinde evaluarea riscurilor si a capacitatii de gestionare a acestora. La fel, autoritdtile urmeaza
sa identifice lacunele in capacitdtile de prevenire si raspuns la dezastre, ceea ce va contribui la
protejarea mediului si a populatiei in fata riscurilor provocate de natura si om.

Proiectul de lege mai prevede ca autoritatile publice centrale pot solicita Comisiei Europene
efectuarea evaluarilor inter pares (peer review) privind analizarea capabilitatii de management al
riscurilor dezastrelor, mentinerea cooperdrii Republicii Moldova cu Comisia Europeand pentru
planificarea managementului dezastrelor, precum si comunicarea pe platforme specializate ale
UE pentru actiuni de pregatire si gestionarea riscurilor dezastrelor.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Protectia care urmeaza a fi asigurata prin intermediul Mecanismului acopera persoanele,
mediul, bunurile materiale si patrimoniul cultural impotriva tuturor tipurilor de dezastre naturale
si cele provocate de om. Pe baza prevederilor proiectului de lege va fi stimulatd cooperarea
transfrontaliera in domeniul prevenirii riscurilor de dezastre, atenuarii impactului si raspunsului
prompt, acordarea asistentei reciproce in cadrul Mecanismului.

Republica Moldova a beneficiat de asistenta in cadrul Mecanismului in cele mai acute
perioade: toamna-iarna 2021-2022 (criza gazelor), criza refugiatilor din anul 2022 si iernile 2022-
2024 (criza energeticd) declansate de razboiul din Ucraina, poluarea in primavara anului 2026 a
raului Nistru cu produse petroliere, generatd de razboiul din Ucraina. Astfel, impactul este unul
vizibil si important In contextul consolidarii rezilientei tarii in fata riscurilor de orice natura.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de lege este un act normativ cu relevantd UE, marcat cu sigla ,,UE”, care asigura
transpunerea partiald In legislatia nationald a Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de protectie civila al
Uniunii, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347 din 20 decembrie 2013, CELEX:
32013D1313, asa cum a fost modificata ultima data prin Decizia (UE) 2023/2671 a Parlamentului
European si a Consiliului din 22 noiembrie 2023.




In proiectul actului normativ nu sunt transpuse prevederile Deciziei care se referd exclusiv
la statele membre ale UE, precum participarea la comitet si votarea (art. 33) si finantarea directa
din bugetul general al UE.

Obiectivele principale ale Deciziei nr. 1313/2013/UE vizeaza consolidarea cooperarii
dintre UE si statele membre pentru a facilita coordonarea in domeniul protectiei civile. Aceasta
urmareste imbunatatirea eficacitatii sistemelor de prevenire, pregatire si raspuns la dezastrele
naturale si la cele provocate de om.

In acelasi timp, unele prevederi din proiectul legii nu se regisesc expres in textul Deciziei
nr. 1313/2013/UE, insa sunt necesare pentru aplicabilitatea acesteia in Republica Moldova.

Astfel in capitolul IV al proiectului sunt stabilite prevederi referitor la autoritatea nationala
responsabild de coordonarea asistentei externe ce soseste In Republica Moldova, care va fi
desemnata conform domeniului de competenta si in functie de dezastrul nemijlocit produs, prin
Decizie a Comisiei Nationale de Management al Crizelor, la propunerea Centrului National de
Management al Crizelor.

In capitolul V al proiectului legii sunt incluse atributiile autoritatilor publice, iar aspectele
financiare si logistice sunt descrise la capitolul VI. Aceste prevederi sunt necesare pentru a
contura un cadru juridic complet si suficient in vederea realizarii scopului si obiectivelor
proiectului de lege.

Totodata, in art. 15 din Capitolul IV sunt prevazute aspecte ce vizeaza protectia juridica si
socialad a functionarilor publici cu statut special sau salariatilor delegati in misiuni reale in afara
teritoriului tarii in conditii de risc asupra vietii si sanatatii. Aceste prevederi se refera atat la
functionarii publici cu statut special care in virtutea profesiei sunt expusi riscului profesional, cat
si salariatilor fara statut special (de exemplu medici, ingineri, experti etc.) pentru care este aplicat
cadrul normativ general pentru raporturile de munca.

Unele prevederi din Decizia nr. 1313/201/UE se regasesc in Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de crizd, insa prezentul proiect de lege vine sa completeze si sa detalieze
cadrul specific privind participarea Republicii Moldova la Mecanism.

Prevederile proiectului de lege sunt compatibile cu legislatia UE si asigura implementarea
obligatiilor ce revin Republicii Moldova in calitate de stat participant la Mecanism, in
conformitate cu articolul 28 din Decizia nr. 1313/2013/UE, care prevede deschiderea
Mecanismului pentru participarea tarilor terte in baza acordurilor bilaterale.

Terminologia utilizata in proiectul de lege este compatibila cu cea utilizata in legislatia UE,
definitiile din articolul 3 al proiectului fiind preluate si adaptate din Decizia nr. 1313/2013/UE.

Prezentul proiect de act normativ este insotit de Tabelul de concordanta care reflectd
detaliat gradul de transpunere a Deciziei 1313/2013/UE.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege transpune partial Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de protectie civild al Uniunii, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347 din 20 decembrie 2013, CELEX: 32013D1313, asa
cum a fost modificata ultima datd prin Decizia (UE) 2023/2671 a Parlamentului European si a
Consiliului din 22 noiembrie 2023.

Transpunerea cadrului mentionat va permite:

- stabilirea unui cadru juridic cuprinzitor pentru participarea Republicii Moldova la
Mecanism;

- obtinerea unui nivel ridicat de protectie prin prevenirea si reducerea efectelor potentiale
ale dezastrelor prin promovarea unei culturi de prevenire;

- imbunatatirea gradului de pregatire la nivel national pentru a permite un raspuns rapid si
eficient in caz de dezastre;

- facilitarea unei interventii prompte si coordonate in cazul unor dezastre majore care
depasesc capacitatea de raspuns al unui singur stat;

- cresterea nivelului de informare a cetatenilor cu privire la riscuri si masuri de
autoprotectie;

- consolidarea cooperdrii In domeniul protectiei civile la nivel de UE;




- uniformizarea capacitatilor nationale de pregatire si raspuns la dezastre, precum si
asigurarea interoperabilitdtii cu capacitatile similare ale altor state membre si participante la
Mecanism.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ a fost supus procedurilor de avizare si consultare publica in
conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional. Anuntul privind initierea procesului de elaborare a
proiectului legii a fost plasat pe portalul consultativ www.particip.gov.md si pe sit-ul web oficial
al Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md, la compartimentul ,, Transparenta /Initierea
elaborarii  actelor normative” si  poate fi  accesat la  urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15787.

Urmare anuntarii proiectului in procedura de avizare, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Hotararii Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civild in procesul decizional si ale Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018, proiectul impreund cu materialele aferente, a fost plasat spre consultari
publice si poate fi vizualizat la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-participarea-
republicii-moldova-la-mecanismul-de-protectie-civila-al-uniun/15787

Propuneri si obiectii din partea publicului nu au parvenit.

Proiectul a fost avizat cu Cancelaria de Stat, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul
Finantelor, Ministerul Mediului, Ministerul Sanatatii, Ministerul Apararii, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Energiei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Centrul National de Management al Crizelor,
Institutia Publica Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, Compania Nationala
de Asigurari In Medicina.

Pozitia autorului privind propunerile si recomandarile primite sunt reflectate in Sinteza la
proiect.

7. Concluziile expertizelor

In calitate de act normativ cu relevanti UE, proiectul a fost supus expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE, efectuata de Centrul de Armonizare a Legislatiei, conform art.
35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017.

In conformitate cu art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul a fost supus expertizei juridice si anticoruptie.

Proiectul a fost remis la data de 14 1ulie 2026 pentru consultare Comisiei Europene, iar la
data de 9 octombrie 2026 a fost receptionata in format electronic evaluarea Directiei Generale
pentru Protectie Civila si Operatiuni de Ajutor Umanitar a Comisiei Europene (DG ECHO).

Pozitia autorului privind propunerile si recomandarile primite sunt reflectate in Sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege se integreaza in cadrul normativ national existent, completand si detaliind
prevederile Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de crizd in ceea ce priveste
cooperarea internationald prin intermediul Mecanismului de protectie civila al UE.

Proiectul face trimiteri directe la institutiile prevazute in Legea nr. 248/2025, in special la
Comisia Nationala de Management al Crizelor (art. 33-34 din Legea nr. 248/2025), la Centrul
National de Management al Crizelor si la principiile de cooperare (art. 3 din Legea nr. 248/2025).
Aceastd abordare asigurd complementaritatea celor doua acte normative si evitd suprapunerile sau
contradictiile.

Acesta este un act normativ nou, care reglementeaza un domeniu specific care nu face
obiectul unei reglementari comprehensive la nivel national. Prevederile proiectului sunt corelate
cu legislatia in domeniile protectiei civile, securitdtii nationale, dreptului muncii si finantelor
publice.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15787

Proiectul respectd ierarhia actelor normative si este corelat cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte si cu
legislatia UE relevanta.

Pentru implementarea efectiva a prevederilor proiectului de lege sunt necesare elaborarea
urmatoarelor acte normative subsecvente:

regulamentul privind crearea si dezvoltarea modulelor, a altor capacitati de raspuns si de
pregatire a expertilor (pentru realizarea sarcinilor stabilite Guvernului la alin. (1) si (5), a art. 8.
Module si alte capacitati de raspuns, alin. (1) a art. 9. Rezerva europeand de protectie civilad si
alin. (1) a art. 10. Capacitati rescEU;

regulamentul privind organizarea HNS (va fi modificata Hotardrea Guvernului nr.
408/2017 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind suportul tarii-gazda in situatii
exceptionale, pentru realizarea sarcinilor stabilite Guvernului la alin. (6) a art. 13. Solicitarea de
asistentd prin intermediul Mecanismului;

regulamentul privind asigurarea financiara si logistica a misiunilor de acordare a asistentei
(pentru realizarea sarcinilor stabilite Guvernului in alin. (2) a art.15. Protectia juridica si sociala
a functionarilor publici cu statut special sau salariatilor delegati pentru acordarea asistentei prin
intermediul Mecanismului, lit. a) a art. 16. Atributiile Guvernului si alin. (2) a art. 26. Asigurarea
logistica.

Sarcina Guvernului prevazuta la alin. (4) a art. 5 din proiect urmeaza a fi realizata prin
modificarea Hotararii Guvernului nr. 1076/2010 cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale
si la modul de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei populatiei si
teritoriului in caz de situatii exceptionale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea proiectului de lege este necesara desfasurarea urmatoarelor actiuni:

- asigurarea conexiunii tehnice a Republicit Moldova la CECIS prin intermediul retelei
TESTA (necesard de asigurat de catre autoritatea nationala desemnatd prin Hotdrarea Guvernului
nr.65/2026 cu privire la conectarea Republicii Moldova la reteaua TESTA si autoritatea nationala
competentd in domeniul protectiei civile);

- informarea Comisiei Europene de catre autoritatea nationald competentd in domeniul
protectiei civile despre desemnarea sa in calitate de autoritate nationald competentd si punct
national de contact;

- consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatii nationale competente in domeniul
protectiei civile pentru asigurarea functionarii punctului national de contact cu regim 24/24,
formarea personalului si mentinerea capacitdtilor de raspuns conform standardelor UE;

- includerea in legea bugetului de stat a sumelor necesare pentru plata contributiei anuale
la Mecanism, crearea capacitatilor de raspuns si asigurarea logistica a participarii la Mecanism.

Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN



SINTEZA

la proiectul de lege privind participarea Republicii Moldova la Mecanismul de protectie civila al Uniunii Europene

(numar unic 444/MA1/2026)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare

Cancelaria de Stat
(nr.30-69-5431 din
22.05.2026)

Potrivit proiectului, comunicarea intre punctul
national de contact si Centrul de coordonare a
raspunsului la situatii de urgenta se realizeaza
prin intermediul CECIS, cu aplicarea
procedurilor Mecanismului, iar comunicarea
prin intermediul CECIS se realizeazd pe
platforma retelei de comunicatii securizate
TESTA, asiguratd de autoritatea nationald
desemnata de Guvern.

Totodata, art. 28 din proiect stabileste ca
autoritatea nationala desemnata de Guvern in
temeiul art. 7 alin. (4) si autoritatea nationald
competentd in domeniul protectiei civile vor
asigura conexiunea tehnica a Republicii
Moldova la CECIS si vor elabora actele
normative necesare, in termen de 12 luni de la
data intrarii in vigoare a legii.

In acest context, considerim necesard
revizuirea art. 28 prin prisma prevederilor art. 7
alin. (4), in vederea asigurarii claritatii normei si
delimitarii  exprese a  responsabilitatilor
institutionale aferente conectdrii tehnice la
CECIS prin intermediul retelet TESTA.
Consecvent, autorul urmeaza sa specifice in nota
informativa/fundamentare ratiunea

Se accepta.

Articolul 28 a fost revizuit, iar alin. (4 ) al art. 7 a fost
exclus (s-a luat in considerare si prevederile Hotararii
Guvernului nr.65/2026 cu privire la conectarea Republicii
Moldova la reteaua TESTA).

In redactia noud nu este o necesitate a ajustarii Notei de
fundamentare.




reglementarii propuse la art. 28, autoritatile
responsabile de implementarea acesteia, rolul
fiecarei autoritati in procesul de asigurare a
conexiunii tehnice, precum si actele normative
subsecvente necesare pentru punerea in aplicare
a prevederilor respective.

Aceastd precizare este necesard inclusiv in
raport cu masurile de implementare deja indicate
in nota de fundamentare, care prevad asigurarea
conexiunii tehnice a Republicii Moldova la
CECIS prin intermediul retelei TESTA.

In contextul celor expuse supra, proiectul
poate fi sustinut, cu conditia revizuirii art. 28 si
completarii  corespunzatoare a notei de
fundamentare cu luarea in considerare a
observatiilor expuse, in vederea asigurdrii unei
reglementari clare, coerente si aplicabile.

Ministerul Apararii
(nr.11/778 din
18.05.2026)

1) La art.16, completarea cu lit. d) cu urmétorul
cuprins:

”d) aproba prin dispozitie folosirea resurselor
disponibile si antrenarea unitatilor militare ale
Ministerului Apardrii la executarea lucrarilor de
salvare si a altor lucrdri de neaméanat in
conditiile situatiilor exceptionale si de lichidare
a efectelor lor, In solutionarea problemelor ce nu
tin nemijlocit de apdrarea tarii.”, pentru a aduce
in corespundere cu prevederile art.33 alin.(3)
lit.a), alineatele (4)-(6) din Legea nr.345/2003
cu privire la apdrarea nationala.

Se accepta.
Au fost operate modificarile corespunzitoare, cu ajustarea
propunerii la terminologia specificatd in Legea nr.248/2025
privind managementul situatiilor de criza.
Astfel, lit. b) (dupa ajustarea proiectului la avizele primite si
renumerotate) a fost expusd in urmatoarea redactie:

,,b) aproba prin dispozitie folosirea resurselor disponibile
si antrenarea unitatilor militare ale Ministerului Apararii la
executarea lucrarilor de salvare si a altor lucrari de
neamanat in caz de dezastre si la lichidarea efectelor lor, in
solutionarea problemelor ce nu tin nemijlocit de apararea
tarii”’.

2) La art.20, propunem expunerea cu urmatorul
cuprins: “Ministerul Apararii asigurd sprijinul
operatiunilor de protectie civild desfasurate de
Republica Moldova 1n cadrul Mecanismului, cu

Se accepta.
Au fost operate modificarile corespunzatoare.




resursele umane si materiale disponibile ale
subdiviziunilor subordonate, dar fara
diminuarea capacitatii de luptd a acestora, in
stricta corespundere cu destinatia
constitutionald”, conform prevederilor art.33
alin.(3) lit.a), alineatele (4)-(6) din Legea
nr.345/2003 cu privire la apararea nationala.

Cancelaria de Stat
Centrul de armonizare
a legislatiei
(nr.31/02-126-5717 din
20.05.2026)

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii
cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin
prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementarilor
statuate la nivelul UE, subsumate politicilor in
domeniul migratiei si azilului, pe segmentul
legislativ aferent cooperdrii politienesti si
juridice in materie penala si vamald (Capitolul
27 ,,Mediu si schimbari climatice”).

Decizia nr. 1313/2013/UE are drept obiectiv
consolidarea  cooperdri  dintre ~ Uniunea
Europeand si statele membre ale UE si sa
faciliteze coordonarea dintre acestea in
domeniul protectiei civile, in scopul prevenirii,
pregatirii si rdspunderii la dezastrele naturale si
provocate de om, in interiorul si in afara UE.

a) Analiza comparativa a transpunerii Deciziei
nr. 1313/2013/UE

In rezultatul evaludrii gradului de transpunere
a dispozitiillor Deciziei nr. 1313/2013/UE,
mentionam cu titlu general ca, proiectul national
transpune partial prevederile actului UE
mentionat supra.

S-a luat act.




b) Obiectii privind compatibilitatea proiectului
national cu  prevederile Deciziei nr.
1313/2013/UE

Potrivit art. 9 (2) lit. d) din Decizia nr.
1313/2013/UE, modulele trebuie sa fie plasate
sub autoritatea unei persoane responsabile de
functionarea acestora.
Astfel, proiectul national, la art. 8 alin. (3),
enumerd cerintele generale minime pentru
module - capacitatea de a indeplini sarcini,
trimiterea rapidd in misiune, autosuficienta,
interoperabilitatea si participarea la
instruiri/exercitii, Insd nu reflecta expres cerinta
privind desemnarea unei persoane responsabile
de functionarea modulului. Pentru asigurarea
urmeaza a fi completat cu o literd noud, prin care
sd se prevada expres ca fiecare modul sau alta
capacitate de raspuns este plasata sub autoritatea
unei persoane responsabile de functionarea
acestuia/acesteia. Dupa completare, calificativul
de compatibilitate din Tabelul de concordantd,
va fi schimbat in ,,Compatibil”, pana atunci,
calificarea corecta este ,,Partial compatibil” si nu
,Incompatibil”.

Se accepta.
Alineatul (3) al art.8 a fost completat cu litera f), cu
urmatorul continut:
,f) sunt plasate sub autoritatea unei persoane care
raspunde de functionarea modulelor;”

Proiectul national asigurd o transpunere
incompletd a art. 9 (5) din Decizia nr.
1313/2013/UE.

Astfel, art. 20 din proiect stabileste doar
posibilitatea Ministerului Apararii de a pune la
dispozitie resurse si capacitati militare pentru
sprijinirea operatiunilor de protectie civild, insa
nu preia si cerinta privind furnizarea

Se accepta partial.

In proiectul inaintat pentru avizare, art. 9 (5) din Decizia
nr. 1313/2013/UE, nu a fot transpus, fiind specificat ca
,Incompatibil”.

Articolul 20 al proiectului, a fost modificat integral si expus
conform propunerii remise de Ministerul Apdrarii prin
avizul (nr.11/778 din 18.05.2026).

wArticolul 20. Atributiile Ministerului Apararii




informatiilor despre capacititile militare
relevante care ar putea fi utilizate ca ultima
solutie in cadrul Mecanismului si nici conditia
respectarii garantiilor de securitate.

se va completa cu o prevedere care sa
reglementeze expres acest aspect.

Ministerul Apararii asigura sprijinul operatiunilor de
protectie civila desfasurate de Republica Moldova in cadrul
Mecanismului, cu resursele umane si materiale disponibile
ale subdiviziunilor subordonate, dar fara diminuarea
capacitatii de luptd a acestora, in strictd corespundere cu
destinatia constitutionala”, conform prevederilor art.33
alin.(3) lit.a), alineatele (4)-(6) din Legea nr.345/2003 cu

privire la apararea nationala.”.

Art. 8, alin. (7) din proiectul national preia doar
referinta la serviciile de urgentd furnizate de
Sistemul Galileo, fard a include si alte sisteme,
precum Copernicus, GovSatCom sau alte
componente ale Programului spatial al Uniunii,
astfel cum prevede art. 13a din actul UE. Astfel,
se impune completarea art. 8 alin. (7) din
proiect, prin includerea tuturor serviciilor
spatiale UE relevante.

Se accepta.

Articolul 8, alineatul (7) a fost completat si se expune in
urmatoarea redactie:

. (7) In cazul solicitarii serviciilor de urgentd furnizate de
catre Sistemul Galileo Copernicus, GovSatCom sau de alte
componente ale Programului spatial instituit la nivel UE,
autoritatea nationala competenta in domeniul protectiei
civile, in coordonare cu Centrul National de Management
al Crizelor, identifica autoritatile nationale care sunt
autorizate sa utilizeze aceste servicii si notifica Comisia
Europeana cu privire la aceasta.”

Art. 21 din proiect atribuie autoritatii nationale
competentd in domeniul protectiei civile
competente de asigurare a coordondrii generala
a participarii Republicii Moldova la Mecanism
si Realizarii functiei de punct national de contact
cu ERCC, fard insa a o desemna expres.

Astfel, in masura 1n care, potrivit art. 39 din
Legea nr. 248/2025, Centrul National de
Management al Crizelor este autoritatea
administrativd centrald, care coordoneazi la
nivel national ansamblul activitdtilor de
management al crizelor, se considera judicioasa
desemnarea acestuia si ca coordonator al

Nu se accepta.

In prezent, in conformitate cu alin.(7), art. 1 a Legii nr.
271/1994 cu privire la protectia civila, ,,(7) Serviciul
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului
Afacerilor Interne este organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul protectiei civile...” (dupa
redenumirea Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale, in Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd, n Legea citata au fost operate partial modificari la
acest aspect).

In prezent tot cadrul normativ in domeniul protectiei civile,
inclusiv Legea nr.271/1994, este in proces de ajustare la
Legea nr.248/2025 privind managementul situatiilor de
criza.




participarii RM la Mecanism si ca punct national
de contact in acest sens.

Luand 1in considerare cd, IGSU este autoritate
administrativd in subordinea MAI si nu ,,organ central de
specialitate” si in corespundere cu Legea nr.98/2012 privind
administratia publicd centrald, s-a propus ca in cadrul
normativ amendat IGSU sa fie identificat ca ,,Autoritatea
nationala competenta in domeniul protectiei civile” si nu
»worgan central de specialitate al administratiei publice in
domeniul protectiei civile”.

Norma juridica prin care se specifica ca anume IGSU este
LwAutoritatea nationala competenta in domeniul protectiei
civile”, este introdusa in proiectul de modificare a Legii
nr.271/1994.

Proiectul a fost aprobat prin Decizia protocolard
nr.40.8/2026 si adoptat in prima lecturd in Parlamentul
Republici Moldova, la data de 24.09.2026

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd 1In
calitatea sa de organ central de specialitate al administratiei
publice in domeniul protectiei, are o conlucrare ,,istorica”,
cu Directia Generald pentru Protectie Civila si Ajutoare
Umanitare DGECHO a Comisiel Europene si ERCC din
cadrul acesteia, inclusiv a fost entitatea, care a initiat si
promovat semnarea Acordului intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeand, pe de alta parte, privind
participarea Republicii Moldova la Mecanismul de
Protectie Civila al Uniunii Europene, semnat la Chisindu, la
29 septembrie 2023 si ratificat prin Legea nr. 345/2023.

De asemeni pe parcursul acestor ani prin intermediul
IGSU, au fost adresate si primite solicitdrile de asistentd
internationald 1n domeniului lichiddrii consecintelor
situatiilor exceptionale, ultimele adresari fiind in contextul
lichidarii consecintelor poluarii fluviului Nistru din
primdvara acestui an (ex. prin Decizia Prim-ministrului




nr.51 din 13 martie 2026, Ministerul Afacerilor Interne prin
intermediul IGSU a primit indicatia de a accesa
instrumentele mecanismului de Protectie Civila a Uniunii
Europene):

Cu toate acestea, pand in prezent in cadrul normativ national
nu este nici o norma juridica, care ar specifica ca anume
IGSU este punctul national de contact cu ERCC.

Avand 1n vedere aceasta conlucrare a ISGU, 1n calitate de
autoritate nationald in domeniul protectiei civile, cu
DGECHO - autoritate in domeniul protectiei civile a
Comisiei Europene, propunem prin proiect in vederea
asigurdrii continuitatii, desemnarea anume a IGSU pentru
realizarea functiei de punct national de contact cu ERCC.

Suplimentar, specificam cd proiectul respectiv a fost avizat
si de catre Centrul National de Management al Crizelor, care
prin avizul nr.9-172 din 25 mai 2026, nu a avut propuneri
sau obiectii la Articolul 21.

c¢) Obiectii privind tehnica legislativa

Art. 1 (1) si art. 3 (1) din proiectul national
opereazd cu trimiteri directe la Decizia nr.
1313/2013/UE. Tinand cont c&, potrivit
normelor de tehnica legislativd nationald, nu
sunt admisibile trimiterile directe la actele
juridice europene, trimiterea fie se va exclude,
fie se va face la prevederile Acordului dintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana, pe de alta parte, privind participarea
Republicii Moldova la Mecanismul de Protectie
Civila al Uniunii Europene, ratificat prin Legea
nr. 345/2023.

Se accepta.
Alineatul (1) al art.1, a fost modificat si expus In urmatoarea
redactie:
LwArticolul 1. Obiectul si scopul legii
(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic pentru
participarea Republicii Moldova la Mecanismul de
protectie civila al Uniunii Europene (denumit in continuare
Mecanism), in conformitate cu Acordul dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand, pe de alta
parte, privind participarea Republicii Moldova la
Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii Europene,
ratificat prin Legea nr. 345/2023.”
Pct.1 din art.3, a fost expus in urmatoarea redactie:




., 1. Mecanism — Mecanismul de protectie civila al Uniunii
Europene, instituit pentru consolidarea cooperarii si
facilitarea coordonarii in domeniul protectiei civile;”

III. Respectarea  mecanismului de
armonizare

Obiectii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare a proiectului de lege

urmeaza a fi expusa in urmatoarea redactie

Prezenta de Lege transpune partial Decizia nr.
1313/2013/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un
mecanism de protectie civild al Uniunii,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 924 din 20 decembrie 2013, CELEX:
32013D1313, asa cum a fost modificatd ultima
datd prin Decizia (UE) 2023/2671 a
Parlamentului European si a Consiliului din 22
noiembrie 2023”

Se accepta.
Clauza de armonizare a fost modificatd si expusd In
redactia propusa.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate
realizate, proiectul national si instrumentele
procesului de armonizare vor fi revizuite potrivit
celor expuse mai sus.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat, conform propunerilor inaintate, in
Sinteza fiind reflectate argumentarile pentru normele
mentinute.

Ministerul Afacerilor

La art. 18 din proiectul de lege, din denumirea

Se accepta.

Externe Ministerului Afacerilor Externe se vor exclude | Proiectul a fost ajustat conform propunerii inaintate.
(nr. DI/3/041.1-5963 din cuvintele ,,si Integrarii Europene”.
25.05.2026)

Aditional, la art. 18, lit. b) se va expune dupa
cum urmeaza: ,.b) participd la implementarea
actiunilor HNS, in limitele competentelor sale
functionale.”. Aceasta formulare reflecta corect
atributiile MAE, care asigurd puntea de legatura

Se accepta.
Proiectul a fost modificat conform propunerii inaintate.




legald si politicd intre Republica Moldova si
entitdtile partenere, In contextul prezentului
Mecanism.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(nr.19/2865 din
25.05.2026)

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a

examinat proiectul de lege privind participarea
Republicii Moldova la Mecanismul de protectie
civilai al Uniunii Europene (numar unic
444/MAL/2026) si, in limita competentelor
functionale, comunicd sustinerea acestuia cu
urmatoarele propuneri.
1. Observatie generald asupra proiectului. Se
recomanda pe tot parcursul textului, ajustarea
acestuia din punct de vedere gramatical si de
tehnicd legislativd, precum si verificarea
enumerdrilor utilizate si rectificarea dupa caz a
elementelor acestora, in vederea evitarii dublarii
elementelor enumerate si pentru a exclude orice
echivoc.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat, inclusiv la articolul 15 termenul de
»angajati” a fost modificat in ,,functionar public cu statut
special”, conform Legii nr.288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, iar termenul de ,,personal” a fost modificat in
,salariat”, conform Codului muncii al Republicii Moldova
nr.154/2003.

2. Laart. 7121, avand in vedere ca proiectul de
lege si inclusiv nota de fundamentare nu
identifica expres autoritatea publica desemnata
in calitate de Autoritate nationald competentd,
care va exercita si functia de punct national de
contact pentru comunicarea cu ERCC, se
propune de prevazut expres autoritatea publica
responsabila, in vederea asigurdrii claritatii,
previzibilitatii si aplicabilitatii normelor vizate.

Nu se accepta.

In conformitate cu alin.(7), art. 1 a Legii nr. 271/1994 cu
privire la protectia civila, ,, (7) Serviciul Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne
este organul central de specialitate al administratiei publice
in domeniul protectiei civile...” (dupd redenumirea
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, in
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, in Legea
citatd au fost operate partial modificari la acest aspect).

In prezent tot cadrul normativ in domeniul protectiei civile,
inclusiv Legea nr.271/1994, este in proces de ajustare la
Legea nr.248/2025 privind managementul situatiilor de
criza.

Luand in considerare ca, IGSU este autoritate
administrativa in subordinea MAI si nu ,,organ central de




specialitate” si in corespundere cu Legea nr.98/2012 privind
administratia publicd centrald, s-a propus ca in cadrul
normativ amendat IGSU sa fie identificat ca ,,Autoritatea
nationala competenta in domeniul protectiei civile” si nu
»organ central de specialitate al administratiei publice in
domeniul protectiei civile”.

Norma juridica prin care se specifica ca anume IGSU este
LwAutoritatea nationala competenta in domeniul protectiei
civile”, este introdusa in proiectul de modificare a Legii
nr.271/1994.

Proiectul a fost aprobat prin Decizia protocolard
nr.40.8/2026 si adoptat in prima lecturd in Parlamentul
Republici Moldova, la data de 24.09.2026.

3. Laart. 11, cuvintele ,,din punctul de vedere al
genului” de substituit cu cuvintele ,,din
perspectiva de gen la instituirea si functionarea
retele1”, cu modificarea corespunzdtoare a
Tabelului de concordantd si mentinerea
calificativului ,,compatibil” la rubrica ce reflecta
gradul de compatibilitate. Modificarea propusa
are drept scop ajustarea terminologica si
alinierea fideld a textului actului national la
spiritul si continutul art. 13 din Decizia nr.
1313/2013/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un
mecanism de protectie civild al Uniunii, potrivit
carora ,, The Commission and the Member States
shall promote gender-balanced participation in
the establishment and the functioning of the
Network”. Formularea prezentatd mai sus
permite redarea precisd a sensului normei
europene, care se refera la participarea
echilibratd din perspectiva de gen 1n procesul de

Se accepta.
Proiectul a fost modificat conform propunerii.




instituire si functionare a Retelei, in timp ce
redactia supusda avizdrii este limitatd la
participarea la retea si la programele acesteia,
fara a reflecta suficient dimensiunea prevazuta
de Directiva privind instituirea si functionarea
Retelei.

4. Totodata, in corespundere cu argumentele
enuntate supra la pct. 3, se propune la Nota de
fundamentare, pct. 4.4.2. de completat cu
urmatorul text: ,,Articolul 11 al proiectului de
lege privind Reteaua de cunoastere a UE in
domeniul  protectiei  civile mentioneaza
asigurarea unei participari echilibrate din
perspectiva de gen la instituirea si functionarea
Retelei de cunoastere a UE in domeniul
protectiei civile, precum si la programele
acesteia. Aceasta prevedere are un impact
pozitiv asupra echitatii si egalitatii de gen,
deoarece promoveaza participarea echilibrata a
femeilor si barbatilor la instituirea si
functionarea Retelei de cunoastere a UE in
domeniul protectiei civile, precum si la
programele acesteia. Totodatd, formularea este
aliniata la art. 13 din actul Uniunii Europene,
care prevede promovarea unei participari
echilibrate din perspectiva de gen la instituirea
si functionarea Retelei. Aceastd abordare
contribuie la o reprezentare mai incluziva in
activitatile de cooperare, instruire, schimb de
experientd si dezvoltare a capacitatilor in
domeniul protectiei civile.”.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost modificata conform propunerii.




5. La art. 13, alin. (5) de completat cu textul ,,,

cu  respectarea  prevederilor  Hotararii
Guvernului nr. 377/2018 cu privire la
reglementarea  cadrului  institutional  si

mecanismului de coordonare si management al
asistentei externe, Tn masura in care asistenta
respectivd cade sub incidenta acesteia”.
Propunerea are drept scop asigurarea corelarii
proiectului cu cadrul normativ aplicabil in
domeniul coordondrii $i managementului
asistentei externe, avand in vedere ca proiectul
reglementeaza receptionarea asistentei
internationale prin intermediul Mecanismului,
iar finantarea activitatilor poate include inclusiv
asistenta externd oferitd de organizatiile
internationale si partenerii de dezvoltare.

Se accepta partial.

Art.13 (5) a fost completat cu textul: “cu respectarea
normelor de reglementare a cadrului institutional i
mecanismului de coordonare si management al asistentei
externe, in madsura in care asistenta respectiva cade sub
incidenta acestuia” (formularea respectiva a fost aplicata in
vederea evitarii trimiterii in Lege la un act normativ
secundar).

6. La art. 15, alin. (3) de expus In urmatoarea
redactie: ,,(3) Dupa revenirea din misiunea de
acordare a asistentei prin  intermediul
Mecanismului, angajatilor sau personalului
delegat li se poate acorda concediu suplimentar
platit pentru recuperare, in conditiile prevazute
de conventiile colective, contractele colective
sau contractele individuale de munca.”.
Redactia propusd este argumentatd de
necesitatea corespunderii acesteia dispozitiilor
art. 121 alin. (5) din Codul muncii, potrivit
carora, 1n conventiile colective, contractele
colective sau contractele individuale de munca
pot fi prevazute alte categorii de salariati carora
li se acordda concedii de odihna anuale
suplimentare platite, precum si alte durate ale
concediilor decat cele prevazute la alin. (1), (3)

Se accepta partial.

Articolul 15 a fost modificat si expus in redactie noua,
conform propunerii Ministerului Finantelor remisd prin
avizul nr. 07/4-03/169/838 din 28.05.2026.

In acest sens, art. 15 al proiectului a fost armonizat cu
prevederi similare din Legea nr. 219/2015 privind
participarea Republicii Moldova la misiuni si operatiuni
internationale.




si (4) ale aceluiasi articol. Totodata instituirea
prin lege a unei durate imperative de cel putin
10 zile nu corespunde mecanismului de
reglementare prevazut de Codul muncii, care
stabileste  posibilitatea negocierii  acestor
garantii de catre partile raporturilor de munca.

7. Art. 15 de completat cu un alineat care sa
reglementeze obligatia angajatorilor sa asigure
in masura posibilitatilor aplicarea masurilor de
securitate si sdnatate Tn munca a angajatilor sau
a personalului Tn misiune, in vederea corelarii
proiectului cu prevederile art. 3 alin. (3) din
Legea nr. 186/2008 securitatii si sanatatii in
munca, care dispun ca: ,,Prezenta lege nu este
aplicabila dacd unele caracteristici inerente
anumitor activitdfi specifice fortelor armate,
politiei sau serviciilor de protectie civild sint, in
mod inevitabil, in contradictie cu dispozitiile ei.
In acest caz, securitatea si sanatatea lucritorilor
se vor asigura tinandu-se cont, in masura
posibilitatii, de dispozitiile prezentei legi.”.

Se accepta.

Art. 15, in redactie noud, contine urmatoarea norma:

., (8) Angajatorii vor asigura conditiile securitatii §i
sanatatii in muncd, a functionarilor publici cu statut special
sau salariatilor delegati, in conformitate cu prevederile
Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008, luand
in considerare particularitatile actiunilor ce urmeaza a fi
desfasurate.”

8. La art. 18 de substituit cuvintele ,,Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene:” cu
cuvintele ,,Ministerul Afacerilor Externe”, in
scopul indicarii denumirii actualizate a
autoritdtii vizate.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat conform propunerii.

9. La art. 21, lit. h) de expus in urmatoarea
redactie: ,,h) detine o rezervd de mijloace
financiare si logistice si, prin derogare de la
normele generale ale Legii nr. 181/2014
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale, utilizeaza inclusiv numerar in valuta
straina Tn misiunile de acordare a asistentei prin

Se accepta.
Proiectul a fost modificat conform propunerii.




intermediul Mecanismului, in conditiile art.
25.”, in vederea integrarii coerente a
prevederilor propuse si prevenirii evitarii unui
conflict normativ cu normele in vigoare.

10.

10. La art. 25, alin. (2) de expus In urmatoarea
redactie: ,,(2) Modul de gestionare a surselor de
finantare, inclusiv mecanismul simplificat si
accelerat de alimentare cu numerar in valuta
strdind in caz de urgentd, este reglementat de
Guvern.”, in scopul asigurarii reglementarii
complete a modului de gestionare a surselor de
finantare.

Se accepta partial.
Alineatul (2), al art. 25 a fost exclus la propunerea remisa
prin avizul Ministerului Finantelor nr. 07/4-03/169/838 din
28.05.2026.

Ministerul Finantelor
(07/4-03/169/838
din 28.05.2026)

La articolul 1 alin. (3) lit. b), cu referire la
sintagma ,,s1 la capacitatile rescEU”, se noteaza
ca, potrivit art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr.
100/2017, utilizarea  abrevierilor  pentru
denumiri sau termeni este permisd doar dupa
explicarea acestora la prima utilizare in text.

Se accepta.
Articolul 1 alin. (3) lit. b), a fost ajustat, iar din art. 3, a fost
exclusa notiunea 6.

La articolul 3 alin. (2), se constata o formulare
diferitd a notiunii ,,dezastru” fatd de definitia
prevazuta in Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza, fapt care
poate genera interpretari divergente.

Se accepta partial.
La data de 14 aprilie 2026, prin scrisoarea Cancelariei de
Stat a fost primit pentru avizare proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.248/2025 (IL nr.122/2026).

Prin avizul MAI a fost Tnaintata propunerea de modificarea
in Legea nr.248/2025 a notiunii de ,,dezastru” si a fi expusa
in redactia din Decizia UE 1313/2013.

Legea nr.248/2025, a fost modificata ulterior prin Legea
nr.150/2026 pentru modificarea Legii nr. 248/2025
privind managementul situatiilor de criza, respectiv
notiunea de ,,dezastru” din proiect, in prezent este identica
cu cea din Legea nr.248/2025.

Totodatd, avand in vedere utilizarea pe parcursul
proiectului a sintagmei ,,dezastru iminent”, se
considerd oportuna completarea articolului 3 cu

Se accepta.
Decizia 1313/2013 si Deciziile de punere in aplicare nu
specifica o notiune a ,,dezastrului iminent”.




definirea acestei notiuni, in concordantd cu
notiunea de bazad a ,,dezastrului” prevazuta de
legea mentionata.

Proiectul a fost completat cu urmatoarea notiune ,, dezastru
iminent — dezastru care este posibil sa se produca si nu
poate fi evitat”’;

Articolul 7, stabileste expres autoritatea
nationald competentd in domeniul protectiei
civile, drept punct national de contact, cu regim
de activitate 24/24 ore. Astfel se impune
estimarea cheltuielilor necesare exercitarii
atributiei respective.

Nu se accepta.

Norma expusa in art.7 nu presupune crearea de subunitati
noi, respectiv si cheltuieli suplimentare.

In prezent, in cadrul Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgenta al Ministerului Afacerilor Interne, activeaza ca
subunitate structurald Centrul operativ de dispecerat
republican, din cadrul Directiei generale interventie, cu
activitate permanenta 24/24/7, care realizeaza interactiunea
cu ERCC si alte entitdti internationale, reiesind din
domeniile de activitate ale IGSU.

Norma respectiva este propusd in proiect, deoarece, desi
IGSU realizeaza pe parcursul a mai multi ani rolul de punct
national de contact, cu ERCC, acest fapt nu este prevazut in
cadrul normativ national.

O detaliere a situatiei date este specificatd la comentariile
pentru avizul Centrului de armonizare a legislatiei.

La articolul 10 alin. (6), textul ,,cu acoperirea
costurilor de utilizare de la bugetul de stat”,
precum si prevederile articolului 15 referitoare
la sursa de finantare se propun a fi excluse,
avand in vedere ca aspectele ce tin de finantarea
cheltuielilor aferente implementarii
Mecanismului sunt reglementate distinct n
Capitolul VI ,,Aspecte financiare si logistice”.

Nu se accepta.
Norma propusd este corelatd cu art. 23 din Decizia
1313/2013, alin. (4a) ,,(4a) Atunci cdnd capacitdtile
rescEU sunt utilizate in scopuri nationale in conformitate cu
articolul 12 alineatul (5), toate costurile, inclusiv costurile
cu intretinerea si reparatiile, sunt suportate de statul
membru care utilizeaza capacitdtile.”
Conform alin (1) din Articolul 12. rescEU
. (1) Se instituie rescEU pentru a oferi asistenta in situatii
coplesitoare in cazul in care capacitatile generale existente
la nivel national §i cele angajate in prealabil de statele
membre in Rezerva europeand de protectie civila nu sunt, in
circumstantele date, in masurd sa_asigure un_raspuns




eficace la diferite tipuri de dezastre mentionate la
articolul 1 alineatul (2).

Pentru a garanta un raspuns eficace la dezastre, Comisia
si statele membre asigura, dupa caz, o distributie
geograficd adecvatd a capacititilor rescEU”.

Practic pe teritoriul Republici Moldova ar putea fi
amplasatd o resursd din cadrul rescUE, care ar putea fi
utilizatd la necesitate in scopuri nationale, dar cu
rambursarea cheltuielilor de catre Republica Moldova.
Respectiv cheltuielile specificare in alin.(6) din art.10 al
proiectului, sunt alte, decat cele specificate in Capitolul VI
,Aspecte financiare si logistice”.

La articolul 13 alineatele (3) si (5), se
recomanda alinierea terminologica a notiunii de
»asistentd internationala” la prevederile HG nr.
377/2018 cu privire la reglementarea cadrului
institutional si mecanismului de coordonare si
management al asistentei externe, in vederea
asigurdrii unei utilizari uniforme si consecvente
a conceptului de ,,asistentd externa”.

Se accepta.
Termenul de asistentd/asistentei
internationald/internationale a fost inlocuit cu termenul
asistentd/asistentei externa/externe.

Articolul 15 urmeaza a fi revizuit si armonizat
cu prevederile privind garantiile si protectia
sociald a personalului autoritatilor competente
(inclusiv personalul din rezervd) detasat in
misiuni si operatiuni internationale, conform
Legii nr. 219/2015 privind participarea
Republicii Moldova la misiuni si operatii
internationale, pentru a evita crearea unor
inechitdti Intre misiunile desfasurate in temeiul
tratatelor internationale. In acest sens, se
mentioneazd ca garantiile si masurile de
protectie sociald a angajatilor sau personalului

Se accepta.
Art. 15 a fot revizuit si expus in redactie noua, corelata cu
Legea nr.219/2015, inclusiv au fost incluse si propunerile
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.




delegat pentru acordarea asistentei prin
intermediul Mecanismului  urmeaza a fi
asigurate/acoperite din bugetele angajatorilor.

La articolul 16 se propune excluderea literei
a), avand in vedere prevederile articolului 27
»Asigurarea logisticd”, precum si continutul
literei c).

Se accepta partial.

Proiectul a fost modificat fiind exclusa de la lit. a) doar
sintagma ,,s1 logistica”, deoarece aceste norme se regasesc
in art. 27.

Respectiv la lit.a) se regdsesc prevederi de asigurare
financiard a misiunilor de acordare a asistentei prin
intermediul Mecanismului (participare nemijlocita la aceste
misiuni), iar la litera b), dupa numerotarea noud, prevederi
ce tin de plata contributiei Republicii Moldova la Mecanism,
care este anuala si separat de misiunile desfasurate.

Suplimentar a fost exclusa si litera b), din art.16, luand in
considerare aprobarea Hotérarii Guvernului nr. 65/2026 cu
privire la conectarea Republicii Moldova la reteaua TESTA.

La articolul 18, denumirea ,,Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene” se va
substitui cu textul ,,Ministerul Afacerilor
Externe”.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat, conform propunerii.

Articolul 19 se propune a fi exclus, intrucat
competentele si responsabilitdtile de baza ale
Ministerului Finantelor in domeniul finantelor
publice sunt deja reglementate prin Legea nr.

Se accepta partial.
A fost exclusa doar litera ,,b)” cu reformularea articolului.
Argumentarea este specificata mai jos.

181/2014  privind finantele publice si
responsabilitatea bugetar-fiscala.
In acelasi timp, se propune excluderea Nu se accepta.

prevederii de la art. 19 lit. a) si repozitionarea
acesteia la art. 17, In concordanta cu pct. 6 din
Argumentarea necesitatii aprobarii Acordului
dintre Republica Moldova si  Uniunea
Europeana privind participarea Republicii

Norma juridica a fost propusa reiesind din urmatoarele:

in conformitate cu Legea bugetului de stat pentru anul
2026, nr.322/2025, art.3
,Art. 3. — In bugetul de stat se aprobd alocatii pentru:
a) plata cotizatiilor catre organizatiile internationale in
care Republica Moldova are statut de membru”.




Moldova la Mecanismul de protectie civila al
Uniunii.

De asemeni conform pct. 4-6 din Regulile de participare a
organelor centrale de specialitate ale administratiei
publice, precum si a altor autoritati administrative centrale
la executarea angajamentelor, inclusiv financiare, asumate
fata de organizatiile internationale, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.454/2008 cu privire la optimizarea
participarii  organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice, precum §i a altor autoritati
administrative centrale la executarea angajamentelor
asumate fata de organizatiile internationale (Anexa nr.1):
4. Organele centrale de specialitate ale administratiei
publice, precum i alte autoritati administrative centrale,
dupa obtinerea avizului Ministerului Afacerilor Externe,
asigura prezentarea anuala in adresa Ministerului
Finantelor, in conformitate cu legislatia in vigoare, a
propunerilor de buget la capitolul achitarii cotelor de
membru §i a datoriilor existente la organizatiile
internationale a caror membra este Republica Moldova.

5. Ministerul Finantelor, in baza propunerilor de buget
mentionate in punctul 4, asigura includerea in proiectul
bugetului de stat pentru anul urmator a mijloacelor de plata
a cotizatiilor la organizatiile internationale a caror membra
este Republica Moldova, in conformitate cu legislatia
nationald in vigoare.

6. Ministerul Finantelor va asigura achitarea la timp a
cotizatiilor de membru, precum si a datoriilor la
organizatiile internationale a caror membra este Republica
Moldova, in limita alocatiilor prevazute de legea bugetului
de stat pe anul respectiv (potrivit anexei nr. 2 litera a) §i
anexei nr. 3 litera a))”.




La articolul 21 lit. h), se propune excluderea

acesteia, deoarece contravine actelor normative
care reglementeaza procesul bugetar, potrivit
prevederilor Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014,
gestionarea mijloacelor financiare publice se
realizeaza prin sistemul bugetar si prin conturile
trezoreriale, in conditii de legalitate,
transparenta si control financiar.
Totodata, conform normelor privind executarea
de casd a bugetelor si regulilor de casierie
aplicabile  autoritatilor/institutiilor  publice,
mijloacele banesti se elibereaza persoanelor
responsabile prin avansuri spre decontare, cu
justificarea ulterioard a cheltuielilor, iar nu prin
constituirea unor ,rezerve’ permanente de
numerar sau valuta strdind aflate la dispozitia
autoritatii.

Se accepta partial.

Litera h) al at. 21, a fost modificatd conform propunerii
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, prezentatd prin
avizul nr.19/2865 din 25.05.2026 si se expune n urmatoarea
redactie:

,h) detine o rezerva de mijloace financiare si logistice si,
prin derogare de la normele generale ale Legii finantelor
publice §i responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014,
utilizeaza inclusiv numerar in valuta straina in misiunile de
acordare a asistentei prin intermediul Mecanismului, in
conditiile art. 25.”

Luand in considerare Cerinte tehnice minime pentru
module si echipele de asistenta tehnica si de sprijin,
specificate in Anexa Il a Deciziei de punere in aplicare (UE)
2025/704 a Comisiei din 10 aprilie 2025 de stabilire a
normelor de punere in aplicare a Deciziei nr. 1313/2013/UE
a Parlamentului European si a Consiliului privind un
mecanism de protectie civila al Uniunii si de abrogare a
Deciziilor de punere in aplicare 2014/762/UE si (UE)
2019/1310 ale Comisiei, modulele de interventie, au un
timp prestabilit si foarte restrans pentru a pleca in misiune
din momentul acceptdrii ofertei.

Pentru modulele, care in prezent se operationalizeazd in
cadrul IGSU, sunt stabilite urmatoarele termene de plecare
in misiune de la momentul acceptarii ofertei de catre statul
solicitant:

- modul de pompare - in maxim 12 ore;
- modul de combatere terestra a incendiilor forestiere cu
ajutorul vehiculelor — in cel mult 6 ore.




ANEXA I

CERINTE TEHNICE MINIME PENTRU MODULE $1 ECHIPELE DE ASISTENTA TEHNICA §1 DE
SPRIJIN

Inundagii

Pompare de mare capacitate

Sarcini

Asigurarea pompirii:
in zonele inundate;
pentru sprijinirea cforturilor de combatere a incendiilor prin furnizarea de apa

Capacitifi

Asigurarea pompirii cu ajutorul pompelor mobile de capacitate medie si mare cu:
o capacitate totald de cel putin 1 000 m3/ori si
— o capacitate redusi care permite pomparea la o diferentd de nivel de 40 de metri
Capacitatea de:
a functiona in zone si pe terenuri care nu sunt ugor accesibile;
a pompa api amestecatd cu noroi continind cel mult 5 % clemente solide sub
forma de particule cu o dimensiune de pind la 40 mm;
a pompa api la o temperaturi de cel mult 40 °C in cazul operatiunilor de lungd
duratd;
a asigura furnizarea apei pe o distangd de 1 000 de metri

Componente principale

Pompe de capacitate medic 5i marc.
Furtunuri §i racorduri compatibile cu diferite standarde, inclusiv cu standardul Storz

Personal suficient pentru indeplinirea sarcini, daci este necesar fird intrerupere.

Autosuficientd

Se aplica articolul 12

Trimitere pe teren

ibil de a porni in misiune in 12 ore de la acceptarea ofertei,
Capacitatea de a rimine pe teren pe o perioadi de pind la 21 de zile

Combaterea terestrd a incendiilor forestiere cu ajutorul vehiculelor

Sarcini S contribuie la stingerea, cu ajutorul vehiculelor, a incendiilor extinse care afecteazd
padurile si alte forme de vegetatic.
Capacititi Resurse umane si vehicule suficiente pentru a efectua operaiuni continue cu cel putin
20 de pamspieri in orice moment.
Component Pompieri antrenafi si indeplineascd sarcina mentionatd mai sus.
Patru vehicule de teren.
6 ELE: hetpyjdata. europa.eujelifdec_impl{2025/704joj
,15.4.2025 RO

Autosuficiend

(Capacitatea rezervorului fiecirui autovehicul trebuie si fie de minimum 2 000 de
tri.

Adaptatoare pentru racordarea furtunurilor, inclusiv pentru racordarea efectuatd
conform standardului Storz.

Trimitere pe teren

Se aplica articolul 12

Disponibilitatea de a porni in misiune in cel mult 6 ore de la acceptarea ofertei.

Capacitate de a lucra continuu timp de 7 zile.

Trimitere pe teren pe cale terestrd sau maritimi. Trimitere pe teren pe cale aeri
© optiune numai in cazurile bine justificate.

Luand in considerare ca solicitirile de asistentd pot fi
primite la orice ord de zi sau noapte, zile repaos, sau zile de
sarbatori nelucrdtoare, este o necesitate operationald de a




dispune in orice moment de mijloace financiare necesare
asigurdrii misiunilor de interventie. In alte conditii nu este
posibil de a ne incadra in termenii stabiliti de Uniunea
Europeana.

In alta ordine de idei, luand in considerare ci proiectul
transpune o Decizie UE si respectiv, prevederile pct.28 al
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
Hotararea Guvernuluinr.1171/2018 (act normativ in vigoare
la data primirii avizului) ,,28.... Proiectele de acte
normative de transpunere a regulamentelor si deciziilor UE
vor contine in mod obligatoriu dispozitii ce vor prevedea
abrogarea acestora la momentul aderarii la Uniunea
Europeana.”, 1n art.30 al proiectului este prevazuta
abrogarea legii (dupa aprobare), ,, la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana”, urmand ca Decizia
respectiva sa fie aplicata direct, inclusiv termenii ce tin de
plecarea in misiuni dupa acceptarea lor de catre statul
solicitant.

Precizare:

Norme respective sunt stabilite si iIn Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.497/2026.

»38. La data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare,
cand regulamentul devine direct aplicabil, iar decizia —
obligatorie in toate elementele sale, actele normative
nationale adoptate pentru punerea in aplicare a
regulamentelor §i a deciziilor Uniunii Europene anterior
acestei date se trateazd, in functie de tehnica de armonizare
utilizata, dupa cum urmeaza:




38.2. actul normativ care asigura aplicarea atdt prin
preluarea fidela a prevederilor materiale, cdt si prin
stabilirea cadrului national de aplicare se abroga si se
inlocuieste cu un act normativ nou care stabileste cadrul
national de aplicare, cu trimitere directa la actul Uniunii
Europene, fara preluarea prevederilor materiale ale
acestuia; ”.

La articolul 25, alineatul (2) se propune a fi
exclus.

Se accepta.
Alineatul (2) al art. 25 a fost exclus.

In acelasi timp, se constata ci proiectul instituie,
prin prevederile art. 15 si art. 24, un sir de
obligatii financiare suplimentare pentru stat,
autoritdtile si institutiile implicate, precum si
pentru angajatori. Astfel, articolul 15 stabileste
garantii juridice si sociale pentru angajatii sau
personalul delegat in misiuni de acordare a
asistentei prin intermediul Mecanismului, care
implica cheltuieli aferente pastrarii drepturilor
salariale si sociale, acorddrii concediului
suplimentar platit pentru recuperare, acoperirii
cheltuielilor de delegare, asigurdrii ratiei
alimentare din bugetul de stat, asigurdrii
obligatorii de stat a vietii, sdnatatii si capacitatii
de munca, includerii in programele de
imunizare, precum si acoperirii costurilor de
repatriere in caz de trauma sau deces survenit In
timpul misiunilor.

Subsidiar, articolul 24 prevede obligatia
Republicii Moldova de a contribui financiar la
bugetul Mecanismului, in conformitate cu
conditiile acordului de participare si normele
stabilite de Comisia Europeana.

Se accepta.

Pct. 4.2 a Notei de fundamentare a fost completat.

Cu referire la art.24, privind contributia financiara,
mentiondm cd modalitatea de calculare este stabilitd in
Acordul intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana, pe de alta parte, privind participarea Republicii
Moldova la Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii
Europene, semnat la Chisinau, la 29 septembrie 2023 si
ratificat prin Legea nr. 345/2023 (Anexa nr.1 Normele care
reglementeaza contributia financiara a Republicii Moldova
la Mecanismul de Protectie Civila a Uniunii).

Suplimentar specificam cd Articolul 9 al Deciziei
1313/2013, prevede ca dezvoltarea de module, se desfasoara
in mod voluntar.

,Articolul 9 Actiuni generale in materie de pregatire ale
statelor membre (1) Statele membre depun, in mod
voluntar, eforturi in vederea dezvoltarii de module, in
special pentru a raspunde necesitatilor prioritare de
interventie sau de sprijin in cadrul mecanismului Uniunii.”
De asemeni conform art.11 al Deciziei citate si angajarea In
Rezerva europeand de protectie civila se realizeazd in mod
voluntar.

,, Articolul 11 Rezerva europeanda de protectie civila




Cu toate acestea, Nota de fundamentare nu
contine informatii privind valoarea estimativa a
cheltuielilor ~ suplimentare  generate  de
implementarea acestor prevederi, metodologia
de calcul utilizatd, impactul estimat asupra
bugetului de stat si asupra bugetelor entitatilor
responsabile, sursele concrete de finantare si
nici dacd aceste cheltuieli beneficiaza la moment
de acoperire financiara in cadrul bugetelor
aprobate sau daca vor necesita alocari
suplimentare.

In acest context, se considerd necesard
completarea compartimentului 4.2 ,,Impactul
financiar si argumentarea costurilor estimative”
al Notei de fundamentare cu informatii detaliate
privind impactul economico-financiar  al
implementarii prevederilor proiectului, inclusiv
cu estimari ale costurilor si precizari referitoare
la sursele de finantare si disponibilitatea
resurselor bugetare necesare. Prin urmare,
proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma celor
invocate.

(1) Se instituie Rezerva europeand de protectie civila.
Aceasta consta intr-un ansamblu de capacitati de raspuns
ale statelor membre, angajate in prealabil in mod voluntar,
si include module, alte capacitati de raspuns si categorii de
experti.

(5) Statele membre, actiondnd voluntar, identifica si
inregistreaza capacitatile de raspuns pe care le angajeaza
in W M2 Rezerva europeana de protectie civila.”.

Aceste aspecte sunt specificat si in proiectul actului
normativ:

wArticolul 9. Rezerva europeand de protectie civila

(1) Republica Moldova poate angaja voluntar capacititi de
raspuns in cadrul ECPP, in limitele resurselor disponibile
si in conformitate cu normele stabilite de Comisia
Europeana si de Guvern.”

yArticolul 14. Oferirea de asistenta prin intermediul
Mecanismului

(1) In cazul receptiondrii unei solicitari de asistentd prin
intermediul Mecanismului, Republica Moldova examineazd
si decide daca este in masurd sa acorde asistenta solicitatd,
precum §i informeaza statul solicitant si Comisia Europeana
despre aceasta, prin intermediul punctului national de
contact.”.

Ministerul Sanatatii
(nr.07/1898 din
28.05.2026)

1. La Articolului 14 se propune completarea
alineatului (7) cu urmatorul cuprins: “(7)
Decizia cu privire la trimiterea in misiuni
externe a modulelor medicale sau a expertilor
din domeniul medical se aproba de catre Prim-
ministru, la propunerea comund a Ministrului
Afacerilor Interne si a Ministrului Sanatatii.”.

Precizam ca Ministerul Afacerilor Interne /
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

Se accepta.




nu pot detasa unilateral medici, asistenti
medicali sau alte categorii de personal.
Personalul incadrat in institutii medicale aflate
in subordinea Ministerului Sanatatii poate fi
detasat doar de Ministerul Sandtatii. Prin
urmare, orice mecanism de detasare sau
delegare trebuie realizat in coordonare
prealabild cu Ministerul Sanatatii.

2. La Articolul 15 alineatul (6), pentru evitarea
interpretarii eronate a prevederii in raport cu
aplicarea legislatiei din domeniul asigurarii
obligatorii de asistentd medicala, se propune
urmatorul cuprins: “(6) Viata, sdnatatea si
capacitatea de muncad a angajatilor sau
personalului In misiuni de acordare a asistentei
prin intermediul Mecanismului sunt supuse
asigurarii din contul bugetului de stat pe intreaga
duratd a misiunii.”.

Se accepta partial.

Art. 15 a fost expus in redactie noud, la propunerea primita
prin avizele Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale si in corelare cu prevederi similare din
Legea nr.219/2015 privind participarea Republicii Moldova
la misiuni si operatiuni internationale.

3. La Articolul 15, alineatul (7) se propune
urmatorul cuprins: “(7) Angajatii sau personalul
identificat pentru a face parte din echipele de
acordare a asistentei prin intermediul
Mecanismului  sunt inclusi din timp 1In
Programele nationale de imunizdri conform
riscurilor estimate pentru statele gazda, cu
acoperirea costurilor din buget de stat.”.
Conform legislatiet in vigoare, resursele
Fondului asigurarii obligatorii de asistentd
medicala (FAOAM), gestionate de CNAM, au o
destinatie speciald reglementata strict de Legea
nr. 1585/1998 — acoperirea serviciilor medicale
pentru persoanele asigurate din Republica
Moldova. Imunizarea profesionald a echipelor

Se accepta partial.
Art. 15 a fost expus in redactie noud, la propunerea primita
prin avizele Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale si in corelare cu prevederi similare din
Legea nr.219/2015 privind participarea Republicii Moldova
la misiuni si operatiuni internationale.




de interventie (care constituie adesea vaccindri
specifice de calatorie/misiune, ex. febra galbena,
hepatitd A/B, meningita, tifos etc ., neincluse in
Calendarul National de Vaccinare standard
pentru populatia generald) reprezinta o obligatie
de securitate si sdndatate Th munca a angajatorului
(Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd, Ministerul
Apdrarii). Finantarea acestor vaccinuri de
FAOAM ar constitui o utilizare neconforma a
fondurilor de asigurari medicale. Ea trebuie
acoperita din bugetele institutiilor din care fac

Ministerul Mediului
(13-05/1720 din
26.05.2026)

parte acesti angajati.

In vederea asigurdrii unei aplicabilititi
simultane si coerente a cadrului normativ si
strategic, consideram oportuna:

1) Reexaminarea terminologiei utilizate in
proiectul de lege si armonizarea cu cea din
Strategia nationala i cu  standardele
internationale (UNDRR, UE);

Se accepta partial.

Proiectul transpune Decizia UE 1313/2013 si aplica
integral notiunile din art.4 a Deciziei respective.

Luand in considerare prevederile pct.28 al Regulamentului

privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii FEuropene, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1171/2018 (actul normativ in vigoare la data
primirii avizului) ,,28. ... Proiectele de acte normative de
transpunere a regulamentelor §i deciziilor UE vor contine
in mod obligatoriu dispozitii ce vor prevedea abrogarea
acestora la momentul aderarii la Uniunea Europeanad.”, in
art.30 al proiectului este prevazuta abrogarea legii (dupa
aprobare), ,, la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana”, urmand ca Decizia respectiva sa fie aplicata
direct, inclusive notiunile.
Suplimentar, pct. 13 al Regulamentului citat, prevede
»13. Procesul de armonizare a legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia UE se realizeaza cu respectarea
urmatoarelor cerinte:




2) la elaborarea proiectului de act normativ urmeaza a fi
respectata terminologia legislatiei UE, utilizandu-se
concepte si notiuni identice sau compatibile celor utilizate
in legislatia Uniunii Europene...”.

Precizare:

Norme respective sunt stabilite si in Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.497/2026.

»20. Procesul de armonizare a legislatiei se realizeaza cu
respectarea urmatoarelor cerinte:

20.2. la elaborarea proiectului actului normativ se respecta
terminologia legislatiei Uniunii Europene, utilizandu-se
concepte si notiuni identice sau compatibile cu cele utilizate
in_legislatia Uniunii Europene. Dacd este necesard
preluarea unor termeni noi din alte limbi, se indica si
corespondentul acestora in limba romdna, ”.

38. La data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare, cand
regulamentul devine direct aplicabil, iar decizia —
obligatorie in toate elementele sale, actele normative
nationale adoptate pentru punerea in aplicare a
regulamentelor §i a deciziilor Uniunii Europene anterior
acestei date se trateazd, in functie de tehnica de armonizare
utilizata, dupa cum urmeaza:

38.2. actul normativ care asigura aplicarea atat prin
preluarea fidela a prevederilor materiale, cat si prin
stabilirea cadrului national de aplicare se abroga si se
inlocuieste cu un act normativ nou care stabileste cadrul
national de aplicare, cu trimitere directa la actul Uniunii
Europene, fara preluarea prevederilor materiale ale
acestuia; ”.




In acest sens, nu putem utiliza alte notiuni decit cele
specificate in actul normativ European.

Situatia privind utilizarea in cadrul proiectului a notiunii
de ,,dezastru”, care difera de aceiasi notiune specificatd in
Legea nr.248/2025, este descrisa in Sinteza, in comentariile
la avizul Ministerului Finantelor.

2) Asigurarea interoperabilitatii sistemelor
informationale si  operationale, inclusiv
integrarea sistemelor nationale cu platformele
europene (CECIS, ERCC).

Se accepta.

Acest proces urmeaza a fi desfasurat de catre Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta al MAI, in conlucrare cu
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica,
in conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 65/2026 cu
privire la conectarea Republicii Moldova la TESTA, dupa
aprobarea proiectului respectiv.

Actiunea este prevazuta in art. 7 si 28 al proiectului, care
au fost revizuite, ludnd 1n considerare si propunerile
inaintate prin avizul Cancelariei de Stat nr.30-69-5431 din
22.05.2026.

In concluzie, mentiondm ca proiectul de lege
este compatibil in mare masurd cu Strategia
nationalda 2024-2030 si Programul national
2026-2030; asigura alinierea la acquis-ul UE si
creeaza cadrul juridic necesar pentru
participarea Republicii Moldova la Mecanismul
de protectie civila al Uniunii Europene;
contribuie la  consolidarea  capacitatilor
nationale de gestionare a riscurilor de dezastre.

In baza celor expuse, Ministerul Mediului
avizeazd pozitiv proiectul de lege privind
participarea Republicii Moldova la Mecanismul
de protectie civild al Uniunii Europene, sub
rezerva reflectdrii recomandarilor formulate in
prezentul aviz.

S-a luat act.




Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(nr.17-1784 din
26.05.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr.21-2871 din
26.05.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Energiei
(nr.07-1360 din
27.05.2026)

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Centrul National de
Management al
Crizelor
(nr.9-172 din 25 mai
2026)

Sustine proiectul in formatul propus si, in limita
competentelor sale functionale comunica lipsa
de obiectii si propuneri.

S-a luat act.

Serviciul Tehnologia
Informatiei Si
Securitate Cibernetica
(nr.1.4/976/26 din
26.052026)

LLP. ,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Ciberneticd” (in continuare [P
STISC) a luat act de Declaratia de
compatibilitate nr.  31/02-126-5717  din
20.05.2026, emisa de Centrul de armonizare a
legislatiei al Cancelariei de Stat, si considera
oportund avizare proiectului in redactia ajustata
conform expertizei de compatibilitate. Or,
proiectul ar putea sa fie modificat semnificativ.
In aceastd ordine de idei, solicitim respectuos
prezentarea ulterioarei versiuni a proiectului,
definitivat conform Declaratiei de
compatibilitate, catre IP STISC.

Se accepta.
Proiectul ajustat cu luarea in considerare a tuturor avizelor,
va f1 prezentat pentru notificare autoritatilor participante la
avizare in procesul de expertiza juridica si anticoruptie.




Compania Nationala de
Asigurari in Medicina
(nr.01-08/1605 din
25.05.2026)

La art. 15 alin. (7), sintagma ,Fondului
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald” se
va substitui cu sintagma ,bugetului public
national”, in vederea asigurarii concordantei cu
prevederile pct. 3 al Hotararii Guvernului nr.
211/2023 cu privire la aprobarea Programului
national de imunizari pentru anii 2023-2027.

Mentionam ca din fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicald sunt acoperite
doar vaccinurile optionale (recomandate pentru
0 protectie suplimentard) sau destinate unor
contingente specifice, si anume: vaccinul
impotriva gripei sezoniere, cel antirabic,
vaccinul contra hepatitei virale B (pentru adulti)
si cel contra infectiei meningococice.

Se accepta partial.

Art. 15 a fost expus in redactie noua, la propunerea primita
prin avizele Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale si in corelare cu prevederi similare din
Legea nr.219/2015 privind participarea Republicii Moldova
la misiuni si operatiuni internationale.

Notificare

Cancelaria de Stat
(Comentariu in SI E-
Legiferare, la data de

Cancelaria de Stat comunicd lipsa propunerilor
si obiectiilor autorul a luat in consideratie
propunerile reflectate potrivit avizului nr.30-69-

S-a luat act.

15.06.2026) 5431 din
22.05.2026.
Ministerul Dezvoltarii Ministerul ~ Dezvoltarit ~ Economice s S-a luat act.

Economice si
Digitalizarii
(Comentariu in SI E-
Legiferare, la data de
17.06.2026)

Digitalizarii, conform competentelor
functionale, comunica lipsa de propuneri si
obiectii pe marginea proiectului.

Ministerul Afacerilor
Externe
(Comentariu in SI E-
Legiferare, la data de
17.06.2026)

MAE comunica lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act.




Ministerul Energiei

(Comentariu in SI E-

Legiferare, la data de
17.06.2026)

Ministerul Energiei comunica lipsa de obiectii si
propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Mediului
(Comentariu in SI E-

Legiferare, la data de
17.06.2026)

Ministerul Mediului comunica lipsa de obiectii
si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Sanatatii

(Comentariu in SI E-

Legiferare, la data de
18.06.2026)

Ministerul Sanatatii comunica lipsa de obiectii
si propuneri.

S-a luat act.

Ministerul Apararii

(Comentariu in SI E-

Legiferare, la data de
18.06.2026)

Ministerul Apararii sustine proiectul, fara de
obiectii.

S-a luat act.

Ministerul Finantelor
(07/4-03/218 din
18.06.2026)

Se propune excluderea din articolul 15 a
alineatului (3), deoarece acordarea unei ratii
alimentare din contul bugetului de stat constituie
o derogare de la cadrul general aplicabil
participantilor la misiuni  §i  operatiuni
internationale si nu este justificatd prin natura
activitatilor desfasurate in cadrul Mecanismului.
In plus, garantiile si compensatiile aplicabile
personalului  delegat sunt reglementate
exhaustiv prin articolul 20 din Legea nr.
219/2015 privind participarea Republicii
Moldova la misiuni si operatiuni internationale,
la care face trimitere alineatul (4).

Se accepta.
Litera c) a art.15 cu referire la ratia alimentara a fost exclusa

Totodata, prevederile articolului 19 urmeaza a fi
excluse si repozitionate la articolul 17, deoarece
Mecanismul de protectie civild al Uniunii
Europene nu are statut de organizatie

Se accepta.
Art. 19 a fost exclus cu renumerotarea articolelor si
alineatelor proiectului, fiind exclusa si lit.b) a art. 16.




internationala si, prin urmare, nu cade sub
incidenta prevederilor Hotararii Guvernului nr.
454/2008, respectiv, urmeaza a fi exclusa si lit.
b) a articolului 16. Astfel, contributia financiara
prevazutd in proiect urmeaza a fi achitatd din
bugetul Ministerului Afacerilor Interne.

Art.20 Atributiile autoritatii nationale competente 1in
domeniul protectiei civile (dupd renumerotare) a fost
completat cu lit. 1) cu urmatorul continut:

,,1) achita catre Comisia Europeana, din numele Republicii
Moldova, contributia financiara specificata in Articolul
237

wArticolul 23. Contributia financiard

Republica Moldova contribuie financiar la bugetul
Mecanismului, in conformitate cu conditiile prevazute in
Acordul intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana pe de alta parte, privind participarea Republicii
Moldova la Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii
Europene, ratificat prin Legea nr.345/2023 si normele
stabilite de Comisia Europeana.”

In acelasi timp, articolul 21 lit. h), urmeazi a fi
exclus, avand in vedere cd nu se accepta
derogari de la regimul general de gestionare a
fondurilor publice stabilit prin Legea nr.
181/2014  privind finantele publice si
responsabilititii bugetar fiscale. In acest sens,
mentiondm cd, conform normelor privind
executarea de casa a bugetelor si regulilor de
casierie  aplicabile  autoritdtilor/institutiilor
publice, mijloacele banesti se elibereaza
persoanelor responsabile prin avansuri spre
decontare, cu justificarea ulterioara a
cheltuielilor, iar nu prin constituirea unor
»rezerve” permanente de numerar sau valuta
strdina aflate la dispozitia autoritdtii. Prin
urmare, proiectul urmeaza a fi revizuit prin
prisma celor invocate.

Se accepta partial.

In art. 20 (dupa renumerotare), litera h) urmare a
consultarilor suplimentare cu Ministerul Finantelor a fost
expusd In urmdtoarea redactie:

., h) asigura planificarea, executarea, decontarea mijloacele
financiare necesare pentru participarea in misiunile de
acordare a asistentei prin intermediul Mecanismului in
conformitate cu cadrul normativ intern.”.




Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(Comentariu in SI E-
Legiferare, la data de
22.06.2026)

MMPS comunica despre lipsa obiectiilor si
propunerilor suplimentare.

S-a luat act.

Cancelaria de Stat,
Centrul de armonizare
a legislatiei
(Comentariu in SI E-
Legiferare, la data de
15.06.2026)

Centrul de armonizare a legislatiei valideaza
proiectul 1n lipsa unor obiectii suplimentare.

S-a luat act.

Centrul National de
Management al
Crizelor
(Comentariu in SI E-
Legiferare, la data de
16.06.2026)

Se 1-a act.

S-a luat act.

Compania Nationala de
Asigurari in Medicina
(Comentariu in SI E-
Legiferare, la data de
19.06.2026)

Sustinem proiectul in forma expusa, fara obiectii
s1 propuneri.

S-a luat act.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si
Securitate Cibernetica
(1.4/1126/26 din
18.06.2026)

1. La alin. (2) al art. 2 se indica cd prevederile
proiectului de lege se aplica ministerelor, altor
autoritdti administrative centrale si locale,
operatorilor economici, organizatiilor
necomerciale, in masura in care sunt implicate
in  activitdtile  desfasurate in  cadrul
Mecanismului.

Cu toate acestea, la descrierea principiilor
cooperdrii, precum si la alte prevederi, autorul
opereaza cu urmatoarele redactii: autoritdtile,
institutiile publice si entitatile trebuie [la art. 4,

Se accepta.

Proiectul a fost modificat, inclusiv luand in considere
propunerile primite prin expertiza Ministerului Justitiei
(nr.04/1-6992 din 22.06.2026).

Astfel alin (2) al art.2 a fost expus in urmatoarea redactie,
care se referd si la intreg continutul proiectului:

., (2) Prevederile prezentei legi se aplica ministerelor, altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale,
operatorilor economici, organizatiilor necomerciale in
masura in care sunt implicate in activitdtile desfdasurate in
cadrul Mecanismului (in continuare entitati implicate).




lit. d)]; autoritdtile, institutiile publice si
operatorii economici [la art. 4, lit. f)]; autoritatile
publice centrale, institutiile si organizatiile [la
art. 6, alin. (2)]. Or, aceste discrepante intre
referinta de baza la entitdtile carora li se aplica
proiectul de lege si ulterioarele referinte creeaza
confuzii si necesitd a fi inlaturate, prin
uniformizarea terminologiei utilizate.

2. Cu referire la Autoritatea nationald
competentd 1n domeniul protectiei civile.
Proiectul nu prevede desemnarea nemijlocita a
vreo-unei  autoritdti sau  imputernicirea
Guvernului In acest sens. Prin urmare, se va
completa art. 7 cu o prevedere care sa
imputerniceascd Guvernul cu desemnarea
Autoritatii nationald competenta in domeniul
protectiei civile.

Nu se accepta.

Pozitia MAI la acest aspect, a fost expusa in Sinteza (dupa
procesul de avizare) la Declaratia de compatibilitate
prezentatd de Centrul de Armonizare a Legislatiei al
Cancelariei de Stat (nr.31/02-126-5717 din 20.05.2026) si
avizul Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (nr.19/2865
din 25.05.2026).

Ambele autoritdti in procesul de notificare nu au avut
obiectii la acest aspect.

In conformitate cu alin.(7), art. 1 a Legii nr. 271/1994 cu
privire la protectia civila, ,, (7) Serviciul Protectiei Civile i
Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne
este organul central de specialitate al administratiei publice
in domeniul protectiei civile...” (dupa redenumirea
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, in
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, in Legea
citata au fost operate partial modificari la acest aspect).

In prezent tot cadrul normativ in domeniul protectiei civile,
inclusiv Legea nr.271/1994, este in proces de ajustare la
Legea nr.248/2025 privind managementul situatiilor de
criza.

Luand in considerare ca, IGSU este autoritate
administrativd in subordinea MAI si nu ,,organ central de
specialitate” si in corespundere cu Legea nr.98/2012 privind




administratia publicd centrald, s-a propus ca in cadrul
normativ amendat IGSU sa fie identificat ca ,,Autoritatea
nationala competentd in domeniul protectiei civile” si nu
»worgan central de specialitate al administratiei publice in
domeniul protectiei civile”.

Norma juridica prin care se specifica ca anume IGSU este
LwAutoritatea nationala competenta in domeniul protectiei
civile”, este introdusd in proiectul de modificare a Legii
nr.271/1994.

Proiectul a fost aprobat prin Decizia protocolara
nr.40.8/2026 si adoptat in prima lectura in Parlamentul
Republici Moldova, la data de 24.09.2026.

3. La art. 8 alin. (7): 3.1. autorul face referire la
programul Copernicus si GovSatCom, féara a le
defini la art. 4. Astfel, se va asigura definirea
respectivelor notiuni la art. 4. 3.2. suplimentar,
dupa sintagma ,sistemul Galileo” se va
completa cu virgula (,).

Se accepta.
Art.4 al proiectului, a fost modificat conform propunerilor
inaintate.

4. La art. 11, art. 14 alin. (3) si art. 27, autorul
opereaza cu notiunea ,,autoritatile publice”. Or,
potrivit art. 7 din Codul administrativ, autoritate
publica se considerd orice structurad
organizatorica sau organ instituitd/instituit prin
lege sau printr-un alt act normativ, care
actioneaza in regim de putere publica in scopul
realizarii unui interes public. In acest sens,
autorul se va asigura cd notiunea ,autoritatile
publice” este corect utilizatd in contextul

Se accepta.

Termenii respectivi au fost ajustati, astfel in art. 2, alin (2) a
fost expus in urmatoarea redactie, care se referd si la intreg
continutul proiectului:

,,(2) Prevederile prezentei legi se aplica ministerelor, altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale,
operatorilor economici, organizatiilor necomerciale in
masura in care sunt implicate in activitdtile desfdasurate in
cadrul Mecanismului (in continuare entitati implicate).

prevederilor respective, satisfacand scopul

scontat.

5. Laart. 23: Se accepta.

5.1. in titlul acestuia se va substitui sintagma | Au fost operate modificari conform propunerilor inaintate.
»alor autoritdti publice” cu sintagma




»~ministerelor si altor autoritdti administrative
centrale”, 1Intrucat articolul nu instituie si
atributii pentru alte autoritati.

5.2. la alin. (1), dupa cuvantul ,,ministerele” se
va completa cu virgula (,).

6. 6. La alin. (2) al art. 28, sintagma ,,autoritatea Se accepta.
nationald” se va substitui cu ,entitatea | Proiectul a fost modificat conform propunerii naintate.
nationala”.
7. 7. Avand in vedere data intrarii in vigoare a Nu se accepta.
proiectului de lege si abrogarea acestuia la data
aderarii Republicii Moldova la Uniunea | In alin. (5), al art. 8 al proiectului este specificat ca ,,(5)
Europeana, intrucat acquis-ul Uniunii Europene | Modalitatea prin care Republica Moldova asigura
nu este direct aplicabil Republicii Moldova iar | respectarea cerintelor tehnice minime mentionate in alin.
normele aprobare de Comisia Europeana, la care | (4) din prezentul articol este stabilita prin regulament
se face referire, urmeaza sa fie transpuse in | aprobat de Guvern.”.
legislatia nationald, in cuprinsul proiectului se | Respectiv, urmare a adoptdri prezentului proiect,
7.1. vor aplica urmatoarele modificari: Ministerul Afacerilor Interne, urmeaza sa elaboreze si sa
7.1.la alin. (3) lit. b) si alin. (4) al art. 8, precum | inainteze =~ Guvernului  pentru  aprobare  proiectul

st la art. 24, sintagma ,,Comisia Europeana” se
va substitui cu ,,Guvern’;

Regulamentului privind crearea §i dezvoltarea modulelor, a
altor capacitati de raspuns si de pregdatire a expertilor,
(Nota de fundamentare, compartimentul §8), prevederile
caruia vor fi aliniate la Cerinte tehnice minime pentru
module si echipele de asistentid tehnica si de sprijin,
specificate in Anexa Il a Deciziei de punere in aplicare
(UE) 2025/704 a Comisiei din 10 aprilie 2025 de stabilire
a normelor de punere in aplicare a Deciziei nr.
1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind un mecanism de protectie civila al Uniunii si de
abrogare a Deciziilor de punere in aplicare 2014/762/UE
si (UE) 2019/1310 ale Comisiei.

Ca exemplu pentru modulele, care in prezent se
operationalizeaza in cadrul IGSU, prin Decizia UE citata,




sunt stabilite urmatoarele termene de plecare in misiune de
la momentul acceptarii ofertei de catre statul solicitant:

- modul de pompare - In maxim 12 ore;

- modul de combatere terestrd a incendiilor forestiere cu
ajutorul vehiculelor — in cel mult 6 ore.

ANEXA I

CERINTE TEHNICE MINIME PENTRU MODULE §1 ECHIPELE DE ASISTENTA TEHNICA $1 DE
SPRIJIN

Inundagii

Pompare de mare capacitate

Sarcini Asigurarea pomprii;
in zonele inundate;
pentru sprijinirea cforturilor de combatere a incendiilor prin furnizarea de apd

Capacitati Asigurarea pompirii cu ajutorul pompelor mobile de capacitate medie §i mare cu
o capacitate totald de cel putin 1 000 m3jord 5i
o capacitate redusd care permite pomparea la o diferentd de nivel de 40 de metri
Capacitatea de:
a functiona in zone §i pe terenuri care nu sunt usor accesibile:
a pompa api amestecatd cu noroi continind cel mult 5 % clemente solide sub
formi de particule cu o dimensiune de pini la 40 mm;
a pompa api la o temperaturd de cel mult 40 °C in cazul operatiunilor de lungd
duratd;
a asigura furnizarea apei pe o distantd de 1 000 de metri

Componente principale Pompe de capacitate medic §i mare.
Furtunuri §i racorduri compatibile cu diferite standarde, inclusiv cu standardul Storz

Personal suficient pentru indeplinirea sarcinii, dacd este necesar fird intrerupere.

Autosuficientd Se aplica articolul 12

Trimitere pe teren Disponibilitatea de a porni in misiune in maximum 12 ore de la acceptarea ofertei.
Capacitatea de a rimine pe teren pe o perioadi de pand la 21 de zile




Combaterea terestri a incendiilor forestiere cu ajutorul vehiculelor

Sarcini Si contribuie la stingerea, cu ajutorul vehiculelor, a incendiilor extinse care afecteazd
padurile si alte forme de vegetatic.

Capacititi Resurse umane si vehicule suficiente pentru a efectua operatiuni continue cu cel putin
20 de pompieri in orice moment.

Componente principale Pompieri antrenafi si indeplineasci sarcina mengionati mai sus.

Patru vehicule de teren

6 ELL: http:f/data.curopa.cujelifdec_implf2025/704foj

,15.4.2025 RO

Autosuficiengi Capacitatea rezervorului fiecirui autovehicul trebuie s fie de minimum 2 000 de
Titri.

Adaptatoare pentru racordarea furtunurilor, inclusiv pentru racordarea efectuatd
conform standardului Storz.

Trimitere pe teren Se aplica articolul 12

Disponibilitatea de a porni in misiune in cel mult § ore de la acceptarea ofertei.
Capacitate de a lucra continuu timp de 7 zile.

Trimitere pe teren pe cale terestrd sau maritim. Trimitere pe teren pe cale aeriand este
© optiune numai in cazurile bine justificate.

Respectiv, aceste norme sunt deja stabilite de Comisia
Europeana si urmeaza a fi aplicate in procesul participarii
Republicii Moldova la Mecanismul de protectie civila al
Uniunii Europene.

7.2.

7.2. de la art. 9 alin. (1), se va exclude sintagma
,»de Comisia Europeana si”;

Nu se accepta.
Alin. (1) al art. 9 a proiectului prevede urmatoarele:
SwArticolul 9. Rezerva europeana de protectie civila
(1) Republica Moldova poate angaja voluntar capacitati de
raspuns in cadrul ECPP, in limitele resurselor disponibile
si in conformitate cu normele stabilite de Comisia
Europeana si de Guvern.”
Conform alin. (4), art.11 a Deciziei UE 1313/2013
S Articolul 11 VM2
Rezerva europeana de protectie civila
(4) Comisia instituie si gestioneazd un proces de
certificare si de inregistrare a capacitdtilor de raspuns pe
care statele membre le pun la dispozitia » M2 Rezerva
europeand de protectie civila 4.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32019D0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32019D0420

Aceste norme sunt stabilite in Decizia de punere in aplicare
(UE) 2019/1310 a Comisiei din 31 iulie 2019 de stabilire a
normelor privind functionarea Rezervei europene de
protectie civila si a rescEU.

Respectiv, urmeaza sa ne conform acestor norme ale UE
atdt prin preluarea prevederilor Deciziei 1313/2013 1in
prezentul proiect, cat si ulterior In procesul de elaborare a
proiectului hotararii de Guvern pentru aprobare proiectului
Regulamentului privind crearea si dezvoltarea modulelor, a
altor capacitati de raspuns §i de pregatire a expertilor,
specificat la propunerea anterioara.

7.3. 7.3. la alin. (3) al art. 15, se va revedea sintagma Se accepta partial.
,conform normelor UE”, facandu-se trimitere la | Alin. (3) al art. 15 a fost exclus, la propunerea primita in
cadrul normativ national; procesul de notificare, prin avizul repetat al Ministerului
Finantelor (07/4-03/218 din 18.06.2026).
7.4. 7.4. la art. 21, lit. b) si ¢), sintagma ,,Comisiei Nu se accepta.

Europene” se va substitui cu ,,Guvernului” sau
alta autoritate competenta in acest context.

Cu referire la art.20, lit. ¢) (dupa renumerotare).

Proiectul prevede urmatoarele: ,, Articolul 21. Atributiile
autoritdtii nationale competente in domeniul protectiei
civile

Autoritatea nationalda competenta in domeniul protectiei
civile exercita urmatoarele atributii:

b) elaboreaza, in coordonare cu Centrul National de
Management al Crizelor, si prezinta Comisiei Europene

’

sinteza evaluarii nationale a riscurilor dezastrelor; ”.

In conformitate cu lit. (b) al art. 6 a Deciziei UE 1313/2013
,, Articolul 6. Managementul riscurilor

(1) In vederea promovdrii unei aborddri eficace si
coerente a prevenirii dezastrelor si a pregatirii pentru
acestea prin schimburi de informatii fara caracter sensibil,
si anume informatii a caror divulgare nu ar fi contrara
intereselor esentiale ale sigurantei statelor membre, si a




promovarii  schimbului de bune practici in cadrul
mecanismului Uniunii, statele membre:

(d) pun la dispozitia Comisiei o sintezd a elementelor
relevante ale evaluarilor mentionate la literele (a) si (b),
pundnd accentul pe principalele riscuri. Pentru riscurile
principale care au consecinte la nivel transfrontalier si
pentru riscurile legate de dezastre care produc sau sunt
susceptibile sa produca efecte ce depasesc frontierele unei
tari, precum §i, dupa caz, pentru riscurile cu probabilitate
redusa de producere si cu impact major. Statele membre
descriu masurile de prevenire si de pregatire prioritare.
Sinteza se transmite Comisiei pind la 31 decembrie 2020
si, ulterior, o datd la trei ani, precum $i ori de cdte ori au
loc modificari importante;”

Aceastd norma a fost transpusa in art. 5 al proiectului:

, Articolul 5. Evaluarea nationala a riscurilor dezastrelor
(2) Autoritatea nationala competenta in domeniul protectiei
civile elaboreaza i prezinta Comisiei Europene pdna la 31
decembrie 2029, iar ulterior o data la trei ani, precum §i
ori de cdte ori au loc modificari importante, sinteza
evaluarii nationale a riscurilor dezastrelor, care cuprinde
evaluarea riscurilor si evaluarea capacitdtii de gestionare.
(3) Pentru riscurile principale care au consecinte la nivel
transfrontalier, pentru riscurile legate de dezastre care
produc sau sunt susceptibile sa produca efecte ce depasesc
frontierele unei tari si pentru riscurile cu probabilitate
redusa si cu impact major, incluse in sinteza mentionatd la
alineatul (2) din prezentul articol, vor fi descrise masurile
de prevenire si de pregatire prioritare.”.

Norme privind evaluarea riscurilor si autoritatile
competente la nivel national sunt specificate in Legea
nr.248/2025 privind managementul situatiilor de criza.

., Articolul 6. Evaluarea nationala de risc




(1) Centrul National de Management al Crizelor, cu
sprijinul institutiilor principale si in coordonare cu
Consiliul National de Securitate, elaboreaza o evaluare
nationald cu scopul asigurarii prioritare a securitatii umane
si a continuitatii functiilor statului, avdnd un rol in
identificarea, evaluarea si ierarhizarea riscurilor ce pot
conduce la declansarea unor crize generate de pericole sau
amenintari, si o supune spre aprobare Prim-ministrului”.

, Articolul 7. Planul national de management al crizelor

(1) In baza evaludrii nationale de risc, Centrul National de
Management al Crizelor elaboreaza si prezinta spre
aprobare Guvernului Planul national de management al
crizelor, cu prevederi obligatorii pentru toate entitdtile,
care contine cel putin urmatoarele...”.

Cu referire la art. 20 lit. litera ¢) (dupa renumerotare).
Proiectul prevede urmatoarele:
,,¢) prezinta Comisiei Europene §i actualizeaza informatiile
relevante cu privire la experti si capacitati de raspuns pe
care le pun la dispozitie pentru acordarea de asistenta prin
Mecanism;”.
Conform art.9 al Deciziei UE 1313/2013:
,Articolul 9 Actiuni generale in materie de pregdatire ale
statelor membre
(6) Statele membre furnizeaza Comisiei informatii
relevante cu privire la expertii, modulele si alte capacitati
de raspuns pe care le pun la dispozitie pentru acordarea de
asistentd prin mecanismul Uniunii, astfel cum se
mentioneaza la alineatele (1) - (5), si actualizeaza
informatiile atunci cand este necesar.

Aceasta norma este transpusa in art. 8 al proiectului:
,Articolul 8. Module, alte capacitati de rdaspuns




(1) Autoritatea nationala competenta in domeniul protectiei
civile planifica si coordoneaza procesul de creare §i
dezvoltare a modulelor, a altor capacitati de raspuns, si de
pregatire a expertilor, in baza regulamentului aprobat de
Guvern.

(2) Modulele, expertii si alte capacitati de raspuns sunt
identificate din timp si pot fi alcatuite in functie de tipul
dezastrului si de necesitatile specifice legate de dezastrul
respectiv.

(6) Autoritatea nationala competentd in domeniul
protectiei civile furnizeaza Comisiei Europene informatii
relevante cu privire la experti, module si alte capacitati de
raspuns pe care le pun la dispozitie pentru acordarea de
asistentd prin Mecanism si actualizeaza informatia atunci
cand este necesar.”.

Respectiv informatia specificatd la lit.b) si ¢) din art. 21 a
proiectului este necesar de prezentat Comisiei Europene.

Expertiza

Ministerul Justitiei
(nr.04/1-6992 din
22.06.2026)

In urma examinarii proiectului de lege prin
prisma  concordantei  dintre  continutul
proiectului actului normativ si prevederile
legislatiei nationale in domeniu, precum si a
conformitatii acestuia cu normele de tehnica
legislativa, s-au constatat urmatoarele:

In clauza de armonizare, aferent sursei de
publicare, textul ,,L. 924” se va substitui cu textul
»L 347,

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat, conform propunerii inaintate.

La art. 2 alin. (2), cuvintele ,,altor autoritati
administrative centrale si locale” se vor substitui
cu cuvintele ,altor autoritati ale administratiei
publice centrale si  locale”, conform
terminologiei din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate si

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat, conform propunerii Tnaintate.




Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locala (obiectie valabila si pentru art. 23
alin. (1)).

a art. artea introductivd se va reformula
La art. 3, partea introduct e eformul
prin substituirea cuvintelor ,,urmatoarele notiuni

au urmdtoarele semnificatii” cu cuvintele
Lurmatoarele notiuni  semnificd”, conform
uzantelor.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat, conform propunerii inaintate.

Totodata, notiunile se vor expune in ordine
alfabetica, iar la pct. 13, diviziunile ,,13.1-13.3”
se vor reda prin litere, potrivit regulilor de
structurare a elementelor unei dispozitii
normative legale.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat, conform propunerilor inaintate.

Subsidiar, se va analiza necesitatea completarii
articolului  cu  notiunile  ,,Copernicus”,
»GovSatCom” si , TESTA”, utilizate in
cuprinsul proiectului. In cazul in care acestea nu
vor fi incluse in lista notiunilor, termenii
respectivi se vor explica la prima utilizare.

Se accepta.

Proiectul a fost completat cu notiunile ,,Copernicus”,
,»GovSatCom”, inclusiv la propunerile primite prin avizul
Serviciului Tehnologia Informatiei s1 Securitate Cibernetica
(nr.1.4/1126/26 din 18.06.2026).

Termenul ,,TESTA” este explicat in alin (1) al art.28 al
proiectului:
., Articolul 28. Conexiunea la CECIS
(1) Conexiunea la CECIS este realizata pe platforma retelei
de comunicatii securizata a Uniunii Europene, destinata
schimbului de informatii intre autoritatile administratiei
publice din statele membre ale Uniunii Europene si tarile
asociate — TESTA (Trans European Services for Telematics
between Administrations).”

Formularea respectiva este corelatd cu pct.l a Hotararii
Guvernului nr.65/2026 cu privire la conectarea Republicii
Moldova la reteaua TESTA (,, 1. Se desemneaza Institutia
Publica Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica ca entitate nationala responsabild de a actiona
in calitate de punct de conectare la domeniul local (Local




Domain Connection Point) la reteaua de comunicatii
securizata a Uniunii Europene, destinata schimbului de
informatii intre autoritdtile administratiei publice din
statele membre ale Uniunii Europene si tarile asociate —
TESTA (Trans European Services for Telematics between
Administrations).”.

De asemenea, definitiile notiunilor ,,prevenire”,
»pregatire”, ,raspuns” si ,.evaluarea riscurilor”
se vor corela terminologic si conceptual cu
prevederile Legii nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza, pentru a evita
paralelismele normative si  interpretdrile
neuniforme generate de utilizarea unor definitii
distincte pentru notiuni deja consacrate in cadrul
normativ general.

Nu se accepta.

Conform Clauzei de armonizare a Legii nr. 248/2025
privind managementul situatiilor de criza, ,,Prezenta lege se
aliniaza partial la Decizia nr.1313/2013/UE..."”.

In art. 2. Notiuni principale, al Legii nr.248/2025, nu sunt
definite ca notiuni termenii de ,,prevenire”, , pregatire”,
,raspuns”, dar sunt specificate in art. 4 al Legii
nr.248/2025, ca Etape a managementului situatiilor de criza.
»Legea nr.248/20235,

Articolul 4. Etapele managementului situatiilor de criza
(1) Managementul situatiilor de criza se desfasoara prin
urmadtoarele etape esentiale:

a) prevenirea — realizata prin identificarea, analiza §i
evaluarea riscurilor, precum §i activitatile de diminuare a
probabilitatii de manifestare a acestora sau de evitare a
producerii impactului;

b) pregatirea — realizata prin mentinerea starii de
promptitudine si o capabilitate a mijloacelor umane si
materiale ale structurilor comunitatilor si organizatiilor,
obtinute ca urmare a unor actiuni prealabile care permit
asigurarea unui raspuns rapid si eficace la situatii de criza;
c¢) raspunsul — realizat prin ansamblul activitatilor
intreprinse de autoritdtile si institutiile publice, operatorii
economici, organizatiile necomerciale si de persoane pentru
limitarea sau lichidarea consecintelor unor situatii de criza,
d) recuperarea — vrealizata prin restabilirea sau
imbunatatirea sanatatii si a conditiilor de trai, precum si a




activelor, sistemelor si a activitatilor economice, fizice,
sociale, culturale si de mediu inconjurator ale populatiei
afectate de o situatie de crizd, in conformitate cu principiul
dezvoltarii durabile, principiul de ,,a nu lasa pe nimeni in
urma’” si principiul rezilientei, pentru a evita sau a reduce

’

riscul unei viitoare situatii de criza.”.

Legea nr.248/20525 se aplica in situatii de criza produse
la nivel national, sau produse peste hotare, dar care
afecteazd Republica Moldova (,,4rt.1.Scopul si sfera de
aplicare - (1) Prezenta lege instituie cadrul legal pentru
asigurarea managementului situatiilor de criza si stabileste
modul de realizare si de coordonare a masurilor intreprinse
de autoritatile si institutiile publice, operatorii economici §i
de organizatiile necomerciale pentru a asigura prevenirea,
pregidtirea, raspunsul la si recuperarea dupad situatii de
crizd in beneficiul protejarii populatiei, a ordinii publice si
a altor domenii ale securititii nationale”.

Proiectul actului normativ transpune Decizia UE
1313/2013 care se referd la activititi de cooperare in
cadrul Mecanismului de protectie civild al Uniunii
Europene si doar in cazul producerii dezastrelor (Articolul
2. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica tuturor activitdtilor de
cooperare in cadrul Mecanismului la care participa
Republica Moldova, inclusiv in domeniile prevenirii,
pregatirii si raspunsului la dezastre”).

—Cu referire la notiunea de ,,evaluarea riscurilor”, notiunea
10 din art.3 al proiectului, (,,/0. evaluarea riscurilor —
procesul de identificare a riscurilor, analiza acestora §i
evaluarea impactului si a probabilitatii de manifestare a
acestora;), este corelatd cu notiunea 16 din art.2 a Legii




nr.248/2025 (,,16. evaluarea riscurilor — procesul de
identificare a riscurilor, analiza acestora si evaluarea
impactului §i a probabilitatii de manifestare a acestora;).

Argumentare suplimentara prin comparatie:

Decizia UE 1313/2013 si Legea nr.248/2025 Nota
transpunerea in proiect
Decizia UE 1313/2013 Articolul 4. Etapele
Articolul 4 Definitii managementului
in sensul prezentei decizii, se | situatiilor de criza
aplica urmatoarele definitii: (1) Managementul
situatiilor de criza se
Proiect: desfasoara prin
Articolul 3. Notiuni principale urmatoarele  etape
esentiale:
Decizia UE 1313/2013 c) raspunsul - | Notiunea
2. ,raspuns” finseamnd orice | realizat prin | ,raspuns” din
actiune intreprinsd ca urmare a | ansamblul Decizia UE
unei solicitari de asistenta in | activitatilor 1313/2013 se refera
cadrul mecanismului Uniunii in | intreprinse de | concret, la raspunsul
cazul unui dezastru iminent sau in | autoritétile si | in cadrul
timpul sau dupa producerea unui | institutiile publice, | Mecanismului
dezastru, in scopul abordarii | operatorii Uniunii, iar Etapa
consecintelor adverse imediate ale | economici, ,Hraspuns” din
acestuia; organizatiile Legea nr.248/2025
necomerciale si de | se refera la wun
Proiect: persoane pentru | raspuns la
19. raspuns — orice actiune | limitarea sau | evenimente de nivel
intreprinsd ca urmare a unei | lichidarea national.
solicitari de asistentd in cadrul | consecintelor unor
Mecanismului in cazul wunui | situatii de criza; Respectiv, reiesind
dezastru iminent sau in timpul sau din  domeniul de
dupé producerea unui dezastru, in aplicare specificat in
scopul aborddrii consecintelor art.2 al proiectului
adverse imediate ale acestuia; consideram necesar
de preluat anume
notiunea de
Lraspuns” din actul
normativ al Uniunii
Europene.
(Articolul 2.
Domeniul de
aplicare




(1) Prezenta lege se
aplica tuturor
activitatilor de
cooperare in cadrul
Mecanismului  la
care participd
Republica Moldova,
inclusiv in domeniile
prevenirii, pregatirii
si raspunsului la

dezastre”).

Decizia UE 1313/2013 b) pregatirea — | Notiunea
3. ,,pregatire” inseamna o stare de | realizata prin | ,,pregatire” din
promptitudine si o capabilitate a | mentinerea starii de | Decizia UE
mijloacelor umane si materiale, a | promptitudine si o | 1313/2013 si Etapa
structurilor,  comunitatilor si | capabilitate a | ,pregatire” din
organizatiilor, obtinute ca urmare | mijloacelor umane si | Legea 248/2025, au
a unor actiuni prealabile, care | materiale ale | un continut apropiat.
permit asigurarea unui raspuns | structurilor Actul normativ al
rapid si eficace la dezastre,; comunitatilor si | Uniunii  Europene
organizatiilor, concretizeaza ca
Proiect: obtinute ca urmare a | pregatirea este
17. pregatire — o stare de | unor actiuni | pentru raspuns rapid
promptitudine si o capabilitate a | prealabile care | la ,dezastre”, iar
resurselor umane si materiale, a | permit  asigurarea | Legea nr.248/2025,

autoritatilor, comunitatilor i
organizatiilor obtinute prin actiuni
prealabile de planificare, instruire
si exercitii si care permit
asigurarea unui raspuns rapid si
eficace la dezastre;

unui raspuns rapid si
eficace la situatii de
criza;

specifica ca
raspunsul este pentru
situatii de criza).
Respectiv, reiesind
din  domeniul de
aplicare specificat in
art.2 al proiectului
consideram necesar
de preluat anume
notiunea de
pregatire” din actul
normativ al Uniunii
Europene.




Decizia UE 1313/2013

4. ,prevenire” inseamnd orice
actiune care are drept scop
reducerea riscurilor sau atenuarea
consecintelor adverse ale unui
dezastru asupra persoanelor, a
mediului si a bunurilor materiale,

inclusiv.  asupra  patrimoniului
cultural;
Proiect:
16. prevenire — ansamblul
masurilor  destinate  reducerii

riscurilor sau diminuarii efectelor
negative ale dezastrelor asupra
persoanelor, mediului si bunurilor
materiale, inclusiv asupra
patrimoniului cultural;

a) prevenirea —

realizata prin
identificarea, analiza
si evaluarea
riscurilor, precum si
activitatile de
diminuare a
probabilitatii de
manifestare a

acestora sau de
evitare a producerii
impactului;

Notiunea

»prevenire” din
Decizia UE
1313/2013 si Etapa
»prevenire” din

Legea 248/2025, au
un continut relativ

apropiat.

Actul normativ al
Uniunii ~ Europene
concretizeaza ca
prevenirea are
drept scop reducerea
riscurilor sau
atenuarea
consecintelor

adverse ale unui
dezastru”.

Etapa ,,prevenire”
din Legea
nr.248/2025, nu
concretizeaza acest
aspect, dar reiesind
din sfera de aplicare
a Legii nr.248/2025
(aplicare la nivel
national) se propune,
in cadrul proiectului
preluarea notiunii de
»prevenire” din actul
normativ al Uniunii
Europene.

Urmare a consultdrilor ulterioare cu Ministerul Justitiei,
obiectia respectiva a fost solutionata.

Laart. 5 alin. (1), referinta la Legea nr. 248/2025
se va reda prin indicarea denumirii complete a
actului normativ.

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat, conform propunerii inaintate.

La art. 6 alin. (1) si (2), cu referire la textul

Se accepta.

»evaludri inter pares (peer review)” se noteaza
ca in conformitate cu rigorile de redactare a
actelor normative, in cazul in care se impune
folosirea unor termeni si expresii din alte limbi,
se indica, dupa caz, corespondentul acestora in

Proiectul a fost ajustat, conform propunerii inaintate, fiind
explicat termenul ,nter pares” la prima utilizare, iar
termenul de ,,peer review” a fost exclus.




limba romana. Totodata, in cazul In care
notiunea ,,evaluare inter pares” desemneaza o
procedura distinctd in cadrul Mecanismului, se
va examina oportunitatea definirii acesteia la art.
3 sau explicarii la prima utilizare.

9. La art. 8 alin. (5) cuvintele ,,din prezentul Se accepta.
articol” se vor exclude ca fiind excedente. Proiectul a fost ajustat, conform propunerii inaintate.
10. La art. 10, redactia propusd pentru alin. (1) Se accepta.

prevede cd angajarea capacitatilor rescEU se
realizeaza ,,in conformitate cu normele stabilite
de UE”, iar alin. (6) utilizeaza formula ,,conform
normelor si in coordonare cu UE”.

Sub acest aspect se noteaza ca potrivit normelor
de tehnica legislativa, in cuprinsul dispozitiilor
normative nu sunt admisibile trimiterile directe
si generale la actele juridice ale Uniunii
Europene sau la ,,normele stabilite de UE”, in
calitate de temei nemijlocit pentru aplicarea
unor obligatii interne. Prin urmare, trimiterile
respective se vor exclude ori se vor substitui cu
trimiteri la Acordul dintre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana, pe de alta
parte, privind participarea Republicii Moldova
la Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii
Europene, ratificat prin Legea nr. 345/2023,
precum si la actele normative nationale care vor
stabili procedura de angajare, utilizare, finantare
si demobilizare a capacitatilor rescEU.

Proiectul a fost ajustat, conform propunerii inaintate, la alin.
(1) al art. 10, fiind exclus textul ,, in conformitate cu normele
stabilite de UE”.

La alin (6) au fost excluse cuvintele ,, conform normelor”,
fiind pastrate cuvintele ,, in coordonare cu UE”.

Norma respectiva reiese din art.12 in special alin. (5) — (6),
(8) a Deciziei 1313/2013

(5) Statul membru care detine, inchiriaza ori detine in
sistem de leasing capacitati rescEU asigura inregistrarea
capacitatilor  respective in  CECIS, precum  si
disponibilitatea si trimiterea pe teren a capacitatilor
respective pentru operatiuni din cadrul mecanismului
Uniunii.

Capacitatile rescEU pot fi utilizate numai in scopuri
nationale, astfel cum se mentioneaza la articolul 23
alineatul (4a), atunci cand nu sunt utilizate sau nu sunt
necesare pentru operatiuni de raspuns in cadrul
mecanismului Uniunii.

Capacitatile rescEU se utilizeaza in conformitate cu actele
de punere in aplicare adoptate in temeiul articolului 32
alineatul (1) litera (g) si cu contractele operationale dintre
Comisie si statul membru care detine, inchiriaza ori detine
in sistem de leasing astfel de capacitati, care detaliaza
termenii §i conditiile de trimitere pe teren a capacitatilor
rescEU, inclusiv participarea personalului.




(6) Capacitatile rescEU sunt disponibile pentru operatiuni
de raspuns in cadrul mecanismului Uniunii in urma unei
solicitari de asistenta prin ERCC, in conformitate cu
articolul 15 sau cu articolul 16 alineatele (1)-(9) si
alineatele (11), (12) si (13). Decizia referitoare la trimiterea
lor pe teren si la demobilizare, precum si orice decizie in caz
de cereri concurente sunt luate de Comisie, in stransd
coordonare cu statul membru solicitant si statul membru
care detine, inchiriaza ori detine in sistem de leasing
capacitatea, in conformitate cu contractele operationale
astfel cum sunt prevazute la alineatul (5) al treilea paragraf
din prezentul articol.

Statul membru pe teritoriul caruia sunt trimise capacitati
rescEU este responsabil pentru conducerea operatiunilor de
raspuns. In cazul trimiterii pe teren in afara Uniunii, statele
membre care gazduiesc capacitati rescEU sunt responsabile
pentru asigurarea integrarii depline a capacitatilor rescEU
in raspunsul global.

(8) Coordonarea intre diversele capacitati de raspuns este
facilitata, dupa caz, de Comisie prin ERCC, in conformitate
cu articolele 15 i 16.

11.

La art. 13 alin. (4), textul ,expirda dupd o
perioadd de 90 de zile” se va reconsidera,
intrucat nu este propriu naturii juridice a cererii
de asistenta.

In acest sens, se va utiliza o formulare care s
reflecte cu precizie efectele juridice urmarite,
dupd caz, Incetarea valabilitatii cererii,
retragerea acesteia sau necesitatea actualizarii
informatiilor care justifica mentinerea solicitarii
de asistenta.

Se accepta.
Norma respectiva este specificatd in alin (1) a art. 15 si art.
16 a Deciziei UE 1313/2013:
,Articolul 15 Raspunsul la dezastre pe teritoriul Uniunii
yYm2
(1) In caz de dezastru sau de dezastru iminent pe teritoriul
Uniunii, statul membru afectat poate solicita asistenta prin
ERCC. Solicitarea trebuie sa fie cdat mai precisa posibil.
Cererea de asistenta expira dupa o perioada maxima de
90 de zile, cu exceptia cazului in care se furnizeaza ERCC
noi elemente care justifica necesitatea continudrii asistentei
sau a unei asistente suplimentare.”.
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Articolul 16 Promovarea coerentei cu privire la raspunsul
la dezastre in afara Uniunii

Ym2

(1) In caz de dezastru sau de dezastru iminent in afara
Uniunii, tara afectata poate solicita asistenta prin ERCC.
Asistenta poate fi solicitata si de catre sau prin intermediul
Organizatiei Natiunilor Unite sau al agentiilor acesteia ori
de catre o organizatie internationala relevanta. Cererea de
asistenta expirda dupa o perioada maxima de 90 de zile, cu
exceptia cazului in care se furnizeaza ERCC noi elemente
care justifica necesitatea continuarii asistentei sau a unei
asistente suplimentare.”.

In vederea precizarii normei juridice conform propunerilor
inaintate, alin (4) al art.13 a fost ajustat si expus in
urmatoarea redactie:

., (4) Cererea de asistenta este expediata de punctul national
de contact si este valabila 90 de zile, daca nu sunt furnizate
elemente noi care justifica continuitatea cererii.”

12. La art. 14 alin. (2) si (3), cuvintele ,,intr-un Se accepta.
termen cat mai scurt posibil” se vor reconsidera, | Proiectul a fost modificat, inclusiv ludnd in considerare
intrucat au un caracter imprecis si nu asigurd | propunerile primite prin Raportul de expertiza anticoruptie
previzibilitatea aplicarii normei. Avand 1in | (nr.ELO26/11596 din 22.06.2026).
vedere ca dispozitiile vizeaza adoptarea deciziei
privind acordarea asistentei si asigurarea
transportului acesteia, se va indica un termen
determinat sau, dupa caz, criterii obiective care
sd permita stabilirea momentului de realizare a
actiunilor respective.
13. La art. 22, atributia Centrului National de Se accepta.

Management al Crizelor se va reformula prin
corelare cu art. 34 si art. 39 alin. (1) din Legea

Art. 21 (dupd renumerotate) a fost completat si expus in
urmadtoare redactie:
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nr. 248/2025 privind managementul situatiilor
de criza.

In redactia propusa, rolul Centrului este limitat
la coordonarea interinstitutionald pe timpul
situatiilor de crizd care implicd activarea
Mecanismului, fara a reflecta atributiile acestuia
privind coordonarea la nivel national a
activitatilor de prevenire, pregatire, raspuns si
recuperare,  integrarea  informatiilor  si
formularea  propunerilor cdtre = Comisia
Nationala de Management al Crizelor.
Totodata, norma se va formula astfel incat sa nu
dubleze atributiile operationale ale autoritatii
nationale competente in domeniul protectiei
civile.

LArticolul — 21.  Atributiile
Management al Crizelor
Centrul National de Management al Crizelor, asigura
coordonarea interinstitutionald pe timpul situatiilor de criza
care implica activarea Mecanismului, cat si alte atributii
stabilite in Legea nr.248/2025 privind managementul
situatiilor de criza.”.

Centrului  National de

In art. 22 (dupa renumerotate — art. 21.) au fost specificate
atributiile CNMC doar 1n ,,procesul de coordonare
interinstitutionald pe timpul situatiilor de criza care implica
activarea Mecanismului” $i nu limiteaza alte atributiile ale
CNMC specificate in Legea nr.248/2025.

Articolele
urmatoarele:
»wArticolul 34. Responsabilitatile Comisiei Nationale de
Management al Crizelor Responsabilitatile Comisiei
Nationale de Management al Crizelor sunt urmdatoarele:

a) decide, pe baza propunerilor Centrului National de
Management al Crizelor, asupra optiunilor strategice de
pregidtire sau de raspuns la crize iminente ori care s-au
manifestat, inclusiv de comunicare publica,

b) emite decizii obligatorii pentru conducatorii autoritdatilor
si ai institutiilor publice, ai operatorilor economici sau ai
altor entitati, precum si pentru persoane cu scopul de a
asigura coordonarea strategicda a pregatirii raspunsului la
crize si a recuperarii dupa crize, c) analizeaza produsele
informative puse la dispozitie de Centrul National de
Management al Crizelor cu privire la riscurile §i
amenintarile identificate sau cu privire la intensitatea,
impactul si efectele unei crize manifestate §i propune
Guvernului, Presedintelui Republicii Moldova, Consiliului

specificate ale Legii nr.248/2025 prevad




National de Securitate sau altor autoritati si institutii
publice luarea unor mdsuri §i adoptarea unor decizii,
inclusiv de suplimentare a resurselor, in vederea prevenirii,
reducerii sau eliminarii efectelor curente sau potentiale ale
crizei;

d) analizeaza datele §i rapoartele puse la dispozitie de
Centrul National de Management al Crizelor sau transmise
de alte autoritati si institutii publice cu privire la modul in
care activitatile de pregdtire si de raspuns la situatiile de
criza conduc la indeplinirea efectelor strategice stabilite si
emite decizii corective.

Articolul 39. Infiintarea Centrului National de Management
al Crizelor

(1) Centrul National de Management al Crizelor (denumit
in continuare §i Centru) este o autoritate administrativa
centrala, aflata in subordinea Guvernului, care
coordoneaza la nivel national ansamblul activitatilor de
management al crizelor.

(2) Centrul este o persoana juridica de drept public, dispune
de conturi in Trezoreria de Stat, de stampila cu imaginea
Stemei de Stat a Republicii Moldova si de alte atribute
necesare stabilite de legislatie pentru functionare.

(3) Structura si efectivul-limita ale Centrului, precum si alte
aspecte de organizare §i functionare se aproba prin

]

hotarare de Guvern.”.

Proiectul a fost avizat de CNMC, care nu au avut obiectii la
aspectul vizat.

14. La art. 24, textul ,,semnat la Chisindu la 29 Se accepta.
septembrie 2023,” se va exclude ca fiind | Proiectul a fost ajustat, conform propunerii inaintate.
excedent.

15. La art. 30 alin. (1), norma se va corela cu art. 29. Se accepta.

In redactia propusda, legea intrda in vigoare la




expirarea termenului de 12 luni de la data
publicarii, In timp ce art. 29 instituie obligatia
informarii Comisiei Europene in termen de o
luna de la data publicarii.

Proiectul a fost ajustat, art. 28 (dupd renumerotare) fiind
expus in urmatoarea redactie:

wArticolul 28. Informarea Comisiei Europene

Autoritatea nationala competenta in domeniul protectiei
civile, la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va informa
Comisia Europeana despre desemnarea ei in calitate de
autoritate nationald competentd pentru cooperarea cu
Mecanismul si punct national de contact.”.

Centrul National
Anticoruptie
(Scrisoarea
nr.06/2/11274 din
22.06.2026, Raport de
expertiza anticoruptie
nr.ELO26/11596 din
22.06.2026)

III. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a
riscurilor de coruptie ale proiectului

Art.10 alin.(3) potrivit proiectului de lege
Articolul 10. Capacitati rescEU [...] (3)
Capacitatile angajate de Republica Moldova in
rescEU pot fi achizitionate, inchiriate, detinute
in sistem de leasing sau contractate in alt mod.

Obiectii:

Expresia ,,contractate in alt mod” este
ambigud. Aceasta poate eluda reglementdrile
obligatorii ale legislatiei in vigoare in domeniul
achizitiilor publice, permitand favorizarea unor
operatori economici prin metode de contractare
netransparente, sub pretextul participdrii la
Mecanismul de protectie civild al Uniunii
Europene.

Neindicarea exhaustivd sau prin trimitere
exactd a formelor juridice de contractare ofera
autoritdtilor contractante discretie excesiva in
selectarea operatorilor economici si in angajarea
fondurilor publice. Sub pretextul participarii la
Mecanismul UE, prevederile propuse la
articolul 10 alineatul (3) creeaza posibilitatea de

Se accepta.
Alin. (3) al art. 10 a fost ajustat si expus in urmatoarea
redactie:
., (3) Capacitatile angajate de Republica Moldova in rescEU
pot fi achizitionate, inchiriate, detinute in sistem de leasing
sau contractate prin alte proceduri reglementate expres de
legislatia in domeniul achizitiilor publice.”.




a ocoli procedurile transparente si concurentiale
impuse de legislatia nationald a achizitiilor
publice, iar ca urmare incheierea unor contracte
preferentiale, prin favorizarea anumitor grupuri
de interese si utilizarea ineficientd a banului
public.

Recomandari:

Reconsiderarea prevederilor propuse conform
obiectiilor expuse supra, prin excluderea
cuvintelor ” contractate n alt mod” (de exemplu,
“contractate prin alte proceduri reglementate
expres de legislatia in domeniul achizitiilor
publice”™).

Factori de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive e Lipsa/insuficienta transparentei
functionarii entitatilor publice

Riscuri de coruptie:

e Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de: -
utilizare neconformd a fondurilor si/sau a
patrimoniului

e | egalizarea actelor de: - abuz de serviciu

Art.13 alin.(2) potrivit proiectului de lege
Articolul 13. Solicitarea de asistenta prin
intermediul Mecanismului [...]

(2) In situatii determinate de un risc sporit,
Republica Moldova poate solicita, de asemenea,
asistentd sub forma wunei prepozitionari
temporare a capacitatilor de raspuns, a unei
echipe de experti pentru a facilita coordonarea la

Se accepta.
Norma respectiva este prevazutd in alin. (2) a art. 15 al
Deciziei UE 1313/2013.
, Articolul 15 Raspunsul la dezastre pe teritoriul Uniunii
VYB
(2) In situatii exceptionale determinate de un risc sporit,
un stat membru poate solicita, de asemenea, asistenta sub
forma unei prepozitionari temporare a capacitatilor de
raspuns.”.
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fata locului sau pentru a furniza consultanta
tehnica.

Obiectii:

Potrivit normei citate, Republica Moldova poate
solicita asistenta internationald prin intermediul
Mecanismului de protectie civila al UE in
»situatii determinate de un risc sporit”.
Termenul ,risc sporit” nu este definit in
proiectul de lege, lasand la latitudinea
autoritatilor competente sau a factorilor de
decizie de a decide oportunitatea momentului in
care pot fi declansate proceduri speciale.
Absenta unor criterii obiective, cuantificabile si
exhaustive pentru a defini acest ,risc” creeaza
un potential de abuz de putere, fie prin
extinderea arbitrard a notiunii de ,,risc sporit”
pentru a justifica solicitarea nejustificatd a
asistentei internationale si, implicit, generarea
unor cheltuieli, fie prin restrictionarea artificiala
a acesteia, ceea ce poate duce la inactiune din
partea autoritatilor In situatii de criza reala.

Recomandari:

Recomanddm completarea articolului 3 din
proiect cu definitia clard a ,,situatiei determinate
de un risc sporit”.

Factori de risc:

e Introducerea termenilor noi care nu au o
definitie in legislatie sau in proiect

) Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

Directiva UE 1313/2013 nu defineste termenul de ,,risc
sporit”.

Luand in considerare factorii de risc specificati in expertiza,
proiectul a fost ajustat, termenul de ,risc sporit” fiind
inlocuit cu notiunea de ,,dezastru iminent”, care este definit
in art.3 ,,9.dezastru iminent — dezastru care este gata sa se
produca si nu poate fi evitat, .




Riscuri de coruptie:
e Generale

Art.14 alin.(2) potrivit proiectului de lege
Articolul 14. Oferirea de asistentd prin
intermediul Mecanismului

(2) Decizia cu privire la acordarea asistentei
solicitate  prin intermediul Mecanismului
(inclusiv pentru prepozitionari temporare a
capacitdtilor de raspuns) este luatd de Prim-
ministru, la propunerea Ministrului Afacerilor
Interne, intr-un termen cat mai scurt posibil.

(3) Autoritatile publice nationale Intreprind
toate masurile necesare pentru a asigura
transportul asistentei acordate Intr-un termen cat
mai scurt posibil.

Obiectii:

Normele propuse vor crea confuzii la aplicare
referitor la termenul in care este luatd de catre
Prim-ministru decizia cu privire la acordarea
asistentei solicitate prin intermediul
Mecanismului si termenul in care se acorda
transportul asistentei de cétre autoritdtile publice
nationale.

Expresiile ”intr-un termen cit mai scurt posibil”
si ”Intr-un termen cat mai scurt posibil” confera
o marja de discretie factorilor de decizie in
stabilirea termenilor, care pot fi folosite abuziv
pentru a evita obligatiile legale ce le revin. Lipsa
unor reglementari clare in aceste situatii vor
genera preconditii pentru abuzuri si, 1In
consecinta, pot fi considerat coruptibile.

Se accepta.

Conform prevederilor Deciziei 1313/2013:
, Articolul 15 Raspunsul la dezastre pe teritoriul Uniunii

4) Orice stat membru caruia ii este adresata o solicitare
de asistenta prin intermediul mecanismului Uniunii decide
cu promptitudine daca este in masurd sd acorde asistenta
care i-a fost solicitata si informeaza statul membru
solicitant cu privire la decizia sa, prin intermediul CECIS,
mentionand amploarea, conditiile si, dupa caz, costurile
asistentei pe care ar putea sa o acorde. ERCC informeaza
statele membre in permanenta.”.

Luand in considerare factorii de risc specificati in
expertizd, proiectul a fost ajustat, astfel alin. (2) si (3) a
art.14 au fost expuse in urmatoarea redactie:

., (2) Decizia cu privire la acordarea asistentei solicitate
prin  intermediul ~ Mecanismului  (inclusiv  pentru
prepozitionari temporare a capacitatilor de raspuns) este
luata imediat de Prim-ministru, la propunerea Ministrului
Afacerilor Interne.

(3) Entitatile implicate intreprind toate masurile necesare
pentru a asigura transportul asistentei acordate in conditiile
stabilite la art.8, alin. (3), lit. b),”.

Prevederi vizate de la art. 8 a proiectului:

wArticolul 8. Module, alte capacitati de raspuns

(3) Modulele pot cuprinde resursele mai multor autoritati
nationale din Republica Moldova sau resursele autoritatilor




Recomandari:

Pentru a evita interpretari abuzive, se recomanda
substituirea cuvintelor “intr-un termen cat mai
scurt posibil” si intr-un termen cat mai scurt
posibil” prin stabilirea unui termen imperativ si
concret 1n care este luatd de catre Prim-ministru
decizia cu privire la acordarea asistentei
solicitate prin intermediul Mecanismului si
termenul 1n care se acorda transportul asistentei
de catre autoritatile publice nationale.

Factori de risc:

° Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

e Lipsa wunor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a
termenilor

Riscuri de coruptie:
e Generale
e [ egalizarea actelor de: - abuz de serviciu

din alte state membre si participante si trebuie sa respecte
cerintele generale minime:

b) sunt capabile sa fie trimise in misiune intr-un timp foarte
scurt, care nu depdaseste termenul stabilit de Comisia

’

Europeana;”.

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul
Afacerilor Interne si are drept scop crearea
cadrului juridic national complet pentru
participarea deplind a Republicii Moldova la
Mecanismul de protectie civild al Uniunii
Europene. Acesta urmareste eficientizarea
cooperdrii in domeniul gestionarii dezastrelor
(prevenire, pregatire si raspuns), definirea clara
a atributiilor autoritatilor nationale, integrarea in

Se accepta.

Proiectul a fost modificat conform propunerilor inaintate,
viind prezentate argumentarile specifice pentru fiecare

recomandare.




structurile europene de profil (CECIS, rescEU),
precum si asigurarea garantiilor logistice,
financiare, sociale si juridice pentru personalul
implicat in misiuni.

Prin proiect se propune adoptarea legii privind
participarea Republicii Moldova la Mecanismul
de protectie civilda al Uniunii Europene in
corelare cu Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de crizd, facand
trimiteri directe la institutiile si procedurile
prevazute de aceasta si asigurand astfel
complementaritatea si  coerenta  cadrului
normativ national.

Proiectul promoveaza interesul public privind
consolidarea rezilientei nationale si cresterea
nivelului de siguranta a cetatenilor Republicii
Moldova in fata riscurilor si dezastrelor majore,
prin alinierea la standardele de protectie ale
Uniunii Europene.

Insa, analiza detaliati a proiectului de decizie a
evidentiat anumite carente manifestate prin
utilizarea unei terminologii nedefinite pentru
declansarea  mecanismelor de  asistenta
internationald, includerea unor expresii precum
»situatii determinate de un risc sporit” si “intr-
un termen cat mai scurt posibil” lipseste
prevederile propuse de proiect de predictibilitate
si fortd executorie.

La fel, prin introducerea unor formulari
ambigue, precum ,,contractate in alt mod”, in
absenta unor trimiteri clare la formele juridice
de contractare, proiectul riscd sd submineze
cadrul normativ privind achizitiile publice.




Prin urmare, proiectul de decizie contine
factori de risc si riscuri de coruptie, fiind
recomandabil revizuirea acestuia prin prisma
obiectiilor si recomandarilor prezentate in
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Evaluarea Directiei Generale pentru
Protectie Civila si Operatiuni de Ajutor

Umanitar a Comisiei Europene (DG ECHO

Directia Generala
pentru Protectie Civila
si Operatiuni de Ajutor
Umanitar a Comisiei
Europene (DG ECHO)
(mesaj in format
electronic, 09.10.2026)

Draft Law on the
participation of the
Republic of Moldova
in the European Union
Civil Protection
Mechanism (UCPM) —
DG ECHO assessment

Overall, the draft Law

appears broadly
compatible with
Decision No
1313/2013/EU and its
implementing
framework.

It pursues two
complementary
objectives:

(i) transposing key
UCPM concepts and

Proiect de lege
privind participarea
Republicii Moldova
la mecanismul de
protectie civila al
Uniunii  Europene
(UCPM) -
evaluarea DG
ECHO

In ansamblu,
proiectul de lege
pare, in linii mari,

compatibil cu
Decizia nr.
1313/2013/UE si cu

cadrul sau de punere
in aplicare.

Acesta  urmareste
doua obiective
complementare:

(1) transpunerea
principalelor
concepte si obligatii

S-a luat act.




the
legal

obligations into
national
framework; and
(i1) establishing
national procedures for
participation in the
Mechanism, including
for requesting and
providing assistance,
committing response
capacities, and
coordinating with the
European Commission
and other Participating
States.

While certain
provisions may not be
strictly necessary from
an EU-law perspective,
their inclusion
provides greater legal
certainty and
transparency as
regards the respective
responsibilities of
national authorities.

ale UCPM 1n cadrul
juridic national; si
(i1) stabilirea
procedurilor
nationale de
participare la
mecanism, inclusiv
pentru solicitarea si
furnizarea de
asistentd, angajarea

capacitatilor de
raspuns s
coordonarea cu
Comisia Europeana
si cu alte state
participante.

Desi este posibil ca
anumite  dispozitii
sa nu fie strict
necesare din
perspectiva

dreptului UE,

includerea lor ofera
0 mai mare
securitate juridica si
transparentd in ceea
ce priveste
responsabilitatile
respective
autoritatilor
nationale.

ale




The draft
reinforces

implementation of the
UCPM by converting
certain  expectations,
which under the EU
framework largely rely

also

on  solidarity and
cooperation, into
explicit national
obligations. This is
particularly  relevant
for:

Proiectul

consolideaza, de
asemenea, punerea
in aplicare a UCPM
prin transformarea
anumitor asteptari,

care, 1In temeiul
cadrului UE, se
bazeazd in mare
masura pe
solidaritate si
cooperare, in
obligatii nationale
explicite. Acest

lucru este deosebit
de relevant pentru:

» National disaster risk
assessment. Article 5
establishes an
obligation to conduct,
update and submit to

the European
Commission a
summary  of  the

national disaster risk
assessment.

This provides a useful
legal basis for the
systematic  collection
and sharing of risk
information.

It would, however, be
useful to  clarify

. Evaluarea
nationald a riscului
de dezastre.
Articolul 5
stabileste obligatia
de a efectua, de a
actualiza si de a
transmite Comisiei

Europene un
rezumat al evaluarii
nationale a
riscurilor de
dezastre.

Aceasta oferd un
temei juridic util
pentru colectarea si
schimbul sistematic

Precizare.
Articolul 5 al proiectului transpune prevederile lit. (a), alin.
(1) al art. 6 Managementul riscurilor al Deciziet UE
1313/2013 si prevede urmatoarele:
wArticolul 5. Evaluarea nationald a riscurilor dezastrelor
(1) Evaluarea nationala a riscurilor dezastrelor este
organizata in conformitate cu ghidurile si standardele UE
relevante si este desfasurata conform prevederilor Legii nr.
248/2025 privind managementul situatiilor de criza.”.
Procesul de evaluare a riscurilor la nivel national este
prevazut in Legea nr.248/2025 privind managementul
situatiilor de crizd, care specificd urmatoarele:
wArticolul 6. Evaluarea nationala de risc
(1) Centrul National de Management al Crizelor, cu
sprijinul institutiilor principale si in coordonare cu
Consiliul National de Securitate, elaboreaza o evaluare
nationala cu scopul asigurarii prioritare a securitatii umane




whether this
assessment is limited
to civil protection risks
or forms part of a
broader cross-sectoral
national risk
assessment
framework, and how it
relates to other sectoral
assessments and the
role of the National
Crisis ~ Management
Centre (NCMC).

de informatii
privind riscurile.

Cu toate acestea, ar
fi util sa se clarifice
daca aceasta
evaluare se
limiteaza la riscurile
de protectie civila
sau face parte dintr-
un cadru national
transsectorial ~ mai
larg de evaluare a
riscurilor, precum si
modul 1n  care
aceasta se referd la
alte evaluari
sectoriale si la rolul
Centrului national
de gestionare a
crizelor (NCMC).

si a continuitatii functiilor statului, avand un rol in
identificarea, evaluarea si ierarhizarea riscurilor ce pot
conduce la declangarea unor crize generate de pericole sau
amenintari, si o supune spre aprobare Prim-ministrului.

(2) Toate autoritatile si institutiile publice au
responsabilitatea de a realiza propriile evaluari sectoriale
ale riscurilor ce pot conduce la declansarea unor situatii
de crizd in domeniile lor de competentd, inclusiv ludnd in
considerare riscurile generate de sdrdcie, de stramutare si
de excluziunea sociala.

(3) Autoritatile si institutiile publice vor avea in vedere
integrarea rezultatelor evaluarilor sectoriale de risc si ale
evaluarii nationale de risc in activitdtile de elaborare a
documentelor de planificare pentru situatii de criza, de
continuitate a activitatilor, precum si a documentelor de
planificare urbana, de crestere a rezilientei infrastructurii
sau de adaptare climatica.

(4) Evaluarea nationala de risc se realizeaza la fiecare 5 ani
sau in cazul unor schimbari majore ale mediului de
securitate, cu actualizarea anuald a Planului national de
management al crizelor.

(5) Evaluarea nationala de risc presupune realizarea, in
paralel sau subsecvent, a unei evaluari a capabilitatilor de
management al situatiilor de criza.

(6) Centrul National de Management al Crizelor publica
anual, pana in data de 1 septembrie, pe propriul site web
oficial sau pe cel al Guvernului, o sinteza a rezultatelor
procesului de management al situatiilor de criza, precum si
a recomandarilor de consolidare a capabilitatilor in acest
sens.

(7) Metodologia de elaborare a evaluarii nationale de risc
de catre Centrul National de Management al Crizelor se

1

aproba prin hotardre de Guvern.”.




Respectiv, procesul prevedere evaluarea tuturor riscurilor
inclusiv celor in domeniul protectiei civile.

Actiunea datd se va desfdsura in conditiile stabilite prin
Legea nr.248/2025.

. Host Nation
Support (HNS).
Articles 13, 18 and
22 provide a legal
basis for HNS and
identify the
authorities involved.
For  completeness,
consideration could
be given to expressly
designating an HNS
contact point, in line
with Article 45(2) of
UCPM Implementing
Decision (EU)
2025/704, either on a
permanent basis or
for individual
emergencies.

* Suportul

gazda (HNS).
Articolele 13, 18 5122
ofera un temei juridic

natiunii

pentru  HNS  si
identificad autoritatile
implicate.

Din  motive de
exhaustivitate, s-ar
putea lua in
considerare

desemnarea in mod
expres a unui punct
de contact HNS, in
conformitate cu
articolul 45 alineatul
(2) din Decizia de
punere 1in aplicare
(UE) 2025/704 a
UCPM, fie in mod
permanent, fie pentru
situatii  de urgentd
individuale.

Precizare.
Modalitatea de acordarea a HNS a fost stabilitd anterior
elaborarii proiectului de lege privind participarea Republicii
Moldova la Mecanismul de protectie civila a Uniunii
Europene si este prevazutd in Hotarirea Guvernului nr.
408/2017 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
suportul tarii-gazda in situatii exceptionale.

Conform pct.2 al Hotararii de Guvern respective, Serviciul
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne (actualmente Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd), este desemnat punct
national de contact pentru organizarea suportului tarii gazda.
Urmare a adoptarii proiectului respectiv, Ministerul
Afacerilor Interne va initia elaborarea proiectului hotararii
de Guvern, pentru modificarea Hotararii de Guvern nr.
408/2017, in vederea ajustarii la Legea nr.248/2025, cat si la
prezentul proiect (mentiune specificatd in Nota de
fundamentare, compartimentul 8).

Two more targeted
drafting points could
be considered:

. Definition  of
“module”. Article 3

Ar putea fi avute 1n
vedere alte doud
puncte de redactare
specifice:

Se accepta.
Notiunea ,,modul a fost expusa identic prevederilor Deciziei
UE 1313/2103:
»14. modul — forma de organizare a capabilitatilor statelor
membre autosuficienta si autonomad, predefinita, bazata pe




could be aligned
more closely with the
definition contained
in Article 4 of

Decision No
1313/2013/EU,  in
particular by
reflecting the

elements of a self-
sufficient and
autonomous,
predefined, task- and
needs-driven
arrangement of
capabilities, or a
mobile  operational
team, comprising
human and material
resources and defined
by its intervention
capacity or the tasks
it can perform.

* Definitia
,,modulului”.
Articolul 3 ar putea fi

aliniat mai
indeaproape la
definitia de la
articolul 4 din
Decizia nr.
1313/2013/UE, in
special prin
reflectarea

elementelor unui
mecanism de

capacitdti autonom si
autonom, predefinit,
bazat pe sarcini si
nevoi sau ale unei
echipe operationale
mobile, care cuprinde
resurse umane  $i
materiale si care este
definita prin
capacitatea sa de
interventie sau prin
sarcinile pe care le
poate indeplini.

sarcini §i necesitati, sau o echipa operationald mobila a
statelor membre, care reprezinta o combinatie de mijloace
umane §i materiale care poate fi descrisa sub aspectul
capacitatii sale de interventie sau prin sarcina (sarcinile) pe

i3

care este capabila sa o (le) indeplineasca; ™.

* Experts under
Article 8.
The title and

substance of Article 8
could expressly refer
to experts, in addition

» Experti in temeiul
articolului 8.

Titlul s1 continutul
articolului 8  s-ar
putea referi In mod
expres la experti, pe
langd module si alte

Precizare.

In alin (1) al Articolul 8, specificdi ci , Autoritatea
nationala competenta in domeniul protectiei civile planifica
si coordoneaza procesul de creare si dezvoltare a
modulelor, a altor capacitati de raspuns, si de pregdtire a
expertilor, in baza regulamentului aprobat de Guvern.”’.




to modules and other
response capacities,
including experts
deployable as
members of the EU
Civil Protection
Team (EUCPT). The
competent  national
authority could be
expressly entrusted

capacitati de raspuns,
inclusiv la experti
care pot fi trimisi ca
membri ai echipei de
protectie civila a UE
(EUCPT). Autoritatii
nationale competente
1 s-ar putea Incredinta
in mod expres sarcina
de a identifica si de a

Urmare a adoptarii proiectului respectiv, Ministerul
Afacerilor Interne va initia elaborarea proiectului hotararii
de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind
crearea §i dezvoltarea modulelor, a altor capacitati de
raspuns §i de pregatire a expertilor (mentiune specificata in
Nota de fundamentare, compartimentul 8), care va fi aliniat
la prevederile Deciziei de punere in aplicare (UE) 2025/704
a Comisiei din 10 aprilie 2025 de stabilire a normelor de
punere in aplicare a Deciziei nr. 1313/2013/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind un

with identifying and | mentine  profilurile | | mecanism de protectie civila al Uniunii si de abrogare a
maintaining relevant | relevante de experti | | Deciziilor de punere in aplicare 2014/762/UE si (UE)
expert profiles | disponibile pentrua fi | | 2019/1310 ale Comisiei.

available for | desfasurate prin

deployment through | intermediul

the Mechanism. mecanismului.

Overall, the draft |In ansamblu, Precizare.

constitutes a useful | proiectul constituie | | Procesul respectiv este descris in art. 13 si 14 ale proiectului.
national legal |un cadru juridic || ,Articolul 13. Solicitarea de asistentd prin intermediul
framework for | national wutil pentru | | Mecanismului

Moldova’s participarea (1) In cazul unui dezastru sau unui dezastru iminent

participation in the
UCPM and appears

broadly compatible
with the EU
framework.

The principal issue
for further
consideration is not
substantive legal
compatibility ~ with

the UCPM, but rather
the clarity of the

Moldovei la UCPM
si pare, In linii mari,
compatibil cu cadrul
UE.

Principala problema
care trebuie
examinata in
continuare nu este
compatibilitatea
juridica materiald cu
UCPM, ci mai
degraba claritatea

Republica Moldova poate solicita asistenta UE prin
intermediul ERCC.

(2) In situatii determinate de un dezastru iminent, Republica
Moldova poate solicita, de asemenea, asistenta sub forma
unei prepozitiondri temporare a capacitatilor de raspuns, a
unei echipe de experti pentru a facilita coordonarea la fata
locului sau pentru a furniza consultanta tehnica.

(3) Decizia cu privire la solicitarea de asistenta externa prin
intermediul Mecanismului este luata de Comisia Nationala
de Management al Crizelor, la propunerea Centrului
National de Management al Crizelor, in conformitate cu art.




institutional
interfaces and
allocation of
responsibilities
during preparedness,
activation and
response.

In particular, the

chain of command
and coordination
during activation
could be clarified to
distinguish more
explicitly  between
strategic or political
coordination, inter-
institutional
coordination,
operational

coordination, which
1s especially
important in multi-
hazard or cascading
emergencies
involving

authorities

simultaneously.

and

several
acting

interfetelor
institutionale si
alocarea
responsabilitatilor in
timpul pregatirii,
activarii s
raspunsului.

In special, lantul de
comanda si

coordonare in timpul
activarii ar putea fi
clarificat pentru a
face o distinctie mai
explicita intre
coordonarea

strategica sau
politica, coordonarea
interinstitutionala si

coordonarea

operationala, care
este  deosebit de
importanta in

situatiile de urgentad
cu mai multe pericole
sau in cascada care
implicd mai multe
autoritati care
actioneaza simultan.

34 al Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor
de criza.

(4) Cererea de asistenta este expediata de punctul national
de contact si este valabila 90 de zile, dacad nu sunt furnizate
elemente noi care justifica continuitatea cererii.”.

Articolul 14. Oferirea de asistentd prin intermediul
Mecanismului
(1) In cazul receptiondrii unei solicitdri de asistentd prin
intermediul Mecanismului, Republica Moldova examineaza
si decide daca este in masura sa acorde asistenta solicitata,
precum si informeaza statul solicitant si Comisia Europeana
despre aceasta, prin intermediul punctului national de
contact.
(2) Decizia cu privire la acordarea asistentei solicitate prin
intermediul Mecanismului (inclusiv pentru prepozitionari
temporare a capacitdtilor de raspuns) este luata imediat de
Prim-ministru, la propunerea Ministrului Afacerilor
Interne.
(3) Entitatile implicate intreprind toate masurile necesare
pentru a asigura transportul asistentei acordate in conditiile
stabilite la art.8, alin. (3), lit. b);
(4) Conducerea si coordonarea misiunilor de acordare a
asistentei prin intermediul Mecanismului este asigurata de
autoritatea nationala competenta in domeniul protectiei
civile.
(5) In cazul acordarii asistentei prin intermediul
Mecanismului  Republica  Moldova  informeaza in
permanenta ERCC cu privire la activitatile desfasurate
conform procedurilor Mecanismului.
(6) Echipele si modulele Republicii Moldova care participa
la misiunile de interventie prin intermediul Mecanismului
asigura mentinerea unei legaturi stranse cu ERCC si cu




echipele de experti prezente la fata locului conform
procedurilor Mecanismului.

(7) Decizia cu privire la trimiterea in misiuni externe a
modulelor medicale sau a expertilor din domeniul medical
se aproba de catre Prim-ministru, la propunerea comund a
Ministrului Afacerilor Interne si a Ministrului Sanatatii.”

Incepand cu 1 ianuarie 2024, Republica Moldova a activat
de doud ori Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii
Europene (UCPM), prin transmiterea unor solicitari de
asistenta internationald pentru gestionarea crizei energetice
din iarna anului 2025 si a poluarii fluviului Nistru in anul
2026.

In cadrul acestor operatiuni, pentru receptionarea,
coordonarea si facilitarea asistentei internationale, inclusiv
a echipelor de interventie, expertilor si ajutoarelor materiale,
au fost aplicate procedurile de sprijin al natiunii gazda (Host
Nation Support — HNS).

De la aderarea la Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii
Europene, 1n calitate de stat participant, Republica Moldova
a contribuit la eforturile europene de combatere a incendiilor
forestiere prin participarea, in verile anilor 2024, 2025 si
2026, cu echipe de pompieri la programul de prepozitionare
desfasurat in Grecia.

It would also be important
to ensure a stable and
clearly designated point
of contact for the ERCC
that remains operational
regardless of  which
authority coordinates a
specific emergency or
category of  external
assistance, and to clarify

De asemenea, ar fi
important s se asigure un
punct de contact stabil si
clar desemnat pentru
ERCC, care sa ramana
operational, indiferent de
autoritatea care
coordoneaza o situatie de
urgentd specificd sau o
categorie specificd de

Precizare.

In art. 7 al proiectului este previzuta autoritatea care este
desemnata ca punct de contact permanent pentru cooperarea
cu UE prin intermediul Mecanismului, precum si punctul
national de contact pentru comunicarea cu ERCC si anume
LwAutoritatea nationala competenta in domeniul protectiei
civile din Republica Moldova”.




how the crisis
coordination role interacts
with any broader cross-
sectoral preparedness and
planning responsibilities
that may already be
regulated under existing
crisis management
legislation.

Subject to  targeted
clarifications in the Law
and/or secondary
legislation, the framework
should provide a sound
basis for effective and
predictable  cooperation
with the UCPM.

asistentd externd, si sa se
clarifice modul in care
rolul de coordonare a
crizelor interactionecaza
cu orice responsabilitati
transsectoriale mai ample
de pregétire si planificare
care ar putea fi deja
reglementate in temeiul

legislatiei existente
privind gestionarea
crizelor.

Sub rezerva unor
clarificari specifice in

lege si/sau in legislatia
secundard, cadrul ar
trebui sa ofere o baza
solida pentru o cooperare
eficace si previzibila cu
UCPM.

yArticolul 7. Autoritatea nationala competenta si punctul
national de contact

(1) Autoritatea nationala competenta in domeniul
protectiei civile din Republica Moldova este autoritatea
nationala competenta pentru cooperarea cu UE prin
intermediul Mecanismului, precum si punctul national de
contact pentru comunicarea cu ERCC.

(2) Punctul national de contact are activitate permanentd,
in regim de 24/24 ore .

(3) Comunicarea intre punctul national de contact si
ERCC este realizata prin intermediul CECIS, cu aplicarea
procedurilor Mecanismului.”

Norma juridica prin care se specifica ca anume IGSU este
LwAutoritatea nationala competenta in domeniul protectiei
civile”, este introdusa in proiectul de modificare a Legii
nr.271/1994. Proiectul a fost aprobat prin Decizia
protocolara nr.40.8/2026 si adoptat in prima lecturda in
Parlamentul Republici Moldova, la data de 24.09.2026.

Cu referire la prevederile alin. (5) a art.13 al proiectului,
., Autoritatea nationala responsabila de coordonarea
asistentei externe care soseste in Republica Moldova este
desemnata prin decizia Comisiei Nationale de Management
al Crizelor, la propunerea Centrului National de
Management al Crizelor cu respectarea normelor de
reglementare a cadrului institutional si mecanismului de
coordonare §i management al asistentei externe, in masura
in care asistenta respectiva cade sub incidenta acestuia.”,
norma se va aplica pentru coordonarea nemijlocitd a
interventiei generale la nivel national de catre institutia cu
rol principal.

Ca exemplu, este gestionarea situatiei din luna martie
2026 pe fluviul Nistru, pentru reducerea impactului poluarii




mediului si al protejarii sanatatii populatiei, la care a fost
activat Mecanismul Protectiei Civile al Uniunii Europene.

Prin Hotédrarea Guvernului nr.108/2026 a fost declarata
stare de alerta, fiind dispuse urmatoarele masuri:

»2. Ministerul Mediului se desemneazad in calitate de
institutie responsabila pentru managementul raspunsului la
situatia de criza generata de poluarea fluviului Nistru.
Coordonarea strategica va fi realizata de Centrul National
de Management al Crizelor, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de
criza.

3. Pe durata starii de alerta se dispun urmatoarele
Masuri.

3.3. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, in
comun cu Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” si echipele
internationale venite in sprijin ca urmare a activarii
Mecanismului de protectie civila al Uniunii Europene, va
continua interventiile pentru limitarea raspandirii
produselor petroliere si pentru colectarea impuritatilor de
pe suprafata apei (instalarea si operarea barajelor de
protectie, captarea si colectarea impuritatilor, precum si
utilizarea  altor mijloace tehnice pentru limitarea
raspandirii poluantilor).

3.4. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta va
asigura cu combustibil echipele internationale venite in
sprijin ca urmare a activarii Mecanismului de protectie
civila al Uniunii Europene.

3.6. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, in
coordonare cu Ministerul Mediului, va identifica locuri de
amplasare si va operationaliza baze de operatii, unde va
integra la necesitate echipele de interventie internationale




si fortele de sprijin din cadrul Ministerului Apararii si
Ministerului Afacerilor Interne.”.
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