Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
(2025-2029)

Cluster 2: Piata Interna, Capitolul 1 ,,Libera circulatie a marfurilor”
Introducere

Conform Raportului de Extindere al Comisiei Europene pentru anul 2024, Republica Moldova are un
nivel incepator de pregatire in domeniul liberei circulatii a bunurilor. S-au inregistrat progrese
limitate in ceea ce priveste standardizarea prin adoptarea standardelor UE. Aditional, a fost efectuata
o evaluare legislativa prealabild a dispozitiilor privind barierele tehnice in calea comertului din
Acordul de asociere UE-Moldova. Recomandarea Comisiei din anul precedent a fost implementata
partial si rimane valabila. In anul urmator, Moldova urmeazi si continue evaluarea legislatiei si a
practicilor administrative in domeniile nearmonizate si sd pregateascd o strategie pentru a asigura
respectarea articolelor 34-36 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si a
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE); sa se alinieze la acquis-ul UE privind
vehiculele; sd consolideze capacitdtile administrative necesare pentru implementarea si asigurarea
respectarii acquis-ului UE, in special in sectoarele pentru care intentioneazd sa semneze un acord
privind evaluarea conformititii si acceptarea produselor industriale (ACAA) cu UE.

In context, Moldova este in proces de asigurare a conformitatii legislatiei nationale cu art. 34-36
TFUE. Proiectul de lege privind recunoasterea reciprocd a produselor comercializate legal in statele
membre ale UE a fost deja elaborat si se afld la etapa de consultare pe platforma Consiliului Economic
pe langa Prim-ministrul Republicii Moldova. Proiectul de lege a fost examinat de expertii din cadrul
proiectului ,,Pre-evaluarea legislativd a Acordului de Asociere UE-Moldova - Dispozitii privind
barierele tehnice in calea comertului”.

Nivelul de aliniere a actelor UE Capitolul 1

32021R2248 32014L0035 02014L0068 32016R0426 32022L.2380
32021R1121 02014L0053 32014L0029 02014L0030 32023R1717
32019L0771 32016R0425 02016R0424 32019R1020 31989L0105
32019L0770 02009L.0048 3200700045 31985L0374 32013R0167
32008L0122 0196910493 0201410034 32012R1025 32019R1009
32000L0031 01994L0011 32014L0053 02004R0648

02019R1020 02011R1007 02004R0273 32019R0515

0201410032 0198510374 02006R1907 31998R2679

31975L0107 32014L0033 02016R1628 32015L1535

3A31980L0181 02011R0305 02004L0009 02014L0060

32014L0031 02006R 1907 02004L0010

31976L0211 32008R0765 32019R0515

verde - (transpus total), galben (transpus partial), alb (netranspus)

Libera circulatie a marfurilor, una dintre cele patru libertati, este o piatrd de temelie a integrarii
europene si esentiala pentru competitivitatea europeana. Libera circulatie a marfurilor pe piata interna
UE este asigurata prin normele comune privind marfurile (legislatia de armonizare a UE) si prin
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principiul recunoasterii reciproce. Acestea implica eliminarea tuturor barierelor tehnice din comertul
dintre statele membre, creand astfel conditii pentru libera circulatie a marfurilor in Intreaga Uniune
prin:

° eliminarea taxelor vamale la import si la export, precum si toate modificarile cu efect
echivalent;
° interzicerea restrictiilor cantitative (cote) ale exporturilor si importurilor, precum si masuri

cu efect echivalent (in principiu, toate normele comerciale ale statelor membre, care ar putea
impiedica direct sau indirect, efectiv sau potential, comertul in cadrul UE); si

. inlaturarea barierelor netarifare prin armonizarea legislatiilor nationale, eliminarea
barierelor create prin norme nationale divergente prin stabilirea de norme comune atdt pentru
garantarea liberei circulatii a marfurilor, cat si pentru respectarea altor obiective ale UE, cum ar fi
protectia mediului si protectia consumatorilor.

Capitolul 1 este guvernat de articolele 34-36 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Legislatia UE din Capitolul 1 cuprinde acte care
fac parte din categoria legislatiei primare a Uniunii Europene, direct aplicabil in legislatia statelor
membre UE, precum si acte aplicabile marfurilor sau anumite aspecte ale marfurilor, care necesita a
fi transpuse in legislatia nationala.

in articolele 34 si 36 din TFUE este incorporat principiul recunoasterii reciproce care a fost dezvoltat
in continuare pe jurisprudenta, in special in cazul ,,Cassis de Dijon”. Principiul recunoasterii reciproce
presupune ca un produs care este comercializat in mod legal intr-un stat membru nu ar trebui sa fie
interzis 1n alt stat membru, cu exceptia cazului in care acesta din urma are motive solide sa interzica
sau sa restrictioneze vanzarea sa.

In plus, Republica Moldova situeazi pe prim plan adoptarea standardelor europene in calitate de
standarde moldovenesti si armonizarea tuturor reglementirilor sale tehnice cu actele UE relevante. In
acest context va for fi facilitate schimburile comerciale si va fi asigurat ca produsele autohtone pot
circula liber pe piata unica, fara a intampina bariere inutile.

Republica Moldova intreprinde actiuni continue pentru indeplinirea angajamentelor sale de a realiza
conformitatea cu reglementarile tehnice, standardele, metrologia, acreditarea, evaluarea conformitatii
si supravegherea pietei in cadrul Uniunii Europene.

In acest sens, progresele realizate de Republica Moldova la acest capitol sunt urmatoarele:

° Republica Moldova a transpus progresiv acquis-ul relevant al UE in legislatia sa. In prezent,
41 de acte ale UE care reglementeaza libera circulatie a marfurilor au fost transpuse in legislatia
nationald, dintre care 30 sunt considerate armonizate, in timp ce 11, sunt partial armonizate.

o Standardizare
Conform regulilor europene intr-un stat membru poate fi unul singur Organism national de
standardizare (ONS).

Institutul de Standardizare din Moldova (ISM) are statut de membru afiliat al Comitetului European
de Standardizare (CEN) din 2007 si al Comitetului European de Standardizare Electrotehnica
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(CENELEC) din 2014, precum si de observator in cadrul Institutului European de Standardizare in
Telecomunicatii (ETSI) din 2014.

Pentru indeplinirea angajamentelor de a deveni membru cu drepturi depline la CEN si CENELEC, in
anul 2024 ISM a 1naintat o scrisoare oficiald de intentie, Impreuna cu dovezi de conformare cu
criteriile din Ghidul CEN/CENELEC 22. Decizia finala va fi luatd in cadrul reuniunii Adunarii
Generale CEN/CENELEC la inceputul anului 2025.

In conformitate cu statutul de membru afiliat/observator al organizatiilor europene de standardizare
CEN, CENELEC si ETSI, ISM adopta standardele europene in calitate de standarde moldovenesti.
Rata de adoptare a standardelor europene actualmente este urméatoarea:

CEN - 100%

CENELEC - 100%

ETSI - 84,62%

Retragerea standardelor moldovenesti conflictuale este un proces continuu, data fiind ,,mostenirea”
standardelor GOST. Respectarea prevederilor si practicilor Acordului CEN-ISO de la Viena si ale
Acordului CENELEC-IEC de la Frankfurt are ca obiectiv eliminarea dublarii sau suprapunerii
activitatilor de standardizare la nivel european si international. Pe masura ce standardele europene
sunt adoptate si dupd examinarea corpului de standarde europene adoptate anterior sunt retrase
standardele moldovenesti conflictuale. Astfel, in perioada 2020-2023 au fost anulate 4581 standarde
conflictuale si 1428 standarde depasite. In perspectivi este necesari consolidarea pozitiei pe plan
european a ISM 1in calitate de ONS.

° Metrologie

Obiectivul de baza a activitatilor din domeniul metrologiei este asigurarea uniformitatii si exactitatii
masurarilor, al protejarii persoanelor fizice si juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, impotriva efectelor nocive ale masurarilor incorecte sau false.

Asigurarea trasabilitatii metrologice a rezultatelor masurarilor la Sistemul International de Unitati (SI)
este o prevedere fundamentala efectuata de Institutul National de Metrologie (INM) prin elaborarea,
cercetarea, dezvoltarea, mentinerea §i pastrarea etaloanelor nationale, realizarea compardrilor
etaloanelor nationale la nivel european si international, precum si conservarea si diseminarea unitatilor
de masura de la etaloanele nationale la etaloanele de nivel ierarhic inferior pina la etaloanele de lucru..

Actualmente, INM gestioneaza 20 de etaloanele nationale ale Republicii Moldova, care acopera 80%
din necesitatile economiei nationale.

Pentru a obtine recunoasterea europeand si internationald a masurarilor efectuate in Moldova, INM
participd activ ca membru cu drepturi depline (din 2019) la Asociatia Europeana a Institutelor
Nationale de Metrologie (EURAMET) si ca membru asociat (din 2017) la Cooperarea Europeand in
Metrologie Legala (WELMEC).

Rolul INM este major pentru realizarea continud a exercitiilor de masurare si perfectionarea tehnicilor
precise de mdsurare, care asigurd exactitatea si siguranta masurarilor la nivel national, rezultatele
carora urmeaza a fi recunoscute la nivel european si international.



o Acreditarea si evaluarea conformitatii

Conexiune 1n activitdtilor de acreditare si evaluare a conformitatii a fost promovata prin armonizarea
cadrului juridic al Republicii Moldova cu cerintele Regulamentului (CE) nr. 765/2008 de stabilire a
cerintelor pentru acreditare si cu cerintele Deciziei nr.768/2008/CE privind un cadru comun pentru
comercializarea produselor.

in anul 2017 Centrul National de Acreditare MOLDAC (CNA MOLDAC) a devenit semnatar al
Acordului de Recunoastere Bilaterala cu Cooperarea Europeanda pentru Acreditare (EA BLA).
Totodatd In 2017 Centrul National de Acreditare MOLDAC devine semnatar al Memorandumului
de Intelegere al Forumului International pentru Acreditare (IAF MoU), precum si semnatar al
Acordului Multilateral de Recunoastere IAF MLA pentru certificare produse si certificare sisteme de
management.

Decizia de recunoastere a acreditarilor nationale la nivel de acreditare europeana a fost posibilad in
urma evaluarilor la nivel de omologi efectuate de Cooperarea Europeana pentru Acreditare (EA)
pentru sase scheme: testare/etalonarea, conform standardului EN ISO/IEC 17025; analize medicale,
conform standardului EN ISO 15189; inspectii, conform standardului EN ISO/IEC 17020; certificarea
produselor, conform standardului EN ISO/IEC 17065; certificarea sistemelor de management,
conform standardului EN ISO/IEC 17021. Din anul 2023 CNA MOLDAC este membru cu drepturi
depline (membru A) al EA.

Statutul de semnatar a EA MLA faciliteaza recunoasterea rapoartelor de incercari si certificatelor
emise de organismele de evaluare a conformititii din RM de tarile UE. In rezultat, va fi stimulat
comertul transfrontalier, prin eliminarea barierelor tehnice, cresterea calitdtii si produsele
moldovenesti cu certificate nationale vor fi acceptate pe piata europeani. In acest sens este foarte
important de a mentine si a consolida capacitatile CNA MOLDAC.

° Supravegherea pietei

Cadrul juridic in acest domeniu reprezintd Legea nr.162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor, care transpune fidel Regulamentul (UE) 2019/1020. In conformitate cu
aceastd lege 7 autorititi nationale sunt abilitate cu functii de supraveghere a pietei. Imbunititirea
functionarii pietei prin consolidarea capacitdtilor tehnice si administrative ale autoritatilor nationale
va garanta cd numai produsele care ofera un nivel ridicat de protectie, precum sanatatea, siguranta si
protectia consumatorilor, protectia mediului si a oricaror alte interese publice, sunt puse la dispozitie
pe piata.

La randul sau, autoritatile de supraveghere a pietei isi vor desfasura activitatile cu un nivel ridicat de
transparentd oferind publicului informatii relevante pentru a proteja interesele publice. O atentie
deosebita necesitd asistentd si cooperarea cu agentii economici care va facilita accesul online la
informatii, proceduri administrative si servicii de suport pentru agentii economici din Republica
Moldova.

La Capitolul 1 o provocare majorad pentru Republica Moldova este sporirea capacitatii administrative
necesare pentru implementarea liberei circulatii a bunurilor in conformitate cu legislatia si principiile
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UE. Republica Moldova se angajeaza sa elaboreze un cadru normativ primar si secundar necesar
pentru facilitarea liberei circulatiei a marfurilor, asigurand capacitatea de a participa la programele
europene aferente.

1. Prezentarea generala a situatiei
1.1. Cadrul legislativ

Libera circulatie a marfurilor presupune eliminarea tuturor barierelor tehnice in comertul dintre
statele membre ale UE. In acest sens, Republica Moldova, in calitate de tara candidata, care urmareste
sd devina un stat membru cu drepturi depline al UE, trebuie sa elimine toate obstacolele care ar putea
afecta integrarea deplind Intr-o piatd unica, asigurand in acelasi timp un nivel ridicat de protectie a
sigurantei vietii si sanatatii oamenilor, precum si protectia animalelor si plantelor, a mediului si a
consumatorilor.

Armonizarea legislatiei nationale cu cerintele UE reprezinta cele mai importante sarcini ale
Republicii Moldova in cadrul Capitolului 1: Libera circulatie a marfurilor.

Capitolul 1 contine legislatia structuratd dupa cum urmeaza:

- principii generale:

- masuri orizontale (evaluarea conformitatii, standardizarea, metrologia, acreditarea, supravegherea
pietei),

- masuri sectoriale (noua abordare, vechea abordare);

- masuri procedurale.

Cadrul legislativ al Republicii Moldova in domeniul liberei circulatii a marfurilor asigurd o
transpunere fidela la acquis-ul UE. Procesul de aliniere cu normele si procedurile UE include
transpunerea directivelor/regulamentelor UE, adoptarea standardelor europene armonizate in calitate
de standarde moldovenesti, implementarea cerintelor de evaluare a conformitatii, mecanisme eficiente
de supraveghere a pietei si stabilirea normelor privind marcajul CE.

Structura si textul actelor normative nationale reflectd intocmai principiile acquis-ului UE, ceea ce
demonstreaza un angajament ferm al Republicii Moldova pentru integrarea europeana. Cu toate
acestea, existd sectoare care necesitd ajustari si completdri pentru a respecta pe deplin cerintele
europene.

in prezent, 41 de acte ale UE care reglementeaza libera circulatie a marfurilor au fost transpuse in
legislatia nationald, dintre care 30 sunt considerate armonizate (transpun legislatia UE), in timp ce 11,
sunt partial armonizate (transpun partial legislatia UE), conform evaluarii legislative efectuate de
Comisia Europeana in anul 2024.

Acest rezultat reflectd angajamentul constant al tarii de a implementa cerintele prevazute in Acordul
de Asociere (AA) si Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA).

Desi progresul este remarcabil, exista sectoare care necesitd imbunatatiri, finalizarea transpunerii
reglementdrilor care sunt transpuse partial, precum si adoptarea legislatiei pentru recunoasterea
reciproca a marfurilor comercializate legal in statele membre UE.



In consecinta, cadrul legislativ al Republicii Moldova reflecta un angajament ferm pentru integrarea
europeana. Implementarea continua a reformelor legislative si administrative va consolida pozitia tarii
pe piata unica europeand, stimuland dezvoltarea economica si facilitind comertul transfrontalier.

1.2. Capacitati administrative

Capacitatile administrative presupun o colaborare interinstitutionala intre autoritatile nationale de
reglementare, autoritatile nationale responsabile de supravegherea pietei si institutiile care pun in
aplicare legislatia nationald care transpune acquis-ul UE.

Pentru a asigura implementarea eficienta a legislatiei nationale cate transpune legislatia UE, Republica
Moldova a infiintat institutii care sunt responsabile de acreditarea organismelor de evaluare a
conformitatii, de standardizarea nationala si de supravegherea pietei. Aceste institutii colaboreaza cu
autoritdtile administratiei publice centrale, precum si colaboreaza intersectorial in scopul asigurarii
continue a implementarii reglementarilor nationale.

1.2.1. Capacitdtile institutionale ale autoritatilor implicate in procesul de transpunere si punerea in
aplicare a acquis-ul UE includ urmatoarele:

a. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED)

Organ central de specialitate al administratiei publice, care asigura realizarea politicii guvernamentale
in domeniile specificate in Hotararea Guvernului nr.143/2021. MDED este responsabil pentru
Capitolul 1, asigurand transpunerea si implementarea actelor UE dupd cum urmeaza,

Legislatia orizontald

° Libera circulatie a marfurilor/sectorul nearmonizat, articolele 34-36 TFUE; eliminarea
barierelor tehnice in calea comertului si principiul recunoasterii reciproce;

Regulamentul (UE) nr. 2019/515 masuri cu efect echivalent;

Regulamentul ,,Strawberry” nr.2679/98 si reglementarile tehnice nationale;

Acreditarea si aplicarea marcajului CE, Regulamentul (CE) nr. 765/2008;

Notificarea reglementarilor tehnice, Directiva (UE) nr. 2015/1535;

Supravegherea pietei, Regulamentul (UE) nr.2019/1020 si raspunderea pentru produsele cu
defect, Directiva nr.85/374;

° Standardizarea, Regulamentul (UE) nr.1025/2012;

° Evaluarea conformitatii si NANDO (New Approach Notified and Designated Organisations —
organizatii notificate si desemnate in cadrul noii abordari), Regulamentul (CE) nr.765/2008 si Decizia
768/2008/CE;

Legislatia sectoriala

Sticle utilizate ca recipiente de masura, Directiva nr.75/107/CEE;

Mijloace de masurare, Directiva nr.2014/32/UE;

Unitati de masurd, Directiva nr. 80/181/EEC & Directiva nr. 2009/3/CE;
Aparate de cantdrit cu functionare neautomatd, Directiva nr. 2014/31/UE;
Produse preambalate, Directiva nr. 2007/45/CE & Directiva nr.76/211/CEE;
Aparate consumatoare de combustibili gazosi, Regulamentul (UE) nr. 2016/426;



° Compatibilitatea electromagnetica a echipamentelor, Directiva nr. 2014/30/UE;
° Echipamente electrice destinate utilizarii in cadrul unor anumite limite de tensiune, Directiva
nr. 2014/35/UE;

Echipamente radio, Directiva nr.2014/53/UE;

Echipamente individuale de protectie, Regulamentul (UE) nr. 2016/425;

Siguranta jucdriilor, Directiva nr. 2009/48/CE;

Sticla cristal, Directiva nr. 69/493/CEE;

Etichetare a materialelor folosite la producerea principalelor componente ale articolelor de
incdltdminte destinate vanzarii catre consumatori, Directiva nr. 94/11/CE;

> e o o o o

° Denumire a fibrelor textile si etichetare corespunzatoare si marcare a compozitiei fibroase a
produselor textile, Regulamentul (UE) nr.1007/2011.

Intru realizarea sarcinilor expuse, sunt implicati in activitatea Grupului de lucru 1 Libera circulatie a
marfurilor 8 angajati ai MDED, precum si angajatii Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor si Agentia Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei.

b. Ministerul Finantelor (MF)

Organ central de specialitate al administratiei publice, responsabil de politici publice Tn domeniul
vamal specificate prin Hotararea Guvernului nr.696/2017. Intru realizarea sarcinilor expuse, sunt
implicati in activitatea Grupului de lucru 1 Libera circulatie a marfurilor 3 angajati ai MF, inclusiv
Serviciul Vamal.

c. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR)

Organ central de specialitate al administratiei publice, care asigurd realizarea politicii publice 1n
domeniile specificate in Hotararea Guvernului nr.690/2017. Astfel, MIDR este responsabil pentru
transpunerea si implementarea a urmatoarelor acte sectoriale:

° Zgomot emis de echipamentele utilizate in exterior, Directiva nr.2000/14/CE;

Materiale de constructii, Regulamentul (UE) nr.305/2011;

Ambarcatiuni de agrement si motovehicule nautice, Directiva 2013/53/UE;

Autovehiculele si remorcile acestora, Regulamentul (UE) 2018/858;

Autovehiculele cu doua sau trei roti, Regulamentul (UE) 168/2013;

Ascensoare, Directiva 2014/33/UE;

Masini industriale, Directiva 2006/42/CE & Regulamentul (UE) 2023/1230;

Instalatii pe cablu, Regulamentul (UE) 2016/424;

Echipamente sub presiune, Directiva 2014/68/UE;

Vase simple sub presiune, Directiva 2014/29/UE;

Intru realizarea sarcinilor expuse, sunt implicati in activitatea Grupului de lucru 1 Libera circulatie a
marfurilor 3 angajati ai MIDR, inclusiv angajati ai Inspectoratului pentru Supravegherea Tehnica si
Agentiei navale.

d. Ministerul Culturii
Autoritatea responsabild de elaborarea politicii publice in domeniul culturii si patrimoniului national,
specificat in Hotararea Guvernului nr.147/2021.



Republica Moldova a inscris progrese considerabile in domeniul protejarii patrimoniului cultural
national mobil, in special, in domeniul circulatiei bunurilor culturale. In scopul racordarii cadrului
legislativ national in domeniul protejarii patrimoniului cultural mobil la prevederile cadrului legislativ
national vamal si la standardele europene, a fost imbunatatit cadrul normativ si institutional in
domeniul de referintd. A fost aprobat proiectul de lege privind modificarea Legii 280/2011 privind
protejarea patrimoniului cultural national mobil. Legea prevede:

° reglementarea procesului de circulatie a bunurilor culturale prin aprobarea de catre Guvern a
Regulamentului privind circulatia bunurilor culturale mobile;
° institutionalizarea unei noi structuri Tn subordinea MC - Serviciul de evidenta si circulatie a

bunurilor culturale mobile. Serviciul (SECBCM) presteaza servicii de expertizare a bunurilor
culturale mobile, eliberare a certificatelor si adeverintelor de export, a notificarilor privind importul
bunurilor culturale. Are atributii in domeniul evidentei patrimoniului cultural national mobil,
gestioneaza bazele de date: Registrul patrimoniului cultural national mobil; Registrul patrimoniului
muzeal mobil, Registrul muzeelor; Registrul expertilor in domeniul bunurilor culturale mobile;
Registrul restauratorilor si conservatorilor in domeniul patrimoniului cultural mobil; Registrul
bunurilor culturale distruse, furate, disparute, scoase sau introduse ilegal in Republica Moldova,
precum si a celor recuperate. Detalii: https://secbcm.gov.md/rom

Astfel, Ministerul Culturii este responsabil pentru transpunerea si implementarea actului sectorial ce
tine de restituirea obiectelor culturale.

° Bunuri culturale, Directiva 2014/602/EU;

Intru realizarea sarcinilor expuse, sunt implicati in activitatea Grupului de lucru 1 Libera circulatie a
marfurilor 1 angajat al Ministerului Culturii.

e. Ministerul Sanatatii

Autoritatea responsabild de elaborarea politicii publice in domeniul medicamentelor si dispozitivelor
medicale, specificat in Hotararea Guvernului nr.148/2021. Astfel, Ministerul Sandtdtii este
responsabil pentru transpunerea si implementarea actului sectorial ce tine de transparenta masurilor
care reglementeaza stabilirea preturilor medicamentelor de uz uman si precursorii drogurilor.

° Precursorii de droguri, Regulamentul (CE) nr.273/2004;

° Preturile medicamentelor, Directiva 89/105/CEE;

Intru realizarea sarcinilor expuse, sunt implicati in activitatea Grupului de lucru 1 Libera circulatie a
marfurilor 3 angajat al Ministerului Sanatatii, inclusiv a Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale.

f. Ministerul Afacerilor Interne (MAI)
Autoritatea responsabild de elaborarea politicii publice in domeniul ordinea si securitatea publica
specificat in Hotararea Guvernului nr.693/2017. Astfel, MAI este responsabil pentru transpunerea si

implementarea a urmatoarelor acte.
° Explozivi de uz civil, Directiva 2014/28/UE;


https://secbcm.gov.md/rom

° Echipamente si sisteme de protectie destinate utilizarii in medii potential explozive, Directiva
2014/34/UE;

° Articole pirotehnice, Directiva 2013/29/UE;

° Arme, Directiva (UE) nr. 2021/555;

Intru realizarea sarcinilor expuse, sunt implicati in activitatea Grupului de lucru 1 Libera circulatie a
marfurilor 2 angajati ai MAL

g. Ministerul Mediului (MM)

Autoritatea responsabila de elaborarea politicii publice in domeniile protectia mediului, schimbari
climatice si gestionarea durabild a resurselor natural, specificate in Hotararea Guvernului nr.145/2021.
Astfel, MM este responsabil pentru transpunerea si implementarea a urmatoarelor acte legislative
sectoriale:

Substante chimice, Regulamentul (CE) nr.1907/2006;

Clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor chimice; Regulamentul (CE) nr. 1272/2008;
Bunele practici de laborator, Directiva nr. 2004/10/CE & Directiva nr. 2004/9/CE;
Detergenti, Regulamentul (CE) nr.648/2004;

Generatoarele de aerosoli, Directiva 75/324/CEE;

Cerintele referitoare la limitele emisiilor de poluanti gazosi si de particule poluante si
omologarea de tip pentru motoarele cu ardere internd pentru echipamentele mobile fard destinatie
rutierd, Regulamentul (UE) 2016/1628;

Reglementarile stabilite prin Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice si
Regulamentul CE 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si
amestecurilor chimice si Regulamentul (CE) nr. 648/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
din 31 martie 2004 privind detergentii au fost transpune partial prin Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice. Aspectele ce vizeaza Fisa cu date de Securitate (Anexa nr. 2 la Regulamentul
(CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice) au fost, de asemenea
transpuse prin amendarea si completarea Legii cadrul privind substantele chimice prin Anexa nr. 2!
care reflectd Elementele de cuprins ale fisei cu date de securitate (FDS), cat si prin Ordinul Ministrului
Mediului nr. 189/2044 care aproba Instructiunea de completare a FDS.

Mentiondm ca, Republica Moldova este incipient aliniata la prevederile ce vizeaza bunele practici de
laborator, elemente de bazad preluate din Directiva 2004/9/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 februarie 2004 privind inspectia si verificarea bunei practici de laborator (BPL) si
2004/10/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 februarie 2004 privind armonizarea
actelor cu putere de lege si actelor administrative referitoare la aplicarea principiilor bunei practici de
laborator si verificarea aplicarii acestora la testele efectuate asupra substantelor chimice regasindu-se
in Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice.

Totodatd, pentru a prelua integral reglementérile sus-mentionate, dar si pentru a respecta
recomandarile Comisiei Europene in ceea ce priveste crearea unui cadru regulatoriu de gestionare
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durabild a substantelor chimice cat mai comprehensiv si mai aproape de standardele europene, in
perioada 2025-2026 Ministerul Mediului urmeaza s transpund total urmatoarele acte:

1. Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice
(REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice - 2025 (detalii se vor regasi in
capitolul 27 Mediu si schimbari climatice).

2. Regulamentul CE 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si
amestecurilor chimice - 2025 (detalii se vor regdsi in capitolul 27 Mediu si schimbari climatice).

3. Regulamentul (CE) nr. 648/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 martie 2004
privind detergentii - 2026.

5. Directiva 2004/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 februarie 2004 privind
inspectia si verificarea bunei practici de laborator (BPL) - 2026.

6. Directiva 2004/10/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 februarie 2004 privind
armonizarea actelor cu putere de lege si actelor administrative referitoare la aplicarea principiilor
bunei practici de laborator si verificarea aplicarii acestora la testele efectuate asupra substantelor
chimice - 2026.

Intru realizarea sarcinilor expuse, sunt implicati in activitatea Grupului de lucru 1 Libera circulatie a
marfurilor 3 angajati ai MM, precum si angajatii Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

h. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA)

Autoritatea responsabild de elaborarea politicii publice Tn domeniul protectiei plantelor, specificate in
Hotararea Guvernului nr.695/2017. Astfel, MAIA este responsabil pentru transpunerea si
implementarea a urmatoarelor acte:

° Fertilizanti, Regulamentul (UE) 2019/1009;

° Tractoare agricole si forestiere, Regulamentul (UE) 167/2013;

Intru realizarea sarcinilor expuse, sunt implicati in activitatea Grupului de lucru 1 Libera circulatie a
marfurilor 2 angajati ai MAIA, precum si angajatii Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

i Ministerul Apararii (MA)

Autoritatea responsabild de elaborarea politicii publice de aparare, specificate in Hotararea
Guvernului nr.692/2017. Astfel, MA este responsabil pentru transpunerea si implementarea a unui act
legislativ sectorial pentru produsele din domeniul apararii.

° Produse din domeniul apararii, Directiva 2009/43/CE;

Intru realizarea sarcinilor expuse, sunt implicati in activitatea Grupului de lucru 1 Libera circulatie a
marfurilor 2 angajati ai MA.

Je Ministerul Energiei (MEn)

Autoritatea responsabila de elaborarea politicii publice de domeniul energetic, specificate in Hotararea
Guvernului nr.118/2023. Astfel, MEn este responsabil pentru transpunerea si implementarea a unui
act legislativ sectorial pentru proiectarea ecologica produselor cu impact energetic.

° Proiectare ecologica, Directiva 2009/125/CE;

Intru realizarea sarcinilor expuse, sunt implicati in activitatea Grupului de lucru 1 Libera circulatie a
marfurilor 2 angajati ai MEn.
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1.2.2. Capacitatile administrative institutiilor publice responsabile de implementarea acquis-ul UE
includ urmatoarele:

a. IP Institutul de Standardizare din Moldova (ISM) dispune de un sistem operational,
compatibil cu regulile si practicile standardizarii internationale si europene. Guvernul asigurd ISM
cu spatiu si resurse financiare de la bugetul de stat, necesare pentru cooperarea in standardizare la
nivel european si international.

ISM oferi servicii in domeniul standardizarii tuturor partilor interesate. in conformitate cu obiectivul
sau de aderare la Uniunea Europeana, Guvernul Republicii Moldova aloca fondurile necesare pentru
dezvoltarea sistemului national de standardizare, pentru mentinerea ratei de adoptare a standardelor
europene la nivel de 100%, pentru dezvoltarea capacitatilor ISM de participare la activitati de
standardizare europeana si internationald (lucrarile Comitetelor Tehnice), precum si pentru sprijinirea
implementdrii standardelor moldovenesti care transpun standarde europene de catre entitdtile din
Republica Moldova.

Pentru planificarea si dezvoltarea eficientd a sistemului de standardizare, ISM a elaborat o serie de
documente strategice, precum Strategia de standardizare ISM 2024-2026, Planul anual de activitate si
Programul national anual de standardizare. In plus, statutul de membru ofera ISM posibilitatea de a
prelua bunele practici in domeniul standardizarii si de a deveni un organism national de standardizare
modern, progresiv si eficient. In acest context, ISM a implementat in activitatea sa 4 sisteme de
management: Sistem de management al calitdtii, conform ISO 9001:2015; Sistem de management
anti-mitd, conform ISO 37001:2016; Sistem de management al securitdtii informatiilor, conform
ISO/IEC 27001:2017; Sistemul de management al continuitatii afacerii (BCMS), conform ISO
22301:2020.

b. IP Centrul National de Acreditare MOLDAC (CNA MOLDAC) dispune de competente tehnice
si administrative, precum si de resursele necesare in scopul acreditarii organismelor de evaluare a
conformitatii si executarea de sarcini specifice In sprijinul politicii publice. Guvernul asigurd CNA
MOLDAC cu spatiu si resurse financiare pentru indeplinirea sarcinilor sale, inclusiv pentru
indeplinirea sarcinilor speciale precum activitdtile de cooperare legate de acreditarea europeana si
internationala.

c. IP Institutul National de Metrologie (INM) implementeaza, la nivel national, politica in domeniul
metrologiei, prin asigurarea uniformitdtii si trasabilitdtii masurdtorilor efectuate in Republica
Moldova.

Gestionarea Etaloanelor Nationale de cédtre INM reprezintd realizarea continud a masurdrilor si
evaluarea rezultatelor, interpretarea acestora si imbunatatirea tehnicilor de masurare. In prezent, INM
gestioneaza 20 de Etaloane Nationale de Masurare care acopera 80% din nevoile pietei nationale.

La nivel operational, INM se concentreazad pe activitati precum dezvoltarea Etaloanelor Nationale,
participarea la compardri internationale si confirmarea de noi capacititi de etalonare si masurare
(CMC). Actualmente, Republica Moldova participad la 14 comparari international. Prin participarea
la aceste comparatii, INM se asigurd cd capacitatile sale de masurare sunt validate in raport cu

standarde recunoscute la nivel european si international.
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2. Planuri pe viitor
2.1. Planuri legislative

Recunoasterea reciproca este un element crucial pe care trebuie sa 1l adoptdm si este esentiald pentru
functionarea corespunzitoare a pietei unice a marfurilor. in cazul in care nu exista nici o legislatie
specificd a UE, statele membre au libertatea de a elabora norme nationale care stabilesc cerintele ce
trebuie indeplinite de catre produse. Astfel de cerinte nationale pot coexista in diverse state membre,
dar, daca sunt divergente, ele pot crea bariere in calea comertului intra-UE.

In cazul in care nu existd norme comune ale UE sau atunci cand doar anumite aspecte ale produselor
sunt acoperite de norme tehnice comune ale UE, statele membre rdman libere sd adopte norme
nationale care sa stabileasca cerintele pe care trebuie sa le indeplineascd produsele respective, cum ar
fi normele referitoare la forma, dimensiune, greutate, compozitie, prezentare, etichetare sau ambalare.
Aceste reglementdri tehnice nationale sunt supuse prevederilor articolelor 34-36 din TFUE, care
interzic restrictiile cantitative sau masurile cu efect echivalent, precum si principiului recunoasterii
reciproce. Astfel de cerinte nationale pot coexista in diverse state membre, dar, daca sunt divergente,
ele pot crea bariere in calea comertului intra-UE. Principiul recunoasterii reciproce presupune ca un
produs care este comercializat in mod legal intr-un stat membru nu ar trebui sa fie interzis in alt stat
membru, cu exceptia cazului in care acesta din urma are motive solide s interzica sau sa restrictioneze
vanzarea sa. Recunoasterea reciprocd se aplica produselor care nu fac obiectul legislatiei de
armonizare (comune) a Uniunii sau care sunt reglementate doar partial de aceasta, cum ar fi o gama
largd de produse de consum (produse textile, incaltaminte, articole pentru ingrijirea copiilor, bijuterii,
veseld de masa sau mobilier, fard a se limita la acestea). In absenta unor norme armonizate UE, daca
o intreprindere sau un agent economic vinde in mod legal un produs intr-un stat membru UE in
conformitate cu normele tehnice nationale aplicabile din acel stat membru, ar trebui sa poata vinde in
alte state membre UE fard a avea nevoie sa 1l adapteze la normele nationale ale statului membru
respectiv, in cazul in care astfel de produse indeplinesc deja niveluri de protectie echivalente cu cele
impuse de statul membru importator.

Aplicarea practica a principiului recunoasterii reciproce este extrem de complexa si necesita, printre
altele, o evaluare a faptului ca un produs a fost comercializat in mod legal intr-un alt stat membru UE
si o evaluare a echivalentei normelor din statul membru de origine pentru a permite neaplicarea
normelor tehnice in statul membru importator. Acesta din urma nu ar trebui inteles ca o comparatie a
echivalentei teoretice intrinseci a normelor celor doua state membre, ci a rezultatelor practice produse
prin aplicarea acestora in ceea ce priveste modul in care un anumit produs protejeaza in mod adecvat
interesele publice in joc.

a) Masuri legislative orizontale necesare de realizat pentru a asigura conformitatea cu art. 34-
36 TFUE

- Transpunerea in legislatia nationala a:

° Regulamentul (UE) 2019/515 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019
privind recunoasterea reciproca a marfurilor comercializate in mod legal in alt stat membru si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 764/2008;
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° Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si al Consiliului din 9 septembrie 2015
referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor
privind serviciile societatii informationale;

° Regulamentul (CE) NR. 2679/98 al Consiliului din 7 decembrie 1998 privind functionarea
pietei interne in legatura cu libera circulatie a marfurilor intre statele membre (Regulamentul privind
capsunile);

° Recomandarea Comisiei 2013/461/ UE privind principiile care guverneaza SOLVIT;

Conform Raportului de tara privind extinderea, publicat de Comisia Europeana la data de 30
octombrie 2024, Republica Moldova nu a Inregistrat progrese la alinierea legislatiei nationale la
acquis-ul UE privind produsele din cadrul ,,vechii abordari”, inclusiv privind Regulamentul UE in
ceea ce priveste inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice sau
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, sau bunele practici de laborator.

Cu referire la masurile procedurale, legislatia nationala nu este aliniatd la acquis-ul UE privind
armele de foc, achizitiile publice in domeniul apdrarii, stabilirea preturilor medicamentelor, sau
obiectele culturale.

Legislatia UE aferenta domeniilor expuse supra este planificata pentru transpunere in termen de pana
la 2026, fapt inclus in Anexa A din Planul National de Aderare.

b) Masuri legislative sectoriale necesare de realizat pentru a asigura conformitatea cu Directiva
2014/602/EU

° Aprobarea proiectului de modificare a Legii 280/2011 privind protejarea patrimoniului
cultural national mobil pentru a transpune: Directiva 2014/60/UE;
° Aprobarea proiectului de Hotdrare de Guvern privind modificarea Hotérarii de Guvern nr.

470/2023 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului
cultural national mobil, pentru a transpune: Regulamentul (EU) 2019/880, Regulamentul (EC)
116/2009, Regulamentul (EU) 2021/1079;

In scopul alinierii la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind Planul de Actiuni al UE impotriva
traficului de bunuri culturale (2022); Concluziile Consiliului privind combaterea traficului de bunuri
culturale mobile (2023) este necesara amendarea HG nr. 1311/2005 privind aprobarea
nomenclatorului serviciilor platite prestate de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii in institutiile
subordonate

2.2. Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

Pentru implementarea acquis-ului inclus in Anexa A din Planul National de Aderare au fost planificate
un sir de masuri, de baza fiind:

a) Elaborarea si aprobarea Planului de actiuni pentru implementarea Legii privind recunoasterea
reciproca a marfurilor comercializate in mod legal in statele membre ale Uniunii Europene, care
transpune Regulamentul (UE) 2019/515.

Planul va contine toatd legislatia nationala, care este necesar de analizat Tn scopul conformarii la
principiile art.34-36 din TFUE, inclusiv propuneri de modificare/abrogare.
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b) Initierea negocierilor cu Comisia Europeana asupra Acordului privind evaluarea conformitagii
si acceptarea produselor industriale in sectoarele echipamente de joasa tensiune si compatibilitatea
electromagnetica

- sustinerea pre-evaludrii operationale in domeniile supravegherea pietei si metrologie efectuata
de catre Comisia Europeana in scopul semnarii acordului ACAA;

- reorganizarea [.S. Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare urmare a pre-evaludrii
operationale efectuate de citre Comisia Europeand in scopul semndrii acordului ACAA;

- reorganizarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei urmare a pre-evaluarii operationale efectuate de catre Comisia Europeana in
scopul semnarii acordului ACAA;

C) Crearea punctelor de informare pentru produse, in sensul Regulamentului (UE) nr. 2019/515;
d) Crearea biroului pentru schimb de informatii pentru reglementari tehnice, in sensul Directivei
(UE) nr. 2015/1535;

e) Dezvoltarea si implementarea Programului de Perfectionare in Managementul Patrimoniului
Cultural Mobil la Universitatea de Stat din Moldova;

f) Dezvoltarea si implementarea programului de instruire in circulatia bunurilor culturale mobile

pentru angajatii Serviciului Vamal;

Cu privire la consolidarea capacitatilor administrative se mentioneaza despre reformele initiate si
necesare de a fi efectuate pentru:

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,

- Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor;

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative aferenta Capitolului 1 este
planificatd in termen de pana la 2027, fapt inclus in Anexa B din Planul National de Aderare.

Suplimentar, consolidarea capacitatilor administrative include, dar nu limitat, urmatoarele aspecte:

° Consolidarea mecanismelor de cooperare Intre autoritatile de supraveghere a pietei si Serviciul
Vamal. Cooperarea va fi formalizata printr-un mecanism reglementat de HG nr. 346/2024 care
transpune Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2248 al Comisiei din 16 decembrie 2021,
acesta include utilizarea unei interfete electronice pentru schimbul de informatii;

° Extinderea resurselor si instruirea personalului. Dezvoltarea competentelor tehnice si
administrative ale autoritatilor de supraveghere a pietei, Institutului National de Metrologie,
Centrului National de Acreditare (MOLDAC), Institutului de Standardizare din Moldova;

Digitalizarea proceselor administrative este esentiala privind dezvoltarea si punerea in aplicare a
Sistemului National de Informare si Comunicare pentru Supravegherea Pietei (SI NICSP), compatibil
cu sistemul vamal integrat. Sistemul va asigura identificarea produselor neconforme sau cu risc ridicat
si va imbunatati coordonarea dintre autoritati, conform cerintelor Regulamentului (UE) nr.2019/1020.

3. Aspectele financiare ale implementarii actiunilor (estimarea costurilor)
3.1. De ordin general:
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Cheltuielile pentru dezvoltarea sectorului infrastructurii calitatii si protectiei consumatorului sunt
finantate din bugetul de stat. Pentru anii 2025 -2027 sectorul are o acoperire financiard anuala in
valoare de 38 755,9 mil lei . Analizand structura bugetului pe prioritdti pe termen mediu (2025-2027)
se constatd ca cea mai mare pondere a cheltuielilor este destinatd pentru Prioritatea 1, asigurarea
activitatii organului de supraveghere a pietei/control.

Cu referire la Prioritatile 2-4, care constituie elementele principale privind realizarea angajamentelor
capitolului 3, titlul V ,,Comertul si aspectele legate de comert” din Acordul de Asociere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana precum si angajamentelor ce deriva din statutul de tard
candidat pe segmentul ,,Libera circulatie a bunurilor”, se constatd o finantare constanta, care asigura
executarea functiilor institutiilor publice, conform cadrului legal aferent si obligatiilor.

° Indicatorii strategici

Prioritatea 1. Asigurarea unui nivel inalt de protectie a consumatorilor si consolidarea
capacitatilor institutionale de supraveghere a pietei

1. Asigurarea eficientei maxime in activitatea de supraveghere a pietei i micsorarea constanta a
presiunii asupra mediului de afacerti;

2. Asigurarea schimbului rapid de informatii privind produsele periculoase si neconforme intre
autoritatile de supraveghere a pietei;

3. Asigurarea activitdtilor de informare a consumatorilor si cresterea indicelui de informare si a
increderii acestora 1n activitatea de supraveghere a pietei

Prioritatea 2. Sporirea gradului de implementare a standardelor europene si internationale
pentru sustinerea obiectivelor trasate in conformitate cu prevederile Acordului de Asociere
RM-UE

l. Asigurarea implementarii si utilizdrii in sectorul real al economiei a standardelor moldovenesti
care adopta standarde europene cu 15% mai mult decat valoarea stabilita in anul 2023;

2. Mentinerea gradului de adoptare de 100% din numarul total de standarde europene publicate
de CEN/CENELEC, inclusiv standarde armonizate;

3. Obtinerea statutului de membru cu drepturi depline la organizatiile europene de standardizare
CEN/CENELEC.

Prioritatea 3. Dezvoltarea sistemului national de metrologie prin asigurarea trasabilitatii si
confirmarea capabilitatilor de masurare ale Republicii Moldova pe plan international

1. Asigurarea masurarilor din domeniul de interes public cu etaloane nationale la nivel de 85 %
pana in anul 2027;

2. Asigurarea masurarilor din domeniul de interes public cu norme si proceduri de metrologie
legala la nivel de 90% pana in anul 2027;

3. Ponderea recunoasterii la nivel international a masurarilor efectuate de INM la nivel de 90 %
pana in anul 2027;

4. Obtinerea statutului de membru cu drepturi depline la organizatia europeana de metrologie
WELMEC.

Prioritatea 4. Consolidarea capacitatilor institutionale ale Centrului National de Acreditare
(MOLDAC) in scopul mentinerii statutului de semnatar a Acordului de recunoastere
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multilaterald cu Cooperarea Europeana pentru Acreditare EA BLA, mentinerii statutului de
semnatar Acordului ILAC-MRA, precum si mentinerea acordului IAF-MRA

1. Extinderea recunoasterii MOLDAC la nivel EA/ILAC/TIAF pentru cel putin un domeniu;

2. Extinderea domeniului de activitate MOLDAC la nivel national prin acreditarea a cel putin
unui OEC pentru o schema de acreditare/ subdomeniu nou;

3. Implementarea documentelor Cooperarii Europene pentru Acreditare si anume EA 2/17.

Costurile actiunilor de implementare si consolidare a capacitdtilor administrative pe domeniile de
competentd ala MDED sunt prezentate in anexa B. Suma totald necesara de a fi finantata de la bugetul
de stat constituie 4.500,0 mii lei.

3.2. Bunuri culturale
Digitalizarea patrimoniului cultural mobil (e-patrimoniu mobil) - 360,951 mii lei ( costuri acoperite)

Dezvoltarea sistemului informational pentru interoperabilitatea bazelor de date ale Serviciului de
evidentd si circulatie a bunurilor culturale mobile, ale Serviciului Vamal si ale altor autoritati
interesate pentru a imbunatati urmarirea si controlul introducerii si importului bunurilor culturale
(similar sistemului european IMI) - 386,414 mii lei (costuri neacoperite)

Dezvoltarea sistemului informational pentru interoperabilitatea bazelor de date ale Serviciului de
evidentd si circulatie a bunurilor culturale mobile, ale Serviciului Vamal si ale altor autoritéti
interesate pentru a imbunatati urmarirea si controlul introducerii si importului bunurilor culturale
(similar sistemului european ICG) - 386,414 mii lei ( costuri neacoperite)

4. Anexe
Anexa A;
Anexa B
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