CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
ORDIN nr. A0

din 7200 /¢0ce b7, £2025
Chisiniu

Cu privire la organizarea editiei a doua si aprobarea componentei
Regelei ,, TeConsult” pentru anul 2025

In scopul asigurarii executarii Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, Hotararii Guvernului nr.967/2016 cu privire la mecanismul
de consultare publicéd cu societatea civila in procesul decizional, in conformitate
cu pect. 15 subpct. 6 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.657/2009,

ORDON:

I. Se extinde Reteaua ,,TeConsult” - Grup interinstitutional de functionari
publici specializat in asigurarea participarii publice in procesul decizional, in
scopul imbunatatirii calitatii acestuia prin facilitarea implicdrii active a partilor
interesate in elaborarea si consultarea proiectelor de acte normative, politici
publice si decizii guvernamentale. Conceptul pentru extinderea si organizarea
editiei a doua a Retelei ,,TeConsult” se anexeazd (Anexa nr. 1).

2. Reteaua ,TeConsult” va contribui la dezvoltarea capacitatilor
functionarilor publici din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale
specializati in procedurile de desfasurare a consultdrilor publice, in vederea
asigurarii unui proces decizional participativ si incluziv de consultare cu societatea
civila.

3. Membrii Retelei ,, TeConsult” vor asigura aplicarea in practica sl
diseminarea cunostintelor privind transparenta, dialogul, informarea i
participarea activa a partilor interesate in procesul decizional in cadrul autoritatii
publice reprezentate.

4. Se aprobi componen{a nominali a Refelei ,, TeConsult” pentru anul 2025
(Anexa nr.2).

5. Membrii Retelei ,,TeConsult” vor participa la sesiunile de instruire,
desfasurate de catre Cancelaria de Stat in comun cu Folke Bernadotte Academy
(FBA). Instruirile se vor desfisura cu prezenta fizica, in cadrul a sase sesiuni —
cate una pentru fiecare modul — organizate lunar, in perioada octombrie 2025 —
martie 2026.



6. Prezentul Ordin se va aduce la cunostinta conducitorilor autoritéfilor
administratiei publice centrale, pentru asigurarea delegdrii membrilor desemnati
la sesiunile de instruire organizate.

7. Directia drepturile omului si cooperarea cu societatea civila din cadrul
Cancelariei de Stat va asigura coordonarea Retelei ,,TeConsult”.

8. Controlul executirii acestui ordin se pune in sarcina Directiei drepturile
omului si cooperarea cu societatea civila.

Secretar general adjunct al Guvefnului -, -\ CAZAN Roman

* Prezentul Ordin este semnat de Secretarul General adjunct al Guvernului, in temeiul Ordiqului
nr. 604-P din 25.08.2025 cu privire exercitarea functiilor secretarului general al Guvernului.



Anexa nr.]

la Ordinul nraf dp J/din T WYy

Notia-concept privind extinderea si consolidarea retelei ,,TeConsult” in anul 2025

. TeConsult” - Retea interinstitutionala de functionari publici specializati in participarea publica
in procesul decizional al autoritatilor.

Consideratii generale

La 23 iunie 2022 Republica Moldova a obtinut statutul de tard candidat pentru aderarea la
Uniunea Europeani. In septembrie 2024, la Bruxelles, Regatul Belgiei a avut loc sesiunea de
screening bilateral Comisia Europeand — Republica Moldova la Capitolul I Valori
Fundamentale, sub-capitol Functionarea Institutiilor Democratice, pilon Rolul societatii civile.

Urmare acestui exercitiu, Guvernul Republicii Moldova s-a angajat sd sporeasci transparenta
proceselor decizionale la nivelul autoritatilor publice si, totodaté, gradul de implicare a societitii
civile in aceste procese. Aceste obiective sunt parte componentd a Foii de parcurs privind
JFunctionarea Institutiilor Democratice, aprobata prin Hotédrarea Guvernului nr. 276/2025.

Astfel, una dintre actiunile propuse pentru atingerea obiectivelor mentionate tine de organizarea
eficientd a activitatii platformelor consultative permanente instituite in toate autorititile
administratiei publice centrale, inclusiv prin instruirea functionarilor publici privind aplicarea
eficienta a standardelor de transparenta si participare publica.

In anul 2024, toate 14 ministere au instituit platformele consultative permanente ale autoritatii,
o forma de dialog structurat al autoritatilor publice cu societatea civild, care au scopul de a
institul un mecanism periodic si previzibil de consultare publica atdt a proiectelor de acte
normative, documente de politici publice, cét si a planurilor de dezvoltare si a prioritatilor de
reforma in sector.

Scopul retelei ,, TeConsuft”

Reteaua ,,TeConsult™ a fost instituita in anul 2024 in scopul consolidarii competentelor si
cunostintelor functionarilor publici din cadrul autorititilor publice centrale in domeniul
participarii publice, precum si imbunatatirii calitatii procesului decizional prin implicarea
reprezentantilor societatii civile in elaborarea cadrului normativ, politicilor publice si a
deciziilor guvernamentale. In cadrul retelei este organizata dezvoltarea capacitatilor unui grup
interinstitutional de functionari publici specializat in procedurile de desfasurare a consultarilor
publice.

Denumirea retelei derivi din actiunea ..de a consulta in procesul decizional™ si este prescurtata
din sintagma ,,consult opinia ta”.

Scopul activitatilor in cadrul retelei functionarilor publici responsabili de consultérile publice,
este de a imbunatiti cunoasterea tehnicilor de consultare publica, precum si de a consolida
dialogul structurat, permanent si profesionist intre societatea civila organizata, publicul larg, alte
pérti interesate si autoritatile publice centrale.

e



Parteneriat pentru activitatea retelei ,,TeConsult”

The Folke Bernadotte Academy (FBA) si-a exprimat interesul de a sustine dezvoltarea continua
a retelei .., TeConsult” ca o posibilitate de promovare a participarii publice aliniate standardelor
UE, inclusiv in procesul de armonizare a legislatiel si de asigurare a responsabilitatii
democratice. In acest sens FBA ar putea desfisura instruiri practice ale membrilor retelei
orientate spre dezvoltarea capacitatilor necesare desfigurarii unui proces decizional participativ
s1 incluziv.

La modul practic, pentru organizarca si desfdsurarea formarii profesionale a functionarilor
publici in cadrul retelei, vor fi realizate urmatoarele:

e [Evaluarea necesitatilor membrilor si dezvoltarea metodologiei de lucru a retelei;

e Dezvoltarea modulelor de instruire s1 moderarea activititilor in colaborare cu
reprezentantii Cancelariei de Stat;

e Elaborarea materialelor de suport si asigurarea necesitatilor logistice pentru activititile
retelei;

e Facilitarea schimbului de informatii si bune practici, inclusiv prin crearea unui canal de
comunicare prin care vor fi diseminate informatii cu privire la logistica evenimentelor,
agenda activitatilor, etc.

Activitatea in cadrul retelei ,,TeConsult”

Pentru activitatea planificata in anul 2025 a retelei ,,TeConsult”, o prima evaluare a necesitatilor
a fost realizatd in cadrul in sesiunile de dialog cu autorititile publice centrale la subiectul
participarii publice in procesul decizional (elaborarea actelor normative, documentelor de
planificare strategica si a documentelor de politici sectoriale etc.).

Conform datelor unui sondaj efectuat in rdndul a 120 functionari publici din 8 ministere,
principalele dificultati curente in asigurarea transparentei si a consultdrii publice in procesul
decizional sunt:
1. Lipsa de capacitate institutionald — insuficienta personalului instruit, schimbiri frecvente
de functionari, resurse IT limitate si proceduri birocratice neuniforme.

J

Accesul limitat la informatii si comunicare deficitara.

3. Participare publica redusd si consultiri formale — cetatenii si unele ONG-uri nu se
implica, iar consultdrile sunt percepute ca formale §i cu impact redus asupra deciziilor
finale.

4. Constrangeri de timp si lipsd de coordonare — termenele scurte, tergiversarea avizelor si
lipsa unei colaborari eficiente intre institutii, fapt ce afecteazi calitatea procesului.

5. Deficiente de conformitate - aplicarea neuniforma a legislatiei si confuziile privind
interpretarea normelor limiteaza eficienta transparentet.

6. Reticentd institutionald si lipsd de culturd participativa — atitudini rezervate fata de
implicarea publicului si o mentalitate institutionald care nu incurajeazd transparenta
proactiva.

7. Necesitatea instruirii continue si a schimbului de experientd — este resimtité nevoia de

actualizare periodicd a cunostintelor §i de invatare din bunele practici ale altor institutii.



Totodata, persoancle chestionate au venit cu mai multe sugestii privind necesitatile de formare

st de fortificare a capacitdtilor in domeniul asigurdrii transparentei si participarii publice in

procesul decizional al autoritatilor.

Pe baza raspunsurilor colectate, se evidentiazd urmatoarele directii de interes:

Iy

Exemple practice si studii de caz — ilustrarea aplicérii normelor si practicilor existente
prin cazuri reale, exercitii concrete si exemple din alte institutii sau tari.

Sesiuni interactive extinse — alocarea unui timp mai generos pentru intrebdri, raspunsuri
si clarificari, inclusiv pentru abordarea situatiilor complexe sau a neintelegerilor legate
de aplicarea normelor si standardelor in domeniu.

Transparenta procesului decizional — identificarea partilor implicate sau interesate,
informarea pértilor despre procesele decizionale, indicatori de evaluare, publicarea
rezultatelor consultdrilor, integrarea recomanddnlor si comunicarea finalitatii
procesuliui.

Cadrul normativ si etapele decizionale — clarificari privind etapele de consultare,
termenele de consultare, de avizare si de consultare publicd a proiectului actului
normativ, precum si elaborarea notei de fundamentare, in mod special in partea de
analiza a impactului de reglementare.

Selectarea formelor adecvate de participare publicé, facilitarea dialogului, moderarea
eficientd a consultarilor publice, gestionarea conflictelor si gestionarea recomandarilor.
Utilizarea platformelor digitale de consultare publica — particip.gov.md si e-Democratie.
Implicarea pértilor interesate — modalitati de sporire a implicdrii active a partilor
interesate, precumn si a cooperarti cu diversi actori ai societatii civile.

Bune practici si schimb de experientd — prezentarea exemplelor din alte ministere, state
membre ale UE si schimb de experienta intre institutii.

Subiecte sectoriale si provocari specifice — transparenta in sectorul forestier, mediu,
informarea si promovarea politicilor restrictive, gestionarea influentei marilor agenti
economici sau acceptarea unor propuneri contradictorii intre sectoare.

10. Comunicare si diseminare — abordarea modului in care informatiile privind transparenta

pot fi diseminate eficient, dincolo de canalele oficiale.

In baza celor prezentate se contureazd urmétoarea structurd tematica pentru seria de instruiri
dedicate functionarilor publici privind transparenta si consultarea publica in procesul decizional,
planificatd pentru 2025. Tematicile se propun a fi dezvoltate sub forma de module.

Program de instruire: Asigurarea transparentei si participdrii publice in procesul decizional

Modul 1: Fundamentele transparentei si participarii publice

Principiile transparentei si bunei guvernéri

Cadrul legal national si angajamentele internationale (Legea nr. 239/2008, Legea nr.
100/2017, standarde UE, OECD SIGMA etc.)

Tipuri de consultare publica si forme de participare

Drepturile cetdtenilor si obligatiile autoritdfilor

Modul 2: Initierea participarii publice si pregatirea consultdrilor
e Definirea problemelor si identificarea solutiilor. Participarea publica la etape incipiente
o Identificarea si implicarea actorilor relevanti (socictate civild, mediul de afacer,

cetdteni)



s Planificarea consultarilor publice: pasi, termene, participanti, notificéri
s Informarea partilor interesate: limbaj, formate, canale de informare
e Securitatea s1 protectia informatiilor sensibile in consultari
Modul 3: Instrumente si platforme pentru participarea publica
e Utilizarea portalului particip.gov.md si e-Democratie
* Formele colaborative de participare publica
s Platforme consultative permanente — organizare §i functionare
e Publicarea rezultatelor si raportarea consultarilor
Modul 4: Comunicarea eficienta si relatia cu pértile interesate
e Comunicarea clard a proiectelor de decizii — cum explicAm, nu doar informam
e Informarea proactiva — date deschise
e Tehnici de facilitare a dialogului si gestionarea opiniilor divergente, a consultarilor
tensionate si prevenirea conflictelor
e Organizarea campaniilor de informare si dezbateri publice
Modul 5: Monitorizarea, evaluarea si imbunatatirea procesului
e Indicatori de transparenta si eficientd a consultarii
e Analiza recomandarilor receptionate
e Integrarea recomandarilor si monitorizarea participarii
e Autoevaluarea si lectii Tnvatate
Modul 6: Studii de caz si practici din alte instituii / tari
e Analiza unor studii de caz relevante din administratia publica centrala
e Bune practici europene in organizarea consultarilor publice
¢ Exemple de succes si greseli frecvente in asigurarea participarii publice
s Schimb de experientd intre institutii participante
Componenta retelei ,,TeConsult” pentru 2025

Cancelaria de Stat va coordona procesul de selectare a functionarilor publici din cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale care vor face parte din retea. Pentru anul 2025 din
componenta retelei .,TeConsult™ vor face parte functionari din 14 ministere s1 Cancelaria de
Stat. La desemnarea candidatilor, autoritatile vor atrage atentia la corespunderea acestora
profilului profesional al functionarilor publici la urmétoarele criterii minim necesare:

(1) Implicare directd in activitatea de elaborare a actelor normative pe domentile de care
sunt responsabili sau pe domeniul de implementare a politicilor;

(11) Calitatea de membru al Grupului de lucru din cadrul Platformei consultative
permanente a autorititii angajatilor, din cadrul subdiviziunilor — autor de acte
normative.

Vor fi delegati/nominalizati cite doi reprezentanti ai fiecarei autoritafi publice. Cancelaria de
Stat, ca titular de proces, va definitiva componenta nominala a membrilor retelei reiesind din
propunerile autoritatilor publice in care activeaza functionarii.

Calendarul si agenda activitatilor

Membrii retelei se vor intruni pe parcursul lunilor octombrie 2025 — martie 2026, in sesiuni
organizate in format fizic, o data pe lund, pentru fiecare modul separat, avand astfel sase reuniuni



de instruire. Pentru fiecare modul se vor acorda 4 ore de instruiri mixte, constand din teorie,
exercitii aplicate, studii de caz, sesiuni de intrebéri si rdspunsuri.

Pe parcursul intregului ciclu de sesiuni, participantii vor pregiti ..un proiect al schimbaérii”
privind participarea publica in procesul decizional al autoritafii.

La finalul seriei de instruiri va fi organizatd o evaluare a rezultatelor programului.

Fiecare intdlnire va avea loc in zilele de miercuri, dupa amiaza. Prima intdlnire a grupului se
propune a fi desfasurata in luna octombrie 2025.

Finalitatea activititilor

Prin extinderea §i formarea membrilor retelei .. TeConsult”, Cancelaria de Stat, in cooperare cu
The Folke Bernadotte Academy, isi propun in termen lung sa contribuie la dezvoltarea unei
culturi de transparentd si participare publicd in procesul decizional al autorititilor publice
centrale.

Obiectivele generale pe termen lung sunt:

Cresterea transparentei. Consultirile publice asigurd disponibilitatea si accesibilitatea
informatiilor necesare pentru cetiteni, consoliddnd increderea publicdi in institutiile
guvernamentale si in procesele decizionale.

Promovarea participirii cetatenilor. Organizarca si facilitarea sesiunilor de consultare
public, oferind oportunitafi pentru cetiteni de a-si exprima opiniile 1 preocupdrile cu privire la
diferite probleme si initiative guvernamentale.

Asigurarea echitifii si incluziunii. Prin implicarea societitii civile se poate asigura cé
procesele de consultare sunt accesibile si relevante pentru toate segmentele societatn, inclusiv
pentru grupurile marginalizate sau subreprezentate.

Utilizarea feedback-ului cetitenilor in procesul decizional Institutiile responsabile de
organizarea consultarilor pot analiza si sintetiza feedback-ul primit in cadrul consultarilor
publice, integrénd aceste informatii in procesul decizional. Acest lucru contbuie la luarea de
decizii mai informate si potrivite nevoilor si prioritatilor cetatenilor.

Promovarea responsabilititii guvernamentale. Prin intermediul consultdrilor publice,
functionarii publici demonstreaza un angajament fata de cetafeni. Acest lucru poate imbunétati
relatiile dintre guvern si societate si poate reduce nivelul de scepticism fata de autoritap.

Obiectivele specifice pentru anul 2025 vizeaza:

Formarea unei noi promotii a retelei ,,TeConsult™ de circa 30 functionan publici din toate
ministerele s1 dezvoltarea capacitatilor acestora.

Desfisurarea a 6 sesiuni tematice privind aplicarea eficienta a standardelor de transparentd si de
consultare publicd in procesul decizional.

Identificarea potentialilor formatori in domeniul dat.

Promovarea unei culturi institutionale favorabile participarii publice.



Anexa nr.2

la Ordinul nr. din

Lista nominald a membrilor Grupului institufional
de functionari publici care fac parte din Reteaua

» TeConsult”, editia 2025

hr

- Nume, Prevnine . -

s Autoritatea

o Munegial

e-mail - -

teleforn .

Harcenco Timur

Ministerul Sanatatii

Consultant principal,
Directia coordonare politici
publice si integrare europeani

timur.harcencof@ms.gov.md

(22 268-854

Milaniuc Ana-Maria

Ministerul Sanatati

Consultant,
Direciia coordonare politici
publice si integrare europeand

ana-maria.nilanive@ms.gov.md

022 262-146

Grigoras Ludmila

Ministerul Finantelor

Consultanta principala,
Directia politici in domeniul
control financiar public intetn
(secretar al Consiliului CFPI
pe platforma permanenti de
consultare a politicilor si
proiectelor de acte normative a
MF 1n domeniul CFPI)

ludmiia.grigorasigmt.gov.md

022 262-862

Rosca Marina

Ministerul Finantelor

Consultanti superioari,
Directia politici contabile si
audit in sectorul corporativ

marina.roscagimfgov.md

022 262-782

Bodrug Tatiana

Ministerul Muncii i
Protectiei Sociale

Sefd, Directia coordonare
politici publice si integrare
europeand

tatizna. bodrugi@social.gov.md

022 804-481

Chisto! Ana-Maria

Ministerul Muneii si
Protectiel Sociale

Consultanta superioara,
Directia coordonare politici
publice si integrare europeand

anamaria.chistol@isocial.zov.nd

022 804-409

Talpd Svetlana

Ministerul Educatiei si
Cercetérii

Sef, Serviciul politici Tn
invatamantul artistic si
extragcolar

svetlana.falpi(@mec.gov.nd

022 232-443

Ivantoc Nadejda

Ministerul Educatiei gi
Cercetarii

Consultant superior, Directia
coordonare politici publice si
integrare europeand

nadejda.ivantoc@mec.gov.md

060 220 811




9. | Ermurachi Daniela Ministerul Energiei Consultanta principald daniela.ermurachigdeneryie.govand | 068 918 808
Directia coordonarea
politicilor publice si integrare
europeand

10.| Leahu Diana Ministerul Energiei Consultanta principald diana.leahu@energie.gov.md 069 431 721

Directia gaze naturale si
produse combustibile

11.| Andronic Ion Ministerul Energiei Sef directie, Directia energie ion.andronici@energie.gov.md 069 853 399
electricd
12.| Sandu Daniela Ministerul Mediului Sefd, Sectia politici de daniela.sandu@mediy.covand 022 204-585
protectie a solului si
subsolului
13.| Nogai Sandra Ministerul Mediului Consultanta principald, Sectia | sandra.nogai@mediu.gov.md 022 204-591
juridica
14.| Apostoliuc Cristina Ministerul Agriculturii si | Consultant principal, Directia | cristina.apostoliuci@imaia.gov.md 022 204-520
Industriei Alimentare coordonare politici publice si
integrare europeani
15.| Daguta Alexandru Ministerul Agriculturii si | Consultant superior, Directia alexandru. dagutai@maia.cov.md 022 204-518
Industriei Alimentare coordonare politici publice si
integrare europeand
16.| Burduja Dumitru Ministerul Justitiei Consultant, Directia relatii dumitro.burdujaijustice.zov.md 022 201-448
intemationale
17.| Damaschin Marcela Ministerul Justitiei Specialistd principald, Directia | marcela.damaschinGijustice.gcov.md | 022 201-431
management public
18.] Rotaru lon Ministerul Aparérii Colonel, sef Directie politici ion.rotarufarmy.md 022 252-050
de apérare si planificare a
aparérii
19.] Stratild Alexandru Ministerul Apararii Sef Directie juridica, alexandru.stratila@army.md 022 252-088
Ministerul Apérérii
20.| Scaletchii Mariana Ministerul Infrastructurii | Consultant principal, Directia | mariana.scaletchiif@midr.gov.md 022 250-545
si Dezvoltirii Regionale | coordonarea politicilor publice
si integrare europeand, in
calitate de membru de baza
21.] Gincu Valeria Ministerul Infrastructurii | Consultant principal, Directia | valeria.gincu@midr.oov.md 022 250-684

si Dezvoltarii Regionale

polifici si reglementari in
domeniul amenajérii
teritoriului, urbanismului,




constructiilor si locuintelor, in
calitate de membru de rezervi

22.| Badia Lidia Ministerul Afacerilor Secretar I, Sectia afaceri lidia. badiagfnfa.cov.and 022 578-258
Externe juridice, Directia drept
international
23.| Pislaru Laurentia Ministerul Afacerilor Secretar II1, Sectia drept si lavrentia.pislarui@mfa. gov.md 022 201-049
Externe relatii consulare, Directia
afaceri consulare
24.| Bordiniuc Tatiana Ministerul Culturii Sefd, Directia coordonare tatiana, bordiniuc@@me.gov.md 022 823-802
politici publice $i integrare
guropeand
25.| Sirbu Madilina Ministerut Culturii Consultantd principald, madalina.sirbu@@me.eov.nd 022 823-802
Directia coordonare politici
publice si integrare europeand
26.| Fratea lon Ministerul Dezvoltarii Consultant principal, Directia | jon.frateai@mded.gov.md 022 250-635
Economice 5i politici de reglementare a
Digitalizirii mediului de afaceri
27.| Bacal Florin Ministerul Dezvoltarii Consultant principal, Serviciul | florin.bacal@mded.gov,md 060 441 028
Economice si dezvoltarea economiel verzi,
Digitalizirii incluzive si de buni
guvernan(a
28.| Cosoi Anatolii Ministerul Afacerilor Ofiter principal, Sectia anatolii.cosoi@mal. gov.nd 022 255-723
Interne monitorizare si evaluare a
Directia coordonare politici
publice si integrare europeani
29.| Eremeia Andrei Ministerul Afacerilor Consultant principal, Sectia andrel.eremeia@dmai.gov.md 022 255-725
Interne monitorizare si evaluare,
Directia coordonare politici
publice si integrare europeand
30.| Teleucd Mariana Cancelaria de Stat Consultanta principald, mariapa.teleucafigov.md 069 52 30 65
Directia coordonare politicii si
managementul proiectului
31.| Rosca Oxana Cancelaria de Stat Consultanta principal, oxana.roscaliigov.md 0690292 18

Biroul relatii cu diaspora




