PROCES VERBAL nr.4

Sedinta Comisiei specializate pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane

de consultare si elaborare a setului de masuri pentru implementarea recomandarilor GRETA

Data: 16.09.2025 14.00-17.00. Locatie: Casa Guvernului

Au participat:

Lilia Pascal, Sefa Directiei Drepturile Omului si Cooperare cu Societatea Civila din cadrul
Cancelariei de Stat, Coordonator National pe dimensiunea prevenirii si combaterii traficului
de fiinte umane si a mecanismului institutional.

Viorel Ciobanu, Procuratura Generala (PG),

Irina Dragoman, Ministerul Afacerilor Interne

Tatiana Gujuman, Ministerul Afacerilor Interne

Vitalie Psenicinfi, Ministerul Afacerilor Interne (MAI) / CCTP,

Alexandra Ciorici Ministerul Afacerilor Interne

Liubov Cavcaliuc, Inspectoratul General pentru Migratiune (IGM),

Vitalie Binzari, Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM),

Evelina Miron, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS),

. Sergiu Ciobanu, Ministerul Justitiei (MJ),

. Tatiana Parvu, Ministerul Afacerilor Externe (MAE)

. Valeriu Gribincea, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
. Viorica Stroici, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

. Irina Cojocaru, Ministerul Finantelor

. Adrian Gilea, Casa Nationala de Asigurari Sociale

. Dan Bitianov, Institutul National de Justitiei

. Natalia Chirilenco, Agentia Relatii Interetnice

. Lilia Curajos, Cancelaria de Stat

I. Cuvant de Deschidere

Doamna Lilia Pascal a salutat participantii, mentionand cd termenul pentru primirea obiectiilor si
propunerilor privind setul de masuri (anuntul plasat pe particip.gov) se finalizeaza astazi. Pana in
prezent, nu au fost primite recomandari sau obiectii. Lilia Pascal a propus ca fiecare institutie care
a examinat proiectul Setului de masuri sa se expuna si sa prezinte obiectiile. Participantii au propus
sa mergem pe fiecare actiune din Setul de masuri elaborat

Lilia Pascal a prezentat structura recomandarilor GRETA, care se impart in trei categorii:

1. ”Solicita insistent” (urgente): sunt sapte la numar, dintre care trei sunt repetitive de la
an la an. Pentru aceste sapte, termenul de raportare este iunie 2027. Termenul efectiv de
realizare 1n plan este trimestrul 1 2027, pentru a permite colectarea informatiei, elaborarea,
compilarea si dezbaterea raportului final inainte de transmiterea catre GRETA.

2. ”Considera: recomandari care reiese din cele urgente, fiind mai permisive depind de
realizarea acestora, au un timp mai indelungat de implementare (pina la urmatoarea
evaluare a tarii).
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se Incurajeaza de a fi implementate. Extins termenul de realizare pina in 2028, conform
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termenilor de implementarea a Programului national privind preveirea si combaterea
TFU 2024-2028.

Si a invitat reprezentantii institutiilor sa se expund pe marginea actiunilor puse in sarcina lor si
sa prezinte comentariile si obiectiile. Participantii au propus sa fie parcursa actiune dupd actiune.

I1. Obiectii si discutii pe marginea recomandarilor urgente

Consolidarea coordonarii actiunilor (Mecanism Institutional)

Viorel Ciobanu (PG) a solicitat ca indicatorul de performantd sa fie explicit: mdrirea
numarului de angajati (personal) ai directiei responsabile, nu doar numdrul de instruiri
organizate. PG a solicitat, de asemenea, clarificarea rolului lor ca "partener" sau “co-executor”
al actiunii, ca sa stie ce urmeaza sa faca si sd includa in planurile lor de activitate. PG este o
institutie independenta, pe care Guvernul nu o poate include in calitate de executor.

PG a solicitat revizuirea termenelor. S-a mentionat cd stabilirea termenului "trimestrul I 2027"
pentru actiuni cu caracter permanent (ex: sedintele Comitetului National) poate duce la relaxarea
actorilor si amanarea lor pana la data limitd. S-a agreat ca actiunile cu caracter permanent sd fie
notate ca atare.

Prevenirea Exploatarii Copiilor in Institutiile Rezidentiale (2.1)

MMPS a informat ca Ordinul 114 din 24.05.2024 privind ghidul de protectie internd a
copilului este deja aprobat si implementat. Coordonatorul a atras atentia cd recomandarea GRETA
avenit in 2025, fiind posibil sd nu fie acceptata pe plan international daca o actiune a fost realizata
anterior. Recomandarea vizeaza explicit inspectia periodicd a conducerii institutiilor, dar
actiunile propuse se concentreaza pe instruirea copiilor si a inspectorilor sociali.

S-a mentionat necesitatea includeriit MAI/Politiei pentru inspectii cu componentd de trafic.
CCTP areplicat ca nu are capacitatea sa acopere toate centrele si ca politia nu are competente sa
efectueze controale inopinate fara sesizare.

S-a convenit asupra revizuiri ghidului si elaborarii unui Ordin privind realizarea auditului pentru
conducerea centrelor de plasament, implicand Agentia pentru Gestionarea Serviciilor Specializate.

Modificarea Legislatiei privind Inspectia Muncii (2.2)

Recomandarea prevede modificarea legislatiei, dar propunerea vizeaza instruirea inspectorilor
ISM nu poate veni cu initiativa legislativa, dar a citat Legea 131 privind controlul de stat, care
permite controlul inopinat doar pe baza unor indici clari (munca nedeclaratd, TFU) si nu permite
interventia pe baza informatiilor neverificate sau anonime. Aceste prevederi contravin
Conventiilor OIM 81 si 129 (ratificate de RM) care prevad dreptul inspectorilor muncii la
controale inopinate si in lipsa semnalelor.

Concluzie: S-a mentinut actiunea de modificare a legislatiei pentru a elimina restrictiile, ,
deoarece GRETA a solicitat transant aceasta modificare.

Identificarea Proactiva a Victimelor Straine (3.1)



3. IGM a cerut reformularea actiunii de la "solicitanti de azil si lucrdtori straini" la
"straini" in general, deoarece riscul de trafic vizeaza toate categoriile

S-a constatat cd mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea si asistenta victimelor
minore nu includea mecanismele pentru identificarea copiilor strdini la frontiera Republicii
Moldova. IGM lucreaza la modificarea HG 270 pentru a include mecanisme de referire a copiilor
straini.

S-a solicitat substituirea termenului "mecanism de monitorizare sociald" cu "evidentd a
solicitantilor”.

S-a subliniat nevoia de a crea mecanisme eficiente de interactiune intre IGM, IGPF si IGP pentru
gestionarea victimelor straine.

Asistenta Medicala Publica (4.2)

Recomandarea este una repetitiva. Problema majora este definirea pachetului de servicii
medicale si asigurarea finantarii.

S-a sugerat elaborarea de catre Ministerul Sandtatii a unei liste de servicii medicale de care pot
beneficia victimele/solicitantii, pe baza careia sa fie identificat bugetul.

Coordonatorul a insistat ca solutia (ordin/mecanism) sa fie prezentatd pana a doua zi, altfel
problema nu va fi realizatd. S-a notat ca ar fi necesara modificarea legii TFU, similar cu modul
in care a fost modificata legea azilului.

Consolidarea Capacitatii CCTP (5.1)

V.Psenicinii a informat ca un studiu de evaluare a CCTP este realizat de un expert CEPOL. PG
a solicitat sa fie inclusa in consultarea studiului, conform PNA, iar rezultatele studiului vor fi
discutate in cadrul Comitetului National. Viorel Ciobanu (PG) a insistat ca indicatorii sa vizeze
specializarea ofiterilor si procurorilor.

Proceduri Judiciare Rezonabile si Compensatii (6.1)

Reiesind din faptul ca pe faza de urmarire penald, procurorul este responsabil de termenul
rezonabil; pe faza de judecata, judecatorul este responsabil. S-a propus includerea CSM si a
Procuraturii ca parteneri responsabili de monitorizare. Ministerul Justitiei a propus eliminarea
actiunii privind elaborarea proiectului de lege pentru compensatii financiare (6.1.1.) pe motiv ca
se dubleaza cu 6.4.1. MJ a argumentat ca statul ofera despagubiri si ca se lucreaza la eliminarea
obligativitatii ca victima sa se constituie ca parte civild. Lilia Pascal a insistat ca actiunea sa fie
mentinuta si sa se concentreze pe asistenta juridica gratuita si implicarea avocatilor pentru a
ajuta victimele sd colecteze probe pentru actiunea civila, deoarece GRETA cere sprijin pentru
despagubiri in instanta.

Dreptul 1a Munca pentru Victimele Striine (6.4)



S-a confirmat ca dreptul la munca va fi inclus in proiectul nou de lege privind admisia, sederea si
reintegrarea strainilor. S-a propus adaugarea unei sub-actiuni de monitorizare care sa masoare
numarul de victime carora li s-a acordat dreptul la munca.

I1I. Actiuni non-urgente
Cooperarea cu tarile de origine (13.2)

Tatiana Parvu (MAE) a cerut excluderea acestui punct, argumentind ca nu tine de competenta
lor. MAE apara interesele cetdtenilor moldoveni in strdinatate, nu ale cetatenilor striini in
Republica Moldova.

Lilia Pascal a mentionat cd recomandarea vizeaza prevenirea exploatdrii, fiind inspiratd de cazul
Bangladesh. S-a convenit asupra reformularii actiunii pentru a include:

1. Efectuarea unui studiu pentru stabilirea tarilor cu cea mai mare pondere a lucratorilor strdini
(ex: India, Bangladesh, Pakistan).

2. Incheierea de acorduri de colaborare/schimb de informatii intre institutiile statului (MALI,
MMPS) si omologii lor din térile respective pentru a preveni traficul si a facilita readmisia.

Separarea functiilor de migratie/munca (14.1)

S-a propus actualizarea Acordului de colaborare existent intre Inspectoratul General pentru
Migratiune (IGM) si Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM). Acordul actual (incheiat in 2024)
trebuie ajustat pentru a reflecta cerintele GRETA si pentru a imbunatati mecanismul de
interactiune interinstitutionald, inclusiv implicarea CCTP. S-a mentionat cd, desi actiunile sunt
comune, rezultatele si competentele rdman distincte.

Reducerea riscului de exploatare (15.1)

Lilia Pascal a propus reluarea procesului de elaborare a unei Foi de Parcurs pentru reducerea
vulnerabilittii persoanelor care presteaza servicii sexuale, au riscuri inalte pentru a fi expuse la
exploatare, in colaborare cu MJ, MAIL, MMPS si PG.

Prevenirea traficului prin tehnologii informationale (21.1)

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii (MDED): a solicitat excluderea actiunilor
care vizeazd consolidarea structurilor si elaborarea de ghiduri/memorandumuri, argumentand ca:

1. Ministerul nu are competente pe consolidarea structurilor cu instrumente digitale.
Cadrul normativ (Legea 20 privind Criminalitatea Informatica si Legea 241) este deja transpus
si expertizat de Comisia Europeanad, fiind considerat suficient.

3. Elaborarea de ghiduri suplimentare sau impunerea de obligatii noi furnizorilor de servicii
contravin legislatiei.

Lilia Pascal a insistat ca fenomenul traficului prin instrumente digitale se intensifica si este nevoie
de o actiune. S-a propus ca MDED sa fie inclus ca partener (nu executor), iar responsabilitatea sa

ramana la MAI. S-a convenit pe ajustarea cadrului operational de cooperare, nu elaborarea lui.

Cercetari privind vulnerabilitatile persoanelor LGBT (25)



GRETA solicita cercetdri privind vulnerabilitatile persoanelor LGBT la trafic. S-a propus:
implicarea/consultarea organizatiilor societatii civile (OSC) 1n colaborare cu Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale (Directia Egalitate de Gen) pentru a stabili criterii de vulnerabilitate. De inclus
actiunea din educatie

Prevenirea traumatizarii (26.1)

Cu privire la asigurarea functionalitatii camerelor de audiere prin alocarea resurselor financiare

necesare s-a confirmat cd este o problema financiard. Deoarece camerele de audiere (pentru
minori/victime vulnerabile) se afla la instantele de judecata si la politie, s-a sugerat includerea
CSM (ca executor/partener responsabil de bugetul instantelor) si Ministerul Finantelor (la
parteneri).

IV. Concluzii si sarcini

Coordonatorul, Lilia Pascal, a multumit pentru rdbdare si a subliniat necesitatea unei
responsabilitati si implicari comune Tn implementarea recomandarilor GRETA.

S-a decis:

1. Asistenta medicala (4.2): Reprezentantii sectorului trebuie sa revind cu o solutie sau o
propunere clara (Ordin/mecanism) pentru lista de servicii medicale prestate victimelor si
finantarea acestora.

2. Compensatii/asistenta juridica (6.1): Contactarea Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat pentru a formula o actiune privind implicarea avocatilor in
colectarea probelor pentru despagubiri.

3. IGM: trebuie sa clarifice si sd reformuleze actiunile privind cooperarea cu tarile de
origine.

4. Contactarea Oficiului Avocatului Poporului privind consolidarea rolului sdu in
monitorizarea activitatilor anti-trafic.

5. Toti participanti la sedintd urmeaza sa prezinte obiectiile/reformularile la actiunile ce le
vizeaza pana la sfarsitul zilei de 17.09.25

Sefa Directiei drepturile omului
si cooperare cu societatea civila Lilia Pascal
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