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Introducere

Explicati pe scurt contextul national si local, discutdnd motivele pentru care eforturile de
guvernare deschisd sunt importante pentru tard. De asemenea, prezentati pe scurt prioritdtile
reformei guverndrii pentru tard si modul in care planul de actiune evaluat contribuie la aceasta.
De asemenea, furnizati o scurtd descriere a modului in care angajamentele OGP ale tdrii sunt
relevante pentru principiile fundamentale ale guverndrii deschise ale OGP (transparentd,
participare civicd, responsabilitate publicd).

Context national si local si relevanta guvernarii deschise

Guvernarea deschisa reprezinta un pilon esential pentru consolidarea unei democratii
functionale, reziliente si incluzive, in special intr-un context marcat de reforme structurale
profunde si de parcursul de integrare europeand al Republicii Moldova. in ultimii ani, cresterea
asteptarilor cetatenilor fata de transparenta decizionala, integritatea institutiilor publice si
calitatea serviciilor publice a evidentiat necesitatea consolidarii mecanismelor de participare
civica si de responsabilitate publica, atat la nivel central, cat si la nivel local.

La nivel local, aceste provocari sunt amplificate de diferentele de capacitate administrativa, de
accesul inegal la informatii si de participarea redusd a cetdtenilor in procesele decizionale. Tn
acest context, eforturile de guvernare deschisa contribuie la reducerea decalajelor dintre
autoritati si comunitati, la cresterea increderii publice si la imbunatatirea calitatii deciziilor prin
implicarea efectiva a societatii civile si a cetatenilor.

Republica Moldova a aderat la initiativa internationalda Open Government Partnership (OGP) in
anul 2011, reafirmand constant angajamentul siu fatd de valorile guverndrii deschise. n
noiembrie 2023, Guvernul a aprobat cel de-al 5-lea Plan national de actiune pentru guvernare
deschisa, confirmand determinarea de a promova politici publice bazate pe transparenta, acces
la informatii, integritate, anticoruptie, bugete deschise, digitalizare si participare civica. Aceste
valori sunt considerate indispensabile pentru realizarea reformelor asumate si pentru avansarea
parcursului european, in conformitate cu asteptarile cetatenilor.




Prioritatile reformei guvernarii si contributia planului de actiune

Domeniile de guvernare deschisa, promovate de Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa se
pliaza cu directiile strategice de dezvoltare ale Republicii Moldova si contribuie direct la
implementarea documentelor-cheie de planificare strategica nationala, printre care:

o Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030”, in special:
o Obiectivul 7 — Asigurarea unei guvernari eficiente, incluzive si transparente;
o Obiectivul 8 — Edificarea unui sistem de justitie echitabil, incoruptibil si

independent.
o Strategia de transformare digitala a Republicii Moldova 2023-2030, prin:
o Obiectivul general 4 — Instituirea unui stat digital eficient, inteligent si
transparent;

o Obiectivul general 5 — Crearea unui mediu digital accesibil, sigur si incluziv.
e Programul national de integritate si anticoruptie 2024-2028, cu accent pe:
o Asigurarea unei guvernadri deschise si respectarea transparentei in procesul
decizional;
o Gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului public.
e Programul pentru dezvoltarea organizatiilor societatii civile 2024-2027, in special:
o Imbunatatirea accesului OSC la procesele decizionale la nivel central si local.

Scopul Planului de actiuni pentru guvernare deschisa 2023-2025 este de a asigura o guvernare
transparenta, responsabila si eficienta prin Tmbunatatirea proceselor decizionale si participative,
consolidarea dialogului cu cetatenii si dezvoltarea capacitatilor institutionale de aplicare a
principiilor guvernarii deschise in autoritatile publice centrale si locale.

Pana la 31 decembrie 2024, Republica Moldova a beneficiat de posibilitatea de a actualiza Planul
de actiuni, inclusiv prin introducerea unor noi angajamente si ajustarea actiunilor existente, cu
termen de implementare pana la sfarsitul anului 2025. Procesul de actualizare a fost initiat in
perioada noiembrie-decembrie 2024, in baza deciziei Comitetului de coordonare pentru
guvernare deschisa si Tn urma consultarilor cu societatea civila.

Planul de actiuni actualizat include angajamente in domenii-cheie precum:

e accesul la informatii de interes public;

e transparenta procesului decizional;

e bugete deschise;

e achizitii publice deschise;

o digitalizarea serviciilor corectionale;

e transparenta raportarii privind implementarea UNCAC;
e date deschise.




Relevanta angajamentelor Planului de actiuni pentru principiile guvernarii deschise

Angajamentele incluse in Planul de actiuni pentru guvernare deschisa 2023-2025 sunt concepute
pentru a contribui direct la promovarea principiilor fundamentale ale OGP:

1. Transparenta
Planul prevede masuri concrete pentru imbunatatirea accesului la informatiile de interes
public, inclusiv prin implementarea si monitorizarea aplicarii Legii nr. 148/2023,
dezvoltarea transparentei proactive pe paginile web ale entitatilor publice si
consolidarea mecanismelor de acces la informatie la solicitare.

2. Participarea civica
Angajamentele vizeaza dezvoltarea si consolidarea mecanismelor institutionale de
consultare, inclusiv platforme consultative permanente si instrumente digitale.
Modernizarea portalului particip.gov.md urmareste facilitarea consultarilor publice
online la toate nivelurile administratiei publice si digitalizarea monitorizarii procesului
decizional.

3. Responsabilitatea publica si colaborarea
Planul promoveaza cooperarea structurata intre autoritati si societatea civila prin
mecanisme precum Comitetul de coordonare pentru guvernare deschisa, care asigura
coordonarea si monitorizarea implementarii angajamentelor. Acest cadru contribuie la
consolidarea parteneriatului civic, la cresterea responsabilitatii institutionale si la
imbunatatirea calitatii politicilor publice.

Procesul Planului de actiune

Prezentati o descriere a aborddrii guvernului in ceea ce priveste participarea pe parcursul
intregului ciclu OGP. De asemenea, prezentati o descriere a aborddrii guvernului in ceea ce
priveste participarea in timpul implementdrii. Vd rugdm sd mentionati in mod expres respectarea
standardelor relevante din Standardele OGP privind participarea si cocrearea.

Abordarea Guvernului privind participarea pe parcursul intregului ciclu OGP

Cancelaria de Stat este autoritatea publica responsabild de coordonarea procesului Open
Government Partnership (OGP) in Republica Moldova si asigura aplicarea Standardelor OGP
privind participarea si cocrearea pe intregul ciclu al Planului de actiuni.

Tn anul 2023, Guvernul a relansat activitatea Comitetului de coordonare pentru guvernare
deschisa, constituit initial Tn 2018, ca platforma institutionalizatd de dialog si cocreare intre
autoritatile publice si societatea civila. Relansarea Comitetului a avut drept scop consolidarea
participarii structurale a societatii civile in definirea prioritatilor, elaborarea angajamentelor si
monitorizarea implementarii reformelor de guvernare deschisa.




Structura si functionarea mecanismului de cocreare

Pentru perioada 2023-2025, Comitetul este format din 10 membri titulari si 10 supleanti,
reprezentand in mod paritar autoritdti publice centrale si organizatii ale societatii civile.
Reprezentantii societatii civile au fost selectati prin Platforma Nationala a Forumului Societatii
Civile din Parteneriatul Estic, in baza criteriilor de expertiza, capacitate de reprezentare si
experienta in domeniul guvernarii deschise.

La 4 mai 2023, Cancelaria de Stat a relansat oficial Comitetul si a initiat cel de al 5-lea ciclu de
planificare inh domeniul guvernarii deschise. Tn cadrul primei sedinte din 18 mai 2023 au fost
aprobate Regulamentul Comitetului, structura de lucru si mecanismul de copresedintie (un
reprezentant al autoritatilor publice si unul al societatii civile), asigurandu-se astfel echilibrul de
putere si dialogul egal, in conformitate cu Standardele OGP.

Participarea in etapa de elaborare a Planului de actiuni

Procesul de cocreare a fost conceput ca unul deschis, previzibil si incluziv, respectand
standardele OGP privind:

¢ notificarea timpurie (early notice),
o diversitatea canalelor de participare,
o feedback public asupra propunerilor receptionate.

Calendarul procesului de elaborare a Planului de actiuni 2023-2025 a fost publicat public,
impreuna cu procesul-verbal al sedintei Comitetului din 18 mai 2023. Colectarea propunerilor a
inceput la 25 mai 2023 si s-a desfasurat pe o perioada de peste sase sdaptamani, pana la 10 iulie
2023, asigurand un interval suficient de participare pentru toate partile interesate.

Apelul de propuneri a fost diseminat prin:

e site-ul oficial al Cancelariei de Stat;

e portalul particip.gov.md;

e comunicdri directe catre autoritati publice centrale si locale, autoritati autonome si
organizatii ale societatii civile;

o retelele organizatiilor societatii civile membre ale Comitetului.

Procesul a fost completat prin consultari tematice cu autoritatile publice locale, organizate cu
sprijinul Consiliului Europei, precum si printr-o consultare publica in format fizic, desfasurata la
23 august 2023, in incinta Casei Guvernului. Proiectul Planului de actiuni a fost supus ulterior
consultarii publice online, in perioada 12-27 septembrie 2023, si transmis concomitent
institutiilor publice si organizatiilor societatii civile pentru feedback scris.




Planul de actiuni a fost finalizat si agreat in cadrul sedintei Comitetului de coordonare din 6
octombrie 2023, reflectand contributiile receptionate pe parcursul tuturor etapelor.

Actualizarea Planului de actiuni si cocrearea continud

in conformitate cu Standardele OGP privind flexibilitatea si adaptarea planurilor de actiuni, in
noiembrie 2024 a fost initiat procesul de actualizare a Planului de actiuni 2023-2025. Anuntul
public de intentie a fost publicat pe particip.gov.md si pe pagina oficiala a Cancelariei de Stat, iar
partile interesate au fost informate directionat despre oportunitatea de a formula propuneri.

Propunerile receptionate au fost discutate in cadrul unei sedinte extinse a Comitetului (20
noiembrie 2024) si ulterior analizate Tn sedinta din 4 decembrie 2024. Rezultatele examinarii au
fost aprobate prin Hotararea Comitetului de coordonare nr. 2 din 04.12.2024 si comunicate
public. Modificarile convenite au fost oficializate prin Dispozitia Guvernului nr. 237/2024.

Abordarea Guvernului privind participarea in etapa de implementare

Participarea partilor interesate este mentinuta ca principiu central si Tn etapa de implementare
a Planului de actiuni. In februarie 2024, Comitetul de coordonare a decis consolidarea
mecanismelor participative, inclusiv prin implicarea activa a actorilor din afara Comitetului,
pentru a asigura calitatea si ritmul implementarii angajamentelor.

Tncepand cu anul 2024, sedintele Comitetului se desfisoara periodic, in format public, cu
anuntarea prealabild a agendei si cu invitarea larga a autoritatilor publice, organizatiilor societatii
civile si a altor parti interesate. Materialele aferente sedintelor sunt publicate online, asigurand
transparenta procesului decizional si accesul public la informatie.

Pentru angajamentele cu interes public sporit, Comitetul organizeaza sedinte tematice
dedicate si grupuri de lucru ad-hoc. Un exemplu relevant este grupul de lucru creat pentru
angajamentul ,Acces la informatii”, care s-a intrunit periodic pentru a analiza implementarea
Legii nr. 148/2023 si pentru a identifica necesitatea ajustarii indicatorilor si instrumentelor de
monitorizare.

Pe parcursul perioadei de implementare (noiembrie 2023 — noiembrie 2025), Comitetul s-a
intrunit Tn opt sedinte, dintre care sase in format extins, analizand progresul in implementarea
principalelor angajamente si facilitand dialogul continuu intre autoritati si societatea civila.

Prin institutionalizarea Comitetului de coordonare, aplicarea unor mecanisme clare de
consultare publica, asigurarea feedback-ului documentat si mentinerea dialogului pe tot
parcursul implementarii, Guvernul Republicii Moldova respecta si operationalizeaza Standardele
OGP privind participarea si cocrearea, tratand participarea nu ca un exercitiu punctual, ci ca un
proces continuu si adaptiv pe intreg ciclul OGP.




Utilizarea recomandarilor IRM

Explicati pe scurt modul in care cele cinci recomanddri cheie din ultimul raport IRM au fost utilizate pentru
a imbundtdti procesul de elaborare si punere in aplicare a planului de actiune in acest ciclu al planului de
actiune.

Realizarea recomandarilor MIR (IRM) in procesul de cocreare si implementare

Tn acest ciclu al Planului de actiuni OGP 2023-2025, Guvernul Republicii Moldova a utilizat in mod
sistematic recomandarile cheie formulate de Mecanismul Independent de Raportare (IRM)
pentru a consolida calitatea cocrearii si a implementarii angajamentelor. Aplicarea acestora a
condus la un proces mai previzibil, mai incluziv si mai transparent, aliniat Standardelor OGP
privind participarea si cocrearea.

Recomandarea 1: Stabilirea timpurie a foii de parcurs si a obiectivelor procesului

Pentru a raspunde acestei recomandari, Cancelaria de Stat a refnnoit, Tn mai 2023, mecanismul
multi-stakeholder (Comitetul de coordonare pentru guvernare deschisa), asigurand o
componenta paritara intre autoritati publice si societatea civila. Regulamentul Comitetului,
publicat online, stabileste clar rolurile, frecventa minima a sedintelor si principiile de
functionare.

Tnainte de lansarea apelului de propuneri, Cancelaria de Stat a publicat calendarul procesului de
cocreare, precum si procesul-verbal si decizia primei sedinte a Comitetului (18 mai 2023), in care
au fost discutate obiectivele planului si etapele procesului. Acest demers a asigurat notificarea
timpurie a partilor interesate si o baza comuna de intelegere a prioritatilor planului.

Recomandarea 2: Publicarea sistematica a informatiilor despre toate etapele cocrearii

Pentru a Tmbunatati transparenta procesului, Cancelaria de Stat a consolidat pagina web
dedicata OGP, care functioneaza ca depozitar national al informatiilor aferente guvernarii
deschise. Pagina include documente privind planurile de actiune curente si anterioare, procesele
de cocreare, rapoarte de implementare si linkuri relevante.

in februarie 2024, a fost realizatd o revizuire completd a continutului depozitarului pentru a
asigura conformitatea cu standardele de accesibilitate si cu cerintele privind publicarea
informatiilor pe site-urile oficiale. Documentele neconforme au fost inlocuite, consolidand astfel
accesul deschis si nediscriminatoriu la informatie.

Recomandarea 3: Extinderea participarii partilor interesate din interiorul si din afara
guvernului

Componenta actuala a Comitetului de coordonare reflecta o extindere semnificativa a
reprezentarii institutionale si civice fata de ciclurile anterioare. Pe langa Cancelaria de Stat, sunt




implicati reprezentanti ai Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor, Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii si Agentiei de Guvernare Electronica.

Din partea societatii civile, sunt reprezentate organizatii cu expertiza diversa in domenii precum
guvernare deschisa, drepturile omului, administratie publica locala si monitorizare civica.
Includerea Congresului Autoritdtilor Locale din Moldova a consolidat dimensiunea locala a
cocrearii, contribuind la o abordare mai echilibrata si mai reprezentativa.

Recomandarea 4: Documentarea si comunicarea feedbackului asupra contributiilor primite

Pentru a raspunde acestei recomandari, Cancelaria de Stat a instituit un mecanism structurat de
feedback scris pe parcursul intregului proces de cocreare. Apelul initial de propuneri a fost
realizat printr-un chestionar public, distribuit pe multiple canale, care a generat 70 de raspunsuri
din partea autoritatilor publice si a organizatiilor societatii civile.

Contributiile au fost discutate in consultari dedicate si in cadrul Comitetului de coordonare.
Ulterior, Cancelaria de Stat a publicat:

e tabele de sinteza a propunerilor receptionate, cu indicarea deciziilor (acceptat / acceptat
partial / neacceptat) si a justificarilor aferente;

o feedbackul rezultat din consultarile publice si din procesul de avizare;

e comentariile primite in cadrul consultarii online, impreuna cu rezultatele examinarii
acestora.

Acest demers a asigurat trasabilitatea contributiilor si a consolidat increderea partilor interesate
in procesul de cocreare.

Recomandarea 5: imbunitatirea participarii in etapa de implementare

Recomandarile IRM privind implementarea au fost integrate prin consolidarea rolului
Comitetului de coordonare ca platform3 activd de monitorizare si dialog. incepand cu anul 2024,
Comitetul s-a intrunit regulat, inclusiv in sedinte extinse, cu invitarea unui spectru mai larg de
parti interesate, analizand progresul pe angajamente si identificand necesitatea ajustarilor
operative.

Pentru anumite angajamente, au fost create grupuri de lucru ad-hoc, care au facilitat implicarea
continua a organizatiilor societatii civile in implementare si monitorizare.

Recomandarile IRM privind implementarea planului sunt detaliate pe fiecare angajament si
urmeaza a fi mentionate la evaluarea progresului implementarii actiunilor specifice.




Evaluarea angajamentelor

Prezentati mai jos evaluarea progresului inregistrat pentru fiecare dintre angajamentele propuse in planul de actiune, utilizand
culori care indicd progresul. Furnizati dovezi care sd sustind evaluarea, prezentati pe scurt motivele care stau la baza evaludrii si
identificati pasii urmdtori.

Cel de al 5-lea Plan national de actiuni pentru guvernare deschisa pentru anii 2023-2025 contine
7 angajamente si 56 de actiuni, rata generala de implementare fiind de 87%.

Progrese semnificative, cu o rata de implementare de cel putin 75%, sunt inregistrate la 6
angajamente: (i) Bugete deschise (responsabili — consortiu de OSC); (ii) Acces la informatii
(responsabil — Cancelaria de Stat); (iii) Participare publica (responsabil — Cancelaria de Stat); (iv)
Digitalizarea serviciilor corectionale (responsabil — Ministerul Justitiei); (v) Achizitii publice
deschise (responsabil — Ministerul Finantelor); (vi) Date deschise (responsabil — Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Progres redus se atesta la angajamentul 4: Transparenta raportarii la UNCAC (responsabil —

Centrul National Anticoruptie).

. Finalizat sau progres substantial

Progres limitat

. Nu a inceput/Cu intarzieri semnificative

de site (Drupal)
elaborat de STISC si
aprobat de
Cancelaria de

Stat; 34 instante de
dezvoltare pana la
15.12.2025.

Extindere spre APL:
cerinte minime
pentru sablon APL;
informarea APL prin
Oficii teritoriale ale
Cancelariei de

Stat: 6 primarii + 3
consilii raionale au

Volumul de
livrabile (HG-uri,
sabloane,
monitorizare
repetata,
instruiri,
instrumente
digitale)  arata
implementare
functionald, nu
doar formala.

Impact:

Standardizeaza
transparenta

Angajament Evaluarea Doveszi care sustin Motivele evaluarii Pasii urmatori
progresului evaluarea
(verde/portocaliu
[rosu)

1. Acces la informatii I | Cadrul pentru Nivel de Distribuirea
transparentd implementare - ghidului privind
proactivd si web: 99% transparenta
HG nr. 728/2023 + Total actiuni - 18 | proactiva
cerinte minime Realizate - 17 (finalizat si
pentru site-uri si Progres publicat,
profiluri social semnificativ -1 urmeaza
media; sablon unic distribuire).

Consolidarea
resurselor
pentru
monitorizare;
formate
accesibile;
publicarea
proactiva a
datelor cel mai
des solicitate
(recomandari
IRM).

Finalizarea
noului e-curs




primit instante;
instruire online
09.12.2025;
pregatire
hosting/migrare.

Monitorizare
sistematica:
monitorizari 2024—
2025 (APC + APL),
rapoarte si re-
evaluari; colectare
date primare pentru
~900 primarii.

Registrul cererilor:
HG nr. 1027/

2023 (model/instruc
tiuni), plus versiune
Excel disponibila;
obligatii clare de
raportare.

Instrumente de
suport: Ghid practic
(analiza art.-cu-art.),
diseminare (1500
ex.), seturi FAQ
pentru furnizori si
solicitanti.

Capacitare

masiva: 51 sesiuni
(34 fizic/17 online),
~3660 participanti
(2660 APC + 1000
APL); e-cursuri
(2024:13, 2235 parti
cipanti).

Digitalizare:
integrarea
registrului pe e-
Democratie (in
modul e-Petitii); in
ianuarie 2026 - 70
de furnizori inclusi.

proactiva si
reduce
,fragmentarea”
site-urilor
publice.

Creste calitatea
si trasabilitatea
cererilor de
acces (registru in
e-Democratie).

Ridica
capacitatea
institutionala
(mii de
functionari
instruiti), cu
efect direct
asupra aplicarii
Legii 148/2023.

(CoE) si, ideal,
integrarea lui
ca standard de
onboarding
(recomandare
IRM).




2. Transparenta
procesul decizional

in

Evaludri/studii:
studiu privind cadrul
normativ
(CoE/Congres) +
prezentare publica
(03.12.2024) si
utilizare a
recomandarilor
pentru initierea
modificarilor;
evaluarea
particip.gov.md
(GIZ) finalizata in
nov. 2024;
consultari pe
rezultate (1 si 4 nov.
2024).

Reformd normativa:
initiere feb. 2025;
grup mixt 53
membri; concept
consultat public; 77
recomandari,

~80% acceptate
integral/partial;
versiuneaa4-aa
proiectului noii legi;
plan de prezentare
la sedinta
secretarilor generali
(febr. 2026).

Modernizare
particip.gov.md.
caiet de sarcini;
dezvoltare;
platforma in
versiune noud 5
decembrie 2025;
initiere HG de
reglementare
(concept+
regulament).

PCP (platforme
consultative
permanente): HG
nr. 435/2023 (modif
icarila HG 967/2016

Nivel de
implementare
95%

Total actiuni - 14
Realizate - 12
Progres
semnificativ -1
n proces - 1

Sunt livrate
simultan:

(i) evaluari,
(i) modernizare
de platforma,
(iii)
institutionalizare
PCP + retea,
(iv) initierea unei
noi legi — ceea ce
indica progres
structural.

Impact:
Consultarea
publica trece de
la ,procedurd” la
mecanism
predictibil: PCP +
indicatori +
ghiduri.

particip.gov.md
modernizat -
participare mai
usor de utilizat,
potential mai
incluziv si mai
trasabil (in special
daca se
integreaza
etapele de
legiferare).

Reteaua
TeConsult creeaza
,comunitate de
practicd” intre
ministere si creste
calitatea
consultarilor.

Finalizarea/pro
movarea
proiectului de
lege privind
participarea
publica in
procesul
decizional
(Guvern/Parla
ment).

Finalizarea HG
de
reglementare a
particip.gov.md
si consolidarea
monitorizarii
utilizarii.

Implementarea
recomandarilor
IRM: selectie
deschisa/comp
etitiva in PCP si
focus pe
eficacitatea
practica.




+ regulament-
cadru); inventariere
~65 platforme; la
01.01.2025 —toate
14 ministere +
Cancelaria de

Stat au PCP. Ghid de
organizare si
functionare
elaborate, consultat
si aprobat.

Capacitate si
mecanisme
permanente:
Reteaua
»TeConsult” (Ordin
SGG nr. 43/2024), 6
ateliere 2024-2025
cu NDI; extindere cu
FBA; 3 module in
2025, 3 planificate
n 2026.

Dimensiunea locald:

ateliere regionale;
instruiri CALM;
programe CPR/OGP;
ghid de bune
practici la nivel local
(cu suport GIZ) +
instruirea
formatorilor
planificata.

3. Digitalizarea
serviciilor corectionale

Acord MJ-PNUD
(10.10.2024) pentru
proiect de
transformare
digitala (30 luni),
finantare SUA; grup
de lucru (Ordin MJ
nr. 266/2024)
pentru sistem
electronic de
management al

Nivel de
implementare
92%

Total actiuni- 6
Realizate-5

n proces - 1

Exista progres
substantial pe
arhitectura/proc
ese/interoperabil
itate si  solutii
concrete
(raportare

Identificarea
finantarii
alternative si
reluarea
componentei
de indicatori.

Continuarea
dezvoltarii
solutiei de
management al
dosarelor si a




dosarelor (~1,9 mil.
usD).

Cartografiere
registre (ANP) si
analiza registrelor
redundante (INP)
pentru abrogare;
actiuni 2025
(optimizare,
interoperabilitate,
reducere dublari).

Cartografiere
procese probatiune
(2025) + raport
business/analiza.

Interoperabilitate:
elemente incluse in
caietul de sarcini SlJ;
acorduri ANP cu
MAI, CSJ, CNAJGS.

Raportare
automatizata:
Ordin ANP nr.
150/2024 -
evidentad electronica
si notificari
automate la 24h
catre OAP/PG/ANP.

Limitare: definirea
indicatorilor de

automatd), chiar
daca o
componenta
(indicatori)
ramane
vulnerabila
finantarii.

Impact

Reduce sarcina
administrativa
(registre
redundante) si
creste
trasabilitatea
cazurilor.

Tmbunititeste
transparenta si
reactia
institutionala
(raportare
automata catre
procuratura/OAP
).

Creeaza baza
pentru decizii
bazate pe date
(interoperabilitat
e), cu potential
de eficientizare
si reducere a

interoperabilita
tii planificate.

performanta riscurilor.

afectata de

suspendarea

finantarii PNUD

(actiune in

intarziere) - se

cauta finantare

alternativa.
4. Transparenta ] Realizat: declaratie | Nivel de Informarea
raportdrii la UNCAC comuna (59 state) la | implementare partilor

COSP (dec. 2023). 25% interesate

Total actiuni-6

despre




Publicat: raport
complet ciclul | (CNA
+ UNODC).

intérziat/neimplem
entat suficient:
publicarea
raportului complet
ciclul Il (dupa
finalizare);
actualizarea
informatiei despre
institutia
coordonatoare
(intarziata din cauza
schimbarii tarilor
evaluatoare); lipsa
de rezultate clare
privind rapoarte
alternative /
participare OSC pe

Realizate - 1
n proces - 1
Incipient - 4

Desi exista un pas
politic

(declaratia) Si
transparenta pe
ciclul l,

activitatile
operative pentru
ciclul Il Si
implicarea
sistematica a

societatii  civile
sunt insuficient
avansate.

Impact  limitat
asupra increderii
publice si a

etape/respons
abilitati;
actualizarea
chestionarului;
colectarea
contributiilor;
consultarea
publica a
proiectului
raportului;
publicarea
contributiilor
institutionale si
a rapoartelor
alternative;
actualizarea
paginii CNA si
operationalizar
ea participarii
OSsC.

intreg ciclul. cocredrii  anti-
coruptie, din
cauza
intarzierilor si a
insuficientei
transparente pe
ciclul 1.

5. Bugete deschise I | Program de Nivel de
instruire (iul-sept implementare
2023) pentru 15 100%
0SC; ghid Total actiuni -7
»Participarea civica Realizate - 7
in procesul bugetar”

(RO/RU) pe
euromonitor.md. Impact

29 rapoarte
independente pana
la 30.04.2024
(publicate) + inca un
raport (mai 2025).

Vizibilitate/
advocacy: 30 mese
rotunde; 35 intalniri
de advocacy;
continuarea
monitorizarii

Creste controlul
public si calitatea
deciziilor
bugetare prin
monitorizare
independenta si
dialog structurat.

Consolidarea
platformelor OSC
-> voce mai
coerenta pe




implementarii agenda de
recomandarilor. europenizare si
reforme.
Secretariat comun
functional pentru 3
platforme (RM-UE,
DAG, EaP CSF);
sedinte si
networking; instruiri
(76 OSC / 255
participanti).
Advocacy extern:
vizite la
Bruxelles/Berlin;
rapoarte
independente
privind
implementarea
recomandarilor CE
(Raport 1; Raport 2
—iulie 2025); note
de pozitie (10).
6. Achizitii publice I Transparentd Nivel de | Finalizarea
deschise pentru achizitii de implementare achizitiei si
valoare micd prin 83% desemnarea
RSAP/MTender + Total actiuni - 3 dezvoltatorului
raportare Realizate - 2 , apoi
trimestrialad pentru n proces - 1 adoptarea
achizitii exceptate. conceptului de
re-engineering.
Date accesibile Impact
inclusiv in Continuarea
»,Catalogul de date Extinde instruirilor si
deschise al MF”; transparenta mbunatatirea
statistici si rapoarte | c3¢re segmentul calitatii
AAP. vulnerabil la raportarii/exec
opacitate: utarii
Volum raportat achizitii de contractelor.
(primele 9 luni valoare

2025): achizitii de
valoare mica ~1,883
mld lei; achizitii
sectoriale de
valoare mica ~243
mil lei.

micd/directe.

Profesionalizeaza
sistemul prin
instruiri masive
si




Capacitate: 2024
—22 seminare

/ 1639 persoane;
2025 (9 luni)
—19 instruiri

/ 2150 persoane;
instruiri CTIF si
initiative OSC.

responsabilitati
clare (AAP).

Creeaza premise
pentru
interoperabilitat
e nationala
/europeana prin
re-engineering

Re-engineering (Tn curs).
system electronic de
achizitii: initiere e-
Achizitii 30.05.2025;
proces dependent
de desemnarea
dezvoltatorului
(adoptarea
conceptului final
dupa achizitie) >
componenta inca in
derulare.

7. Date deschise I | Legeanr. 109/ Nivel de | Implementarea
2025 privind datele | implementare deplina a Legii
deschise si 75% 109/2025
reutilizarea Total actiuni - 2 (reguli
informatiilor din Realizate - 1 secundare,
sectorul public: n proces - 1 responsabilitati
aprobata de Guvern , monitorizare).
(19.03.2025), votata | Impact

de Parlament (10.04
$i 22.05.2025),
publicata oficial;
cadrul conex
aprobat de Guvern.

Legea privind
guvernanta datelor:
initiere si proiect
preliminar
consultat; necesita
revizuire
substantiala din
cauza evolutiilor la
nivel UE (Digital
Omnibus) - n
reconfigurare

Creeaza baza
legala clara
pentru
deschiderea
datelor si
reutilizare, cu
efect asupra
transparentei,
inovarii si
serviciilor.

Aliniaza
practicile la
standarde
europene (si
creeaza obligatii

Reevaluarea si
definitivarea
proiectului
privind
guvernanta
datelor pentru
coerenta cu
acquis-ul
actualizat.




previzibile
pentru institutii).
Total ] Nivel de
implementare
87%

Planul 2023-
2025 a
produs schimbari
structurale (legi,
HG-uri,
platforme,
retele, capacitati)
care cresc
transparenta,
participarea  si
guvernanta
bazata pe date,
cuun singur
blocaj major:
accelerarea
angajamentului
UNCAC (si,
punctual, riscul
de finantare pe
componenta de
indicatori n
domeniul
corectional).

Lectii si perspective

Pe baza rezultatelor de mai sus, care sunt principalele lectii si concluzii pe care le-ati invdtat in elaborarea si
implementarea planului de actiune?

1. Cocrearea conform standardelor OGP este necesara, dar nu suficienta

Procesul de cocreare a respectat standardele stabilite de OGP, asigurand transparentd, deschidere si
participare formald. Totusi, experienta implementarii arata cavaloarea reald a angajamentelor creste
proportional cu intensitatea dialogului dintre autoritati si organizatiile societatii civile pe parcursul intregului
ciclu de implementare, nu doar in faza de elaborare.

Lectie-cheie: cocrearea trebuie tratata ca un proces continuu, nu ca o etapa punctuala.

2. Informarea timpurie si incluziva determina relevanta angajamentelor

Desi consultarile au fost realizate conform cadrului OGP, analiza arata ca o informare mai timpurie si mai larga
a societatii, inclusiv a grupurilor dezavantajate, ar fi permis o identificare mai precisa a necesitatilor reale si ar
fi crescut caracterul incluziv si aplicabilitatea practica a actiunilor.




Lectie-cheie: calitatea angajamentelor depinde direct de diversitatea si momentul implicarii actorilor.

3. Sedintele extinse ale Comitetului au fost un factor major de succes

Desfasurarea sedintelor extinse ale Comitetului de coordonare, cu prezentarea progreselor pe fiecare
angajament, a generat:

e 0 participare mai activa a OSC;
e o responsabilizare mai mare a autoritatilor;

e un spatiu real pentru ajustarea actiunilor in functie de feedback.

Lectie-cheie: mecanismele de guvernanta interna (Comitet, grupuri de lucru) sunt instrumente de impact, nu
simple structuri formale.

4. Implementarea este mai rapida acolo unde exista continuitate si pregatire prealabila

Angajamentele cu progres avansat (acces la informatii, transparenta decizionald, bugete deschise, achizitii
publice deschise) au beneficiat de:

e actiuni pregatitoare anterioare aprobarii planului;
e capacitate institutionala existenta;

e implicare constanta a OSC specializate.

Lectie-cheie: planurile de actiune OGP sunt eficiente atunci cand se bazeaza pe reforme deja initiate, nu
exclusiv pe interventii complet noi.

5. Prioritizarea politica si institutionala conteaza

Progresul diferentiat intre angajamente reflecta si nivelul de prioritate acordat de autoritatile responsabile,
precum si maturitatea domeniului si a comunitatii de practica aferente.

Lectie-cheie: fard asumare institutionala clara, chiar si angajamentele bine concepute risca stagnarea.

6. Dependenta de finantare externa ramane un risc structural

Unele intarzieri au fost cauzate de sistarea sau reconfigurarea finantarii externe, ceea ce a afectat
continuitatea anumitor actiuni (ex. indicatori, componente digitale complexe).

Lectie-cheie: sustenabilitatea angajamentelor necesita diversificarea surselor de finantare si, pe cat posibil,
integrarea lor in bugete si politici publice nationale.

7. Prezenta autoritatilor responsabile la masa dialogului accelereaza solutiile
Participarea constanta a reprezentantilor autoritatilor responsabile in sedintele Comitetului a facilitat:

e comunicarea deschisa privind blocajele;
e identificarea timpurie a solutiilor;




e ajustarea realistd a termenelor si livrabilelor.

Lectie-cheie: dialogul institutionalizat reduce riscul acumularii problemelor si creste rata de implementare.

Perspective pentru urmatorul ciclu de planificare

1. Consolidarea elementelor cocrearii ca mecanism de implementare
e grupurile de lucru tematice active pe toatad durata implementarii;

e schimbul continuu de date, rezultate si lectii;
e rolul OSC nu doar ca monitori, ci ca parteneri de implementare.

2. Accent mai puternic pe incluziune si impact, fiind necesara

e implicarea mai activa a grupurilor subreprezentate;
e formularea angajamentelor orientate explicit spre impact (nu doar livrabile);
e definirea clara a beneficiarilor finali.

3. Integrarea guvernarii deschise n politicile sectoriale. Rezultatele arata potentialul integrarii OGP in:

digitalizare;

e justitie;

e administratie local3;
bugete si achizitii.

Guvernarea deschisa trebuie tratata ca un cadru transversal, nu ca un domeniu separat.

4. Continuarea practicilor de colaborare si promovare comuna. Activitatile comune de promovare, instruire si
comunicare intre autoritati si OSC sporesc:

e vizibilitatea rezultatelor;
e increderea publica;
e sustenabilitatea reformelor.

Concluzie generala

Planul de actiuni 2023-2025 demonstreaza ca guvernarea deschisa produce rezultate concrete atunci cand
exista dialog real, capacitate institutionala si continuitate. Lectiile invatate indica necesitatea trecerii de la un
model centrat pe livrabile la unul centrat pe impact, incluziune si colaborare pe termen lung.

Recomandari \

Pe baza rezultatelor de mai sus, ce actiuni critice trebuie intreprinse? Ce ajustdri sunt necesare? Ce alte sarcini,
care nu sunt neapdrat identificate in planul de actiune, sunt necesare pentru a avansa angajamentele? Cine
trebuie sd fie implicat pentru ca rezultatele sd fie atinse?




Recomandari pentru avansarea angajamentelor de guvernare deschisa

1. Actiuni critice care trebuie intreprinse pe termen scurt (prioritati imediate)

1.1. Accelerarea angajamentului privind UNCAC, singurul angajament cu progres redus care afecteaza
credibilitatea transversala a agendei de guvernare deschisa.

e Relansarea procesului de coordonare a ciclului Il de evaluare UNCAC, cucalendar public,
responsabilitati clare si etape definite.

e Instituirea unui mecanism de consultare regulata cu societatea civila pe toate etapele procesului
(auto-evaluare, rapoarte, follow-up).

e Publicarea sistematica a informatiilor relevante (contributii institutionale, rapoarte alternative,
sinteze explicative).

1.2. Finalizarea si operationalizarea reformelor normative initiate, fard aceste acte, progresul institutional risca
sa ramana fragmentar.

e Promovarea si adoptarea noii legi privind participarea publica in procesul decizional, cu asigurarea
unei perioade clare de tranzitie si ghiduri de aplicare.
e Aprobarea hotararii Guvernului privind reglementarea particip.gov.md si clarificarea statutului juridic

al platformei.
e Implementarea cadrului secundar aferent Legii nr. 109/2025 privind datele deschise.

1.3. Asigurarea sustenabilitatii financiare a angajamentelor, riscul de blocaj la implementare este structural
e Identificarea surse alternative de finantare pentru actiunile afectate de sistarea sprijinului extern.

e Integrarea actiunilor-cheie in bugetele institutionale si Tn documentele de planificare multianuala
(CBTM, PNA UE).

2. Ajustari necesare Tn modul de implementare

2.1. Trecerea de la monitorizarea livrabilelor la monitorizarea impactului
Reformularea indicatorilor pentru a reflecta:

e utilizarea efectiva a platformelor (nu doar existenta lor);

e schimbarile de comportament institutional;

o beneficiile pentru cetateni si OSC.

Introducerea unor indicatori calitativi (feedback utilizatori, studii de caz, exemple de utilizare).

2.2. Consolidarea rolului Comitetului de coordonare

e Institutionalizarea sedintelor tematice periodice, dedicate fiecarui angajament.
e Implicarea constanta a factorilor de decizie din autoritatile responsabile, nu doar a punctelor tehnice.




e Implicarea partenerilor de dezvoltare in activitatea Comitetului in calitate de observatori.

2.3. Ajustarea abordarii de cocreare
Extinderea cocrearii dincolo de faza de elaborare, prin:

e grupuri de lucru active pe parcursul implementarii;
e implicarea OSC in testarea solutiilor (platforme, ghiduri, mecanisme).

Implicarea mai timpurie si mai structurata a APL si a grupurilor subreprezentate.

3. Sarcini suplimentare necesare (dincolo de Planul de actiuni)

3.1. Investitii Tn capacitate administrativa si profesionalizare
Cresterea capacitatilor pentru:

e monitorizare;
e analiza de date;
e suport metodologic pentru APC si APL.

Instituirea caracterului obligatoriu al cursurilor online-cheie (acces la informatii, transparenta decizionala,
guvernare deschisa).

3.2. Comunicarea strategica a rezultatelor

e Elaborarea unei strategii de comunicare a guvernarii deschise, orientata spre cetateni.
e Utilizarea narativelor bazate pe impact (exemple concrete, ,ce s-a schimbat pentru oameni”).
e Implicarea mass-media si a influencerilor civici n promovarea utilizarii instrumentelor existente.

Pentru urmatorul ciclu de guvernare deschisa, accentul trebuie sa se mute de la extinderea listei de actiuni la
consolidarea impactului, prin prioritizare, sustenabilitate, integrare institutionala si colaborare reala intre toti
actorii implicati.
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