PROCES -VERBAL NR.2
al sedintei grupului de lucru Drepturile omului,
Platforma consultativa permanenta a Cancelariei de Stat:
Consultare privind Mecanismul national de implementare, monitorizare si raportare a
implementarii tratatelor internationale si regionale in domeniul drepturilor omului
11 noiembrie, 2025

Au participat:
1. | Lilia Pascal Cancelaria de Stat
2. | Angela Zagaiciuc Cancelaria de Stat
Ciocan Ludmila Platforma pentru Egalitate de Gen
4. | Cristina Snegur Platforma pentru Egalitate de Gen/ Amnesty International
Moldova
5. | Nina Lozinschi Platforma pentru Egalitate de Gen
6. | Olga Stoler UN Woman
7. | Ana Mardare UN Woman
8. | Anatolii Oprea UN Woman
9. | Neli Lelenco ANPCV
10. | Bodrug Valentina Gender-Centru

DESFASURAREA SEDINTEIL:
Cuvant de deschidere

Dna Lilia Pascal, a deschis sedinta si prezentat subiectul sedintei de consultare publica a proiectului
hotararii de Guvern cu privind Mecanismul national de implementare, monitorizare si raportare a
implementarii tratatelor internationale §i regionale in domeniul drepturilor omului. A salutat initiativa
societatii civile privind discutiile si propunerile asupra proiectului. A fost oferit cuvint participantilor.

Dna Ludmila Ciocan, a multumit pentru deschiderea Cancelariei de Stat pentru organizarea

consultarilor de format ingust pentru discutii si propuneri asupra proiectului PHG MNIMR. A mentionat
ca in contextul tuturor reformelor pe domeniul egalitatii de gen precum si integrarii in UE a mentionat ca
pe toate clasterele se cere integrarea dimensiunii de gen. Perspectiva de gen urmeaza a fi integrata in toate
politicile care se elaboreaza dar si in mecanismul de monitorizare si raportare.
Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati nici la nivel local nici la
nivel central pe partea mecanismului nu functioneaza la nivelul dorit, de aceea urmeaza a fi integrat in PHG
MNIMR. La moment existd un minister cu 5-6 persoane care este responsabil pe domeniul egalitatii si nu
au capacitatea de a ghida metodologic de a verifica toate tratatele si a verifica toate domeniile si daca un
alt minister ar tine cont de recomandarile unui alt minister si trebuie sa fie o autoritate centrald mai sus care
sa coordoneze, sa ghideze metodologic acest proces. A reiterat propunerea crearii unui subcomitet pe
egalitate de gen si toate conventiile ce tin de egalitatea de gen sa fie sub acest subcomitet.

Recomandarea nr. 1 Asigurarea egalititii de gen ca principiu transversal in cadrul MNIMR si abordarea
comprehensiva a problematicii de gen la toate nivelurile MNIMR

Aceasta recomandare poate fi asigurata prin doua modalitati:

1) Crearea unui subcomitet distinct ’Subcomitetul pentru asigurarea egalitatii de gen”, prin includerea
sintagmei “egalitatii de gen” Tn denumirea subcomitetului stipulat la punctul 7.3, Anexd MNIMR,
cap.lIL, sect.1) si ulterior 1n tot textul documentului.

2) Desemnarea unei persoane responsabile de domeniul egalitatii de gen in: CNDO, secretariat, fiecare
subcomitet, fiecare comisie specializata si fiecare comisie teritoriald a MNIMR.



Recomandarea nr. 2 Asigurarea transparentei participdrii si reprezentativititii organizatiilor societatii civile
in cadrul MNIMR, inclusiv a organizatiilor care activeaza in domeniul egalititii de gen

Este important de stabilit procedurd clard de selectare a reprezentantilor societatii civile. De stabilit
frecventa intrunirilor in cadrul subcomitetelor.

Dna Lilia Pascal a mentionat ca este important ca fiecare autoritate sa-si asume responsabilitdti la nivel de
sector. CNDO ramine structura pentru Raportarea recomandarilor evaluarii periodice universale si
monitorizarea PNADO.

Dna Ludmila Ciocan, a comunicat ca la instituirea noului Guvern au fost consultari cu societatea civila
unde organizatii din domeniul egalititii de gen nu au fost invitate. Este o problema ca societatea civila din
domeniu nu a avut posibilitate si participe. In prezent societate din RM constituie 52% femei si 48 %
barbati, insa disparititi de gen sunt in toate domeniile, care trebuie abordate si coordonate. In programul
Guvernului drepturile omului nu sunt o prioritate . In tirile unde drepturile omului nu sunt puse prioritar
disparitatile se accentueaza.

Ne dorim ca drepturile omului sa fie prioritatea numarul unu, pentru ca cresterea economica cu adancirea
disparitatilor de gen si cu politici neimplementate in acest domeniu nu o sa functioneze, nu o sa
imbunatateasca calitatea vietii oamenilor in tara asta. Este foarte dureros si rusinos ca intr-o societate
democraticd ne facem ca unele subiecte nu conteaza, nu sunt actuale, nu sunt prioritare, si in special in
domeniul drepturilor omului.

Dna Cristina Snegur a mentionat cd ceea ce se discutd nu sunt doar doleante a societdtii civile, ci
necesitatile ce se reflecta in practica. La conferinta pe Raportului de Extindere 2025 din 11.11.2025, la care
a participat si domnul prim-ministru, doamna Marta Kos, comisara europeana pe extindere, dna Crudu
secretara in cadrul Guvernului a prezentat progresele pe care le are Republica Moldova pe implementarea
acelor modificari necesare pentru a progresa cu cluster-le. Din toate cluster-ele, clusterul 1, cel care tine de
valori fundamentale si de drepturile omului, a inregistrat cele mai putine progrese si practic deloc. Cu
clusterul 1 se incep negocierile, cu clusterul 1 Incheiem negocierile. RM nu intra in Uniunea Europeana si
nu pot fi deschise negocierile in anul 2028 daca nu va fi regula in clusterul 1 si in drepturile omului.

Dna Olga Stoler, a mentionat cad este important de inclus toate etapele nu doar ce tine de raportarea pe
tratate. Ci si de atributii privind formularea recomandarilor pentru institutii.

Dna Lilia Pascal a mentionat cd subcomitetele sunt create pentru monitorizarea continud privind
implementarea tratatului. Este important ca toate autoritatile sd-si asume responsabilitatea monitorizarii si
implementarii tratatelor de care sunt responsabile. Toate chestiunile se discuta in comisiile specializate care
sunt structuri operationale si subcomitete, car vor fi structuri decizionale. In cazul in care anumite chestiuni
nu pot fi solutionate la nivel de subcomitete, ele vor fi abordate in cadrul CNDO.

Dna Cristina Snegur a mentionat ca nu este clar cine va fi presedintele subcomitetului.

Dna Lilia Pascal a explicat cd presedinte la subcomitet va fi ministrul /secretarul din cadrul autoritatii
responsabile de elaborarea raportului pe tratat.

Dna Cristina Snegur a mentionat ca mecanismul nu s-a eficientizat, si in cadrul sedintelor anterioare la
comisiile specializate de cele mai dese ori nu era prezent presedintele.

Un moment important este cd Comisia guvernamentala privind egalitate de gen a fost instituita prin LP nr
5/2006. Important de vazut cum va fi modificatd legea, privind abrogarea Comisiei, daca MNIMR va fi
instituit prin HG.

Dna Ludmila Ciocan a mentionat cd in acest mecanism a fost pusa miza pe conlucrarea interinstitutionala.
Gradul cel mai inalt de neimplementare la nivel local este anume lipsa de coordonare. Majoritatea tratatelor
vizeazd mai multe domenii, exemplu Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, care vizeaza



accesibilitatea care sunt proiecte de infrastructura, educatie, participare politicd s.a. Statul a ratificat
Conventia, a fost elaborat un program, dupa ce a expirat Programul s-a decis elaborarea unui nou Program
care contine 10 domenii , Tnsd decidentii au decis ca sa nu fie aprobat prin HG ci prin Ordin intern ,
ministerial. Si pina azi nu este o politicd publica pe acest domeniu aprobatda de Guvern cu responsabilizarea
tuturor ministerelor. Din acest motiv este nevoie ca la nivel de coordonare sa fie instituit Comitetul.

Dna Angela Zagaiciuc, a mentionat ca urmare a discutiei cu colegii de la MMPS, Cancelariei de Stat i s-a
comunicat ca Programul national privind drepturile persoanelor cu dizabilitati a fost reluat si propus spre
definitivare si aprobare pentru iunie 2026. A subliniat ca conform PHG privind MNIMR: Functia de
presedinte al Subcomitetului este exercitatd de catre Ministru/Secretar de Stat al autoritétii publice centrale
desemnate in calitate de organ coordonator responsabil de implementarea tratatului international ratificat
si/sau autoritatea publica centrald autor al raportului national elaborat.

Dna Cristina Snegur a propus instituirea subcomitetelor pe domenii. Si atunci, fiecare ministru va fi
responsabil de domeniul pe care il coordoneaza, toate actiunile o s fie indreptate pentru acelasi obiectiv si
o sd fie un singur plan de actiuni.

Dna Pascal a mentionat ca subcomitetele au fost structurate conform PHG, 1nsa pot fi efectuate modificari.
A mentionat faptul ca conform practicii este lucrativ acel Comitet, consiliu care are asigurat un secretariat
la nivel de institutie. Este necesar un numar considerabil de personal pentru a putea face activitatilor in
vederea asigurarii monitorizarii procesului de implementare a recomandarilor pe diferite tratate. A fost adus
exemplul Danemarcii, urmare a colaborarii cu Institutul Danez pentru drepturile omului, unde sunt implicati
circa 200 de persoane si este o directie separata care se ocupa cu elaborarea, cercetarea pe diferite domenii,
unde colaboratorii sunt reprezentanti ai mediului academic.

Cu referire la cooperarea la nivel local a fost mentionat faptul ca: procesul de analizd a mecanismului
institutional In domeniul drepturilor omului este in derulare in cadrul proiectului Consiliului Europei.
Consiliul Europei a initiat un proiect comun cu Oficiul Avocatului Poporului, iar Ombudsmanul si-a
manifestat intentia de a Tmbunatiti modul de cooperare cu autoritdtile publice locale. La data de 21
noiembrie Consiliul Europei va prezenta prima versiune a analizei. Cancelaria de Stat a transmis echipei de
proiect atit studiul precedent realizat cu suportul OHCHR, pentru fundamentarea elaborarii proiectului de
modificare MNIMR, precum si insasi proiectul elaborat.

In prezent, la nivel local, existd mai multe comisii separate pe domeniile drepturilor omului: trafic, copil,
drepturile omului etc. S-a discutat despre ideea de a fi reunite Intr-un singur mecanism local pentru
drepturile omului, pentru a evita fragmentarea si pentru a eficientiza cooperarea. A fost ajustat
regulamentul-cadru in noua redactie. Ramane Insa intrebarea cum poate fi reprezentatd componenta locala
in cadrul CNDO.

A fost examinat obiectivul includerii in programul de instruire a functionarilor publici a unui modul
obligatoriu privind drepturile omului, criteriile de discriminare (gen, dizabilitate, orientare etc.) si alte
standarde relevante. actiune care se regaseste in Planul de formare si dezvoltare profesionala a personalului
din autoritatile publice pentru anul 2026 ( proiect).

Dna Cristina Snegur a remarcat cad la moment mecanismul existent functioneazd doar ca sistem de
raportare, insd se doreste un mecanism functional care sd includd implementarea, monitorizarea si
raportarea.

Dna Ludmila Ciocan, a mentionat cd cu referire la Recomandarea nr. 2 Asigurarea transparentei
participarii si reprezentativitatii organizatiilor societatii civile in cadrul MNIMR, inclusiv a organizatiilor
care activeaza In domeniul egalitatii de gen. Este important a stabili criterii clare de selectare a organizatiilor
societatii civile in cadrul MNIMR. Este necesar a include mai multe platforme, nu doar cea a parteneriatului
estic.

Dna Cristina Snegur a mentionat ca: autorii primului proiect, pe CNDO , atunci cand s-a discutat prima
datd, propuseserd anumite formule si criterii pentru selectarea membrilor din societatea civila. De fapt,
platforma Forumului Societatii Civile din Parteneriatul Estic nici macar nu era prevazutd initial in acel



proiect — a aparut ulterior si asa a rdmas. Faptul ca nimeni nu a contestat acest lucru la momentul respectiv
nu inseamna automat cd formula era una buna. Mentionez asta pentru ca si noi facem parte din aceasta
platforma si, ca organizatii membre, consideram ca situatia nu este neaparat una potrivita.

Initial, se discuta ca in cadrul CNDO sa fie selectate organizatii care indeplinesc cateva criterii clare:

Reprezintd grupuri vulnerabile;

Au experienta in domeniul drepturilor omului;

3. Transpun sau elaboreaza rapoarte alternative pentru comitete internationale, deoarece procesul este
foarte similar cu ceea ce se urmareste aici.

N =

Cand se transmite un raport alternativ, inseamna ca a fost monitorizata situatia drepturilor omului, a fost
analizat ce s-a implementat, ce nu s-a implementat si au fost raportate aceste lucruri cétre organismele
internationale. Exact asta se face in activitatea de monitorizare: se urmareste implementarea, se observa
lacunele si se raporteaza mai departe.

Dna Pascal Lilia, a pus intrebarea daca este posibil ca societatea civild sa creeze propriile platforme, coalitii
sau mecanisme interne, care sd identifice, selecteze si sa prezinte o listd reprezentativa si realista?

Dna Ludmila Ciocan, a mentionat cd participarea redusa a societdtii civile se datoreaza in mare parte
faptului ca mecanismele de participare, inca de la inceput, nu au fost stabilite corect. Societatea civila are
propriile proiecte, programe de implementat, ghiduri, servicii pentru beneficiari si ofera asistentd tehnica
ministerelor. Este foarte important ca societatea civild sa fie implicata de la etapa de initiere a elaborarii
documentelor, nu doar la etapa finald sau cind este nevoie de prezentat realizarile pe diferite domenii.
Consultarile trebuie sa fie elaborate pe probleme concrete si solutii posibile, nu pe documente politice
sofisticate, deoarece nu toti participantii sunt juristi. De exemplu, identificim una, doud sau trei probleme
si propunem solutiile corespunzatoare. Participantii pot fi de acord, pot propune modificari sau pot semnala
impedimente de implementare. Scopul este de a lucra impreuna la co-crearea actelor, nu doar formal sau
la aparente.

Valentina Bodrug- Lungu, a mentionat despre experienta reusita atunci cand au avut posibilitatea unei
sedinte deschise cu domnul prim-ministru Filip. El a adunat toti ministrii la 0 masa si au fost invitati sa
adreseze Intrebari si sa fie propuse solutii. Astfel reprezentanti ai societatii civile, au avut o Intalnire fatd in
fatd cu ministrii. De atunci, ei au Inteles ca orice solicitare sau scrisoare trebuie sa fie trimisa la secretariat,
care o distribuie prin Intregul network.

Nina Lozinschi a remarcat despre necesitatea de a fi incluse in procesul de selectare toate platformele si
asociatiile din domeniul OSC, enumerind circa 11 platforme functionale.

Cristina Snegur a propus: de a avea o formuld de reprezentarea in comitete si subcomitete 60%-40%:

o 60% membri din autoritati
40% membri din societatea civila

Aceastd formuld permite justificarea numarului concret de membri in comitete si subcomitete. Si urmeaza
stabilirea criteriilor de selectie a mecanismului/ procesului pentru membrii comitetelor si subcomitetelor.

Dna Lilia Pascal, a mentionat cd nu se poate accepta aceastd formula pe platforma guvernamentald ,
consideram ca tot efortul trebuie sd apartind OSC. A fost adus ca exemplu experienta de formare a
platformelor pe anumite arii de activitate ( egalitate de gen, violenta in familie) are ulterior au reprezentat
totalitatea OSC-urilor din domeniile respective. Totodata suntem de acord ca sunt necesare de a fi stabilite
criteriile clare si modalitatea de selectare. Mai mult ca atit conform datelor din Registrul de stat al unitatilor
de drept privind organizatiile necomerciale inregistrate in Republica Moldova (starea la 24.11.2025), sunt
inregistrate 18079 organizatii necomerciale.



Respectiv consideram ca participarea acestora in cadrul MNIMR poate fi asiguratd doar daca :

a) Reprezentantii OSC vor organiza o platforma pe domeniul drepturilor omului care va asigura
reprezentarea acestora in MNIMR

b) reprezentantii OSC asigura realizarea unui concurs public si deleagd in baza criteriilor si calificarilor
prestabilite membrii desemnati pentru MNIMR

Dna Snegur si dna Ciocan au propus ca reprezentarea in comitete/ subcomitete de catre reprezentantii
societatii civile sa fie prin rotatie pe un anumit termen determinat, de exemplu 2 ani sau 4 ani pe perioada
ciclului de realizare PNADO.

Dna Neli Lelenco, a mentionat ca, conform prevederilor Legii Nr. 144/2021 cu privire la ratificarea
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor
si a violentei domestice, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale se desemneazd organ coordonator
responsabil de implementarea acesteia.

Totodati, conform prevederilor art. 7 alin.(2') din Lega 45/2007, Agentia Nationali de Prevenire si
Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie este autoritatea administrativa centrala
din subordinea Guvernului responsabila de raportare a modului de aplicare la nivel national a Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(in continuare — Conventia de la Istanbul), a altor conventii si instrumente internationale.

Aceste doua norme creeaza confuzie cu referire la autoritatea care, conform proiectului MNIMR,
va asigura coordonarea $i raportarea pe acest instrument international.

Conform Legii 45/2007, pe langa Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei
impotriva Femeilor si a Violentei in Familie se creeaza si isi desfasoara activitatea Consiliul National
Coordonator in Domeniul Prevenirii si Combaterii Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie
(in continuare — CNC), in componenta caruia intrd reprezentanti ai autoritdtilor administratiei publice
centrale de specialitate (la nivel de secretari de stat), reprezentanti ai societatii civile si alte parti interesate.
Consiliul National Coordonator asigurd colaborarea dintre autoritatile si structurile organizationale cu
competente In domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei in familie,
precum si cooperarea acestora cu organizatiile necomerciale si cu partenerii straini, de asemenea serveste
ca platforma pentru dezbateri in procesul de implementare, la nivel national si local, a politicilor de
prevenire si combatere a tuturor formelor de violenta reglementate de Conventia de la Istanbul.

La fel, nu exista claritatea privind rolul CNC dupa aprobarea MNIMR.

Olga Stoler a mentionat ca provocarile relatate de reprezentantul ANCPV sunt chestiuni ce urmeaza
a fi discutate si decise impreuna cu MMPS.

In concluzie s-a decis:

1. Revizuirea subcomitetelor
2. Intermen de 10 zile de catre societatea civila prezenta la sedinta sa fie prezentate criteriile de selectie
a reprezentantilor societatii civile in comitet si subcomitete.

Sefa Directiei drepturile omului si PASCAL Lilia
cooperarea cu societatea civila,
Cancelaria de Stat



