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INSTRUCTIUNI
privind raportarea in cadrul

Mecanismului de reforme si crestere pentru Republica Moldova
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1. Introducere

Mecanismul de reforme si crestere pentru Republica Moldova (in continuare Mecanism) a fost instituit prin
Regulamentul (UE) 2025/535 al Parlamentului European si al Consiliului, adoptat la data de 18 martie 2025,
pentru perioada 2025-2027. Acest mecanism reprezinta un instrument financiar si operational de sprijinire a
Republicii Moldova pe calea sa de integrare europeana, prin furnizarea de asistentd orientata spre
implementarea reformelor fundamentale si realizarea unei convergente socioeconomice durabile cu Uniunea
Europeana.

Mecanismul are ca obiectiv principal sustinerea reformelor legate de acquis-ul Uniunii Europene, in special a
celor care vizeaza elementele esentiale ale procesului de extindere: statul de drept, drepturile fundamentale,
functionarea institutiilor democratice si reforma administratiei publice. Totodata, el sprijina investitiile
publice care contribuie la punerea in aplicare a Agendei de reforme a Republicii Moldova si la stimularea
dezvoltirii economice si sociale durabile prin implementarea unei liste de proiecte investitionale. Tn acest
sens, Republica Moldova a aprobat, prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025 din 7 mai 2025, Agenda de
reforme aferenta Planului de crestere pentru perioada 2025-2027. Documentul stabileste prioritatile de
reforma, sectoarele de investitii vizate, precum si masurile si indicatorii de progres care urmeaza a fi
monitorizati.

Complementar cadrului juridic european, Republica Moldova a semnat cu Uniunea Europeana Acordul de
facilitate dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind modalitatile specifice de punere in aplicare
a sprijinului acordat de Uniunea Europeana in cadrul Mecanismului de Reforma si Crestere pentru Republica
Moldova, ratificat prin Legea nr.98/2025 (in continuare — Acordul de facilitate), care consfinteste principiile
cooperarii financiare dintre parti. Acordul reglementeaza in detaliu aspecte precum: conditiile de plata,
criteriile de eligibilitate, masurile de prevenire si combatere a fraudelor, procedurile de monitorizare, control
si audit, precum si obligatiile de raportare ale Republicii Moldova.

De asemenea, Republica Moldova a semnat si Acordul de imprumut cu Uniunea Europeana privind acordarea
Facilitatii de reforma si crestere, ratificat prin Legea nr. 118/2025 pentru ratificarea Acordului de imprumut
dintre Republica Moldova, reprezentata de Ministerul Finantelor in calitate de imprumutat, si Banca Nationala
a Moldovei in calitate de agent al imprumutatului, si UE, reprezentata de Comisia Europeana (CE) in calitate
de creditor. Acest acord reglementeaza conditiile financiare aplicabile imprumutului, inclusiv termenele de



rambursare, conditiile de dobanda, precum si obligatiile ce revin partilor in ceea ce priveste gestionarea
fondurilor acordate Tn cadrul Facilitatii.

Conform prevederilor acordului, Republica Moldova are angajamentul de a raporta periodic Comisiei
Europene asupra gradului de implementare a Mecanismului. Raportarea este structurata pe doua nivele:

e Rapoartele semestriale insotesc fiecare solicitare de eliberare a fondurilor si prezinta o evaluare
detaliata a indeplinirii conditiilor de plata prevazute in Agenda de reforme, precum si a gradului de
implementare a proiectelor investitionale. Acestea ofera o imagine fideld asupra stadiului
implementarii reformelor, bazandu-se pe indicatorii aferenti, valorile de referinta stabilite si pasii
calitativi si cantitativi conveniti. Datele colectate si analizate de autoritatile nationale sunt astfel
esentiale pentru justificarea accesarii transelor de sprijin financiar;

e Rapoartele anuale ofera o evaluare mai ampla, concentratd pe progresele realizate in atingerea
obiectivelor generale si specifice ale Mecanismului. Acestea trebuie sa fie elaborate pe baza
indicatorilor prevazuti in Agenda de reforme si utilizdnd sablonul standard furnizat de Comisia
Europeand, precum si a indicatorilor calitativi ce descriu gradul de implementare a proiectelor
investitionale. Rapoartele anuale contribuie direct la monitorizarea globald a Mecanismului de catre
Comisie, in conformitate cu articolul 23 al regulamentului. Tn plus, raportul anual final va reflecta
intreaga perioada de implementare a Agendei de reforme.

Scopul prezentei instructiuni de raportare este de a ghida si sprijini autoritatile responsabile de
implementarea actiunilor prevazute in Agenda de reforme si a proiectelor investitionale, in procesul de
monitorizare si raportare catre Comisia Europeana. Instructiunea ofera claritate cu privire la tipurile de
informatii care trebuie colectate, modalitatea de compilare si validare a acestora, termenele de pregatire
a rapoartelor semestriale si anuale, precum si structura recomandata pentru prezentarea datelor si
analizelor. Prin aplicarea acestei instructiuni, se urmareste asigurarea unei raportari coerente, complete si
conforme cu cerintele stabilite de cadrul legal european si de Acordul privind Mecanismul de reforme si
crestere.

2. Raportarea semestriala

2.1.Frecvente si termene

Raportarea semestriala in cadrul Mecanismului este o componenta esentiald a procesului de monitorizare si
conditionare a sprijinului financiar acordat de Uniunea Europeana. Aceste rapoarte au o periodicitate clar
stabilita si sunt direct corelate cu procesul de solicitare a fondurilor. Astfel, autoritatile responsabile trebuie
sa elaboreze doua rapoarte semestriale in fiecare an calendaristic, corespunzatoare urmatoarelor perioade
de implementare:

e primul semestru, cuprins intre 1 ianuarie si 30 iunie;
e sial doilea semestru, intre 1 iulie si 31 decembrie.

Vor fi intocmite sase rapoarte semestriale, care urmeaza a fi prezentate in lunile septembrie 2025, martie
2026, septembrie 2026, martie 2027, septembrie 2027 si martie 2028. Pentru procesul intern, perioada
alocata atat pentru prezentarea rapoartelor catre Cancelaria de Stat, cat si pentru elaborarea raportului
semestrial destinat Comisiei Europene este de doua luni (Tabelul 1).

Tabelul 1. Programul de raportare semestriala cu privire la implementarea Agendei de reforme



Perioada de pregatire a

Frecventa raportarii  Perioada de raportare

Prezentarea raportarii

raportarii
Aprilie — lunie 2025 lulie — August 2025 Septembrie 2025
lulie — Decembrie 2025 | lanuarie — Februarie 2026 Martie 2026
Raportare lanuarie — lunie 2026 lulie — August 2026 Septembrie 2026
semestriala lulie — Decembrie 2026 | lanuarie — Februarie 2027 Martie 2027
lanuarie — lunie 2027 lulie — August 2027 Septembrie 2027
lulie — Decembrie 2027 | lanuarie — Februarie 2028 Martie 2028

Raportul anual va furniza o imagine de ansamblu asupra progresului pentru intregul an de raportare
(Informatii detaliate privind continutul si structura raportului anual sunt prezentate mai jos, in sectiunea
dedicatd).

2.2.Continutul raportul semestrial

Raportul semestrial nu are ca scop prezentarea detaliata si descriptiva a progresului privind toate reformele
si proiectele aflate in implementare. Acesta se axeaza exclusiv pe informatiile relevante pentru procesul de
solicitare a fondurilor europene si pe demonstrarea conformitatii si sustenabilitatii angajamentelor asumate
in cadrul Mecanismului.

Tn acest sens, raportul elaborat dupa fiecare semestru va fi structurat pe baza a cinci categorii majore de
informatii, solicitate explicit de Uniunea Europeana in conformitate cu prevederile legale aplicabile. Fiecare
categorie contribuie in mod clar si distinct la fundamentarea cererii de plata si la evaluarea progresului realizat
in atingerea obiectivelor convenite:

1. Informatii detaliate privind reformele finalizate in perioada de raportare: Aceasta parte a raportului va
contine descrieri detaliate ale reformelor implementate si finalizate in cursul semestrului de raportare,
pentru care se solicitd debursarea fondurilor din partea Uniunii Europene. Prezentarea va fi realizata intr-
un format prestabilit, care sa reflecte Tn mod clar rezultatele obtinute, gradul de conformitate cu
angajamentele asumate si impactul masurilor implementate.

2. Informatii succinte privind reformele anterior aprobate si pentru care s-au efectuat deja plati: Aceasta
sectiune va include o prezentare sintetica a reformelor deja aprobate de Comisia Europeana si pentru
care transele aferente au fost deja debursate. Desi gradul de detaliere este redus, se va asigura o
clarificare esentiala: reformele respective nu au fost anulate, suspendate sau modificate intr-o masura
care sd le altereze semnificativ scopul sau rezultatul. Informatiile din aceastda sectiune vor sustine
declaratia de mentinere a reformelor, necesara pentru fiecare cerere de debursare.

3. Informatii despre proiectele implementate prin intermediul Platformei de investitii pentru politica de
vecinatate: Aceasta parte a raportului va furniza detalii privind proiectele aprobate si/sau spre aprobare
in cadrul Platformei de investitii pentru politica de vecinatate, incluzand si contributia financiara asigurata
de Republica Moldova. Vor fi specificate proiectele de investitii, datele si valorile deblocarilor efectuate,
precum si entitatile responsabile de implementarea acestora. Aceste informatii sunt necesare pentru a
demonstra cofinantarea efectiva a proiectelor si angajamentul autoritatilor nationale in realizarea
investitiilor planificate.

4. Rezumatul auditurilor efectuate de autoritatile competente: Aceasta sectiune va include o sinteza a
constatarilor rezultate din auditurile realizate de institutiile nationale relevante, cu accent pe reformele
si proiectele care sunt raportate drept finalizate pana la finele perioadei de raportare. Vor fi evidentiate
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eventualele puncte slabe identificate, precum si masurile corective adoptate in urma constatarilor. De
asemenea, pot fi incluse si informatii privind reformele si proiectele deja finalizate in semestrele
anterioare, in cazul in care acestea fac obiectul cererii curente de debursare.

5. Perspectivele de realizare a reformelor necesare pentru urmatoarea transa de plati: in aceastd sectiune
va fi prezentata o evaluare a probabilitatii de Tndeplinire a conditiilor necesare pentru eliberarea
urmatoarei transe de fonduri, in functie de stadiul actual de implementare. Se va include o descriere
detaliata a reformelor planificate pentru perioada urmatoare, care urmeaza sa fie finalizate pana la
sfarsitul urmatorului semestru de raportare. Aceste informatii au un rol predictiv si orientativ, contribuind
la planificarea procesului de debursare si la anticiparea eventualelor riscuri sau intarzieri.

Pornind de la cerintele privind continutul raportului semestrial, formatul acestuia va reflecta o structura logica
si comparabila de prezentare a informatiilor. Detalierea structurii raportului este prezentata in Tabelul 2.

Tabelul 2. Structura propusa a raportului semestrial privind implementarea angajamentul din cadrul

Mecanismului
Sectiunile
raportului
semestrial

Punctele — cheie

Descrierea sectiunii din raport

raportare si pentru
care se solicita
debursare

1 Introducere Obiectivul raportului Sectiunea introductiva defineste obiectivul
Perioada acoperita de general al raportului si stabileste cadrul de
raport (ex. 1 ianuarie—30 | referintd, precizand perioada acoperita (de
iunie 2026) exemplu, 1 ianuarie — 30 iunie 2026).
Context general privind Totodata, este prezentat contextul general
implementarea privind implementarea  Mecanismului,
Mecanismului de reforme | inclusiv cadrul institutional, prioritatile
si crestere strategice si stadiul general al reformelor. La
Sinteza a progresului finalul sectiunii este inclusa o sinteza a
general inregistrat progresului realizat in perioada de referints,

oferind o imagine de ansamblu a evolutiei
implementarii.

2 Reformele Tabel sinoptic: Aceasta parte contine detalii privind

finalizate in codul/denumirea reformele care au fost finalizate in perioada
perioada de reformei, termenul-limita, | de raportare si care fac obiectul cererii de

statusul implementarii.
Pentru fiecare reforma:

Descriere succinta
Obiectivul urmarit
Rezultatele obtinute
Dovezile de verificare
anexate, inclusiv cele
referitoare la
identificarea
eventualei duble
finantari

o Probleme intampinate
si solutii aplicate

o O O O

plata. Pentru fiecare reformda sunt
prezentate, intr-un format standardizat,
urmatoarele elemente: o  descriere
succinta, obiectivele urmarite, rezultatele
obtinute, problemele intampinate si
solutiile aplicate, precum si documentele
justificative care atesta finalizarea reformei.
La inceputul sectiunii este inserat un tabel
sinoptic cu informatii-cheie despre fiecare
reforma (cod, denumire, termen-limit3,
statusul implementarii).

n cazurile aplicabile, se va indica in cererea
de debursare a fondurilor dacd reforma
raportata a beneficiat de sprijin si finantare
din alte programe si instrumente ale UE ori




din alte programe ale donatorilor. Se va
specifica suma corespunzatoare primita,
sursa finantarii, precum si perioada de
acordare a sprijinului. Totodata, vor fi
descrise masurile concrete instituite pentru
a preveni dubla finantare, astfel incat sa fie
asigurata transparenta si respectarea
principiilor de utilizare eficienta si
complementara a resurselor externe.

Reformele anterior
aprobate si deja

Lista reformelor
Confirmare privind starea

fn aceastd sectiune sunt prezentate
reformele care au fost deja validate de

debursate actuala: Comisia Europeana in cadrul unor transe
o Reforma este in anterioare si pentru care s-au efectuat
vigoare platile. Este confirmat explicit cd aceste
o Nu a fost suspendatd, | reforme sunt in continuare in vigoare si nu
anulata sau au fost suspendate, anulate sau modificate
modificata intr-un mod care ar compromite obiectivele
semnificativ asumate. Se include o scurta justificare
Justificarea mentinerii privind mentinerea angajamentelor,
angajamentului precum si observatii suplimentare privind
Observatii relevante sustenabilitatea masurilor respective.
privind sustenabilitatea
masurilor
Proiecte de Lista proiectelor Aceasta sectiune include o lista a proiectelor
investitii implementate: eligibile implementate in cadrul Platformei
implementate prin o Denumirea de investitii pentru politica de vecinatate si
intermediul proiectului prezinta informatii relevante privind
Platformei de o Beneficiarul cofinantarea  asiguratd de Republica
investitii pentru implementator Moldova. Sunt indicate  denumirea
politica de o Stadiul de proiectului, beneficiarul implementator,
vecinatate implementare stadiul de implementare, data si valoarea
o Datasivaloarea deblocarilor efectuate, precum si sursele de
deblocarilor verificare. Totodata, este inclusa o descriere
efectuate de narativa succinta a procesului de
Republica Moldova implementare, care reflectd aspectele
(cofinantare) esentiale ale progresului finregistrat,
o Sursede precum si principalele dificultati si provocari

verificare/documente
justificative

Descrierea procesului si
provocarilor de
implementare

intampinate pe parcurs.




5 Rezumatul
auditurilor
efectuate de
autoritatile
competente

- Autoritatile care au
efectuat auditurile

- Lista reformelor si
proiectelor supuse
auditului

- Constatarile principale
(puncte slabe identificate)

- Masurile corective
intreprinse sau planificate

- Observatii privind
conformitatea cu cerintele
Mecanismului

Aceasta sectiune ofera o prezentare a
auditurilor realizate de institutiile nationale
relevante, in special asupra reformelor si
proiectelor pentru care se solicita
debursarea  fondurilor. Sunt indicate
autoritatile de audit implicate, reformele si
proiectele supuse auditului, principalele
constatari (inclusiv eventualele puncte
slabe) si masurile corective intreprinse sau
planificate. Informatiile sunt finsotite de
observatii privind gradul de conformitate cu
cerintele stabilite de Mecanism.

6 Perspective privind
realizarea masurilor
de reforme
necesare pentru

- Evaluareagenerald a
progresului fata de
cerintele urmatorului
semestru

Aceasta parte ofera o evaluare prospectiva
a capacitatii de realizare a masurilor de
reforma necesare pentru obtinerea transei
urmatoare de finantare. Se va include o lista

reformelor si proiectelor, cu
indicarea statutului
implementarii

urmatoarea transa |- Lista reformelor si a reformelor si proiectelor planificate
de plata proiectelor planificate pentru perioada urmatoare, termenele
pentru perioada estimate, eventualele provocari anticipate
urmatoare: si masurile prevazute pentru asigurarea
o Termene estimate implementérii. in incheiere, se formuleaza
o Provocari anticipate concluzii privind gradul de pregatire si
o Masuri planificate mersul implementarii reformelor planificate
pentru asigurarea pentru viitoarea solicitare de debursare.
realizarii
- Concluzii privind nivelul
de pregatire pentru
solicitarea viitoarei
debursari
7 Anexe Tabel centralizator al n anex3 va fi inclusd si o listd exhaustiva a

tuturor reformelor prevazute in Agenda de
reforme, indiferent de perioada de
implementare. Pentru fiecare reforma vor fi
prezentate statutul actual de implementare
si gradul de atingere a indicatorilor de
monitorizare aferenti. Aceasta prezentare
unificata va permite o raportare completa si
actualizatd, care sa sprijine actualizarea

Tabloului de bord al Mecanismului, in
conformitate cu  cerintele  Comisiei
Europene.

2.3.Forma de prezentare a informatiei in cadrul raportului semestrial

Informatia n cadrul fiecarui capitol urmeaza sa fie structurata dupa anumite criterii standardizate, menite sa
asigure coerenta, comparabilitatea si calitatea continutului raportului. Aceste criterii contribuie la facilitarea
evaludrii de catre Comisia Europeana si la alinierea raportarii nationale cu cerintele stabilite in cadrul
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Mecanismului. Mai jos sunt prezentate recomandarile detaliate privind structura si continutul fiecarui capitol
din raportul semestrial.

Capitolul ,,Introducere” are rolul de a oferi cititorului un cadru de referinta clar asupra continutului raportului,
explicand scopul acestuia, contextul de elaborare si progresele generale inregistrate. Textul trebuie sa fie
concis, bine structurat si formulat intr-un limbaj clar, formal si orientat spre obiective. Structura recomandata
include urmatoarele patru componente:

- Obiectivul raportului. in aceast3 sectiune, se va preciza clar scopul raportului — respectiv, prezentarea
situatiei privind implementarea reformelor si proiectelor care fac obiectul Mecanismului, in vederea
solicitarii debursarii fondurilor din partea Uniunii Europene. Se va mentiona ca raportul contribuie la
monitorizarea progresului si la demonstrarea respectarii conditionalitatilor asumate.

- Perioada acoperita de raport. Se va indica explicit intervalul de timp pentru care se realizeaza
raportarea (ex: 1 ianuarie — 30 iunie 2026). Aceastd informatie este esentiald pentru plasarea in timp
a reformelor analizate si pentru delimitarea clara a responsabilitatilor si a rezultatelor prezentate.

- Sinteza progresului general inregistrat. La finalul capitolului, se va include o prezentare sintetica a
rezultatelor inregistrate in perioada de referinta — numarul reformelor finalizate, reformele aflate in
derulare, progresul in proiectele investitionale, eventuale provocari majore sau succese remarcabile.
Acest rezumat va oferi cititorului o imagine de ansamblu asupra evolutiei implementarii si va anticipa
continutul capitolelor urmatoare.

Aceasta sectiune ar trebui sa aiba o lungime de aproximativ 1 — 1% pagina, in functie de complexitatea
reformelor din perioada de raportare.

Capitolul ,,Reformele finalizate in perioada de raportare si pentru care se solicitd debursare”. in cadrul
acestui capitol, se realizeaza o analizd detaliatda a reformelor finalizate pe perioada de raportare, care
constituie baza cererii de debursare a fondurilor europene. Fiecare reforma este documentata cu rigurozitate,
respectand o structura clard si unitara, menitda sa asigure transparenta, claritatea si verificabilitatea
progresului realizat, in conformitate cu cerintele Comisiei Europene.

Pentru fiecare reforma se completeaza o fisa descriptiva, structurata conform modelului prezentat in Tabelul
3, care serveste atat drept instrument de raportare, cat si de evaluare a implementarii reformelor.

Tabelul 3. Model de fisa de raportare a reformei si exemplu de completare
Element Categoria informatiei incluse Exemplu de prezentare a

informatiei
Pilonul Preluarea denumirilor conform 1: Dezvoltarea sectorului privat
anexei 1: Masuri si conditii de
plata pe domenii de politici din
Agenda de reforme

Subdomeniu Preluarea denumirilor conform Mediul de afaceri
anexei 1: Masuri si conditii de

plata pe domenii de politici din
Agenda de reforme (coloana 1)

Titlul reformei Preluarea denumirilor conform 1. Crestere competitivitatii
anexei 1: Masuri si conditii de mediului antreprenorial prin
plata pe domenii de politici din imbunatatirea cadrului de
Agenda de reforme (coloana 2 si | reglementare si administrativ si
3) printr-o digitalizare imbunatatita




Termen de punere n aplicare

Preluarea denumirilor conform
anexei 1: Masuri si conditii de

plata pe domenii de politici din
Agenda de reforme (coloana 5)

Decembrie 2025

Institutia responsabila

Preluarea denumirilor conform
anexei 1: Masuri si conditii de

plata pe domenii de politici din
Agenda de reforme (coloana 6)

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii/ Ministerele de
resort relevante

Conditia de plata

Preluarea denumirilor conform
anexei 1: Masuri si conditii de
plata pe domenii de politici din
Agenda de reforme (coloana 7,
partea 1)

Actele permisive sunt optimizate
si se aplica abordarea unificata
privind eliberarea actelor
permisive , cel putin 20 de acte
permisive sunt eliminate si cel
putin 80 de acte permisive sunt
revizuite in conformitate cu
principiile unei mai bune
reglementari si cu normele UE. Pe
baza cartografierii
reglementarilor, este adoptat un
pachet normativ de eliminare a
reglementarilor, care cuprinde cel
putin 15 masuri specifice de
simplificare a conditiilor de
desfasurare a activitatii de
intreprinzator.

Linia de referinta

Preluarea denumirilor conform
anexei 1: Masuri si conditii de
plata pe domenii de politici din
Agenda de reforme (coloana 7,
partea 2)

Pana in decembrie 2024, sarcina
de reglementare impusa prin acte
permisive este excesiva. In
temeiul Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator sunt
reglementate 139 acte permisive,
cu cel putin 57 acte suplimentare
care functioneaza in afara
cadrului (acte permisive ascunse),
dintre care majoritatea nu au mai
fost evaluate de peste un
deceniu, ceea ce conduce la
incoerente semnificative in
materie de reglementare si la
constrangeri si costuri
nejustificate.

Denumirea masurii
implementate

Preluarea denumirilor conform
anexei 1: Masuri si conditii de
plata pe domenii de politici din
Agenda de reforme (coloana 4 si
8, partea 1)

1. Descrierea masurii: Legea nr.
160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de
intreprinzator este revizuita
pentru a consolida punerea in
aplicare a unei mai bune
reglementari si pentru a prescrie




o abordare reformatoare cu
privire la actele permisive care
exista n afara acestei legi (acte
permisive ascunse). Legislatia
sectoriala referitoare la cele 20 si
80 de autorizatii este revizuita.
Modificarile legislative sunt
conforme cu acquis-ul UE.

Sursa de verificare

Preluarea denumirilor conform
anexei 1: Masuri si conditii de
plata pe domenii de politici din
Agenda de reforme (coloana 8,
partea 2)

Monitorul Oficial al Republicii
Moldova; Rapoarte ale
Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii privind
actele permisive revizuite,
explicate prin modificarile
normative publicate.

Nivelul de ambitie

Preluarea denumirilor conform
anexei 1: Masuri si conditii de
plata pe domenii de politici din
Agenda de reforme (coloana 8,
partea 3)

Categoria l

Rezultate obtinute

Se vor descrie in mod detaliat
actiunile concrete intreprinse
pentru implementarea masurii.
in plus, pentru fiecare actiune
mentionata, va fi prezentat
modul de realizare, gradul de
implementare atins, precum si —
acolo unde este cazul — justificari
clare pentru eventualele
intarzieri fata de termenele
asumate.

Actiunea 1.1.1. Legea nr.
160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de
intreprinzator este revizuita
Gradul de implementare:
Actiunea a fost implementata
integral, conform termenelor
planificate. In luna noiembrie (a
se indica data exacta),
Parlamentul a aprobat in lectura
finala Proiectul de Lege nr. [N]
pentru modificarea si
completarea Legii nr. 160/2011
privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de
intreprinzator. Procesul de
elaborare si aprobare a
proiectului a respectat in
totalitate prevederile legale in
vigoare, inclusiv etapele
procedurale si termenele limita
stabilite, cu respectarea
cerintelor privind transparenta
decizionala si consultarea publica.
Legea aprobata prevede
includerea in cadrul legal a 50 de
acte permisive suplimentare, care
anterior functionau in afara
cadrului normativ (asa-numitele
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acte permisive ascunse),
contribuind astfel la eliminarea
incoerentelor in materie de
reglementare (se va prezenta
lista exhaustivd a acestor acte
permisive). Alte 7 acte permisive
identificate ca fiind in afara
cadrului legal nu au fost incluse Tn
Legea nr. 160/2011 din
urmatoarele motive: 5 acte au
fost abrogate, iar 2 au fost
integrate in alte acte normative
(se va prezenta lista exhaustivd a
acestor acte permisive).

Actiunea 1.1.2. Legislatia
sectoriala referitoare la cele 20 si
80 de autorizatii este revizuita
Gradul de implementare: Stilul
de redactare si gradul de
detaliere argumentativa vor fi
aliniate cu cele utilizate n
descrierea Actiunii 1.1.1.

Dovezi si confirmare

Se va indica sursa concreta de
verificare care atesta realizarea
masurii si gradul de
implementare a actiunilor
aferente.

Se va include linkul catre site-ul
oficial pe care sunt publicate
actele normative aprobate. in
acest caz, vor fi indicate:

- linkul catre Legea nr. [N]
pentru modificarea si
completarea Legii nr.
160/2011 privind
reglementarea prin
autorizare a activitatii de
intreprinzator, si

- linkul catre actul legislativ
de revizuire si completare
a legislatiei sectoriale
aferente celor 20 si 80 de
autorizatii.

Verificari efectuate

Se va prezenta o descriere
detaliatd a masurilor intreprinse
pentru a verifica daca masura a
fost indeplinita conform regulilor
aplicabile, inclusiv procedurile
utilizate, instrumentele de
control aplicate si rezultatele
constatate Tn urma verificarilor.
De asemenea, se vor include

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii, in calitate de
institutie responsabilad pentru
implementarea masurii, a
intreprins o serie de actiuni
pentru a verifica daca etapa de
publicare si diseminare a actelor
normative adoptate a fost
realizatd conform cerintelor
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eventualele observatii sau
neconformitati identificate si
modul in care acestea au fost
gestionate.

legale si planului de
implementare. Tn cadrul acestui
proces de verificare au fost
aplicate urmatoarele masuri:

- Respectarea etapelor
procedurale: S-a realizat
0 monitorizare riguroasa
a parcurgerii etapelor
obligatorii prevazute de
legislatia in vigoare,
inclusiv consultarea
publica, avizarile
interministeriale si
aprobarile succesive.
Pentru fiecare etapa au
fost colectate si arhivate
documentele relevante
(rapoarte de consultare,
avize, decizii de
aprobare).

- Dubla finantare: Nu a
existat dubla finantare a
proiectului. Activitatile
implementate in cadrul
acestei masuri nu au fost
sustinute din alte surse
financiare decét cele
alocate prin Facilitatea de
reforma si crestere. Se
anexeaza o nota interna
de confirmare a absentei
dublei finantari, semnata
de Directia finante si
audit intern.

- Etc.

Concluzie privind realizarea
masurii

Se va preciza gradul de
implementare a masurii,
selectand una din optiunile:
realizat integral, realizat partial,
nerealizat.

n cazul implementarii partiale,
se va mentiona procentul actual
de realizare pentru masurile
cuantificabile, respectiv stadiul
de implementare pentru
masurile calitative.

Realizat integral

Masura a fost implementata
integral, fiind realizate toate
etapele planificate conform
calendarului stabilit. Proiectul de
Lege nr. [N] pentru modificarea si
completarea Legii nr. 160/2011
privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de
intreprinzator a fost aprobat in
termenii aprobat in termenii
planificati in Agenda de reforme.
Indicatorul de produs a fost
realizat 100% (57 acte
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suplimentare care actioneaza in
afara cadrului au fost evaluate si
ajustat cadrul normativ pentru
aceste acte).

Pentru o buna claritate si consistenta, fiecare reforma este identificata prin denumirea exacta a masurii
preluata din Agenda de reforme. Se mentioneaza situatia de referinta (baseline), care reflecta starea initiala
anterior implementarii masurilor, precum si termenul-limita asumate pentru finalizarea acesteia.

Urmatorul pas consta in prezentarea unei analize detaliate a rezultatelor obtinute Tn perioada de raportare.
Aceasta trebuie sa includa o descriere clara si obiectivd a masurilor implementate, stadiul atins si, daca este
cazul, o justificare transparenta in situatiile in care masura de reforma nu a fost finalizata integral. Pentru
masurile cantitative, se aplica o scala de realizare care influenteaza nivelul debursarii fondurilor:

- realizare sub 50% — debursare neacordata;
- realizare intre 50% si 89% — debursare partiala;
- realizare de peste 90% — debursare integrala.

Pentru mésurile calitative, realizarea partiald nu este acceptati. In caz de nefinalizare integrald, masura va fi
reevaluata in perioada de gratie conform prevederilor regulamentare.

Fiecare masura este sustinuta cu documentatie oficiald, care atesta in mod clar si verificabil Tndeplinirea
cerintelor stabilite. Dovezile prezentate trebuie sa fie primare, autentice si sa includa toate elementele
identificatoare relevante, autoritatea emitenta, data emiterii si, acolo unde este posibil, linkul de acces public.
Tipurile de documente pot varia, incluzdnd acte legislative, hotarari guvernamentale, rapoarte oficiale,
certificate de receptie pentru infrastructuri, sau date statistice oficiale, in functie de natura si specificul
reformei.

De asemenea, se descriu verificdrile realizate pentru asigurarea conformitatii implementarii, incluzand
controale interne, audituri externe si alte forme de monitorizare. Orice constatare de neconformitate sau
recomandare este clar documentats. n final, se formuleaza o concluzie explicitd privind nivelul de realizare a
masurii, care poate fi: realizata integral, realizata partial sau nerealizata. Aceasta concluzie fundamenteaza
decizia de debursare a fondurilor europene.

Finalmente, in partea narativa a raportului, se va specifica in mod expres daca masurile raportate au relevanta
pentru procesul de negociere a Capitolului 32 — Control financiar, mentionat la articolul 22 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2025/353. Atentia va fi acordata in mod particular masurilor privind , Consolidarea
sistemului de audit extern si a controlului public intern si financiar” si ,,Masuri antifrauda si protectia
intereselor financiare ale UE”. Pentru fiecare dintre aceste doua reforme, raportul va contine o prezentare
narativa succinta a stadiului implementarii, a eventualelor obstacole intampinate, a masurilor corective
intreprinse, precum si a contributiei concrete la indeplinirea criteriilor necesare pentru lansarea si avansarea
negocierilor aferente Capitolului 32.

Capitolul ,,Reformele anterior aprobate si deja debursate”. In aceasts sectiune se vor prezenta reformele
care au fost validate anterior de Comisia Europeana (CE) si pentru care s-au efectuat deja plati in cadrul
transelor anterioare. Scopul este de a confirma explicit ca aceste reforme sunt inca in vigoare, nu au fost
suspendate, anulate sau modificate intr-un mod care ar compromite obiectivele si rezultatele asumate initial.
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Pentru fiecare reforma se va include:

- Descrierea succinta a reformei implementate;

- Confirmarea sau infirmarea starii actuale a reformei;

- Descrierea succinta a modificarilor aprobate (daca au fost aprobate unele modificari);
- Descrierea succintad a implementarii reformelor, cu accent pe anumite impedimente.

Pentru o evidenta clara si structurata, este recomandat sa se utilizeze un tabel care sa sintetizeze aceste
informatii, facilitand astfel monitorizarea si evaluarea rapida a statusului reformelor validate anterior (Tabelul

a).

Tabelul 4. Model de fisa de raportare a reformelor anterior aprobate si exemplu de completare

Descrierea
. Data . . P .
Denumirea o .. Descrierea Confirmare modificarilor, Descrierea
reformei apdrolzz:u reformei stare actuala daca este implementarii
€ cazul
1 Reforma fiscala | 15.04.2026 | Simplificarea n vigoare, n procesul de
pentru structurii fara implementare s-
simplificarea impozitelor modificari au constatat
impozitarii directe si majore efecte colaterale
indirecte. neprevazute,
Aprobat prin precum
Legea nr. [N] cresterea
pentru temporara a
modificarea si numarului
completarea cererilor de
unor acte clarificare din
normative partea

contribuabililor,
ceea ce a generat
O presiune
suplimentara
asupra
capacitatii de
procesare a
administratiei
fiscale. Aceasta
situatie este in
curs de
gestionare prin
alocarea de
resurse
suplimentare si
instruirea
personalului.

2 Digitalizarea 15.04.2026 | Implementarea | in vigoare,
serviciilor platformelor fara
publice digitale pentru | modificari
servicii publice. | majore

14



Aprobat prin
Legea nr. [N]
pentru
modificarea si
completarea

unor acte
3 | Reformiain 15.04.2026 | Imbunatitirea | In vigoare, Ajustarea
sectorul accesului si modificari criteriilor de
sanatatii calitatii minore eligibilitate
serviciilor neesentiale pentru unele
medicale. servicii

Aprobat prin
Legea nr. [N]
pentru
modificarea si
completarea
unor acte

Capitolul ,,Proiecte de investitii implementate prin intermediul Platformei de investitii pentru politica de
vecinatate”. Capitolul este dedicat proiectelor de investitii implementate prin intermediul Platformei de
investitii pentru politica de vecinatate ofera o prezentare clara si structurata a proiectelor eligibile aflate in
derulare sau finalizate, cu accent pe cofinantarea asigurata de Republica Moldova. Pentru fiecare proiect, se
indica denumirea oficiala, beneficiarul responsabil de implementare, stadiul concret al proiectului, precum si
data si valoarea deblocarilor efectuate de catre autoritatile nationale. Totodata, se vor include informatii
succinte privind modul de implementare a proiectelor aprobate, cu un accent deosebit pe identificarea si
descrierea impedimentelor si provocarilor intampinate pe parcursul procesului de implementare.

Informatiile prezentate sunt sustinute de documente justificative relevante, cum ar fi contracte, rapoarte de
progres, hotarari sau alte acte oficiale, toate cu referinte clare pentru a asigura verificabilitatea datelor.
Prezentarea informatiei se recomanda de a fi sintetizatd in cadrul capitolului si intr-un format tabelar,
facilitand astfel accesul rapid la informatiile esentiale si urmarirea transparenta a progresului proiectelor
(Tabelul 5). Pe langa prezentarea in format tabelar, se recomanda includerea unor argumente narative pentru
proiectele de anvergurd sau pentru cele care inregistreaza intarzieri, indiferent de cauza acestora. in aceste
cazuri, se va furniza o descriere detaliata a provocarilor siimpedimentelor intampinate, precum si a masurilor
concrete intreprinse pentru depdsirea acestora.

Tabelul 5. Model de fisa de raportare a proiectelor finantate prin intermediul Platformei de investitii
pentru politica de vecinatate

Valoarea Bugetul
. Beneficiar Stadiul de Procesul de Data contributiei total al
Nr | Denumirea | . . . . . - .
. . implementato implementar implementar deblocaril  Republicii | proiectulu
proiectului ..
r e e or Moldova, i, mii EUR
mii EUR
1. | Reabilitarea | Compania X in derulare, Lucrarile au 15.03.2026 | 1,200.0 3,500.0
infrastructu | SRL 60% Finalizat | avansat
rii rutiere in semnificativ.
regiunea X Cu toate
acestea, sunt
impedimente
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legate de
intarzieri in
livrarea
materialelor
de
constructie.
De
asemenea, s-
au nregistrat
dificultati in

mobilizarea
fortei de
munca
specializate
in anumite
tronsoane,
ceea ce a dus
la decalaje
fata de
graficul
initial.
2. | Modernizar | CompaniaY Finalizat 10.11.2025 | 800.0 2,000.0

ea S.A.

sistemului

de

aproviziona

re cu apain

Y

Capitolul ,,Rezumatul auditurilor efectuate de autoritatile competente” are rolul de a sintetiza rezultatele
auditului de institutiile nationale cu atributii in domeniul auditului public asupra reformelor si proiectelor
pentru care se solicita debursarea fondurilor din partea Uniunii Europene. Scopul acestui capitol este de a
demonstra existenta unor mecanisme de control intern si extern care asigura legalitatea, eficienta si
conformitatea implementarii reformelor cu cerintele prevazute de Mecanism.

Structura recomandata a capitolului incepe cu identificarea autoritatilor care au efectuat auditul — cum ar fi
Curtea de Conturi, structurile de audit intern din cadrul ministerelor sau alte organisme abilitate. Se continua
cu prezentarea reformelor si proiectelor supuse auditului, indicand denumirea acestora, perioada auditata si
tipul auditului realizat (complet, tematic sau selectiv).

Urmatoarea sectiune cuprinde o sinteza a constatarilor principale, evidentiind eventualele puncte slabe sau
neconformitati identificate. Este important ca aceste constatari sa fie exprimate clar si obiectiv, fara
ambiguitati. Tn paralel, se vor mentiona masurile corective deja intreprinse sau planificate, precum si
termenele estimate pentru implementarea acestora.

Capitolul se incheie cu o evaluare a gradului de conformitate al reformelor si proiectelor auditate cu cerintele
Mecanismului, reflectand in ce mésura acestea respectd principiile de transparents, eficienta si legalitate. Tn
functie de complexitate, informatiile pot fi structurate si intr-un format tabelar, pentru a asigura claritatea si
comparabilitatea constatarilor. Prezentarea informatiei se recomanda de a fi sintetizata in cadrul capitolului
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si intr-un format tabelar, facilitand astfel accesul rapid la informatiile esentiale si urmarirea transparenta a
progresului proiectelor (Tabelul 6).

Tabelul 6. Model de fisa de raportare a misiunilor de audit a reformelor si proiectelor investitionale

Reforma/Proiect Principalele Masuri corective
auditat constatari intreprinse/planificate
1 Curtea de Conturi Reforma X intarziere in Corectarea formatului
raportarea de raportare.
indicatorilor Termenul limita - trim.
111 2026.

Capitolul ,,Perspective privind realizarea masurilor necesare pentru urmatoarea transa de plata” are rolul
de a oferi o viziune clara si fundamentata asupra gradului de pregatire a autoritatilor pentru urmatoarea
solicitare de debursare in cadrul Mecanismului. Acesta include o analiza prospectiva a progresului preconizat,
identificand in mod clar reformele si proiectele care urmeaza sa fie implementate, precum si masurile
necesare pentru asigurarea realizarii acestora.

Tn primul rand, se oferd o imagine de ansamblu asupra stadiului general de pregétire in raport cu cerintele
stabilite pentru semestrul urmator. Aceasta evaluare are scopul de a evidentia daca reformele planificate sunt
pe traiectoria corecta pentru a fi finalizate in termen, ludnd in considerare atat aspectele tehnice, cat si cele
institutionale.

Tn continuare, este prezentatd lista reformelor si proiectelor prioritare pentru perioada urméatoare. Pentru
fiecare dintre acestea, sunt indicate termenele estimate de realizare, provocarile anticipate — cum ar fi
eventuale blocaje administrative, constrangeri legislative sau lipsa resurselor tehnice — precum si masurile
planificate pentru a asigura implementarea integrala si la timp a masurilor respective. Aceste masuri pot
include mobilizarea suplimentard a capacitatilor administrative, ajustari normative, colaborarea
interinstitutionald sau asistenta externa.

Capitolul se incheie cu formularea unor concluzii clare privind nivelul de pregatire generald pentru
urmatoarea transa de plata. Se va preciza daca, pe baza progresului actual si a planurilor existente, exista
premise solide pentru indeplinirea masurilor necesare, sau daca se impun actiuni corective urgente.
Prezentarea informatiei se recomanda de a fi sintetizatd in cadrul capitolului si intr-un format tabelar,
facilitand astfel accesul rapid la informatiile esentiale si urmarirea transparenta a progresului proiectelor
(Tabelul 7).

Tabelul 7. Model de fisa de raportare a rapoartelor si proiectelor care urmeaza sa fie finalizate in
urmatoarea etapa de raportare

; . Masuri
Reforma / Proiect Termen Gradul de Provocari oge
Nr. ipe . . . . planificate
planificat estimate implementare anticipate .
pentru realizare
1 Elaborarea noii strategii | Decembrie 70% Intarzieri in Initierea din timp
privind ocuparea fortei | 2025 procesul de a consultarilor
de munca consultare publica | interinstitutionale
2 Finalizarea Registrului Decembrie 65% Lacune tehnice in | Suport tehnic
unic al beneficiarilor de | 2025 interoperabilitatea | suplimentar din
ajutoare sociale bazelor de date partea

17



partenerilor
externi

Anexe. Sectiunea anexelor reprezinta o componenta esentiala a raportului semestrial, oferind o imagine de
ansamblu asupra stadiului implementarii tuturor reformelor incluse in Agenda de reforme, precum si a
proiectelor investitionale relevante, indiferent de termenul lor de finalizare. Aceasta raportare transversala
permite monitorizarea continua a progresului general, contribuind la identificarea timpurie a eventualelor
intarzieri si la fundamentarea deciziilor viitoare privind debursarile. Pentru fiecare reforma sau proiect se va
raporta:

- Pentru masurile cantitative: gradul de realizare exprimat procentual la finele semestrului de
raportare. Masura cantitativda urmeaza sa descrie gradul de realizare a indicatorilor de produs si
rezultat al reformelor si proiectelor implementate;

- Pentru masurile calitative: statutul de implementare, conform urmatoarelor categorii standardizate,
insotite de descrierea aferenta (Tabelul 8). Masura calitativda urmeaza sa descrie gradul de
implementare a reformelor si proiectelor planificate conform graficului planificat de implementare.

Tabelul 8. Descrierea statuturilor de implementare a masuriloe calitative

Statutul de implementare Descrierea statutului

Realizat complet Masura de reforma a fost finalizata in intregime, toate activitatile
prevazute au fost indeplinite, iar rezultatele sunt conforme cu cerintele
din Agenda de reforme. Pot fi prezentate dovezi verificabile si conforme
cu cerintele Comisiei Europene.

Realizat partial O parte semnificativa a activitatilor a fost indeplinita, dar nu integral pana
la termenul limita de implementare si raportare catre UE; implementarea
este avansatad, dar incompleta, si necesita continuarea eforturilor pentru
a atinge rezultatul final.

n progres Masura de reforma se afla in curs de implementare; activitatile
pregatitoare sau initiale au fost lansate, dar rezultatele intermediare nu
permit Tnca evaluarea gradului final de realizare. Se estimeaza ca
obiectivul va fi atins Tn termenul stabilit.

In intarziere Implementarea este demaratd, insa finregistreaza fintarzieri fata de
calendarul asumat, fie din cauza constrangerilor tehnice, legislative sau
institutionale. Se impun masuri corective pentru redresarea situatiei.
Neinitiat Masura de reforma nu a fost lansata pana la momentul raportarii; nu
exista actiuni pregatitoare sau de implementare, dar nu exista careva
riscuri ca neinitierea actiunii sa duca la careva intarzieri.

Raportarea va fi realizata in format tabelar, in conformitate cu structura din Anexa 1 — Masuri si conditii de
platd pe domenii de politici ale Agendei de reforme. Aceasta structurd va fi completata cu informatiile
relevante pentru tabloul de bord al Mecanismului, gestionat de catre Comisia Europeana, pentru a asigura
coerenta intre raportarea nationala si monitorizarea europeana.

Tabelul din anexa va include, pentru fiecare masurd: domeniul de politici, denumirea masurii de reforma sau
a proiectului investitional, termenul de implementare, tipul masurii (cantitativa sau calitativa), statutul de
implementare (sau procentul de realizare), observatii relevante si, dupa caz, trimiteri catre sursele de
verificare.

Tabelul 9.Model de raportare pentru reformele incluse in anexa raportului semestrial
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Subdomeni
u

Titlul
reformei

Pilonul 1:Dezvoltarea sectorului privat

Masur
a

Termen

de punere

in
aplicare

Descriereasi Progresu Comentarii
definirea | atins privind
progresul

clara a ceea

ce presupune atins
fiecare
masura

Mediul de
afaceri

Cresterea
competitivitat
ii mediului
antreprenorial
prin
imbunatatirea
cadrului de
reglementare
si
administrativ
si printr-o
digitalizare
imbunatatita

1

Decembri
e 2025

Legea nr. In Proiectul de
160/2011 progres | lege privind
privind modificarea
reglementare Si
a prin completare
autorizare a a Legii nr.
activitatii de 160/2011 a
intreprinzator fost
este revizuita elaborat si
pentru a avizat si se
consolida afla la
punerea in etapa de
aplicare a consultari
unei mai publice
bune
reglementari
si pentru a
prescrie o
abordare
reformatoare
cu privire la
actele
permisive

care exista in
afara acestei
legi (acte
permisive
ascunse).
Legislatia
sectoriala
referitoare la
cele 20si 80
de autorizatii
este revizuita.
Modificarile
legislative
sunt
conforme cu
acquis-ul UE.
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3. Raportarea anuala

3.1.Frecvente si termene

Raportarea anuala in cadrul Mecanismului reprezinta o componenta esentiala a procesului de monitorizare si
conditionare a sprijinului financiar acordat de Uniunea Europeana. Aceasta are un rol fundamental in
justificarea transelor anuale de plata, demonstrand gradul de realizare a reformelor asumate si mentinerea
angajamentelor structurale convenite cu Comisia Europeana.

Spre deosebire de raportarea semestriala, raportul anual are un caracter mai amplu si integrator, reflectand
nu doar implementarea cumulativa a reformelor si proiectelor pe parcursul unui an calendaristic complet, dar
si 0 viziune asupra ntregii liste de reforme si proiecte. El sintetizeaza progresul inregistrat in perioada 1
ianuarie — 31 decembrie si oferd o evaluare consolidata a sustenabilitatii reformelor finalizate, precum si a
contributiei acestora la atingerea obiectivelor generale si specifice din cadrul Mecanismului.

Pentru perioada de implementare 2025-2027, vor fi elaborate trei rapoarte anuale, corespunzatoare fiecarui
an calendaristic in parte. Acestea vor fi transmise Comisiei Europene in lunile martie 2026, martie 2027 si
martie 2028, dupa o perioada interna de pregatire de doua luni, dedicata colectarii, validarii si consolidarii
informatiilor din partea tuturor institutiilor responsabile.

Tabelul 10. Programul de raportare anuala cu privire la implementarea Agendei de reforme
Perioada de pregatire a

Frecventa raportarii | Perioada de raportare . .. Prezentarea raportarii
raportarii

lanuarie — Decembrie | lanuarie — Februarie 2026 Martie 2026
2025

M lanuarie — Decembrie | lanuarie — Februarie 2027 Martie 2027

Raportare anuala

2026
lanuarie — Decembrie | lanuarie — Februarie 2028 Martie 2028
2027

3.2.Continutul raportul anual

Structura de baza a raportului anual este Tn esenta identica cu cea a raportului semestrial, urmarind aceleasi
capitole standardizate si cerinte de prezentare a informatiei. Totusi, raportul anual include doua capitole
suplimentare si 0 anexa extinsa si detaliata, care reflecta caracterul sau integrator si rolul sau de analiza
strategica anuala.

Primul capitol suplimentar este dedicat corelarii reformelor si proiectelor investitionale cu obiectivele
generale si specifice ale Mecanismului, astfel cum sunt definite in Regulamentul (UE) 2025/535 al
Parlamentului European si al Consiliului. Tn acest sens, Cancelaria de Stat va elabora un tabel de corelare, in
care va fi prezentatd corespondenta dintre reformele din Agenda si obiectivele specifice, impreuna cu o lista
a indicatorilor de impact care urmeaza a fi utilizati pentru a cuantifica progresul inregistrat. Acesti indicatori
vor reflecta atat dimensiunile tematice ale Mecanismului (precum statul de drept, buna guvernants,
economia verde si digitalizarea), cat si rezultatele masurabile la nivel national.

Al doilea capitol suplimentar va oferi o sinteza anuala a progresului, incluzand o evaluare cantitativa si
calitativa a tuturor reformelor din Agenda de reforme si a proiectelor investitionale. Informatia va fi
prezentatd atat in forma narativa, cat si numeric, cu evidentierea reformelor finalizate, a celor aflate in
intarziere, In curs de implementare sau neinitiate. Aceasta analiza va permite o apreciere realista a stadiului
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general al implementarii, iar fiecare set de date va fi insotit de explicatii privind eventualele dificultati
intdmpinate, blocajele administrative sau legislative si masurile corective planificate.

Anexa la raportul anual va mentine aceeasi structura de baza ca si cea aferenta raportului semestrial, dar va
fi imbogatita cu elemente suplimentare. Aceasta va include o descriere narativa pentru fiecare reforma si
proiect investitional, cu accent pe progresul realizat, dovezile de implementare si conformitatea cu cerintele
stabilite Tn Mecanism. Masurile cantitative vor fi raportate sub forma unui procent de realizare estimat la
finalul anului, iar pentru masurile calitative va fi utilizata o scala standardizata de raportare.

Aceasta clasificare va fi insotita de justificari si comentarii suplimentare, care vor contribui la oferirea unei
imagini complete si transparente asupra modului in care Republica Moldova isi respecta angajamentele in
cadrul Mecanismului. Informatia prezentata in anexa va fi corelata cu tabloul de bord al Mecanismului
gestionat de Comisia Europeanad si va respecta cerintele tehnice privind structura, consistenta si
verificabilitatea datelor.

Pornind de la cerintele privind continutul raportului anual, formatul acestuia va reflecta o structura logica si
comparabila de prezentare a informatiilor. Detalierea structurii raportului este prezentata in Tabelul 11.

Tabelul 11. Structura propusa a raportului anual privind implementarea angajamentelor din cadrul

Mecanismului

Sectiunile raportului
semestrial

1 Introducere

Nr. Punctele — cheie

Descrierea sectiunii din raport

Similar raportului semestrial, aceasta sectiune
va reflecta progresul finregistrat. Totusi,
raportarea va acoperi progresul cumulativ
aferent ambelor semestre, cu un accent
deosebit pe activitatile realizate in semestrul al
doilea.

Capitolul dedicat corelarii reformelor si
proiectelor investitionale cu obiectivele
generale si specifice ale Mecanismului de
reforme si crestere va prezenta obiectivele
stabilite prin Regulamentul (UE) 2025/535, un
tabel de corelare intre reforme/proiecte si

Enumerarea
obiectivelor generale
si specifice ale
Mecanismului de
reforme si crestere

- Prezentarea tabelului

2 Gradul de atingerea | -
obiectivelor
Mecanismului

de corelare
(reforme/proiecte vs.
obiective si indicatori
de impact)

Explicarea modului in
care reformele
contribuie la
realizarea obiectivelor
specifice si generale
Comentarii calitative
privind sinergiile intre
reforme si proiecte si
coerenta generala cu
scopul Mecanismului

aceste obiective, insotit de indicatorii de
impact aferenti. Totodata, va fi oferita o analiza
sintetica privind modul in care fiecare reforma
contribuie la realizarea obiectivelor, precum si
comentarii calitative privind sinergiile dintre
interventii si coerenta acestora cu scopul
general al Mecanismului.
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Progresul anual al
implementarii
Mecanismului

Sinteza narativa a
progresului general al
implementarii
reformelor si
proiectelor
investitionale din
Agenda

Prezentarea numerica
agregata a reformelor
clasificate dupa status
Identificarea
principalelor provocari
intampinate Tn anul de
referinta

Masuri corective
planificate pentru
remedierea
dificultatilor
constatate

Concluzii privind
dinamica
implementarii si
nivelul general de
realizare a Agendei de
reforme n anul
analizat

Acest capitol ofera o sinteza narativda a
progresului  general in  implementarea
reformelor din Agenda de reforme si a
proiectelor investitionale pe parcursul anului
de raportare, evidentiind atat realizarile, cat si
provocdrile Tntdmpinate, precum blocajele
institutionale, intarzierile legislative si lipsa
resurselor. Totodata, prezinta o evaluare
numerica agregatda a reformelor clasificate
dupd status — finalizate, in progres, fin
intarziere sau neinitiate — sustinuta de date si
grafice relevante. Pe baza dificultatilor
identificate, sunt detaliate masurile corective
planificate pentru a remedia aceste obstacole si
a accelera implementarea. in concluzie,
capitolul ofera o evaluare clara a dinamicii
implementarii si a nivelului general de realizare
a Agendei de reforme, subliniind atat
succesele, cat si domeniile care necesitda o
atentie sporita in urmatoarea perioada.

Reformele finalizate
in perioada de
raportare si pentru
care se solicita
debursare

Conform structurii utilizate 1n raportarea
semestriala, se va reflecta in mod exclusiv
progresul realizat in semestrul al doilea al
anului de referinta.

Reformele anterior
aprobate si deja
debursate

Structura este identica cu cea a raportului
semestrial. Vor fi reflectate doar reformele
aprobate pana la inceputul semestrului Il al
anului de referinta.

Proiecte de investitii
implementate prin
intermediul
Platformei de
investitii pentru
politica de
vecinatate

Structura este identica cu cea a raportului
semestrial.

Rezumatul
auditurilor efectuate
de autoritatile
competente

Structura este identica cu cea a raportului
semestrial.

Perspective privind
realizarea masurilor

Structura este identica cu cea a raportului
semestrial.
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necesare pentru
urmatoarea transa
de plata

9 Anexe Identic cu raportul semestrial, dar cu
includerea explicatiilor narative mai detaliate
privind gradul de implementare a fiecarei
reforme si proiect.

3.3.Forma de prezentare a informatiei in cadrul raportului anual

Informatia in cadrul fiecarui capitol urmeaza sa fie structurata dupa anumite criterii standardizate, menite sa
asigure coerenta, comparabilitatea si calitatea continutului raportului. Aceste criterii contribuie la facilitarea
evaluarii de catre Comisia Europeana si la alinierea raportarii nationale cu cerintele stabilite in cadrul
Mecanismului de reforme si crestere. Mai jos sunt prezentate recomandarile detaliate privind structura si
continutul fiecarui capitol din raportul semestrial.

Pentru capitolul ,,Gradul de atingere a obiectivelor Mecanismului“ se recomanda structurarea si formularea
textului astfel: se Thcepe prin enumerarea clard a obiectivelor generale si specifice ale Mecanismului de
reforme si crestere, conform Regulamentului (UE) 2025/535. Ulterior, se introduce un tabel de corelare care
evidentiaza legatura directa dintre reformele si proiectele investitionale implementate si obiectivele
respective, incluzand indicatorii de impact aferenti fiecarei corelari. Textul va continua cu o analiza sintetica
ce explica modul in care fiecare reforma contribuie la realizarea obiectivelor specifice si generale, subliniind
rezultatele si impactul masurabil. Tn final, se vor include comentarii calitative care si evidentieze sinergiile
dintre reforme si proiecte, precum si coerenta acestora in raport cu scopul si prioritatile strategice ale
Mecanismului. Se recomanda un limbaj clar, concis si argumentativ, evitand formularile ambigue, pentru a
asigura o prezentare transparenta si convingatoare a progresului realizat.

Pentru capitolul ,Progresul anual al implementarii Mecanismului” se recomanda urmatoarea structurare si
formulare a textului: se incepe cu o sinteza narativa clara si concisa care descrie evolutia generald a
implementarii reformelor si proiectelor investitionale din Agenda pe parcursul anului de raportare,
evidentiind atat succesele, cat si principalele provocari intampinate, cum ar fi blocajele institutionale,
intarzierile legislative sau resursele insuficiente. Urmeaza prezentarea agregata, numerica si vizuald (de
preferat prin grafice sau tabele) a reformelor clasificate pe categorii de status (finalizate, in progres, in
intarziere, neinitiate), pentru a oferi o imagine cantitativa clard a stadiului de implementare. in continuare,
se detaliaza masurile corective planificate, explicind modul in care acestea vor aborda obstacolele
identificate si vor sprijini accelerarea procesului de implementare. Capitolul se incheie cu concluzii concise
privind dinamica implementarii si nivelul general de realizare a Agendei de reforme in anul analizat,
evidentiind atat progresele obtinute, cat si aspectele care necesita o atentie sporita in perioada urmatoare.
Limbajul utilizat trebuie sa fie obiectiv, clar si orientat spre solutii, pentru a sustine o comunicare transparenta
si eficienta a progresului.
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