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CUVINT INAINTE

S-a vorbit si se vorbeste incad foarte mult, in acesti ani ai ,,tranzitiei noastre nesfirsite”,
despre reforma administratiei publice. Desi nu toate sunt ideale in acest domeniu - ca §i
in alte sfere ale vietii sociale, de altfel, trebuie sd recunoastem ca eforturi de redresare a
situatiei s-au depus si se depun in continuare.

Dupd cum se stie, reperul de baza al unei veritabile reformari a administratiei publice este
functionarul public. Or, o administratie moderna si eficienta se sprijind, fard indoiala, pe
o resursd umana de calitate, pe un corp de functionari publici profesionist, capabil sa
ridice nivelul de performanta institutionald si sa satisfacd pe deplin interesele cetatenilor.

Dincolo de alte aspecte importante, fiard de care eficienta si profesionalismul corpului
de functionari publici nu vor putea fi atinse, activitatea acestora trebuie si se bazeze pe
anumite reguli de conduiti si cerinte etice, specifice profesiei ca formi a eticii sociale. In-
trucit functionarii publici se afld in contact permanent cu cetatenii, actiunile si compor-
tamentul lor atit in interiorul, cit si in afara institutiei trebuie sd inspire respectul si incre-
derea publicului. Drept urmare, cei numiti intr-o functie publica trebuie sé fie oameni cu
competentd dovedita, integritate si corectitudine, standarde de la care sa nu existe nicio
deviere. Iatd de ce elaborarea i aprobarea Legii nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind
Codul de conduita a functionarului public s-a impus ca o necesitate obiectiva.

Cu toate acestea, este bine stiut cd orice act normativ nu trebuie implementat doar cu
forta, pentru ci atunci aplicarea acestuia nu va fi de durati. In acelasi timp, o masur
care este mai intii explicatd, constientizata si, in final, insusitd de catre cei carora li se
adreseaza are o viata mai lunga.

Din aceastd cauzd, in prezentul Ghid metodic ne propunem si explicam, pe intelesul
tuturor, textul Legii nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de conduita a
functionarului public - in special, acele prevederi legate strict de obligatiile pe care tre-
buie sa le respecte functionarii publici pentru a da dovada de o conduita corespunzitoare,
in conformitate cu standardele recunoscute pe plan mondial. Textele extrase din Codul
de conduita sunt, initial, comentate, iar ulterior, daca este cazul, urmate de exemple prin
care functionarii dau dovada de un comportament corespunzator sau, dimpotriva, de
un comportament inadecvat, ce ar servi drept temei pentru atragerea lor la raspundere.

Acestea fiind spuse, ne exprimdm speranta ca Ghidul metodic ,, Aplicarea Codului de
conduitd a functionarului public din Republica Moldova” va contribui la imbunatatirea
procesului de implementare a Legii nr. 25-XVT din 22 februarie 2008 privind Codul de
conduitd a functionarului public, iar, odatd cu aceasta, va spori si increderea cetiteanului
in functionarul public si in administratia publica din Republica Moldova.

Grupul de autori
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-> CAPITOLULI

SCURT ISTORIC AL CODULUI DE CONDUITA
A FUNCTIONARULUI PUBLIC DIN REPUBLICA MOLDOVA

In acest prim capitol ne propunem sd facem o scurtd incursiune in istorie, pentru
a vedea cum a apdrut Codul de conduitd a functionarului public din Republica
Moldova si care sunt actele internationale pe care acesta se sprijind.

De asemenea, sub aspect comparativ, vom analiza experienta statelor-membre ale
Uniunii Europene in materie de coduri de conduitd a functionarilor publici.
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SECTIUNEA 1. Codul-model de conduitd pentru functionarii publici aprobat
de Consiliul Europei - istorie, semnificatie, reglementdri

Codul-model de conduitéd pentru functionarii publici, aprobat de Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei in cadrul celei de-a 106-a sesiuni din 11 mai 2000, este consid-
erat, pe buna dreptate, ca ,punct de sprijin” sau ,hirtie de turnesol” pentru codurile de
conduitd similare din statele-membre ale Consiliului Europei.

Nici Republica Moldova nu reprezinta o exceptie, Codul de conduita a functionarului
public, in cea mai mare parte, fiind ,,inspirat” anume din prevederile Codului-model.

1. Actiuni premergatoare

Consiliul Europei a fost intotdeauna interesat de lupta impotriva coruptiei, or, in viziunea
acestui for respectabil, ,,(...) coruptia reprezintd o amenintare directd asupra principiilor
de baza pe care organizatia le promoveaza: statul de drept, stabilitatea institutiilor demo-
cratice, respectarea drepturilor omului, progresul economic si social”’.

Astfel, la Conferinta ministrilor Justitiei, desfasuratd in Malta in 1994, Consiliul Europei
a lansat initiativa impotriva coruptiei. Urmare a acestei initiative, in septembrie 1994, a
fost infiintat Grupul Multidisciplinar impotriva Coruptiei, sub responsabilitatea comuna
a Comitetului European pentru Probleme Criminale si a Comitetului European de Coo-
perare Juridicd, acestea fiind mandatate sa identifice masurile potrivite pentru un pro-
gram de actiune la nivel international impotriva coruptiei, sa stabileasca prioritatile si sa
examineze posibilitatea de a elabora si propune Comitetului de Ministri acte cu caracter
normativ.

b 2. Dezbatere

In continuare, la Sesiunea a 101-a din 6 noiembrie 1997, Comitetul de Ministri a adop-
tat Rezolutia (97)24 ,Privind cele 20 de principii directoare pentru lupta impotriva
coruptiei”. Principiul nr. 10 indica faptul cd statele trebuie sd asigure respectarea drep-
turilor si obligatiilor functionarilor publici, tinind cont de cerintele luptei cu coruptia,
respectiv sa prevada masuri adecvate de ordin disciplinar pentru cei vinovati, precum
si sd promoveze, in continuare, comportamentul asteptat de la functionarii publici prin
intermediul unor mijloace adecvate, cum ar fi codurile de conduita.

De mentionat cd, initial, se discuta despre elaborarea unui cod de conduitd european
pentru functionarii publici. Ins3, in procesul de lucru, termenul ,,european” a fost omis,
cu scopul de a putea recomanda preluarea si implementarea reglementarilor Codului-
model si de catre statele ce nu sunt membre ale Consiliului Europei.

1
Memoriu explicativ la Recomandarea Nr. R (2000) 10 a Comitetului de Ministri al statelor-membre ale Consiliului Europei
»Privind codurile de conduitd pentru functionarii publici”, adoptata in cea de-a 106-a sesiune la 11 mai 2000 (https://wcd.coe.int/ViewDoc.js
p?id=354025&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383).
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In anii 1997-1999, intru definitivarea proiectului recomandarii Consiliului Europei, Gru-
pul Multidisciplinar impotriva Coruptiei s-a intrunit de sase ori. Textul proiectului a
fost aprobat in lectura a doua in septembrie 1999, iar in decembrie 1999 a fost prezentat
Comitetului European de Cooperare Juridica. La 13 aprilie 2000, Grupul Multidisciplinar
impotriva Coruptiei a aprobat varianta finald a proiectului recomandarii si a transmis-o
Comitetului de Ministri.

b 3. Adoptare

La 11 mai 2000, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, intrunit in cadrul celei de-a
106-a sesiuni, a adoptat Recomandarea Nr. R (2000) 10 ,,Privind codurile de conduita
pentru functionarii publici” %. De rind cu aceasta, s-a dispus publicarea recomandarii si a
Memoriului explicativ, sugerindu-se totodatd statelor-membre ca, tinind cont de specificul
normelor constitutionale ale fiecarei tari, sd adopte codurile nationale de conduitéd pentru
functionarii publici, bazate pe Codul-model de conduita pentru functionarii publici.

p 4. Structura, continut si sfera de aplicare

Din punct de vedere structural, Codul-model de conduita pentru functionarii publici (in
continuare — Codul-model) contine un preambul, in care este descrisd importanta docu-
mentului §i pasii care au precedat adoptarea lui, precum si partea dispozitiva, constituita
din 28 de articole.

Partea dispozitiva incepe cu obiectul de reglementare si cu un set de reguli referitoare
la interpretarea si aplicarea Codului-model. In continuare, sunt enumerate principiile
generale ale deontologiei functionarilor publici.

Ulterior, sint reglementate aspectele ce tin de raportarea incalcarilor Codului, conflic-
tul de interese, declaratia de interese, regimul incompatibilitatilor, activitatea politica
sau publicd, protectia vietii private, cadourile ca reactie la ofertele improprii, suscepti-
bilitatea in raport cu influentele din exterior, abuzul de pozitie oficiald, confidentialitatea
informatiilor detinute de autoritatile publice, resursele publice, controlul integritatii, res-

ponsabilii de supraveghere si, in final, respectarea Codului si sanctiunile.

De mentionat cd, reiesind din dispozitiile articolului 1, prevederile Codului-model se
aplica functionarilor publici, altor angajati din autoritatile publice si celor care activeaza
in institutii private, dar presteazi servicii publice. Insa Codul-model nu se aplici demni-
tarilor alesi, membrilor Guvernului si celor aflati in functii judecétoresti, considerindu-
se, astfel, necesar sa se facd o distinctie clara intre functionarii publici, pe de o parte, si
ministrii si demnitarii alesi, pe de alta parte, cei din urma fiind figuri politice pentru care
nu se va putea aplica principiul neutralitatii politice statuat la articolul 4 paragraful 2. O
situatie similard se atesta si in cazul personalului cu functii judecétoresti, pentru care ar fi
inaplicabil principiul responsabilitatii in fata superiorului ierarhic, consacrat la articolul
10 din Codul-model.

2
Codul-model de conduita pentru functionarii publici este prezentat ca anexa la Recomandarea Nr. R (2000) 10 din 11 mai 2000.
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SECTIUNEA 2. Studiu comparat al codurilor de conduitd din statele-membre
ale Uniunii Europene

1. Context

Etica in domeniul functiei publice a fost si este un subiect-cheie de pe agenda din ul-
timele decenii a Uniunii Europene, gestionarea conflictelor de interese, a coruptiei si a
altor forme de conduita necorespunzitoare fiind considerata esentiala pentru asigurarea
unei guvernari eficiente §i pentru a mentine nivelul de incredere in procesul de luare a
deciziilor. Or, nu se va putea vorbi de eficacitate institutionala atita timp, cit nu sunt luate
in calcul elementele esentiale ce fundamenteaza buna functionare a oricdrei autoritati
publice - etica si integritatea la nivel institutional. $i asta, intrucit incélcarea normelor
in sfera data afecteaza mecanismele de functionare, relatiile §i procedurile in interiorul
autoritatii, relatiile entitatii cu mediul extern, calitatea serviciilor si relatia cu cetétenii,
imaginea si prestigiul institutional.

In afari de Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei Nr. R (2000) 10
»Privind codurile de conduita pentru functionarii publici’, prin care s-a sugerat statelor-
membre ale Consiliului Europei elaborarea codurilor de conduitd pentru functionarii
publici, propuneri principiale in acest sens au fost exprimate si in ,Cadrul Etic pen-
tru Sectorul Public”, document adoptat de catre Directorii Generali responsabili de
Administratia Publicé in statele-membre ale Uniunii Europene in cadrul celei de-a 43-a
reuniuni de la Maastricht, Olanda, in 2004, la propunerea presedintiei olandeze a UE 3,

2. Codurile de conduita a functionarilor publici din statele-membre ale Uni-
unii Europene - scurta analiza comparativa

Conformindu-se recomandarilor forurilor europene mentionate, 18 state ale Uniunii
Europene* au adoptat si implementat coduri de conduiti pentru functionarii publici
nationali.

De mentionat cd, sub aspectul reglementdrilor pe care le contin, codurile de conduitd din
statele-membre ale Uniunii Europene sunt foarte diferite: unele includ doar un numar
limitat de principii generale, in timp ce in altele acestea sunt prezentate in mod detaliat®.

3 Principalele elemente ale documentului se refer la: (i) sectiunea 1 identifica o serie de valori generale de baza, unele dintre aces-
tea reprezentind exemple din anumite state membre ce ar putea servi ca exemple de bune practici pentru administratia publica din celelalte
state-membre ale Uniunii Europene; (ii) sectiunea a 2-a prezinti standardele specifice considerate ca derivate sau specificatii mai detaliate
ale valorilor generale de baza; (iii) sectiunea a 3-a contine o serie de actiuni de implementare, promovare si stimulare a valorilor referitoare
la integritate si a standardelor adoptate de catre statele-membre in vederea protejérii integritatii in cadrul organizatiei; (iv) sectiunea a 4-a
contine exemple de metode si proceduri de raportare a cazurilor de incalcare a normelor de integritate din cadrul organizatiei. Pentru
detalii, a se vedea suplimentar Roll, Hans-Achim, ,, Managementul eticii in Functia Publicd, Studiu Comparativ”, 4 octombrie 2008, pag.
10 (http://www.anfp.gov.ro/DocumenteEditor/Upload/download/proiecte%20INCHEIATE%201/2003%20eco/management %20etica-studiu%20
comparati4v.pdf).

5 Ibidem, pag. 4.

O analiza comprehensivi a continutului codurilor de conduita sau etici din statele europene se contine in ,,Observatorul cu privi-
re la Codurile de Etici si Codurile de Conduita” (http://www.oecd.org/document/12/0,3343,en_2649_201185_35532108_1_1_1 _1,00.html).
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Situatia se datoreazd, intii de toate, sistemului de drept care guverneaza in fiecare stat, or,

in mod traditional, statele ce aplica sistemul roman au reglementat statutul si conduita
functionarilor publici cu o precizie mai mare decit térile ce aplicé sistemul de drept co-
mun (asa-numitul ,,Common law”).

Astfel, in tari cum ar fi Ungaria, Republica Ceha si Slovenia exista coduri de conduita
clasice, caracterizate prin recomandari simple si precise, insé fard a fi prevdzute sanctiuni
pentru nerespectare. In Italia, Codul de conduita are o valoare disciplinard adaugata.

O altd diferenta vizeaza forma pe care o imbraci aceste coduri. In unele state ele sint
aprobate prin legi (atit organice, cit si ordinare), in altele — prin acte guvernamentale, iar
in cele din a treia categorie — prin acte ale autoritatilor publice locale sau chiar prin acte
departamentale, aceastd situatie datorindu-se, evident, reglementdrilor constitutionale
specifice fiecarei tari in materia delimitarii competentelor dintre diferite autoritati ale
statului.

In continuare, sub aspect comparativ, sint trecute in revistd principalele prevederi
continute in codurile de conduita si etica din statele europene.

In codurile de conduitd din Malta, Germania, Irlanda, Ungaria, Slovacia, Cipru, Belgia,
Republica Ceha, Finlanda, Slovenia, Suedia, Olanda, Marea Britanie, Letonia, Polonia,
Franta si Bulgaria se contin prevederi referitoare la neacceptarea cadourilor si impo-
sibilitatea favorurilor pentru cercul de persoane apropiate functionarului. In alte state,
reglementarile privind cadourile nu sunt la fel de imperative, acceptarea acestora fiind
interzisa doar in cazul in care exista o posibilitate, fie §i presupusd, de conflicte de interese
sau acte de coruptie.

in codurile de conduiti din Germania, Irlanda, Cipru, Belgia, Slovenia, Italia, Olanda,
Marea Britanie, Letonia, Polonia, Franta si Bulgaria este interzisd prestarea vreunei munci
suplimentare, functionarii publici avind obligatia de a se dedica in totalitate atributiilor
de serviciu. Totusi, in unele state, functionarilor publici li se interzice si desfisoare in
afara orelor de munca doar acele activitéti, care au tangenta cu functia publica, celelalte,
care nu au legatura cu functia detinutd, fiind permise. De asemenea, se mentioneaza c4,
aproape peste tot, sunt permise activitatile intelectuale generale, cum ar fi cercetarea,
activitatea literara, cea artistica sau stiintificd, or, dupa cum s-a retinut, acestea sunt lega-
te direct de drepturile fundamentale ale omului, cum ar fi libertatea gindirii i cea de
expresie, si, prin urmare, nu pot fi limitate.

In Malta, Cipru, Belgia, Finlanda, Suedia, Italia, Olanda, Marea Britanie, Letonia si Bul-
garia codurile de conduitd includ prevederi vizind declararea intereselor personale, in
special, avindu-se in vedere cele financiare.

Interdictia de a accepta calatoriile achitate de catre persoanele fizice si juridice este
prevazutd in codurile de conduitd din Germania, Cipru, Belgia, Slovenia, Italia, Marea
Britanie i Letonia.

6
Rool, Hans-Achim, op.cit., pag. 11.
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in codurile de conduiti din Malta, Germania, Irlanda, Cipru, Belgia, Republica Ceha,
Slovenia, Italia, Olanda, Marea Britanie, Letonia, Lituania si Bulgaria este interzisd uti-
lizarea, in scopuri personale, a unor mijloace tehnice (fotocopiatoare, imprimantd, calcu-
lator, biroticd) destinate exercitiului functiei.

In Malta, Germania, Irlanda, Ungaria, Slovacia, Cipru, Estonia, Belgia, Republica Ceha,
Finlanda, Slovenia, Suedia, Italia, Olanda, Marea Britanie, Letonia, Bulgaria, Lituania,
Polonia i Franta se interzice de a difuza publicului informatia, cunoscuta in virtutea
exercitdrii functiei publice, dar care, potrivit legii, este considerata ca fiind confidentiala.

Interdictia de a desfasura in timpul serviciului activitati politice este prevazuta in coduri-
le de conduitd din Malta, Germania, Irlanda, Ungaria, Slovacia, Cipru, Belgia, Republica
Ceh4, Slovenia, Italia, Marea Britanie, Polonia si Bulgaria.

In Romania, Codul de conduiti a functionarilor publici a fost adoptat prin Legea nr.
7/2004 privind Codul de conduiti a functionarilor publici, acesta fiind aplicabil, in ex-
clusivitate, functionarilor publici. Intrucit, ulterior, ,,s-au identificat fapte generatoare de
lipsd de integritate publica in rindul consilierilor incadrati la cabinetul demnitarului si,
de asemenea, s-a identificat necesitatea ca si alte categorii de personal sd beneficieze de
prevederile Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, ca lege-
cadru pentru personalul din autoritatile si institutiile publice”, la 8 noiembrie 2004 a
fost adoptatd Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduitd a personalului contractual
din autoritatile si institutiile publice, aplicabild, potrivit articolului 1 alineatul (2), perso-
nalului contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, incadrat in baza preve-
derilor Legii nr. 53/2003 — Codul muncii.

3. Avertizorii/ofiterii de integritate

In vederea asiguririi implementarii corecte a codurilor de conduiti, mai multe state
europene au instituit si dezvoltat conceptul de ,ofiter de integritate”, a carui misiune
principald este de a-i consilia pe functionarii publici din autoritétile in care activeaza
si de a le oferi suport metodologic sub aspectul respectarii principiilor si normelor pre-
scrise in codurile de conduita®. Astfel de pozitii existd in Comisia Europeana, precum si
in Olanda, Germania, Slovenia, Marea Britanie, Letonia, Romania.

A se vedea preambulul la Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduitd a personalului contractual din autoritdtile i instituiile
publice (http://www.sgg.ro/docs/File/SGG/acte_normative/Lege477-08-11-2004.pdf).

In literatura de specialitate, persoanele care semnaleazi incilciri ale legii sunt numite ,whistleblowers” - in limba romana acest
termen a fost tradus ca ,,avertizori de integritate”. Totodatd, in doctrind se utilizeaza §i notiunile de ,,ofiter de eticd’, ,,ofiter de integritate”,
»consilier de eticd, ,consultant de eticd”. Aceste persoane se bucura de protectie impotriva oricaror hartuiri la care ar putea fi supuse din
cauza faptului cd au denuntat neregulile din cadrul institutiei in care lucreazi. Reglementarea are la baza conceptia conform cireia tine de
atitudinea civicd a fiecarei persoane din serviciul public si nu tolereze nereguli in propria institutie; nu mai este suficienta propria conduita
corectd, este obligatoriu ca fiecare s contribuie in mod direct la asigurarea unui standard inalt de integritate in serviciul public. Pentru
detalii, a se vedea Stefan, Laura, ,,Scurti analizda comparativi a statutului si competentelor consilierilor de etica” (http://www.anfp.gov.ro/
DocumenteEditor/Upload/proiecte%20incheiate%202%20dw/Scurta%20analiza%20comparativa%20-%20consilieri%20de%20etica%20

final.doc).
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In Olanda, ministerele au inceput sa desemneze consilieri de integritate in anul 2003. Rolul
acestora este de a coordona elaborarea si implementarea politicilor publice privind inte-
gritatea din respectivele institutii. Decizia privind desemnarea consilierilor de integritate
a fost sustinuta de cdtre secretarii generali ai ministerelor. Pozitionarea institutionala a
consilierilor de integritate diferd de la un minister la altul si, data fiind noutatea acestei
initiative, nu exista inca statistici oficiale privind acest aspect.

In Marea Britanie, functionarii pot solicita consiliere pe probleme de etici de la seful
direct, de la o altd persoana careia i se subordoneazi sau de la functionarul desemnat sa
se ocupe de problemele de integritate. Ca si in Olanda, acest functionar joaca un rol im-
portant in consilierea celorlalti functionari cu privire la obligatia de a informa institutiile
competente in cazul in care sunt la curent cu incalcarea normelor de etica de catre alti
colegi sau cu savirsirea de catre acestia a unor infractiuni sau contraventii.

In Romania a fost adoptatd, in 2004, Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului
din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati, care semnaleaza incalcari ale
legii. Desi existenta, utilizarea prevederilor acestei legi raimine inca limitatd, functionarii
publici evitind sa foloseascd mecanismele nou-introduse’. Totusi, aceastd situatie nu este
singulara, o retinere similara intilnindu-se si in alte tiri in care au existat lungi perioade
de represiune.

Institutia consilierilor de eticd, la rindul sdu, a fost introdusa in legislatie prin Legea nr.
50 din 2007, care a modificat Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor
publici. Conform prevederilor legale, consilierii de etica sunt desemnati direct de catre
conducatorul institutiei - de reguld, din cadrul compartimentului responsabil de resursele
umane. Agentia Nationald a Functionarilor Publici recomanda ca persoana desemnatd sa
nu fie seful departamentului de resurse umane si nici membru in comisia de disciplina.

Totodata, articolul 21 litera b) din Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a
functionarilor publici, cu modificérile i completirile ulterioare, stabileste ca rolul con-
silierului de etica este de a monitoriza respectarea principiilor si normelor generale de
conduitd profesionala de catre functionarii publici, ,,ajutindu-i sa cunoasca, sd inteleaga
si sa respecte mai bine aceste norme”™"’.

4. Experienta Sloveniei - planurile de integritate

Prin legea privind prevenirea coruptiei din 2004, Slovenia a introdus in practica
administrativd un mecanism nou de evaluare si crestere a integritatii in sectorul public
- planul de integritate. Legea defineste acest instrument ca pe ,,0 totalitate de masuri de
natura juridica sau practica ce elimina si previn riscul aparitiei si dezvoltarii unor practici

? Stefan, Laura, op.cit., pag. 6.
10 Nicolae, Radu; Stan, Valerian; Bujer, Irina, ,Ghid practic pentru activitatea functionarilor publici cu atributii de consiliere eticd

si monitorizare a respectdrii normelor de conduitd”, Buziu, 2010, pag. 32.
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corupte in cadrul unei organizatii”. Planurile de integritate contin, in mod obligatoriu,
o analiza a cadrului juridic si institutional al organizatiei beneficiare, din punctul de ve-
dere al vulnerabilitatii la coruptie, o descriere a mecanismelor de luare a deciziei si de
desfdsurare a activitdtilor curente in zonele de competenta considerate vulnerabile, pre-
cum si o listd de masuri de preventie care sa fie de natura sa limiteze riscul aparitiei unor
acte de coruptie. Prin acest instrument se evalueaza sistemele si procedurile interne prin
care institutia se protejeaza impotriva derapajelor (ex.: nepotismul, clientelismul, folo-
sirea incorectd a resurselor publice).

Este important de precizat ca planurile de integritate nu se referd la conduita individuala
a anumitor functionari, ci la evaluarea globald a intregului sistem, a vulnerabilitatilor sale
din punctul de vedere al integritatii publice.

Comisia pentru Prevenirea Coruptiei, organism administrativ autonom, oferd consiliere
institutiilor publice pentru elaborarea §i implementarea planurilor de integritate. Adop-
tarea unui plan de integritate nu este un exercitiu singular, ci un efort periodic prin care
institutiile incearca sa isi reduca riscurile de derapaje de integritate.

SECTIUNEA 3. Adoptarea Codului de conduitd a functionarului public din Re-
publica Moldova

p 1. Necesitatea

In Republica Moldova despre necesitatea adoptirii unui cod de conduita a functionarilor
publici pentru prima data s-a vorbit in 2004. Atunci, in punctul 13 din Planul de actiuni
pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei, aprobat prin
Hotérirea Parlamentului nr. 421-XV din 16 decembrie 2004, a fost previzuta elaborarea
si inaintarea spre aprobare a ,,Codului etic al functionarului public si a unor astfel de
coduri pentru fiecare categorie de functionari publici (politie, vamd, procuratura, justitie
etc.)” In calitate de responsabil a fost desemnat Ministerul Justitiei, iar ca termen-limita
de realizare a actiunii era stabilit anul 2005.

Actiunea a fost preluata si inclusd la punctul 18 al Planului de activitate a Guvernului
pe trimestrul IV al anului 2005, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1011 din 30 sep-
tembrie 2005, stabilindu-se, totodati, si un termen exact pentru definitivarea proiectului
Codului - 15 noiembrie 2005.

p 2. Procesul de elaborare

Citre 15 noiembrie 2005, documentul elaborat de Ministerul Justitiei a fost remis spre
examinare Guvernului. Insa ulterior, ,luind in consideratie recomandarile expertilor eu-
ropeni”'!, la 10 mai 2006 proiectul a fost remis Ministerului Justitiei pentru definitivare.
Apoi, realizarea actiunii a fost transferatd pentru anul 2006, in acest sens fiind aprobata
Hotarirea Parlamentului nr. 374-XVI din 29 decembrie 2005.

! Nota informativi la proiectul de Lege ordinara nr. 3926 din 10 octombrie 2006 cu privire la Codul de conduita a functionarului

public, pag. 1.
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De mentionat céd unele prevederi vizind necesitatea adoptarii in anul 2006 a Codului de
conduitd a functionarului public au fost incluse si in Hotérirea Guvernului nr. 1402 din
30 decembrie 2005 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de reforma a administratiei pub-
lice centrale in Republica Moldova’, termenul-limita, de aceasta data, fiind semestrul I al
anului 2006.

La 11 julie 2006, fiind analizat mersul implementarii Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei in primul semestru al anului, Guvernul, prin Hotarirea nr. 812, a
pus in sarcina Ministerului Justitiei de a urgenta definitivarea proiectului legii cu privire
la Codul de conduité a functionarului public si de a o prezenta, in termenele stabilite
anterior, spre examinare Cabinetului de Ministri.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 1132 din 10 octombrie 2006, Executivul a aprobat si
prezentat Parlamentului spre examinare proiectul legii cu privire la Codul de conduita
a functionarului public. De mentionat cé varianta finala a proiectului a fost definitivata
cu contributia substantiala a organizatiilor non-guvernamentale din domeniu, in special
remarcindu-se ,, Transparency International Moldova”

p 3. Adoptarea, promulgarea si intrarea in vigoare

In Parlament, proiectul legii a fost aprobat in primi lecturi la 15 februarie 2008. In perioa-
da imediat urmatoare (19 februarie 2008), Comisia parlamentara pentru administratia
publica, ecologie si dezvoltare a teritoriului, responsabila de domeniu, a organizat o masa
rotunda cu participarea deputatilor, reprezentantilor Directiei juridice a Aparatului Par-
lamentului, autoritatilor administratiei publice centrale, organizatiilor non-guvernamen-
tale etc.

Ca urmare, la 22 februarie 2008, cu 69 voturi ,,pro”'?, proiectul legii cu privire la Codul de
conduitd a functionarului public a fost aprobat in lectura finala, devenind astfel Legea nr.
25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de conduita a functionarului public.

Prin decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1600-1V din 3 aprilie 2008, legea a fost
promulgata, iar la 11 aprilie 2008 aceasta a fost publicata in Monitorul Oficial al Repub-
licii Moldova.

De mentionat cd Legea nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de conduita a
functionarului public nu a intrat in vigoare la data publicarii, ci, in conformitate cu arti-
colul 14 din aceasta, la 1 ianuarie 2009. Rationamentele care au stat la baza deciziei respec-
tive se refereau la necesitatea intrarii in vigoare a Codului de conduita a functionarului
public ,,la pachet” cu 0 noua lege in domeniul functiei publice si al functionarilor publici,
devenitd ulterior Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statu-
tul functionarului public.

12 http://old.parlament.md/news/Plenaryrecords/22.02.2008/.
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->CAPITOLUL I1

PREVEDERILE CODULUI DE CONDUITA A
FUNCTIONARULUI PUBLIC DIN REPUBLICA MOLDOVA -
PREZENTARE, COMENTARII, EXEMPLIFICARI

Este bine stiut cd orice act normativ nu trebuie implementat doar cu forta, pentru
cd atunci aplicarea acestuia nu va fi de duratd. Totodatd, o mdsurd care este mai
intii explicatd, congtientizatd si, in final, insusitd de cdtre cei cdrora li se adreseazd,
are o viatd mai lunga.

Din acest considerent, in capitolul de fatd ne propunem sd explicam, pe intelesul
tuturor, textul Legii nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de conduita

a functionarului public, in special, acele prevederi legate strict de obligatiile pe
care trebuie sd le respecte functionarii publici pentru a da dovada de o conduitd
corespunzdtoare, in conformitate cu standardele recunoscute pe plan mondial pen-
tru aceastd categorie profesionald din administratia publica.

Textele extrase din Codul de conduitd a functionarului public vor fi abordate

de o manierd practicd, nicidecum teoreticd. Abordarea se va orienta, la inceput,
pe un scurt comentariu al prevederii legale, urmata ulterior, acolo unde este
cazul, de exemple clare prin care functionarii dau dovadd de un comportament
corespunzdtor, respectiv un comportament inadecvat, motiv din care functionarul
public ar putea cadea sub incidenta diferitelor acte normative cu caracter punitiv.
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SECTIUNEA 1. Dispozitii generale

Articolul 1. Obiectul, scopul si domeniul de aplicare

(1) Codul de conduiti a functionarului public (denumit in continuare Cod)
reglementeazd conduita functionarului public in exercitarea functiei publice.

(2) Codul are drept scop stabilirea unor norme de conduitd in serviciul public si
informarea cetdtenilor cu privire la conduita pe care trebuie sd o adopte functionarul
publicin vederea oferirii unor servicii publice de calitate; asigurarea unei administrdri
mai bune intru realizarea interesului public; contribuirea la prevenirea si eliminarea
coruptiei din administratia publicd si crearea unui climat de incredere intre cetdteni
si autoritdtile publice.

(3) Normele de conduitd previzute de Cod sint obligatorii pentru toti functionarii
publici.

(4) Incdlcarea codului constituie, dupd caz, abatere disciplinard, contraventie sau
infractiune, cdreia i se aplicd, respectiv, prevederile legislatiei privind functia publicd
si statutul functionarului public, ale Codului contraventional sau ale Codului penal.

p 1. Obiectul si scopul

Alineatele (1) si (2) nu necesitd comentarii suplimentare, or, prevederile acestora sint clare
si precise, referindu-se, pe de o parte, la obiectul de reglementare a Codului - conduita
functionarului public in exercitarea functiei publice - i, pe de alta parte, la scopurile lui
— (i) stabilirea unor norme de conduita in serviciul public si informarea cetétenilor cu
privire la conduita pe care trebuie sa o adopte functionarul public in vederea oferirii unor
servicii publice de calitate; (ii) asigurarea unei administrari mai bune intru realizarea in-
teresului public; (iii) contribuirea la prevenirea si eliminarea coruptiei din administratia
publica si crearea unui climat de incredere intre cetéteni si autoritatile publice.

b 2. Domeniul de aplicare
o Codul de conduita este aplicabil tuturor functionarilor publici

Referitor la alineatul (3), in afard de faptul cé prevede obligativitatea respectdrii normelor
de conduitd de catre functionarii publici, acesta vine sd sugereze ca respectivul Cod de
conduiti este aplicabil tuturor functionarilor publici.

Astfel, sintagma ,tuturor functionarilor publici” de la alineatul (3) se refera atit la
functionarii publici cu statut general, cit i la functionarii publici cu statut special.

In cazul celor din urma este necesard o precizare: Codul de conduitd se va aplica
functionarilor publici cu statut special in masura in care prevederile acestuia nu vin in
contradictie cu anumite norme deontologice statuate in legile speciale si/sau daca nu
exista prevederi contrare in codurile de conduita sectoriale.
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o Codul de conduita nu se aplica personalului contractual care activeaza in autoritatile
publice

Din prevederile alineatului (3) rezulta cé prevederile Codului de conduita nu sunt aplica-
bile personalului contractual care activeaza in autoritatile publice.

Siasta in pofida faptului cé o atare abordare vine in contradictie cu dispozitiile articolului
1 paragrafele 2 si 3 din Codul-model de conduita pentru functionarii publici, potrivit
carora Codul de conduitd urmeaza a fi aplicabil ,tuturor persoanelor care activeaza in
serviciul unei autoritati publice”, precum si celor care activeazd ,in institutii private ce
presteazd servicii publice”

o Codul de conduiti nu se aplica demnitarilor si judecatorilor

Codul de conduita nu se aplica (si nici nu poate fi aplicat) Presedintelui Republicii Mol-
dova, deputatilor, membrilor Guvernului, judecétorilor, procurorilor, primarilor, consi-
lierilor locali etc. In caz contrar, am putea vorbi de incalcarea prevederilor articolului 1
paragraful 4 al Codului-model, care in mod expres exclude aceste categorii din lista celor
ce cad sub incidenta lui.

p 3. Raspunderea pentru incalcarea Codului de conduita
o Varianta originala

Textul original al alineatului (4), asa cum a fost aprobat prin Legea nr. 25-XVI din 22 feb-
ruarie 2008, stabilea cd incélcarea prevederilor Codului constituie o abatere disciplinara,
cdreia i se aplicd prevederile legislatiei privind functia publicd si statutul functionarului
public -deci, fara ca pentru incalcarea Codului sa poatd surveni rdspunderea
contraventionala sau penala.

o Articolul 13' si lipsa partiala de efecte a acestuia

Prin Legea nr. 230 din 25 noiembrie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte le-
gislative, alineatul (4) a fost exclus, iar, in locul acestuia, Codul de conduitd a fost comple-
tat cu articolul 13', intitulat ,Raspunderea pentru incélcarea prevederilor prezentei legi”

Prin aceasta se face o incercare de a preciza forma concreta a raspunderii juridice care
survine pentru fiecare articol incélcat din Codul de conduita. $i, chiar daci ideea unei
astfel de clarificari este binevenita, reglementarea, pe alocuri, e lipsitd de efecte.

Astfel, conform alineatelor (2) si (3) ale articolului 13' din Codul de conduitd, raspunderea
contraventionald si penald, dat fiind caracterul limitativ al reglementarilor, ar urma sa
survina doar in caz de incalcare de catre functionarul public a articolului 11 alineatul (1)
si a articolului 12 din Codul de conduitd. In cazul celorlalte articole incilcate, cu referire
la normele legale indicate, functionarul ar fi pasibil de rispundere disciplinari. Insd din
analiza dispozitiilor Codului contraventional si a celui penal se contureaza o alté idee,
si anume, cd si alte incélcdri ale Codului de conduitd sunt susceptibile de raspundere
contraventionald sau penald. De exemplu, incalcarea principiului legalitatii conduce la
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sanctionarea contraventionala sau penald a functionarului public pe baza mai multor ar-
ticole din codurile mentionate. Un alt exemplu il serveste incalcarea de citre functionarul
public a prevederilor articolului 13 din Codul de conduita care, potrivit articolului 314
din Codul contraventional, constituie contraventie.

Intr-un final, pentru a determina dacd o anumita fapta constituie sau nu contraventie sau,
dupa caz, infractiune, trebuie aplicate, cu prioritate, prevederile Codului contraventional,
respectiv ale Codului penal, intrucit acestea constituie, pe de o parte, legi organice, iar pe
de alta - comporta caracter de legi speciale.

Prevederile articolului 13' din Codul de conduita, la rindul lor, sunt aplicabile doar in
masura in care nu vin in contradictie cu prevederile Codului contraventional, respectiv
ale Codului penal.

«  Reaparitia alineatului (4) si esenta lui

Prin Legea nr. 77 din 12 aprilie 2012 pentru modificarea §i completarea unor acte legisla-
tive, alineatul (4) reapare (intr-o altd redactie) in textul articolului 1.

De fapt, prin alineatul (4), intr-un fel, este ,reparatd” inexactitatea din articolul 13"
Totusi, aceastd ,reparatie” nu este una , finisatd”, intrucit, pe de o parte, articolul 13' nu a
fost abrogat, iar, pe de altd parte, includerea in ,,Dispozitii generale” a prevederilor referi-
toare la raspunderea juridica reprezintd o deviere de la normele de tehnica legislativa, in
special fiind vorba de articolul 28 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind

actele legislative.

Totusi, continutul alineatului (4) este unul fundamentat din punct de vedere juridic,
sugerind ca incélcarea prevederilor Codului de conduita constituie, dupa caz, abatere
disciplinard, contraventie sau infractiune, la care se aplica, respectiv, prevederile legislatiei
privind functia publica si statutul functionarului public, ale Codului contraventional sau
ale Codului penal. Aceasta inseamna ca fiecare caz de incélcare a Codului de conduita
urmeazd a fi analizat cu discernamint, pentru a se stabili ce fel de rdspundere poarta
functionarul public pentru fapta sa.

A DE RETINUT:

@® Normele prevazute de Codul de conduita sint obligatorii pentru toti functionarii
publici - atit pentru cei cu statut general, cit si pentru cei cu statut special;

@ Pentru functionarii publici cu statut special, normele Codului de conduita se aplica
in masura in care acestea nu vin in contradictie cu normele deontologice statuate
in legile speciale si/sau codurile de conduita sectoriale;

® Codul de conduita nu este aplicabil personalului contractual si nici demnitarilor
sau judecatorilor;

@ In cazul incalcarii Codului de conduita, functionarul public este pasibil de
raspundere disciplinara, contraventionala sau, dupa caz, penala, in functie de nor-
ma concretd de la care a derogat.
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SECTIUNEA 2. Principiile de conduitd

Articolul 3. Legalitatea

(1) In exercitarea atributiilor ce ii revin, functionarul
public este obligat sa respecte Constitutia Republicii Mol-
dova, legislatia in vigoare si tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte.

(2) Functionarul public care considerd cd i se cere sau cd
este fortat sd actioneze ilegal sau in contradictie cu normele
de conduitd va comunica acest fapt conducdtorilor sdi.

1. Respectarea legii - esenta statului de drept

Intr-o societate democratici respectarea legilor constituie o cerinta obiectiv, dar i una
subiectivd, intrucit dreptul - expresie a intereselor si vointei sociale generale - reprezinta
mijlocul indispensabil pentru asigurarea desfasurarii ordonate a vietii in toate domeniile
ei. In acelasi timp, respectarea unui sistem de drept democratic este posibild si necesari
intrucit acesta, fiind expresia unei reale vointe populare, motiveaza majoritatea indi-
vizilor la respectarea unor reguli care, in ultima instantd, corespund pe deplin si nevoilor
lor.

In acest context, orice incalcare a legii inseamn, in egald masuri, o ignorare a vointei
generale, dar si a interesului fiecdruia, ceea ce afecteaza insasi esenta democratica a drep-
tului. De altfel, intr-un stat de drept, intreaga dezvoltare si stabilitate democratica presu-
pun asezarea ferma a intregii vieti sociale pe baza de legi si de norme, a céror respectare
constituie o cerinta obiectivd pentru evolutia sociala.

2. Semnificatia legalitatii
«  Definitie

Principiul legalitdtii este unul dintre principiile fundamentale ale dreptului, el repre-
zentind acea reguld fundamentald in al cdrei temei toti subiectii de drept - persoane fizice
si juridice, autoritati publice si organizatii non-guvernamentale, functionari si cetateni
straini etc. — au indatorirea de a respecta Constitutia, legile si celelalte acte juridice, nor-
mative si individuale, intemeiate pe lege si aplicabile raporturilor sociale la care participa.

Ghid metodic

19



20

APLICAREA CODULUI DE CONDUITA A FUNCTIONARULUI PUBLIC DIN REPUBLICA MOLDOVA

o Atributele legalitatii
Asa cum este formulat in alineatul (1), principiul legalitatii il obligd pe functionarul public:

* sd respecte prevederile Constitutiei Republicii Moldova, ale legislatiei in vigoare si
ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

* prin actele si faptele sale, sd actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor
Constitutiei Republicii Moldova, a legislatiei in vigoare si a tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte.

Din prima obligatie rezulta ca functionarul public nu poate lua masuri care sd fie contrare
legii. In activitatea sa, functionarul trebuie si respecte normele juridice, ceea ce consti-
tuie o garantie importantd, inainte de toate, pentru cetdteni. Este cit se poate de normal ca
in statul de drept actiunile functionarului sd se desfdsoare dupd regulile de drept presta-
bilite, nu in mod arbitrar.

Potrivit celei de-a doua obligatii, pentru a asigura aplicarea legii, administratia in general
si functionarul in particular trebuie sa ia méasuri pentru realizarea normelor juridice. Mai
concret, functionarul este dator sa vegheze ca legea sd nu ramind inaplicabila, deoarece,
daca acesta nu ia masurile generale de aplicare, legea ramine , literda moartd”

3. Conduita in caz de solicitare de a incalca legea

In conformitate cu alineatul (2), functionarul public care consideri ca i se cere sau ci este
fortat sa actioneze ilegal sau in contradictie cu normele de conduita va comunica acest
fapt conducitorilor sdi. Aceastd reglementare urmeaza a fi privita din cel putin doud un-
ghiuri diferite, in functie de subiectii care ,,1i cer sau il forteaza pe functionar sa actioneze
ilegal sau in contradictie cu normele de conduitd”

o Dispozitia ilegala a conducatorului

In primul caz, o cerintd de genul celei mentionate ar putea si parvinid din partea
conducitorului functionarului public. Intr-o astfel de situatie, norma specificati la aline-
atul (2) al articolului 3 urmeazd a fi analizata prin raportare la dispozitiile articolului
23 al Legii nr. 158-XVI care, desi are drept scop ,legalizarea” principiului subordonarii
ierarhice a titularului functiei publice®, contine reglementéri importante in materia
contracararii dispozitiilor ilegale ale conducatorilor.

Astfel, daca functionarului public i se cere, din partea conducatorului, indeplinirea unor
dispozitii pe care el le considera ilegale, fie ca acestea sunt scrise sau verbale, el are dreptul
sa refuze, in scris i motivat, indeplinirea lor.

Intru evitarea unor abuzuri din partea functionarului public, care, la rindul siu, ar putea
pretinde cd orice dispozitie este ilegald, legea precizeaza si limitele ilegalitatii unei dispo-

13 Principiul subordonarii ierarhice nu se regaseste printre principiile fundamentale ale serviciului public, statuate la art. 5 din

Legea nr. 158-XVIL.
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zitii. Astfel, dispozitia se considera ilegala daca aceasta: (i) este in contradictie cu actele
legislative §i normative in vigoare; (ii) depdseste competenta autoritdtii publice; (iii)
necesita actiuni pe care destinatarul dispozitiei nu are dreptul sa le indeplineasca.

Daca functionarul public are dubii cu privire la legalitatea unei dispozitii, acesta este obli-
gat sa comunice in scris autorului dispozitiei dubiile sale, precum si sd aduca la cunostinta
conducatorului ierarhic superior al acestuia astfel de situatii.

De mentionat cd necomunicarea autorului dispozitiei a dubiilor sale, neaducerea situatiei
respective la cunostinta conducatorului ierarhic superior al celui ce a formulat dispozitia
sau executarea de citre functionarul public a dispozitiei ilegale constituie, prin rapor-
tarea prevederilor articolului 57 litera j) din Legea nr. 158-X VI la articolul 23 alineatul (3)
din acelasi act legislativ, o abatere disciplinara pentru care survine, pe cale de consecints,
raspunderea disciplinara.

« Solicitarea de a incalca legea din partea tertilor

Cel de-al doilea caz se referd la situatia in care o solicitare vizind incélcarea legii sau
a normelor de conduitd vine din partea persoanelor fizice sau juridice, inclusiv cole-
gilor de serviciu, cu care functionarul public nu se afld in raporturi de subordonare. Aici,
conform alineatului (2) al articolului 3 din Codul de conduitd, dar si articolului 12 din
Codul-model de conduitd, mai ales aga cum este acesta explicat prin Memoriul explicativ,
functionarul public urmeazi sa informeze conducitorii sdi, precum §i organele compe-
tente.

A DE RETINUT:

@ Principiul legalitatii presupune ca functionarul public este obligat, pe de o parte,
sa respecte prevederile Constitutiei Republicii Moldova, ale legislatiei in vigoare si
ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, iar pe de alta — sa
contribuie la punerea lor in aplicare;

@ In situatia in care conducitorul ii cere functionarului public si indeplineasci o
dispozitie pe care acesta o considera ilegala, functionarul public are dreptul sa re-
fuze, in scris i motivat, indeplinirea acesteia;

@® Daca functionarul public nu este sigur de legalitatea unei dispozitii, acesta
urmeaza sa comunice in scris autorului dispozitiei dubiile sale, precum si sa aduca
la cunostinta conducatorului ierarhic superior al acestuia astfel de situatii;

@ Daca functionarului publici se cere sa actioneze ilegal din partea celor fata de care
nu are raporturi de subordonare, el este obligat sa informeze conducatorii sdi si
organele competente;

@® Functionarul public este pasibil de raspundere disciplinara, dacd a executat
dispozitia ilegald, nu a comunicat autorului dispozitiei dubiile sale sau nu a adus
situatia respectiva la cunostinta conducatorului ierarhic superior al celui ce a for-
mulat dispozitia.
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Articolul 4. Impartialitatea

(1) Functionarul public este obligat sd ia deci-
zii si sd intreprindd actiuni in mod impartial,
nediscriminatoriu i echitabil, fard a acorda pri-
oritate unor persoane sau grupuri in functie de
rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie,
sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau origine
sociald.

(2) Functionarul public trebuie sd aibd un com-
portament bazat pe respect, exigentd, corectitu-
dine si amabilitate in relatiile sale cu publicul,
precum si in relatiile cu conducdtorii, colegii i
subordonatii.

(3) Functionarul public nu trebuie si determine persoanele fizice sau juridice,
inclusiv alti functionari publici, sid adopte comportamente ilegale, folosindu-se de
pozitia sa oficiald.

1. Esenta impartialitatii
« ,Constitutionalitatea” impartialitatii

Consfintirea principiului impartialitatii in articolul 4, respectiv detalierea acestuia in
alineatul (1), are ca fundament dispozitia articolului 16 alineatul (2) din Constitutia
Republicii Moldova, potrivit cdruia toti cetatenii sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociala.

o  Manifestarea impartialitatii

Prevederile constitutionale prenotate obligd functionarul public sa-si exercite functia
publici cu obiectivitate, impartialitate si celeritate, avind ca unic temei legea si principiile
generale ale dreptului, fard a da curs presiunilor si influentelor exterioare. Or, termenul
»impartial’, potrivit DEX-ului, presupune absenta partinirii, reala sau aparents, si capaci-
tatea de a face o apreciere justa si obiectiva.

Actionind in mod impartial, functionarul public nu trebuie sa faca nici o deosebire de
tratament intre cei implicati, indiferent de rasa acestora, nationalitatea, originea etnicd,
limba vorbita, religia, sexul, opiniile, apartenenta politicd, averea sau originea sociald.
Legea va fi interpretata de functionar nu in functie de valorile sale personale, ci cu o
scrupuloasd neutralitate care il indepdrteaza de orice militantism si il face sa se sprijine

14 Desi articolul 4 este intitulat “Impartialitatea’, doar continutul alineatului (1) dezvoltd semnificatia acestui principiu. Textele
alineatelor (2) si (3), cu toate ci sunt foarte importante pentru reglementarea deontologiei si eticii functionarului public, sub aspectul

continutului lor se referd mai degrabi la respectul fatd de cei din jur, respectiv utilizarea functiei in scopuri personale.
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numai pe elementele determinante ale situatiei. Impartialitatea il va situa pe functionar
deasupra unor probleme litigioase in care nu trebuie sa se implice altfel decit pro-
fesional. O asemenea pozitie 1i va permite acestuia sd abordeze detasat de sentimente
circumstantele profesionale in care se afla.

o  Aparenta de impartialitate

Desi este aplicabila in principal magistratilor, aparenta de impartialitate este un atribut
indispensabil realizdrii propice a principiului impartialitatii. Aceasta presupune ca
functionarii sint chemati sd adopte chiar si un comportament din care sa rezulte aparenta
impartialitatii, tocmai pentru a inlatura orice indoiala cu privire la indeplinirea corecta
a indatoririlor profesionale. Si asta, pentru ca impartialitatea nu este doar o chestiune de
substanta, ci si de aparentd: nu e suficient sa fii impartial, ci trebuie ca acest lucru sé se
si vada.

2. Conduita in relatiile cu publicul si colegii

Alineatul (2) vine sa sugereze ca, in relatiile interumane, comunicarea trebuie si se reali-
zeze intr-un mod civilizat si decent, prin autocenzurarea fiecirei parti implicate. Or, un
serviciu public de calitate presupune raporturi de calitate intre pértile ce interactioneaza,
respectiv persoanele implicate trebuie sa actioneze in limita bunului-simt si sa aiba o
conduita corespunzitoare, fie ci este vorba despre functionari publici - indiferent de ca-
tegoria careia ii apartin -, fie despre cetdteni. La modul ideal, trebuie sa existe un respect
reciproc; insd, chiar si atunci cind functionarul public urmeaza si intre in contact cu per-
soane ce au un nivel scazut de cultura sau educatie, el trebuie sa ramina la fel de civilizat si
respectuos si sa nu ia in seama eventualele expresii licentioase sau injurii, aduse de astfel
de persoane, continuind si dea dovadi de profesionalism. In general, cu referire la modul
de adresare, acesta trebuie sa fie moderat si efectuat cu prudenta si politete.

In ceea ce priveste conduita cetitenilor in raporturile pe care le stabilesc cu autorititile
publice sau cu functionarii publici, in societate existd o idee stereotip precum ca cetatenii
au doar drepturi, ei fiind contribuabili care-i platesc pe functionarii publici din propri-
ile resurse. Nu trebuie de uitat insd cd §i functionarii publici sunt, mai intii de toate,
cetdteni ai aceleiasi societati i au si ei aceleasi drepturi. Prin urmare, cel mai impor-
tant drept este acela de a beneficia de un tratament civilizat. Prin regula reciprocitatii,
atit cetatenii, cit si functionarii publici au dreptul de a fi tratati in mod civilizat si in
limitele bunului-simt. Totodatd, la fel ca intr-un contract incheiat intre doud parti, re-
spectiv cetatenii si functionarii publici, aceste parti au si obligatii pe lingd drepturi.

Un alt aspect - desi nereglementat in mod expres de Codul de conduita, dar care este un
derivat al respectului fatd de public si colegi - tine de stilul vestimentar al functionarului
public in timpul orelor de serviciu. Acesta trebuie sa fie decent si adecvat — de dorit, in
culori neutre, sa nu cuprinda articole in stil sport, elemente transparente sau care expun
intr-o forma exageratd unele parti ale corpului. Femeilor nu li se recomanda sa utilizeze
haine de mai mult de trei culori, precum si sa facd exces de produse cosmetice, parfum
si bijuterii. De asemenea, nu sint binevenite sarafanele, bluzele prea deschise, rochiile cu
decolteuri excesive sau cu umerii goi, fustele mini (mai scurte de mijlocul genunchiului),
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pantalonii scurti, tricourile si alte haine de acest gen. Pentru barbati sint recomandate
costumele, dar este admisa §i purtarea unui sacou de culoare diferitd de cea a pantalo-
nilor. Cémasa si cravata ar trebui si se asorteze cu culoarea costumului. Culorile reco-
mandate sint neagrd, gri, albastrd, maro si bej.

Mesajul pe care il transmite stilul vestimentar al functionarului public este extrem de
important, iar autoritatea publicd nu poate neglija acest aspect.

3. Utilizarea pozitiei oficiale

Esenta alineatului (3) se rezuma la interdictia folosirii de catre functionarii publici a
pozitiei oficiale pe care o detin sau a relatiilor pe care le-au stabilit in exercitarea functiei
publice pentru a influenta anumite procese sau pentru a determina luarea unor anumite
masuri in raport cu orice persoand fizica sau juridicd. Altfel spus, functionarul public
nu trebuie sa-si foloseasca functia in incercarea - sau ceea ce poate fi perceput in mod
rezonabil drept o incercare - de a se degaja de dificultatile legale sau birocratice.

De exemplu:

» functionarul public nu trebuie sd foloseascd antetul autoritdtii publice pentru a obtine
vreun beneficiu in activitdtile sale personale;

» dacd este oprit pentru o presupusd contraventie, functionarul nu trebuie sd-si declare
voluntar statutul fatd de politist;

» functionarul care contacteazd telefonic un politist pentru a intreba ,,dacd se poate face
ceva” in legaturd cu o amendd rutierd datd unei rude apropiate creeazd aparenta de ati-
tudine improprie, chiar dacd nu se incearca utilizarea pozitiei oficiale pentru a influenta
rezultatul cauzei.

A DE RETINUT:

@® Principiul impartialitatii presupune cé functionarul public, in exercitarea functiei
publice, nu va face nici o deosebire de tratament intre cei implicati, indiferent de
rasa acestora, nationalitatea, originea etnicd, limba vorbita, religia, sexul, opiniile,
apartenenta politica, averea sau originea sociala;

@ In relatiile interumane, atit in interiorul autoritatii (in relatia cu colegii), cit si in
afara ei (in relatia cu cetatenii), functionarul public trebuie sa actioneze in limita
bunului-simt si sa aiba o conduita corespunzatoare;

@® In timpul orelor de serviciu, stilul vestimentar al functionarului public trebuie sa
fie decent si adecvat;

@ Prin pozitia oficiala pe care o detine, functionarul public nu trebuie sa influenteze
alte persoane pentru ca acestea sa actioneze in contradictie cu prevederile legale.
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Articolul 5. Independenta

(1) Apartenenta politicd a functionarului pub-
lic nu trebuie sd influenteze comportamentul si
deciziile acestuia, precum si politicile, deciziile si
actiunile autoritdtilor publice.

(2) In exercitarea functiei publice, functionarului
public ii este interzis:

a) sa participe la colectarea de fonduri pentru
activitatea partidelor politice si a altor organizatii
social-politice;

b) sd foloseascd resursele administrative pentru sustinerea concurentilor electorali;

c) sd afiseze, in incinta autoritdtilor publice, insemne sau obiecte inscriptionate cu
sigla sau denumirea partidelor politice ori a candidatilor acestora;

d) sd facd propagandd in favoarea oricdrui partid;

e) sd creeze sau sd contribuie la crearea unor subdiviziuni ale partidelor politice in
cadrul autoritdtilor publice.

1. Permisivitatea calititii de membru de partid

Pentru a intelege esenta principiului independentei, mai ales in formula in care il regasim
la articolul 5 al Codului de conduita’, este necesar, pentru inceput, de a analiza alte pre-
vederi legale in materie de activitati politice ale functionarului public.

Potrivit articolului 16 din Legea nr. 158-XVI, functionarii publici pot avea calitatea
de membru al partidelor politice sau organizatiilor social-politice legal constituite, cu
exceptiile previzute de lege.

2. Interdictia de a detine calitatea de membru de partid pentru unii functionari
publici

De mentionat cd exceptia de la regula permisiva se referd doar la acei functionari publici
(de reguls, cu statut special) pentru care legile speciale interzic, in mod expres, detinerea
calitatii de membru al partidelor politice sau asocierea in cadrul acestora.

15 Principiul independentei statuat in Codul de conduita ca forma i esenta este similar cu cel al neutralitatii politice, statuat la arti-
colul 4 paragraful 2 al Codului-model. Totodata, principiul independentei functionarului public nicidecum nu trebuie confundat sau egalat,
de exemplu, cu principiul independentei judecitorului, care presupune ,libertatea deplind a judecitorului de a judeca si solutiona cauzele af-
late pe rolul instantei; nimeni din afara - nici Guvernul, nici grupurile de presiune, nici un individ sau chiar nici un alt judecitor - nu ar trebui

sd se amestece sau sd incerce sa se amestece in modul in care un judecator conduce o cauza si ia o decizie”. A se vedea pentru detalii: Danilet,

Cristi, ,Principiile de la Bangalore privind conduita judiciard” (http://www.csm.md/files/Informatii/PRINCIPII_BANGALORE.pdf).
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3. Interdictii de a desfasura activitati militante in favoarea partidelor

. Abtinerea, in timpul exercitarii atributiilor de serviciu, de la exprimarea sau
manifestarea publica a preferintelor politice si favorizarea vreunui partid politic

Revenind la regula generald care permite functionarului public sa detina calitatea de mem-
bru al unui partid politic, articolul 15 din Legea nr. 158-X VI, intitulat ,,Dreptul la opinie
al functionarului public’, precizeaza la alineatul (4) ca, in timpul exercitarii atributiilor
functionarul public se va abtine de la exprimarea sau manifestarea publica a preferintelor
politice si favorizarea vreunui partid politic sau vreunei organizatii social-politice.

Maniera de redactare a textului ne poate conduce la concluzia cd obligatia de abtinere
vizeazd, din punctul de vedere al momentului, acea perioada in care functionarul public
se afld ,,in timpul exercitarii atributiilor”. Per a contrario, ar rezulta cd in restul timpului,
cind functionarul nu se afla in exercitarea atributiilor, nu ar fi valabild aceasta obligatie.

Deductia in cauzd trebuie privitd reticent. Mai mult, ea reclama anumite precizdri cu
referire la semnificatia sintagmei ,in timpul exercitarii atributiilor” De exemplu, un
functionar public se afla in nume personal la o intrunire profesionald, la un congres, la
o conferinta etc. Poate fi un asemenea moment interpretat drept ,,in timpul exercitarii
atributiilor’? Formal, nu! Sa intelegem atunci ca, in cadrul unor asemenea evenimente,
functionarul public ar avea deplina libertate de a-si exprima optiunile politice? E greu de
admis o asemenea ipoteza. Din care cauza, recomandam interpretarea extensiva a sintag-
mei ,,in timpul exercitérii atributiilor”, adicd nu numai in interiorul autoritatii publice sau
in timpul orelor de program, ci si in afara acestora. Nu ar fi corect sa interpretam, fara
nuantri, ca in ,exterior” functionarul public se poate exprima politic.

« Calitatea de membru de partid nu trebuie si influenteze activitatea functionarului

Corelativ cu cele prevazute de Legea nr. 158-XVI, Codul de conduitd, prin articolul
5 alineatul (1), stabileste cd apartenenta politica a functionarului public nu trebuie si
influenteze comportamentul si deciziile acestuia, precum si politicile, deciziile si actiunile
autoritatilor publice. Altfel spus, desi este recunoscuta posibilitatea functionarului de a fi
membru al unui partid politic, exercitarea atributiilor aferente functiei publice urmeaza
a fi realizata facind abstractie de cele stipulate in documentele statutare ale partidului
din care face parte, de angajamentele asumate in procesul electoral, de promisiunile de la
intilnirile cu alegdtorii etc.
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membru este, acesta urmeazd si promoveze pozitia autoritatii. Evident cd pot exista
situatii in care punctele de vedere ale functionarului public si cele ale partidului poli-
tic vor coincide, insd despre incdlcarea principiului independentei nu se va putea vorbi
atita timp, cit pozitia functionarului a fost formulatd nu ca urmare a celor stipulate in
documentele partinice, ci din analiza situatiei efectuatd din postura sa de profesionist in
domeniul pe care il gestioneazd.

o In exercitarea functiei publice sunt interzise activitatile politice care sint
tangentiale pozitiei ocupate

Cit priveste redactia alineatului (2) al articolului 5, acesta, aparent, este formulat foarte
clar, astfel incit nu ar trebui sa genereze probleme de interpretare.

Sint totusi necesare unele precizari cu privire la semnificatia sintagmei ,,in exercitarea
functiei publice”. Spre deosebire de sintagma ,,in timpul exercitérii atributiilor’, utilizata in
textul articolului 15 alineatul (4) din Legea nr. 158-XVI si a cdrei interpretare extensiva e
doar recomandati, in cazul sintagmei ,,in exercitarea functiei publice” lucrurile sint cu mult
mai clare. Ea presupune toate perioadele ce sint in legatura directa sau indirecta cu functia
publica.

De exemplu:

» Utilizarea resurselor administrative pentru sustinerea unor concurenti electorali poate
avea loc nu doar in timpul programului de muncd, ci si in afara lui. Si colectarea de
fonduri in interese partinice, desi ar putea avea loc, formal, in afara orelor de program,
ar putea avea legdaturd directd cu functia publicd, cum ar fi, de pildd, cazul cind un co-
laborator al Serviciului Fiscal de Stat ,,recomandd” unor agenti economici din zona lui
de administrare sd transfere unele sume bdnesti cdtre o anumitd formatiune politicd.

Prin urmare, activitatile politice specificate la articolul 5 alineatul (2) literele a)-e) nu vor
putea fi calificate ca derogdri de la principiul independentei functionarului public doar
atunci cind desfasurarea acestora nu va avea vreo legatura, fie si indirectd, cu exercitarea
functiei publice.

A DE RETINUT:

@ Functionarul public poate detine calitatea de membru al partidelor politice, excep-
tindu-i pe acei functionari pentru care legile speciale interzic in mod expres acest
lucru;

@® Functionarul public nu poate, in timpul exercitarii atributiilor, exprima sau mani-
festa public preferintele sale politice si favoriza vreun partid politic;

@ Daca functionarul este membru al vreunui partid politic, acest fapt nu trebuie
sa influenteze comportamentul si deciziile lui, precum si politicile, deciziile si
actiunile autoritatilor publice;

@ Functionarul public, in exercitarea functiei, nu poate sd intreprindd actiuni de
natura sa favorizeze partidul politic din care face parte.
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Articolul 6. Profesionalismul

(1) Functionarul public are obligatia sd-si
indeplineascd atributiile de serviciu cu respon-
sabilitate, competentd, eficientd, promptitudine
si corectitudine.

(2) Functionarul public este responsabil pen-
tru indeplinirea atributiilor sale de serviciu
fata de conducdtorul sdu nemijlocit, fatd de
conducdtorul ierarhic superior si fatd de autori-
tatea publicd.

p 1. Semnificatie

Profesionalismul este principiul care ii determina pe functionarii publici si-si
indeplineasca exemplar sarcinile si atributiile de serviciu. Pentru aceasta, functionarii
publici trebuie sd aiba abilititi profesionale substantiale, dobindite, mentinute si dezvol-
tate cu regularitate prin cursuri si stagii de instruire, pe care au in egald masura dreptul
si obligatia de a le urma.

p 2. Atributele profesionalismului

Dupd cum se poate observa din continutul alineatului (1), atributele care formeaza prin-
cipiul profesionalismului sint responsabilitatea, competenta, eficienta, promptitudinea si
corectitudinea.

Prin indeplinirea cu responsabilitate a atributiilor de serviciu se subintelege obligatia
functionarului de a purta rdspundere pentru toate faptele si actiunile sale.

Indeplinirea atributiilor de serviciu cu competenta reprezintd obligatia functionarului
de a dispune de capacitati profesionale in termeni de cunostinte si abilitati profesionale
necesare pentru a realiza cele statuate in fisa postului. De asemenea, functionarul public
trebuie sd posede si atitudinile/comportamentele necesare pentru exercitarea eficienta a
functiei publice.

Eficienta presupune respectul pentru banul public §i pentru mijloacele materiale pe
care functionarul le are la indemind intru realizarea atributiilor sale, ceea ce inseamna
abtinerea de la risipa si responsabilitatea in efectuarea cheltuielilor publice. In autoritatile
publice raspunderea pentru modul de cheltuire a fondurilor nu trebuie sé fie pusé pe
umerii doar a subdiviziunilor economico-financiare, aga cum acest fapt este deseori per-
ceput, ci si pe subdiviziunile de specialitate, care trebuie si-si asume rezultatele pentru
»investitiile” pe care le propun. De fapt, eficienta, ca atribut al principiului profesion-
alismului, se refera mai putin la legalitatea cheltuirii banilor publici sau a procedurilor
de achizitie, accentul punindu-se pe oportunitatea unor cheltuieli efectuate in raport cu
rezultatele obtinute.
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Avind in vedere specificul lucrului in administratie, evident ca deseori functionarul pub-
lic va trebui sa indeplineasca atributiile de serviciu cu promptitudine, adica in mod rapid,
operativ, dar si punctual, totodata.

In final, vom mentiona si despre corectitudine, atribut al principiului profesionalismului
conform céruia, in exercitarea functiei publice si in indeplinirea atributiilor de serviciu,
functionarul public trebuie sa fie de buna-credinta.

In vederea cresterii profesionalismului corpului de functionari publici, majoritatea
statelor, inclusiv Republica Moldova, si-au instituit sisteme de dezvoltare profesionala
continud atit in interiorul autoritatilor sau al unor institutii specializate din subordinea
autoritatilor, cit si in afara entitatilor publice. Un exemplu in acest sens il serveste Aca-
demia de Administrare Publica de pe lingd Presedintele Republicii Moldova, infiintata in
1993 De mentionat ca dezvoltarea abilitatilor profesionale are o dubld natura: de drept,
dar si de obligatie.

Referitor la continutul alineatului (2), acesta, ca esentd, se referd la principiul loialitatii,
despre care ne vom referi in cele ce urmeaza.

A DE RETINUT:

@® Functionarul public este obligat si indeplineasca sarcinile si atributiile de serviciu
in mod profesionist, ceea ce presupune responsabilitate, competenta, eficienta,
promptitudine si corectitudine;

@ Profesionalismul se realizeaza prin indeplinirea sarcinilor de serviciu, aplicind
cunostintele teoretice si deprinderile practice dobindite pe parcursul activitatii;

@ Functionarii publici sint atit in drept, cit si obligati sa-si dezvolte abilitatile pro-
fesionale.

16 Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 483 din 5 august 1993 ,,Cu privire la Academia de Studii in Domeniul Administrérii

Publice pe lingd Guvernul Republicii Moldova”
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Articolul 7. Loialitatea

(1) Functionarul public este obligat sd serveascd
cu bund-credintd autoritatea publici in care
activeazd, precum si interesele legitime ale
cetdtenilor.

(2) Functionarul public are obligatia sd se abtind
de la orice act sau faptdi ce poate prejudicia ima-
ginea, prestigiul sau interesele legale ale autoritdtii
publice.

1. A filoial nu inseamna a fi slugarnic

Desi formularea ,,servirea cu buni-credinta a autoritatii publice in care activeazd’, din
alineatul (1), induce o dimensiune védit subiectivd unei conduite obligatorii prin lege
pentru functionarii publici, verbul ,,a servi’ avind nu numai intelesul de ,,a indeplini
ceva’ sau ,a sustine’, ci si pe acela de ,,a sluji” si chiar ,,a slugérnici’, o asemenea obligatie
de fidelitate, de devotiune etc. este in dezacord chiar cu una dintre principalele obligatii
ale functionarului public, statuatd la articolul 22 alineatul (1) litera d) al Legii nr. 158-
XVI, si anume, cea de indeplinire cu responsabilitate, obiectivitate si promptitudine, in
spirit de initiativa si colegialitate, a tuturor atributiilor de serviciu. In consecintd, prin-
cipiul loialitdtii trebuie inteles doar prin raportare la celelalte principii ale conduitei
functionarului public.

2. Loialitate = atasament fata de institutie

Esenta principiului loialitatii presupune cé functionarul public trebuie sa fie atagat de
entitatea in care isi desfagoara activitatea si unde este remunerat. Si acest atasament nu
vizeaza persoanele ce reprezinta sau conduc acea autoritate, fiind vorba de institutia in
sine.

In foarte multe cazuri functionarii publici acumuleaza destule nemultumiri la locul de
muncd, insa, de reguld, acestea sunt legate de persoane, nicidecum de institutie. Respecta-
rea principiului loialitatii presupune ca functionarul public nu trebuie sa impartaseasca
oricui nemultumirile acumulate, care uneori sunt intemeiate, alteori nu. Acesta nu tre-
buie sd denigreze entitatea, sa ii saboteze activitatea ori chiar sa ii stirbeasca imaginea
prin defaimarea persoanelor care se afla in fruntea acesteia, decit daca sint cazuri vadit
ilegale care trebuie facute cunoscute publicului larg.

In continuare, prezentdam citeva exemple de comportament neloial al functionarilor publici,
prin care se prejudiciazda imaginea, prestigiul sau interesele legale ale autoritdtii publice:

» Un functionar public exprimd in public (in presd, pe bloguri) unele aprecieri neconforme
cu realitatea, precum cd in activitatea autoritdtii la ordinea zilei se afld conflictele interne
dintre conducdtor si sefii de subdiviziuni;
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» Un functionar public participd la o emisiune televizatd, avind ca temd de discutii ,,Sa-
larizarea functionarilor publici”. Fiind nemultumit atit de functia pe care o ocupd si de
activitdtile pe care trebuie sd le desfdsoare, cit si de salariul pe care-1 are, acesta incepe sa-si
impdrtdseasca nemultumirile si frustrdrile, plingindu-se de multi colegi care nu muncesc,
dar care sunt mai bine remunerati, intrucit acestia detin functii importante de conducere in
diverse partide politice;

» Un jurnalist solicitd unui functionar public informatii ce nu fac parte din categoria celor
de interes public. Functionarul oferd informatia la care a avut acces datoritd faptului cd
detine o functie publicd, din considerentul cd respectivul jurnalist este un bun prieten al sdu;
» Un functionar public, intr-o interventie telefonicd la un post privat de televiziune,
mentioneazad cd proiectul de lege elaborat, aprobat de Guvern si expediat Parlamentului spre
examinare de entitatea in care activeazd nu va solutiona problemele pentru care a fost initiat;
= Functionarul public criticd in mass-media un proiect de politicd publicd, de act cu caracter
normativ sau individual, in deplindtatea sa ori unele pasaje, elaborate de cdtre entitatea in
care activeazds

» Functionarul public dd aprecieri neautorizate in legaturd cu litigiile aflate in curs de
solutionare si in care autoritatea publicd are calitatea de parte;

= Un functionar public dezviluie in presd informatii care nu au caracter public (relatia din-
tre ministru si unul dintre viceminigstri);

» Functionarul dezvdluie informatii la care are acces in exercitarea functiei publice, aceastd
dezviluire aducind avantaje necuvenite ori, viceversa, prejudiciind imaginea sau drepturile
institutiei, unor functionari publici, ale persoanelor fizice sau juridice;

» Un functionar acordd unei persoane juridice asistentd in formularea unei cereri de che-
mare in judecatd impotriva statului si a autoritdatii publice in care isi desfdasoard activitatea;
» Un functionar public din serviciul juridic ii oferd sprijin unui coleg in formularea di-
verselor argumente impotriva acuzatiilor ce-i fuseserd aduse de cditre comisia de disciplind.

A DE RETINUT:

@® Principiul loialitatii presupune ca functionarul public trebuie sa fie atagat de auto-
ritatea in care activeaza, aceasta insemnind ca el nu trebuie sa intreprinda actiuni
ce ar denigra, sabota sau stirbi imaginea entitatii, sau sa defaimeze persoanele care
se afld in fruntea ei;

@® Principiul loialitétii se raporteaza strict la autoritatea publica, nu la conducatorii
ei, nefiind echivalentul devotiunii fata de conducere.
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SECTIUNEA 3. Norme de conduitd

Articolul 8. Accesul la informatie

(1) Functionarul public, potrivit atributiilor ce ii revin si conform legislatiei pri-
vind accesul la informatie, este obligat:

a) sd asigure informarea activd, corectd si la timp a cetdtenilor asupra chestiunilor
de interes public;

b) sd asigure accesul liber la informatie;

c) sd respecte termenele previzute de lege privind furnizarea informatiei.

(2) Functionarul public este obligat sd respecte limitdrile accesului la informatie,
in conditiile legii, in scopul protejdrii informatiei confidentiale, a vietii private a
persoanelor si a securitdtii nationale, precum si sd asigure protectia informatiilor
detinute fatd de accesul, modificarea sau distrugerea lor nesanctionate.

(3) Comunicarea cu mijloacele de informare in masd in numele autoritdtii publice
este realizatd numai de cdtre functionarul public abilitat cu acest drept.

P 1. Accesul cetiateanului la informatia de interes public - garantie constitutionala

Obligatia administratiei publice de a asigura accesul la informatia de interes public deriva
din prevederile articolului 34 alineatul (1) al Constitutiei Republicii Moldova, potrivit
cdruia ,dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate
fi ingradit”

> 2. Obligatiile functionarilor publici in materie de asigurare a accesului la
informatia de interes public

o Legea nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie - act legislativ
cu care se completeaza dispozitiile Codului de conduita

In vederea dezvoltirii normei constitutionale prenotate, in anul 2000, a fost adoptata Le-
geanr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, ale carei scopuri sint: ,Ga-
rantarea dreptului de acces la informatie, protectia informatiilor cu accesibilitate limitata
si garantarea cailor de atac™"’.

Astfel, obligatiile functionarului public in ceea ce priveste asigurarea accesului la
informatie nicidecum nu se limiteaza la cele previzute la articolul 8 din Codul de
conduitd, ci se completeaza cu obligatiile furnizorilor de informatii statuate in articolul
11 din Legea nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie.

17,,Informurea activi a publicului. Ghidul functionarului”, Centrul ,, Acces-info”, Chisinau, 2009, pag. 4-5 (http://www.acces-info.

org.md/upload/functionar.pdf).
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Totusi, tinind cont de obiectul prezentului Ghid, dar si de imprecizia cu care este formu-
lat alineatul (1) al articolului 8 din Codul de conduita!®, ne vom limita in a dezvolta nor-
ma de conduitd ,,accesul la informatie” asa cum aceasta este reglementata de Codul de
conduitd, insa nu fira a recomanda unele lucréri de specialitate dedicate implementarii
Legii privind accesul la informatie.

o  Asigurarea informarii active, corecte si la timp

Potrivit alineatului (1) litera a), functionarul public este obligat sd asigure informarea
activa, corectd si la timp a cetatenilor asupra chestiunilor de interes public.

Misiunea ce tine de asigurarea informarii active i vizeaza, in special, »pe acei functionari
publici care sunt obligati, din oficiu, sa publice informatia cu privire la denumirea si
adresa juridicd a autoritdtii, actele normative in baza cdrora activeaza, descrierea
functiilor, a serviciilor prestate, a structurii, competentelor, programului de lucru, a ore-
lor de audienta a cetétenilor etc”".

Totla compartimentul informarii active se include informatia care poate preintimpina sau
diminua pericolul pentru viata §i sdndtatea oamenilor, poate preintimpina sau diminua
pericolul producerii unor prejudicii de orice naturd, poate opri raspindirea informatiei
neveridice sau diminua consecintele negative ale raspindirii acesteia si care comporta o
deosebitd importantd sociala®.

Functionarii publici responsabili de prezentarea informatiei active trebuie sa se asigure
cd aceasta este corectd, adica nu contine date eronate si false, si e prezentatd la timp, or, in
caz contrar, informatia ar putea sd nu mai fie relevanta.

Pentru a asigura accesul liber la informatie, potrivit articolului 11 alineatul (2) din Legea
nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, furnizorul de informatii:

* va asigura un spatiu amenajat pentru documentare, accesibil solicitantilor;

*va numi §i va instrui functionarii responsabili pentru efectuarea procedurilor de
furnizare a informatiilor oficiale;

* va elabora, in conformitate cu prezenta lege, regulamente cu privire la drepturile si
obligatiile functionarilor in procesul de furnizare a documentelor, informatiilor ofi-
ciale;

* vaacorda asistenta si sprijinul necesar solicitantilor pentru ciutarea si identificarea
informatiilor;

18 Continutul alineatului (1), desi in prima sa parte face trimitere la legislatia privind accesul la informatie, statueaza in mod ex-
haustiv obligatiile functionarului public in domeniul accesului la informatie. Prin urmare, nu este clar in ce masura incélcarea altor obligatii
stabilite la articolul 11 alineatul (1) din Legea nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie pentru furnizorii de informatii din
partea functionarului public vor putea fi catalogate ca ,incilciri ale normei de conduita ,, Accesul la informatie” sau acestea vor reprezenta
»incalcari ale Legii nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie”

19 Pentru detalii a se vedea , Aplicarea legii privind accesul la informatie. Recomanddri practice”, Chisinau, 2003, pag.16-17 (http://
www.acces-info.org.md/upload/aplicarea.pdf).

D1bidem, pag. 18.
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* va asigura accesul efectiv la registrele furnizorilor de informatii, care vor fi comple-
tate in conformitate cu legislatia cu privire la registre;
* va desfdsura intrunirile si sedintele sale in mod public, in conformitate cu legislatia.

o  Termenele de furnizare a informatiei

Referitor la termenele de furnizare a informatiei, potrivit articolului 16 alineatul (1) din
Legea nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, informatiile si docu-
mentele solicitate vor fi puse la dispozitia solicitantului din momentul in care vor fi dis-
ponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tirziu de 15 zile lucratoare de la data inregistrarii
cererii de acces la informatie.

Totodatd, conform alineatului (2) al aceluiasi articol, termenul de furnizare a informatiei,
documentului poate fi prelungit cu cinci zile lucratoare de citre conducétorul institutiei
publice daca:

* cererea se referd la un volum foarte mare de informatii care necesita selectarea lor;
* sint necesare consultatii suplimentare pentru a satisface cererea.

o Limitarile accesului la informatie si protectia informatiei

In ceea ce priveste obligatia functionarului public de a respecta limitarile accesului la
informatie, potrivit articolului 17 alineatul (2) din Legea nr. 982-XIV din 11 mai 2000
privind accesul la informatie, aceasta vizeaza:

* informatiile atribuite la secret de stat, reglementate prin lege organica, a caror di-
vulgare neautorizata sau pierdere poate aduce atingere intereselor si/sau securitatii
Republicii Moldova;

* informatiile confidentiale din domeniul afacerilor, prezentate institutiilor publice cu
titlu de confidentialitate, reglementate de legislatia privind secretul comercial, si care
tin de productie, tehnologie, administrare, finante, de alta activitate a vietii economice,
a cdror divulgare (transmitere, scurgere) poate atinge interesele intreprinzatorilor;

* informatiile cu caracter personal, a cdror divulgare este considerata drept imixtiune
in viata privata a persoanei, protejata de legislatia privind protectia datelor cu caracter
personal;

* informatiile ce tin de activitatea operativa si de urmarirea penala efectuata de or-
ganele de resort, dar numai in cazurile in care divulgarea acestor informatii ar putea
prejudicia urmdrirea penald, interveni in desfagurarea unui proces de judecatd, lipsi
persoana de dreptul la o judecare corectd si impartiald a cazului sau ori ar pune in peri-
col viata sau securitatea fizica a oricdrei persoane - aspecte reglementate de legislatie;
* informatiile ce reflectd rezultatele finale sau intermediare ale unor investigatii
stiintifice si tehnice i a caror divulgare priveaza autorii investigatiilor de prioritatea de
publicare sau influenteaza negativ exercitarea altor drepturi protejate prin lege.

De asemenea, functionarul public este obligat sa asigure protectia informatiei pe care o
detine fatd de accesul, modificarea sau distrugerea nesanctionata a acesteia.

34
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3. Comunicarea cu mijloacele de informare in masa in numele autoritatii publice

Potrivit alineatului (3) al articolului 8, comunicarea cu mijloacele de informare in masa
in numele autoritatii publice este realizata numai de catre functionarul public abilitat cu
acest drept. De mentionat cd reglementarea in cauza a generat, pe timpuri, dezbateri si
polemici aprinse atit in societate, cit si in Parlament® .

Esenta alineatului respectiv se refera exclusiv la exprimarea pozitiei oficiale a autoritatii,
iar scopul unei astfel de prevederi firesti este de a asigura faptul ca pozitia oficiald a
autoritatii publice este exprimatd ,,cu o singura voce”.

Aceasta prevedere nicidecum nu poate fi calificata ca o ingradire a dreptului functionaru-
lui public la opinie sau la libertatea exprimadrii, drepturi fundamentale asigurate in
mod expres inclusiv de dispozitiile articolului 15 alineatul (3) din Legea nr. 158-XVI.
Dimpotriva, odata cu intrarea in vigoare a acestor norme, a fost lichidat vidul legislativ
care alimenta cu incertitudini un functionar public caruia, de exemplu, i se solicita un
interviu sau care era invitat la o emisiune televizata.

Referitor la sintagmele ,,abilitat cu acest drept” de la articolul 8 alineatul (3) si ,,abilitat
conform procedurilor stabilite” de la articolul 15 alineatul (2) al Legii nr. 158-XV1, aces-
tea presupun cd conducatorul autoritatii publice - care, potrivit articolului 8 alineatul (1)
din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demni-
tate publica, este reprezentantul autoritétii publice - poate oferi functionarului public un
mandat de reprezentare a autoritatii publice, fapt ce determina obtinerea delegarii pentru
expunerea pozitiei oficiale. De obicei, in organele centrale de specialitate unde exista
consilieri pentru comunicare (purtitori de cuvint) si/sau subdiviziuni de comunicare
si relatii cu presa, atributia de prezentare a pozitiei oficiale le revine acestora. Totodata,
aceastd reguld nu reprezinta o dogma, or, pot exista situatii cind, bunaoar4, la o emisiune
televizatd se discutd, sub aspect tehnic, un proiect de politica publica, iar purtitorul de
cuvint nu este specialist in domeniu. In atare cazuri, respectiva sarcind va reveni unui
functionar public, delegat in acest sens de catre conducitor. Ceea ce este important e
ca persoana, delegatd sa prezinte pozitia oficiald, sa cunoasca limitele mandatului de
reprezentare, astfel incit atunci cind apare o intrebare ce excede respectivele limite, ea sd
se manifeste in cunostintd de cauza.

A DE RETINUT:

@ Obligatiile functionarului public in materie de asigurare a accesului la informatia
de interes public nu se limiteaza doar la cele prevazute in Codul de conduita, ci se

extind si la reglementarile Legii privind accesul la informatie;

2L A se vedea in acest sens alocutiunea presedintelui Comisiei parlamentare pentru administratia publica, ecologie si dezvoltare
a teritoriului, Vladimir Ciobanu, in sedinta plenard a Parlamentului din 22 februarie 2008 (http://old.parlament.md/news/Plenaryre-

cords/22.02.2008/).
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Acei functionari publici care detin informatii calificate ca fiind de ordin activ sunt
obligati sa asigure din oficiu difuzarea lor;

In situatia in care se inregistreazi solicitari, scrise sau verbale, de prezentare a
informatiei de interes public, functionarul public responsabil este obligat sa asi-
gure punerea eila dispozitia solicitantului in termen de maximum 15 zile lucratoare
de la inregistrarea solicitdrii, cu posibilitatea, in cazuri exceptionale, de a cere pre-
lungirea acestui termen cu maximum cinci zile lucratoare;

Accesul la informatie poate fi limitat doar in scopul protejirii informatiei
confidentiale, a vietii private a persoanelor si a securitatii nationale;

Functionarul public este obligat sa asigure protectia informatiilor detinute fata de
accesul, modificarea sau distrugerea nesanctionata a acestora;

Prezentarea pozitiei oficiale a autoritatii publice se efectueaza doar de catre
functionarul public mandatat in acest sens de conducatorul autoritatii publice;

In cazul in care un functionar public nu are mandat de reprezentare a autorititii, el
poate participa la activitati sau dezbateri publice, avind obligatia de a face cunos-
cut faptul ca opinia exprimata nu reprezinta punctul de vedere oficial al autoritatii
publice; aceeasi abordare este valabila in situatia in care functionarului public
i se solicita expunerea pozitiei autoritatii intr-un domeniu sau pe un subiect ce
depaseste limitele mandatului acordat de conducator.
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Articolul 9. Utilizarea resurselor publice

(1) Functionarul public este obligat sa asigure protectia proprietdtii publice si sd
evite orice prejudiciere a acesteia.

(2) Functionarul public este obligat sd foloseasca timpul de lucru, precum i
bunurile apartinind autoritdtii publice, numai in scopul desfasurdrii activitatilor
aferente functiei publice detinute.

(3) Functionarul public trebuie sd asigure, potrivit atributiilor ce ii revin, folosirea
eficientd si conform destinatiei a banilor publici.

(4) Functionarului public ii este interzis sd utilizeze bunurile autoritdtii publice
pentru a desfasura activitdti publicistice, didactice, de cercetare sau alte activitdti
neinterzise de lege in interes personal.

Continutul alineatului (1) se refera la obligatia functionarului public de a apéara proprie-
tatea publica, ceea ce este un lucru firesc, avind in vedere locul si rolul acestuia in societate.

Alineatele (2)-(4) ne vorbesc despre aceea cd functionarul public este obligat, in egala
masura, sd utilizeze orele de program pentru exercitarea atributiilor functionale si sa se
limiteze la folosirea echipamentelor din dotare doar in scopul desfagurérii activitatilor
de serviciu, nicidecum abuzind de acestea in interes personal. Or, principala activitate a
functionarului public este indeplinirea corespunzatoare a functiei publice, ale carei elemente
principale implica realizarea sarcinilor i atributiilor de serviciu. Functionarul trebuie sa
reziste oricaror tentatii de a acorda atentie, in mod excesiv, unor activitéti extrafunctionale,
atunci cind acest fapt reduce capacitatea sa de a-si indeplini functia publicd.

A DE RETINUT:

@® Functionarul public este obligat sa apere proprietatea publica;

@ Functionarul public este obligat sa utilizeze orele din programul sidu de activitate
exclusiv in scopul exercitarii atributiilor de serviciu;

@ Functionarul public trebuie sa se limiteze la folosirea echipamentelor din dotare
doar in scopul desfasurarii activitatilor de serviciu, nu in interes personal.
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Articolul 10. Conduita in cadrul relatiilor internationale

(1) Functionarul public ce reprezintd autoritatea publicd in cadrul unor organizatii
internationale, institutii de invdtdmint, conferinte, seminare si alte activitdti este ob-
ligat sd aibd o conduitd care sd nu prejudicieze imaginea tdrii si a autoritdtii publice
pe care le reprezintd.

(2) Functionarul public aflat in deplasare de serviciu este obligat sd aibd un com-
portament corespunzdtor regulilor de protocol si si respecte legile tarii-gazda.

(3) In relatiile cu reprezentantii altor state, functionarului public ii este interzis si
exprime opinii personale privind aspectele nationale sau disputele internationale.

In situatia in care un functionar public isi reprezinti tara si/sau autoritatea publica in cadrul
unui eveniment public in afara tarii, unde participa in calitatea oficiala de functionar public,
acesta este obligat sa respecte toate normele de curtoazie si cele juridice ale statului-gazda.

De asemenea, functionarul public trebuie sd evite un comportament ce ar putea aduce
ofense grave gazdelor sau altor participanti la evenimentul respectiv. In situatia in care
sunt puse in discutie, fie si secundar, anumite aspecte ale politicii tarii-gazda sau anu-
mite conflicte sau dispute de talie regionald sau internationald, mai ales dacd acestea sunt
sensibile si admit diverse aprecieri i interpretari, functionarului public ii este interzis sa
exprime chiar si pozitia sa personala.

Cazurile expuse in cele ce urmeazad reprezintd exemple de incdlcdri ale prevederilor arti-
colului 10 al Codului de conduita:

» Un functionar public a efectuat o deplasare in Spania, pentru a participa la o conferintd
privind reforma administratiei publice centrale in statele europene. In cadrul evenimen-
tului, functionarul public a avut o prezentare despre rolul institutiei in care isi desfasoard
activitatea in ceea ce priveste realizarea reformei respective in Republica Moldova. La un
moment dat, functionarul public a intrat intr-o polemicd referitoare la situatia politica din
Spania, care se confruntd cu o serioasd miscare separatistd sustinutd de ETA, facindu-si
cunoscutd pozitia cu privire la acest subiect delicat;

» Un functionar public, participind la o reuniune organizatd intr-un stat arab, dupd dineul
oficial organizat la final, si-a exprimat nedumerirea si indignarea vizind lipsa cdrnii de porc
pe parcursul tuturor zilelor in care s-a desfdasurat reuniunea;

» Un functionar public ce participa la o conferintd internationald organizatd in Romania,
cu ocazia receptiei oficiale oferite de citre organizator, nu a mai asteptat semnalul de ince-
pere a mesei, ci s-a apucat sd manince si sda bea imediat ce s-a asezat la masd.

A DE RETINUT:

@ Insituatia in care un functionar public isi reprezinti tara si/sau autoritatea publici
in afara tdrii, unde participa in calitatea oficiala de functionar public, acesta este
obligat sa respecte toate normele de curtoazie, precum si legile statului-gazda;

@ Functionarul public trebuie sd evite un comportament ce ar putea aduce ofense
grave gazdelor sau altor participanti la eveniment.
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Articolul 11. Cadouri si alte avantaje

(1) Functionarului public ii este interzis sd solicite sau sd accepte cadouri, servicii,
favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, destinate personal acestuia sau familiei sale.

(2) Interdictia specificatd la alin.(1) nu se aplicd in privinta cadourilor simbolice,
celor oferite din politete sau primite cu prilejul anumitor actiuni de protocol si a
caror valoare nu depdseste limitele stabilite de Guvern.

(3) Cadourile a cdror valoare depdseste limitele stabilite se transmit in gestiunea
autoritdtii publice respective si se inscriu intr-un registru special, tinut de fiecare
autoritate publicd, informatia din acesta fiind publicd. In cazul in care functionarul
public achitd contravaloarea bunului primit in calitate de cadou, acesta il poate
pdstra, cu mentiunea despre acest fapt in registru contra semndturd.

(4) Modul de evaluare, evidentd, pdstrare, utilizare si rascumpdrare a cadourilor
este reglementat de Guvern.

(5) Daca functionarului public i se propune un cadou, serviciu, favor, invitatie
sau orice alt avantaj necuvenit, el trebuie sd ia mdsurile necesare pentru a-si asigura
protectia:

a)sarefuzeavantajul necuvenit; acesta nu trebuie acceptat pentru a fi folosit ca probd;

b) sd se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu;

c) sd inscrie detaliat aceste actiuni intr-un registru special;

d) sd raporteze imediat aceastd tentativd autoritditilor competente;

e) sd-si desfdsoare activitatea corespunzdtor, in special, cea pentru care i s-a oferit
avantajul necuvenit.

1. Alineatele (1)-(3): redactii noi - probleme vechi

Redactia actuala a articolului 11 din Codul de conduité a fost introdusa prin Legea nr.
230 din 25 noiembrie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative si este
in vigoare din 24 mai 2012**.

Spre deosebire de redactia anterioard a alineatului (1) - care interzicea solicitarea sau
acceptarea doar a acelor cadouri, servicii, favoruri sau altor avantaje care ii pot influenta
corectitudinea in exercitarea functiei publice detinute sau pot fi considerate drept
recompensa in raport cu atributiile sale de serviciu -, noua redactie interzice solicitarea
sau acceptarea tuturor cadourilor, serviciilor, favorurilor, invitatiilor sau oricaror altor
avantaje, indiferent daca acestea sint sau nu in masura sa influenteze corectitudinea in
exercitarea functiei publice detinute sau sint considerate drept recompensa in raport cu
atributiile sale de serviciu. Urmind logica reglementdrii, un functionar public nu va putea
sd accepte nici cadourile oferite de cétre sotie, rude, prieteni cu ocazia, de exemplu, zilei
de nastere, or, calitatea de functionar public il insoteste pe acesta permanent, el neputind

22 Conform articolului ITI din Legea nr. 230 din 25 noiembrie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, aceasta
intrd in vigoare la trei luni din data publicirii legii. Tinind cont de faptul ca legea in cauzi a fost publicata la 24 februarie 2012, ea a intrat

in vigoare la 24 mai 2012.
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sd se detagseze de ea pe parcursul serii §i sa o revigoreze la inceputul zilei de munca.
In plus, noua redactie vine in contradictie cu prevederile Codului-model de conduiti
care, prin articolul 18 paragraful 1, precizeaza ca interdictia vizeaza acele cadouri ,,ce pot
influenta impartialitatea cu care el sau ea isi exercita functiile sau pot constitui sau par sa
constituie o recompensd in raport cu functiile sale”.

Problema enuntata mai sus este solutionatd de alte acte legislative, si anume, de Codul
contraventional si cel penal, care prevad raspundere doar in situatia in care cadourile,
bunurile, serviciile, avantajele acceptate sau solicitate au vreo legdturd, fie si tangentiald,
cu functia publicd. Astfel, in cazul solicitarii sau acceptarii cadourilor, serviciilor, fa-
vorurilor sau altor avantaje care nu au tangenta cu functia sa publica, tinind de calitatea
privata a functionarului, acesta nu este pasibil de raspundere juridica.

O altfel de situatie, dar care la fel poate fi calificatd ca fiind lipsita de precizie si claritate,
o regdsim la alineatul (2). Aceasta vizeaza identificarea ,,parintilor” sintagmei ,,§i a caror
valoare nu depéseste limitele stabilite de Guvern” care, din interpretarea textuald, pot fi, in
egalda masura, atit cadourile simbolice, oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni
deprotocol (adicd cele specificate in prima parteaalineatului (2)), citsicadourile, serviciile,
favorurile, invitatiile sau orice alte avantaje la general (adica cele specificatelaalineatul (1)).

Daca admitem ca sintagma ,,5i a caror valoare nu depdseste limitele stabilite de Guvern”
se referd la alineatul (2), ar rezulta ca functionarul public nu poate sa accepte cadou-
rile simbolice, cele oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol daca
valoarea acestora depéseste limita stabilitd de Guvern. Dar cum se racordeaza, in acest
caz, continutul alineatului (2), care interzice acceptarea cadourilor simbolice, oferite din
politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol, a caror valoare nu depaseste limita
stabilitd, cu prevederile alineatului (3), care admite acceptarea acestor cadouri cu conditia
transmiterii lor in gestiunea autoritdtii? Practic, sunt doua alineate care se contrazic: in
timp ce alineatul (2) interzice acceptarea unor cadouri, prin alineatul (3) aceleasi cadouri
pot fi acceptate, doar ca ulterior vor trebui transmise in gestiunea autoritatii publice.

Din fericire, abordarea de mai sus este combatuta chiar de continutul articolului si para-
grafului prenotat al Codului-model de conduita, care lasd si se inteleaga ca interdictiile
referitoare la neacceptarea cadourilor nu se referd la cele oferite ,din ospitalitate
conventionald si nici la cadourile minore”, fapt care, per a contrario, presupune posibili-
tatea acceptarii lor.

Prin urmare, apartenenta sintagmei ,,$i a caror valoare nu depaseste limitele stabilite de
Guvern” la cadourile simbolice, cele oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni
de protocol (prima parte a alineatului (2)) va conduce la un conflict intre textele alinea-
telor (2)-(3), ceea ce, in final, va pune functionarul public intr-o situatie confuzd prin
care acesta, indiferent de actiunile sale, va incalca una dintre prevederile mentionate.

In acelasi timp, daca sintagma ,,si a ciror valoare nu depaseste limitele stabilite de Gu-
vern” ar tine de alineatul (1), intre continutul alineatelor (2) si (3) nu ar exista nici o
contradictie. In acest caz, toate cadourile simbolice, oferite din politete sau cu prile-
jul anumitor actiuni de protocol, indiferent de valoarea lor, ar putea fi acceptate, iar
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dacd valoarea lor va depasi limita stabilitd, acestea vor trebui sd fie predate in gestiu-
nea autorititii publice. Insd, de aici ar rezulta ci functionarul public va putea solicita
sau accepta cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj a cdror valoare nu
depaseste limita stabilita de Guvern, ceea ce este inadmisibil din perspectiva luptei cu
coruptia (care in acest caz nu se combate, ci se stimuleazd). De asemenea, posibilitatea
solicitdrii sau acceptdrii cadourilor, serviciilor, favorurilor, invitatiilor sau altor avan-
taje a cdror valoare nu depaseste limita stabilitd de Guvern ar veni in contradictie cu
prevederile articolului 315 din Codul contraventional si ale articolului 324 din Codul
penal, ceea ce, avind in vedere faptul ca ultimele sunt legi organice, ar conduce la in-
aplicabilitatea, respectiv lipsirea de efecte juridice a dispozitiilor Codului de conduita.

Din aceste motive, tinind cont de principiul actus interpretandus este potius ut valeat
quam ut pereat - adicd actul trebuie interpretat in intelesul in care el produce efecte, nu in
cel ce-11lasa fard nici un efect - sintagma ,,$i a caror valoare nu depaseste limitele stabilite
de Guvern” de la alineatul (2) se refera la cadourile simbolice, oferite din politete sau cu
prilejul anumitor actiuni de protocol (prima parte a alineatului (2)).

O alta deosebire importantd introdusa in alineatul (1) se refera la destinatia cadourilor,
serviciilor, favorurilor, invitatiilor sau oricéror altor avantaje. Or, dacé in redactia veche
erau interzise cadourile, serviciile, favorurile sau alte avantaje destinate personal sau
familiei, rudelor, prietenilor, persoanelor fizice sau juridice cu care are sau a avut relatii
de afaceri sau de naturd politica, noua redactie se limiteaza la interzicerea doar a celor
destinate personal functionarului sau familiei sale.

A suferit schimbari i continutul alineatului (2). Pe de o parte, au fost precizate si clari-
ficate situatiile in care interdictiile previzute la alineatul (1) nu sunt aplicabile: atunci
cind functionarului ii sunt oferite cadouri simbolice, din politete sau primite cu prilejul
anumitor actiuni de protocol si atunci cind valoarea acestora nu depiaseste cuantumul
maximal stabilit printr-o hotdrire a Guvernului. Pe de alta parte, a fost revizuta valoarea
maximala a cadourilor ce pot fi acceptate: dacd anterior acest cuantum era de maximum
un salariu minim pe tard, la moment acest plafon este stabilit printr-o hotérire a Guver-
nului si constituie 1000 de lei.

2. Instituirea normelor primare pe baza cirora s-a pus in aplicare un mecanism
de transmitere a cadourilor in gestiunea autoritatii publice

Noile redactii ale alineatelor (3) si (4) vin sd inlature unul dintre principalele neajunsuri
ale Codului de conduitd, si anume, lipsa mecanismelor si procedurilor de transmitere
a cadourilor, a cdror valoare depaseste valoarea maxima stabilitd de lege, in gestiunea
autoritatii publice. Astfel, potrivit alineatului (3), cadourile ce depésesc limitele stabilite
se transmit in gestiunea autoritdtii publice respective si se inscriu intr-un registru spe-
cial, tinut de fiecare autoritate publica. Totodatd, dacéd functionarul public este dispus sd
achite contravaloarea bunului primit, acesta il poate pastra, cu mentionarea acestui fapt
in registru.
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3. Hotarirea Guvernului nr. 134 din 22 februarie 2013

In vederea dezvoltarii acestor prevederi legale, precum si intru executarea alineatului (4),
a fost aprobatd Hotarirea Guvernului nr. 134 din 22 februarie 2013 ,,Privind stabilirea
valorii admise a cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumi-
tor actiuni de protocol si aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta, evaluarea,
pastrarea, utilizarea si rascumpdrarea cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau
cu prilejul anumitor actiuni de protocol”

Potrivit acesteia, evaluarea cadourilor primite de functionarii publici urmeaza a fi realizata
de o comisie de evidenta si evaluare a cadourilor, creatd in cadrul fiecarei autoritati pub-
lice. Comisia respectiva urmeaza sa tina evidenta cadourilor, sa le evalueze, sé returneze
cadoul beneficiarului, sa propund conducatorului organizatiei pastrarea cadoului in ges-
tiunea organizatiei publice, transmiterea cadoului cétre o institutie publica de profil sau
transmiterea cadoului cu titlu gratuit in scopuri de caritate, sd publice anual pe pagina
web lista cadourilor si beneficiarilor acestora etc.

Pentru aceasta, functionarul public are obligatia de a declara cadourile si de a le prezenta
comisiei, in termen de sapte zile de la primire. In cazul in care cadoul e primit in timpul
aflarii beneficiarului in deplasare, acesta urmeazi a fi declarat timp de sapte zile din mo-
mentul revenirii in tard.

Evaluarea va avea loc in termen de trei zile de la depunerea de catre functionarul public
a demersului privind predarea cadoului.

Convocatéd in sedintd, comisia evalueaza cadoul, avind in vedere pretul estimativ al
acestuia, indicat in demersul functionarului sau documentele anexate la demers. In
cazul absentei informatiilor privind costul cadoului, comisia determind valoarea acestuia
pornind de la pretul de piatd, la data predarii cadoului, pentru bunuri analogice.

Ca urmare a evaludrii, comisia ia una dintre urmatoarele decizii: returnarea cadoului be-
neficiarului - in cazul in care valoarea lui nu depaseste suma de 1000 de lei; rascumpérarea
cadoului - in cazul in care valoarea cadoului depaseste suma de 1000 de lei; trecerea
cadoului in gestiunea autoritatii publice daca (a) valoarea cadoului depéseste suma de
1000 de lei §i beneficiarul nu a prezentat, in termenul stabilit, dovada de plata a contra-
valorii sau (b) beneficiarul solicita in mod expres, in demersul privind predarea cadoului,
transmiterea acestuia in gestiunea autoritatii publice.

De mentionat cd sub incidenta actului normativ prenotat nu cad medaliile, decoratiile,
insignele, ordinele, esarfele, colanele si alte bunuri de acest gen, primite in exercita-
rea functiei, precum si produsele perisabile (adica bunurile care, prin natura lor, se
degradeaza repede impunind masuri speciale de valorificare).
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4. Masuri de protectie a functionarilor publici carora li se ofera cadouri sau alte
avantaje necuvenite

In ceea ce priveste noua redactie a alineatului (5), aceasta - fiind, in fond, identica cu

cea continutd in articolul 19 din Codul-model de conduitd - ofera unele sugestii si
recomandari de protectie a acelor functionari publici, care vor fi in situatia cind li se vor
oferi cadouri sau alte avantaje necuvenite. Pentru aceasta, functionarul public trebuie:

sa refuze avantajul necuvenit, or, acceptarea lui nu trebuie sd se faca nici de dragul
folosirii avantajului in calitate de proba impotriva celui ce 1-a oferit;

sa se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu;

sa consemneze de indata toate actiunile de acest fel, in detalii, intr-un registru spe-
cial;

sa raporteze imediat aceastd tentativa autoritatilor competente (conducétorului, or-
ganelor de urmarire penald etc.);

sa-si desfagoare activitatea de parcd nu s-a intimplat nimic, in special, in raport cu
acea persoand care i-a propus avantajul necuvenit (nici sd refuze solutionarea prob-
lemei contrar procedurilor stabilite, bazindu-se doar pe perceptia subiectiva precum
cd persoana a vrut sa-l corupa, dar nici sd nu solutioneze problema in pofida unor
proceduri prestabilite; functionarul trebuie sa fie in continuare impartial, profesio-
nist si sa tina cont de rigorile legii).

A DE RETINUT:

® Functionarului public ii este interzis si solicite sau si accepte cadouri, servicii,

favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, destinate lui personal sau familiei sale, daca
acestea au tangenta cu functia sa publica;

Functionarul public poate accepta cadouri simbolice, oferite din politete sau cu
prilejul anumitor actiuni de protocol, a caror valoare nu depaseste 1000 de lei; pen-
tru a intra in proprietatea acestora, functionarul preda cadoul comisiei speciale
care, dupa ce constata ca valoarea lui este mai mica de 1000 de lei, il returneaza
functionarului public;

In situatia in care valoarea cadoului primit in aceleasi conditii depaseste 1000 de
lei, functionarul public are dreptul sa-1 rascumpere;

In situatia in care functionarului public i se oferd cadouri sau alte avantaje necu-
venite, el trebuie sa uzeze de masurile legale de protectie, precum si sa continue
activitatea de parca nu s-a intimplat nimic, in special, in raport cu acea persoana
care i-a propus avantajul.
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Articolul 12. Conflictul de interese

(1) Functionarul public este obligat sd evite conflictul de interese.

(2) Orice conflict de interese declarat de citre un candidat la functia publicai tre-
buie sd fie aplanat pind la numirea sa in functie.

(3) Procedura privind declararea si solutionarea conflictelor de interese este
reglementatd de legislatia cu privire la conflictul de interese.

1. Notiunea conflictului de interese
« Evitarea conflictului de interese - norma de conduita

Necesitatea evitarii conflictelor de interese in procesul de exercitare a functiei pub-
lice reprezintd, pe buna dreptate, o normd de conduitd a functionarului. Totodata,
reglementdrile de baza in materia conflictului de interese se regdsesc nu in Codul de
conduitd, ci intr-o lege organicd speciald — Legea nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu
privire la conflictul de interese.

Din aceastd cauzd, regimul juridic al conflictului de interese in prezentul Ghid va fi anali-
zat la modul general, fard a explica detaliat dispozitiile actului legislativ prenotat.

o Tipuri de conflict de interese

Potrivit doctrinei juridice, exista trei tipuri de conflicte de interese: potential, actual si
consumat.

Conflictul este potential atunci cind un functionar public are interese personale de natura
sa produca un conflict de interese, daci ar trebui luatd o decizie publicid. De exemplu:

Ion V. este arhitectul-sef al orasului Cupcini, iar fratele sdu e directorul unei mari compa-
nii de constructii.

Conflictul de interese actual apare in momentul in care functionarul este pus in situatia
de a lua o decizie ce l-ar avantaja pe sine insusi sau pe un apropiat de-al sau ori pe un
partener de afaceri. De exemplu: = lon V. este arhitectul-sef al orasului Cupcini, iar compa-
nia fratelui sdu a depus actele pentru obtinerea unei autorizatii de constructie in respectivul
oras.

Al treilea tip de conflict de interese este cel consumat, atunci cind functionarul public
participa la luarea deciziei cu privire la care are un interes personal, incilcind astfel pre-
vederile legale. De exemplu: = lon V., in calitatea sa de arhitect-sef al orasului Cupcini, a
semnat autorizatia de constructie solicitatd de compania fratelui sau.
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o Definitie

Potrivit articolului 2 din Legea nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul
de interese®, conflictul de interese reprezinta ,conflictul dintre exercitarea atributiilor
functiei detinute si interesele personale ale persoanelor prevazute la art. 3, in calitatea
lor de persoane private, care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obiectiva si
impartiala a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii”.

Ca esentd, definitia conflictului de interese din legislatia Republicii Moldova este similara
cu definitia notiunii respective din articolul 13 paragraful 1 din Codul-model de conduits,
precum si cu cea agreatd de OCDE™.

Din definitia mentionatd, conflictul de interese include doud componente:

a) participarea functionarului public la luarea unei decizii; aceastd conditie este
indeplinita atit atunci cind decizia depinde exclusiv de vointa functionarului public
in cauza, cit si atunci cind actiunea functionarului public respectiv este doar o veriga
din procesul de luare a deciziei, el reprezentind, in situatia datd, o parte a unui orga-
nism colectiv care decide prin vot;

b) existenta unui interes personal®; aceasta conditie este indeplinitd atunci cind
functionarul public sau o persoana apropiatd acestuia obtin un beneficiu de pe urma
deciziei luate.

Asadar, pentru a se afla intr-un conflict de interese, functionarul public trebuie sé ia parte
la luarea unei decizii care sa ii influenteze un interes personal.

In continuare sunt prezentate citeva exemple de conflict de interese - de altfel, cele mai
raspindite in administratia publicd din tara noastra:

» Un functionar public este membru al comisiei de concurs care urmeazd sd desemneze
invingdtorul pentru ocuparea functiei de consultant — pozitie la care a depus dosarul si fiul
acestuia;

» Un functionar public este membru al comisiei de licitatie care urmeaza si aleagda com-
pania de la care se va procura echipamentul tehnic pentru desfasurarea recensamintului
general al populatiei. Printre participantii la licitatie este si societatea comerciald, al cdirei
administrator este sotia functionarului public;

2z Definitia respectivé a fost introdusa prin Legea nr. 181 din 19 decembrie 2011 pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative.

24,,Managing Conflict of Interest in the Public Service” (http://www.oecd.org/dataoecd/17/23/33967052.pdf).

25 Prin interes personal, potrivit articolului 2 din Legea nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese, se
intelege orice interes, material sau nematerial, al functionarului public, ce rezultd din necesititile sau intentiile personale ale acestuia, din
activitati care altfel pot fi legitime in calitate de persoand privata, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane juridice, indiferent
de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide politice, cu organizatii necomerciale §i cu organizatii internationale,

precum si care rezultd din preferintele sau angajamentele acestora.
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» Un functionar public este desemnat sd participe la procedura de selectare a companiilor de
consultantd in vederea deruldrii unui proiect finantat de Comisia Europeand. Printre cei ce
si-au depus dosarul se numdrd si compania care periodic, in functie de alte proiecte derulate
in cadrul altor finantdri, i-a propus colabordri remunerate respectivului functionar public.

« Diferenta dintre conflictul de interese si incompatibilitate

Una dintre cele mai frecvente confuzii care este admisa, in special, in mass-media vizeaza
confuzia dintre conflictul de interese si incompatibilitate. Daca pentru existenta unui
conflict de interese functionarul public trebuie sa ia o decizie care sa-i influenteze un
interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate acesta nu trebuie
neaparat sa ia vreo decizie, fiind suficient faptul cd ocupa concomitent doud sau mai
multe functii (sau desfisoard doud sau mai multe activitati) al ciror cumul este interzis
de lege. De aici, in calitate de conditie sine qua non, rezulta cd, pentru a exista incompati-
bilitate, este necesar ca persoana sa fie implicatd concomitent in cel putin doud activitati
diferite, la care se mai adauga cerinta ca aceasta cumulare sd nu fie permisa de lege.

Pentru a vedea cu exactitate ,liniile de delimitare” dintre conflictul de interese §i incom-
patibilitate, vom aduce, in cele ce urmeaza, doua exemple, avindu-l ca protagonist pe
seful Directiei intretinerea drumurilor de la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor®.

Exemplu de conflict de interese:

= Seful Directiei intretinerea drumurilor este desemnat ca membru al comisiei de licitatie
care urmeazd sa selecteze antreprenorul ce va repara portiunea de drum DN Hincesti-
Leova. Una dintre companiile care isi manifestd intentia de a realiza lucrdrile de reparatie
este SRL ,Repair Limited”, printre ai cdrei asociati se afld chiar sotia sefului directiei. Cu
toate acestea, functionarul de la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
participd in procesul de licitatie.

Exemplu de incompatibilitate:

= Seful Directiei intretinerea drumurilor este angajat, prin cumul, cu contract individual
de muncd, la SRL ,Repair Limited” specializatd, potrivit licentei eliberate de Camera de
Licentiere, in constructia si reparatia drumurilor.

2. Modalititi de solutionare a conflictului de interese

In articolul 11 alineatul (5) din Legea nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la con-
flictul de interese sunt prevazute optiunile pentru solutionarea pozitiva a conflictului de
interese. Dintre toate acestea, cea mai raspinditd, dar si scurta modalitate de solutionare a
conflictului de interese este cea specificata la litera b), si anume, ,,recuzarea (interzicerea)
implicérii persoanei prevazute la art. 3, afectate de un conflict de interese, in procesul

26 . . . S x ) P . PN M
Exemplele sunt imaginare; orice coincidenti cu realitatea urmeazi a fi consideratd intimplatoare.
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de luare a deciziilor cu pastrarea functiei acesteia, in cazul in care conflictul prezintd o
probabilitate redusa de a se repeta’”.

Cu alte cuvinte, in situatia in care exista un conflict de interese, functionarul este obligat
sd se abtind de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii,
cu informarea imediata a sefului ierarhic superior sau a conducatorului autorititii pub-
lice. In cazurile respective, conducitorul autorititii publice urmeazi sa ia decizia de recu-
zare, precum si sa desemneze un alt functionar public cu o pregitire si nivel de experienta
asemandtoare.

p 3. Declaratia de interese personale

Functionarul public este obligat ca anual, pina la data de 31 martie, sa depund declaratia
de interese personale. Daca functionarul este nou-venit in autoritate, el este obligat sa
depund declaratia respectiva in termen de 15 zile de la data numirii in functie.

In declaratia de interese personale, potrivit modelului acesteia din Legea nr. 16-XVI din
15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese, se declara activititile profesionale
retribuite, calitatea de fondator sau de membru in organele de conducere, administrare,
revizie sau control in cadrul unor organizatii necomerciale sau partide politice, calitatea
de asociat sau actionar al unui agent economic, al unei institutii de credit, organizatii de
asigurare sau institutii financiare, precum si relatiile cu organizatiile internationale.

Scopul acestor declaratii, dupa cum rezultd din prevederile articolului 8 al Legii nr. 16-
XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese, este de a identifica con-
flictele de interese - atit cele potentiale, cit si cele actuale sau consumate.

De mentionat ca declaratia de interese personale include doar interesele proprii ale
functionarului public, nu si, spre exemplu, cele ale membrilor familiei sale. $i asta in
pofida faptului ca in definitia interesului personal, de la articolul 2 al Legii nr. 16-XVIdin
15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese, sunt inclusi i acestia.

p 4. Controlul

In conformitate cu prevederile articolului 25 alineatul (1) din Legea nr. 16-XVI din 15
februarie 2008 cu privire la conflictul de interese, controlul asupra executdrii prezentei
legi il exercita Comisia Nationala de Integritate, ale cdrei organizare i functionare sint
prevazute de Legea nr. 180 din 19 decembrie 2011 cu privire la Comisia Nationala de
Integritate.

Potrivit Regulamentului Comisiei Nationale de Integritate, aceasta este imputernicita sa
constate nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, sesizind orga-
nele competente in vederea atragerii functionarului public la raspundere disciplinari. In
cazul in care constatd cd una dintre persoanele supuse dispozitiilor legale privind con-
flictul de interese a emis/adoptat un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese, Comisia Nationala de Integritate urmeaza sa sesizeze instanta de
judecata in vederea constatarii nulitatii actului respectiv.
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Totodatd, este de mentionat ca monitorizarea conflictelor de interese se poate realiza din
oficiu ori la sesizarea persoanelor fizice sau juridice interesate. Controlul din oficiu, care
se poate declansa si drept urmare a publicatiilor din mass-media, se face in baza unui
proces-verbal privind efectuarea controlului din oficiu, aprobat de comisie, inclusiv atun-
ci cind functionarii publici nu au depus declaratiile de interese personale in termen de 30
de zile lucritoare de la data expirarii termenului in care trebuiau sd le depuna.

A DE RETINUT:

@ Conflictul de interese este situatia in care functionarul public trebuie sa ia parte la
luarea unei decizii in raport cu care are un interes personal;

@® In situatia in care existd un conflict de interese, functionarul este obligat si se
abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei de-
cizii si sa-1 informeze de indata pe seful ierarhic superior si/sau pe conducitorul
autoritatii publice;

@ In fiecare an, pind la 31 martie, functionarul public trebuie si depuni declaratie
de interese personale; functionarul nou-venit este obligat sa depuna declaratia
respectiva in termen de 15 zile de la data numirii in functie;

@® Constatarea nerespectirii dispozitiilor legale privind conflictul de interese, se-
sizarea organelor competente in vederea atragerii functionarilor publici culpabili
la raspundere disciplinara, sesizarea instantei de judecata in vederea constatarii
nulitatii actului administrativ sau juridic emis/adoptat cu incalcarea dispozitiilor
legale privind conflictul de interese sunt competente ale Comisiei Nationale de
Integritate;

@ Spre deosebire de conflictul de interese, pentru a se afla intr-o situatie de incom-
patibilitate, functionarul public nu trebuie neapdrat sa ia vreo decizie, fiind sufi-
cient sd ocupe concomitent doua sau mai multe functii (sau sa desfiasoare doua sau
mai multe activitati), al caror cumul este interzis de lege.
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Articolul 12!, Masurile de protectie

(1) Functionarul public care informeazd cu bund-credintd despre comiterea ac-
telor de coruptie si a celor conexe coruptiei, a faptelor de comportament coruptional,
despre nerespectarea regulilor privind declararea veniturilor si a proprietdtii si despre
incdlcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese beneficiazd de urmdtoarele
mdsuri de protectie, aplicate separat sau cumulativ, dupd cum urmeaza:

a) prezumtia de bund-credintd pind la proba contrarie;

b) confidentialitatea datelor cu caracter personal;

c) transferul in conditiile Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

(2) Pentru informarea cu bund-credintd mentionatd la alin.(1), functionarul pub-
lic nu poate fi sanctionat disciplinar.

(3) Pentru neaplicarea mdsurii de protectie previzute la lit.c) alin.(1), precum
si pentru nerespectarea prevederii alin.(2), sint responsabili conducdtorul ierarhic
superior, subdiviziunea specializatd, conducdtorul autoritditii sau al institutiei pub-
lice si conducdtorul autoritdtii abilitate cu controlul veridicitdtii informatiilor din
declaratiile de interese personale.

1. Context

Articolul 121 a fost introdus in Codul de conduita relativ recent, prin Legea nr. 277 din
27 decembrie 2011 privind modificarea si completarea unor acte legislative.

Adoptarea legii mentionate a constituit una dintre recomandarile GRECO? in cadrul
evaludrii Republicii Moldova la etapa ciclului II*®. Or, anume obligatiile asumate de
Republica Moldova in contextul armonizérii cadrului legislativ national la standardele
internationale in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei, precum si lacunele legisla-
tive existente in domeniul relevat, au determinat necesitatea amendarii cadrului legislativ
national cu prevederi care, pe de o parte, ar stipula expres dreptul functionarilor publici
de a raporta incalcdrile legislatiei si, pe de altd parte, ar asigura protectia acestor persoane
de eventuale represiuni si abuzuri la locul de munca.

2. Continut

Potrivit articolului 12' din Codul de conduita, functionarul public ce informeaza cu
buni-credintd despre comiterea actelor de coruptie si a celor conexe coruptiei, a faptelor
de comportament coruptional, despre nerespectarea regulilor privind declararea venitu-
rilor §i a proprietatii si despre incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese

z GRECO - grupul de state impotriva coruptiei. Pe seama GRECO, printre altele, Consiliul Europei a pus asigurarea monitorizarii
si controlului respectirii in statele-membre a Codului-model de conduita.

28 Recomandarea GRECO era formulati in felul urmator: ,,(...) se recomanda Republicii Moldova de a introduce reguli clare ce
ar favoriza semnalarea de citre orice agent public a cazurilor de coruptie si de a stabili o protectie corespunzitoare denuntitorilor (,,per-
soanelor ce dau alarma”)”. Nota informativi a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei la proiectul de lege pentru

modificarea unor acte legislative.
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beneficiazd de mai multe masuri de protectie, cum ar fi prezumtia de buna-credintd pindla
proba contrarie, confidentialitatea datelor cu caracter personal, transferul in conditiile Le-
giinr. 158-XVIdin4iulie 2008 cu privirela functia publica si statutul functionarului public.

3. Substituirea obligatiei de a raporta cu dreptul de a raporta

Un element novator fatd de prevederile cadruluilegal anterior este substituirea obligatiei
de a raporta cu dreptul functionarului public de a informa despre incélcarile legii care
i-au devenit cunoscute.

Unul dintre argumentele acestei modificari derivd din faptul ca raportarea ,,cu buna-
credintd” si obligatia raportarii sint doud concepte incompatibile, intrucit, dacd
functionarul public raporteaza actul de coruptie din obligatie, nu se va cunoaste daca a
facut-o pentru cd legea il obliga si prevede sanctiuni sau pentru ci ,,buna-credintd” i-a dic-
tat necesitatea raportdrii. Or, potrivit standardelor internationale, mésurile de protectie
urmeaza a fi aplicate doar in cazul raportarii cu bund-credinta, pentru ca persoanele sd
nu poata beneficia de asemenea masuri in scopuri ilicite (promovarea in functia cuiva,
aducerea intentionatd a prejudiciului etc.). Astfel, mentinerea obligatiei de raportare ar fi
putut genera situatia in care, pe de o parte, functionarul public va fi obligat si raporteze,
in caz contrar fiind sanctionat, iar, pe de altd parte, daca va raporta cu rea-credinté (avind
aceastd obligatie, indiferent daca este cu rea-credintd sau buné-credintd), nu va beneficia
de masuri de protectie si va fi supus represiunilor la locul de muncd, in ambele cazuri
acesta fiind sanctionat.

4. Raspundere contraventionald pentru conducatori

in paralel cuintroducerea articolului 12! in Codul de conduita, in Codul contraventional a
fost introdus articolul 314!, ,Neasigurarea masurilor de protectie a functionarului public”,
conform cdruia neasigurarea masurilor stabilite de lege pentru protectia functionarului
public ce informeaza cu bund-credinta despre comiterea actelor de coruptie si a celor
conexe coruptiei, a faptelor de comportament coruptional, despre nerespectarea regu-
lilor privind declararea veniturilor si a proprietdtii si despre incélcarea obligatiilor legale
privind conflictul de interese constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda de la
50 la 150 de unitati conventionale.

A DE RETINUT:

@ Functionarul public ce informeaza cu buna-credinta despre comiterea actelor de
coruptie si a celor conexe beneficiaza de mai multe masuri de protectie, printre
care prezumtia de buna-credinta pina la proba contrarie, confidentialitatea datelor
cu caracter personal, transferul in alta functie;

@® Pentru informarea cu buna-credinta despre comiterea actelor de coruptie si a celor
conexe, functionarul public nu poate fi persecutat sau sanctionat disciplinar;

® In situatia in care nu sunt asigurate masurile de protectie a functionarului public,
persoanele responsabile de aceasta (functionarii publici de conducere, demnitarii)
sint pasibile de sanctiuni contraventionale.
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Articolul 13. Obligatiile functionarului public cu functie de conducere

(1) Functionarul public cu functie de conducere are obligatia sd promoveze normele
de conduitd si sd asigure respectarea acestora de cdtre functionarii publici din su-
bordine.

(2) In exercitarea atributiilor specifice functiilor publice de conducere, functionarul
public are obligatia:

a)sd asigure egalitatea de sanse si tratament in ceea ce priveste cariera functionarilor
publici din subordine;

b) sa examineze si sd aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei
profesionale pentru personalul din subordine, in cazul in care propune sau aproba
promoviri, transferuri, numiri sau eliberdri din functii ori acordd stimulente mate-
riale sau morale, excluzind orice formd de favoritism sau discriminare;

c) sd evite criteriile discriminatorii, de rudenie, afinitate sau alte criterii necon-
forme cu normele de conduitd previzute de Cod in accesul sau promovarea in functia
publicd;

d) sd intreprindd actiunile necesare pentru prevenirea coruptiei in rindul
functionarilor publici din subordine, precum si sd poarte raspundere pentru esecurile
survenite ca urmare a indeplinirii necorespunzdtoare a actiunilor in cauzd;

e) sd asigure aplicarea mdsurilor de protectie stabilite de lege pentru functionarul
public care informeazd cu bund-credintd despre comiterea actelor de coruptie si a
celor conexe coruptiei, a faptelor de comportament coruptional, despre nerespec-
tarea regulilor privind declararea veniturilor si a proprietdtii si despre incilcarea
obligatiilor legale privind conflictul de interese.

Cu referire la alineatul (1), este necesar de precizat ca un functionar public de conducere
e dator sd mentind standarde inalte deopotriva in viata publica si cea privata. Ratiunea
acestui fapt rezidd in gama larga de experientda umana si conduitd la care el trebuie
sa apeleze in relatiile cu subalternii. Or, dacd functionarul public va condamna, la un
functionar ierarhic inferior, ceea ce el insusi practica in viata privati, el va fi privit ca
fiind fatarnic. Iar acest fapt va conduce inevitabil la pierderea increderii subalternilor in
respectivul conducator. De aceea, responsabilititile unui functionar public de conducere
in ceea ce priveste respectarea prevederilor Codului de conduita sint mai mari comparativ
cu cele ale celorlalti functionari.

Alineatul (2) ne vorbeste despre mai multe obligatii ale functionarului public de con-
ducere in materie de tratament corect in raport cu functionarii publici din subordine.
Or, tocmai pentru faptul cé evaludrile si deciziile functionarului public de conducere
influenteazd in mod decisiv cariera unui functionar public de executie, primul trebuie
sa dea dovada de maxima obiectivitate in procesul evaluarii personalului din subordine.

A DE RETINUT:

@ Functionarul public de conducere are obligatia sd asigure respectarea prevederilor
Codului de conduita in raport cu functionarii pe care ii are in subordine, precum
si sa nu admita favorizarea, indiferent de motive si de situatii, a unor functionari
in detrimentul altora.
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->CAPITOLUL I11

RASPUNDEREA JURIDICA PENTRU INCALCAREA
CODULUI DE CONDUITA A FUNCTIONARULUI PUBLIC

In acest ultim capitol, dorim sd punem in discutie rdspunderea ce survine in cazul
incalcarii de cdtre functionarul public a Codului de conduitd.

In conformitate cu prevederile articolului 1 alineatul (4) si ale articolului 13' din

Codul de conduitd, pentru incdlcarea Codului functionarul public este pasibil de
raspundere disciplinard, contraventionald sau, dupd caz, penald.

52
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SECTIUNEA 1. Raspunderea disciplinard

Revenirea, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 158-XVI, la reglementarea raportului
dintre functionarii publici i autoritatea publicd potrivit regulilor dreptului administrativ,
instituind raportul de serviciu $i nu de muncé, a condus, asa cum era si firesc, la instau-
rarea unor reguli specifice de reglementare a raspunderii functionarilor publici. Natura
juridica a raspunderii functionarilor publici este de drept administrativ, distingindu-se
prin citeva puncte esentiale de raspunderea celor ce isi desfagoara activitatea in baza unui
contract individual de munca: reglementarea stricta si limitativa a abaterilor disciplinare,
obligativitatea cercetarii prealabile, in lipsa cdreia actul de sanctionare este lovit de nuli-
tate, procedura disciplinara si cdile de atac impotriva actului de sanctionare sint cu totul
distincte fatd de cele reglementate de dreptul muncii.

Réspunderea disciplinara reprezinta un ansamblu de norme ce reglementeaza actele si
faptele (actiunile si inactiunile) savirsite de functionarul public in exercitarea atributiilor
sale sau in legdtura cu acestea (abateri disciplinare), sanctiunile care se aplicé si normele
procedurale aferente.

Deci, in cazul cind functionarul public savirseste o fapta calificatd de lege ca fiind abatere
disciplinard, survine raspunderea disciplinara a acestuia.

Potrivit articolului 57 din Legea nr. 158-X VI, constituie abatere disciplinara:

»a) nerespectarea programului de munci, inclusiv absen‘ga sau intirzierea nemotivatd la
serviciu ori plecarea inainte de termenul stabilit in program, admisa in mod repetat;

c) interventiile in favoarea solutiondrii unor cereri in afara cadrului legal;

d) nerespectarea cerintelor privind pastrarea secretului de stat sau a confidentialitétii
informatiilor de care functionarul public ia cunostintd in exercitiul functiei;

e) refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu, precum si
dispozitiile conducatorului;

f) neglijenta si/sau tergiversarea, in mod repetat, a indeplinirii sarcinilor;

g) actiunile care aduc atingere prestigiului autoritatii publice in care activeaza;

h) incalcarea normelor de conduita a functionarului public;

i) desfasurarea in timpul programului de munca a unor activitati cu caracter politic spe-
cificate la art.15 alin.(4);

j) incélcarea prevederilor referitoare la obligatii, conflict de interese si restrictii stabilite
prin lege;

k) incélcarea regulilor de organizare si desfasurare a concursului, a regulilor de evaluare
a performantelor profesionale ale functionarilor publici;

1) alte fapte considerate ca abateri disciplinare in legislatia din domeniul functiei publice
si functionarilor publici”

Astfel, pornind de la prevederile literei h) a articolului 57 din Legea nr. 158-XVI,
incalcarea normelor de conduitd a functionarului public (articolele 8-13 din Codul de
conduitd) este calificata in mod expres ca abatere disciplinara. Cit despre celelalte preve-
deri ale Codului de conduitd, incalcarea lor de asemenea reprezinta abatere disciplinara,
concluzie rezultatd din coroborarea prevederilor literei 1) a articolului 57 din Legea nr.
158-XVI cu dispozitiile articolului 13' din Codul de conduita, cu exceptia articolului 11
alineatul (1) si a articolului 12.
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Dincolo, insd, de interpretarea gramaticala a textului legii relevate mai sus, majoritatea
prevederilor Codului de conduiti se incadreaza prin insasi esenta lor in abaterile disci-
plinare specificate la articolul 57 din Legea nr. 158-XVI. Astfel, de exemplu, din mo-
mentul in care functionarul public comite abaterea disciplinard de neglijenta repetata
sau tergiversare sistematica a indeplinirii sarcinilor (articolul 57 litera f)), deducem ca
functionarul public a incélcat in paralel si principiul profesionalismului. Tot aici am putea
mentiona actiunile care aduc atingere prestigiului autoritatii publice in care activeaza si
care, in fond, reprezintd o incdlcare a principiului loialitatii.

In consecints, indiferent de forma de interpretare aleass, incilcarea prevederilor Codului
de conduita reprezinta abateri disciplinare, cu exceptia incalcarii prevederilor articolului
11 alineatul (1) si ale articolului 12, pentru care survin alte forme ale raspunderii juridice.

Pentru comiterea abaterilor disciplinare, potrivit articolului 58 din Legea nr. 158-XVI,
functionarului public ii pot fi aplicate urmétoarele sanctiuni disciplinare:

e avertisment;

o mustrare;

e mustrare aspra;

« suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul unui an;

o suspendarea dreptului de a fi avansat in trepte de salarizare pe o perioada de la unu
la doi ani;

o destituirea din functia publica.

In afard de sanctiunile enumerate, conducatorul autorititii publice poate utiliza, ca mijloc
de sanctionare neoficiala, desi legea nu specificd, si sanctiunea de atentionare, pentru care,
evident, nu este necesara sesizarea Comisiei de disciplina. Atentionarea poate fi utilizata
in calitate de instrument managerial in vederea ,apostrofdrii” functionarului public ce
nu isi indeplineste intocmai sarcinile (sau, de exemplu, aspectul vestimentar depaseste
Llimitele” stabilite). Aceastd sanctiune este ficuta verbal, deci, nu se consemneaza in do-
sarul personal al functionarului public.

Dacié functionarul public atentionat continud sé isi indeplineasca sarcinile de serviciu
cu neglijenta si fara sd respecte termenele stabilite, continud sa intirzie la serviciu etc.,
el poate primi sanctiunea ,oficiala” de avertisment. Aceastd sanctiune, care deja se
consemneaza in scris, poate fi aplicata si direct de catre persoana ce are competenta legala
de numire, adic3, de asemenea, fira a fi nevoie de sesizarea comisiei de disciplina.

Sanctiunile de mustrare sau mustrare asprd, suspendarea dreptului de a fi promovat in
functie in decursul unui an si a dreptului de a fi avansat in trepte de salarizare pe o perioada
de la unu la doi ani, precum si destituirea din functia publica nu pot fi aplicate decit dupa
cercetarea prealabila a faptei imputate si dupa audierea echitabila a functionarului public
de catre comisia de disciplina.

Comisia de disciplind este o structura deliberativa, fiard personalitate juridicd,
independenta in exercitarea atributiilor ce ii revin, iar competentele ei sunt de a asigura,
atunci cind este sesizata, cercetarea faptelor functionarilor publici considerate ca aba-
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teri disciplinare si de a propune sanctiunea disciplinard aplicabila sau clasarea cauzei, in
functie de situatie. Comisia se constituie prin actul administrativ al conducatorului in
toate autoritatile publice in care numarul de functii publice este mai mare de opt inclusiv,
precum si in toate autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intii (primarii).

Modul de organizare si de functionare a comisiilor de disciplind este stabilit in Regula-
mentul cu privire la comisia de disciplina, anexa nr. 7 la Hotérirea Guvernului nr. 201
din 11 martie 2009.

Din comisia de disciplind face parte in mod obligatoriu un membru al organizatiei sin-
dicale reprezentative ori, in cazul in care sindicatul nu e reprezentativ sau functionarii
publici nu sint organizati in sindicat, un reprezentant desemnat prin votul majoritatii
functionarilor publici pentru care este organizata comisia de disciplina.

Pentru a-si incepe activitatea, comisia de disciplina trebuie sé fie sesizatd, in scris, in
legaturd cu fapta unui functionar public prezumata ca fiind abatere disciplinard. Dupa
aceasta, secretarul comisiei desfdsoard ancheta de serviciu, care se finalizeazd cu un ra-
port prezentat membrilor comisiei.

In cazul in care existd indicii ci fapta sdvirsita de functionarul public poate fi considerati
contraventie sau infractiune, comisia de disciplind sesizeaza conducatorul autoritatii
publice in cadrul careia este constituitd. Acesta, la rindul sau, este obligat sa sesizeze
imediat autoritatile competente sa solutioneze cauzele contraventionale si/sau organele
de urmarire penala. In atare situatie, cercetarea functionarului public se suspendi pini
la: incetarea procesului contraventional, stabilirea sanctiunii contraventionale, dispune-
rea neinceperii urmaririi penale, scoaterii de sub urmadrire penala ori incetérii urmaririi
penale, sau pina la data la care instanta de judecatd dispune achitarea sau incetarea pro-
cesului penal.

Intr-un final, comisia de disciplind poate propune (i) fie sanctiunea disciplinara aplicabila,
in cazul in care s-a dovedit ca functionarul public a savirsit o abatere disciplinara, (II)
fie clasarea cauzei, atunci cind nu se confirma sévirsirea unei abateri disciplinare sau se
confirma unele nereguli de ordin procedural.

De mentionat c4, in procesul determindrii sanctiunii disciplinare concrete, comisia de
disciplind va tine seama de cauzele si gravitatea abaterii disciplinare, de circumstantele in
care aceasta a fost savirsita, de comportamentul functionarului public in timpul servici-
ului, precum si de existenta altor sanctiuni disciplinare al ciror termen nu a expirat. Or,
spre deosebire de legea contraventionald sau cea penald, legislatia referitoare la functia
publicéd si functionarii publici, desi stabileste strict §i limitativ abaterile disciplinare,
lasa la latitudinea autorititii competente sa decida asupra sanctiunii pertinente. In plus,
desi sanctiunile disciplinare specificate la articolul 57 din Legea nr. 158-XVTI sint tre-
cute, in mare parte, intr-un sistem ierarhic, aceasti ierarhizare este una relativa. Astfel, de
exemplu, poate fi aplicatd o sanctiune grava chiar daca, in prealabil, nu fusese aplicata
alta mai usoara. Din aceasta cauza, este imperios ca la determinarea sanctiunii decidentii
sd se bazeze pe o apreciere obiectiva si realistd a circumstantelor, care sd asigure atit rolul
preventiv-educativ al sanctiunii, cit §i pe cel reparator.
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Urmare a propunerii comisiei de disciplind, conducétorul autoritatii publice decide asupra
aplicarii sanctiunii disciplinare, emitind in acest sens un act administrativ si aducindu-l1a
cunostinta functionarului public. Actul administrativ trebuie sa contina, obligatoriu, te-
meiurile de fapt si de drept ale aplicarii sanctiunii, termenul si organul in care sanctiunea
poate fi contestata.

De mentionat cd, dacd nu este de acord cu sanctiunea aplicata, functionarul public se
poate adresa instantei de contencios administrativ si poate solicita anularea sau modifi-
carea ordinului sau a dispozitiei de sanctionare.

Termenul de actiune a sanctiunii disciplinare nu poate depasi un an de la data aplicérii, iar
dacd, pe parcursul acestui termen, functionarul public nu va fi supus unei noi sanctiuni
disciplinare, se considera ca lui nu i s-a aplicat sanctiune disciplinara.

Aceastainseamnd cd, dupaexpirarea unuian din momentulaplicarii sanctiuniidisciplinare,
alta decit destituirea, sanctiunea isi pierde valabilitatea, prezumindu-se ca functionarului
public nu i-a fost niciodata aplicatd vreo sanctiune disciplinard. Totodatd, in situatia in
care, dupa un an de la momentul aplicarii sanctiunii disciplinare, functionarul public este
pasibil de o noua pedeapsa, el comitind vreo abatere disciplinara, noua sanctiune nu va
putea fi individualizata si in raport cu prima, intrucit actiunea acesteia a expirat.

Evident ca cele mentionate mai sus nu mai sint valabile atunci cind functionarului i se
aplica o noud sanctiune pind la expirarea unui an din data aplicdrii primei sanctiuni dis-
ciplinare. In acest caz, expirarea termenului de actiune a sanctiunii disciplinare se va cal-
cula in raport cu ultima sanctiune aplicatd. In plus, la individualizarea abaterii in vederea
determinarii sanctiunii aplicabile, se va lua in considerare i faptul ca functionarul public
a fost anterior sanctionat.

SECTIUNEA 2. Rdispunderea contraventionald

Réspunderea contraventionald se angajeazd in cazul in care functionarul public a savirsit
o contraventie in timpul si in legatura cu sarcinile de serviciu®. Contraventia, la rindul
sau, este fapta — actiunea sau inactiunea - ilicitd, cu un grad de pericol social mai redus
decit infractiunea, sévirsitd cu vinovatie, care atenteazd la valorile sociale ocrotite de lege,
este prevazutd de Codul contraventional si este pasibila de sanctiune contraventionala.

Desi - conform articolului 13! alineatul (2) din Codul de conduit si alineatului (3) din
legea mentionata, raportat la articolul 251 din Legea nr. 16-XVI din 15 februarie 2008
cu privire la conflictul de interese - rdspunderea contraventionald survine doar in caz de
incalcare de cétre functionarul public a articolului 11 alineatul (1) si a articolului 12 din
Codul de conduitd, din analiza dispozitiilor Codului contraventional desprindem cd si
alte incalcari ale Codului de conduit sint susceptibile raspunderii contraventionale.

2 Manual de proceduri pentru implementarea Codului de conduitd a functionarilor publici”, editat de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici din subordinea Ministerului Administratiei si Internelor, Bucuresti, 2006, pag. 96 (http://www.anfp.gov.ro/Docu-

menteEditor/Upload/proiecte%20incheiate%202%20dw/Manual%20de%20conduita.pdf).
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De exemplu, incélcarea principiului legalitatii conduce la sanctionarea contraventionala
a functionarului public pe baza mai multor articole din Codul contraventional.

Oricum, chiar si dacéd existd contradictii intre prevederile celor doua coduri, pe di-
mensiunea atragerii functionarilor publici la raspundere contraventionald, Codul
contraventional este actul legislativ superior, prin urmare si aplicabil in astfel de situatii
- din motiv ca este o lege organica, dar si o lege speciala.

in capitolul XVI ,Contraventii ce afecteaza activitatea autoritatilor publice”, Codul
contraventional al Republici Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 stabileste
contraventiile savirsite de functionarii publici si pedepsele aplicabile in aceste cazuri,
dupéd cum urmeaza:

o Abuzul de putere sau abuzul de serviciu (articolul 312) - este folosirea intentionata a
situatiei de serviciu intr-un mod care contravine intereselor publice sau drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice, daca fapta nu intruneste
elementele constitutive ale infractiunii. Aceasta faptd se sanctioneazd cu amenda de
la 50 la 150 de unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a detine o anumita
functie sau de dreptul de a desfagura o anumita activitate pe un termen de la trei luni
la un an;

o Excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu (articolul 313) - este savirsirea
unei actiuni ce depdseste in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate
prin lege si care contravine intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanelor fizice sau juridice, daca fapta nu intruneste elementele consti-
tutive ale infractiunii. Sanctiunea previzutd pentru aceasta contraventie este amenda
de la 50 la 150 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a detine o anumita
functie sau de dreptul de a desfiasura o anumita activitate pe un termen de la trei luni
la un an;

o Protectionismul (articolul 313') — adica sprijinul neprevizut de actele normative si
oferit, indiferent de motive, de cétre persoana ce activeazd in cadrul unei autoritéti
publice si se afla in exercitiul functiunii, la solutionarea problemelor persoanelor fizice
sau juridice, si care nu contine elemente de infractiune. Contraventia se sanctioneaza
cu amenda de la 100 la 300 de unitéti conventionale;

o Nedeclararea conflictului de interese (articolul 313°) - fapta prin care functionarul
public nu declard conflictul de interese®. Se sanctioneazd cu amenda de la 100 la 300
de unitéti conventionale;

30 Declararea conflictului de interese este, intr-adevir, o obligatie a functionarului public, potrivit articolului 9 alineatul (1) din
Legea cu privire la conflictul de interese. Insd nu declararea conflictului de interese este cheia si baza respectarii regimului juridic al conflic-
tului de interese, ci abtinerea functionarului public ce se afla in conflict de interese de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea
la luarea unei decizii. Prin abordarea din legislatie se creeazd impresia ca este mai important de a declara conflictul de interese, or, pentru
incilcarea acestei norme survine raspunderea contraventionala si cea disciplinara, i mai putin important este insdsi neadmiterea conflictu-

lui de interese, pentru care survine doar raspunderea disciplinara.
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o Excesul de putere privind actele permisive (articolul 313°) — este tergiversarea
nemotivatd si/sau depasirea perioadei de timp stabilite de lege pentru eliberarea
actului permisiv, precum si eliberarea actului permisiv pe un termen de valabilitate
mai mic decit termenul prevazut de Nomenclatorul actelor permisive sau cererea
de a detine si/sau eliberarea unui act permisiv care nu este inclus in Nomenclatorul
actelor permisive, stabilirea si/sau aplicarea unei plati pentru eliberarea actului per-
misiv intr-un cuantum mai mare decit plata prevazuta de Nomenclatorul actelor per-
misive, refuzul nemotivat de eliberare a actului permisiv, invocarea si aplicarea unor
cerinte §i proceduri de eliberare a actelor permisive care nu corespund legii, pre-
cum si retragerea nemotivatd a actului permisiv. Faptele mentionate in prima parte
se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 75 de unitéti conventionale aplicatd persoa-
nei fizice (functionarului public de executie), cu amenda de la 75 la 100 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functii de raspundere (functionarului public de
conducere), cu sau fira privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un
termen de la trei luni la un an; cele din a doua parte — cu amenda de la 100 la 150 de
unitati conventionale aplicata persoanei fizice (functionarului public de executie),
cu amenda de la 150 la 200 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functii de
raspundere (functionarului public de conducere), cu sau fira privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la trei luni la un an;

o Tdinuirea unui act de coruptie ori a unui act conex acestuia sau neluarea mdsurilor
de rigoare (articolul 314) - este tdinuirea unui act de coruptie ori a unui act conex
acestuia sau neluarea masurilor de rigoare fata de functionarii din subordine care au
savirsit astfel de actiuni, iar sanctiunea pentru aceasta contraventie este amenda de la
50 la 150 de unitati conventionale;

o Neasigurarea mdsurilor de protectie a functionarului public (articolul 314') — neasigu-
rarea masurilor stabilite de lege pentru protectia functionarului public ce informeaza
cu buni-credintd despre comiterea actelor de coruptie si a celor conexe coruptiei, a
faptelor de comportament coruptional, despre nerespectarea regulilor privind decla-
rarea veniturilor si a proprietatii si despre incalcarea obligatiilor legale privind con-
flictul de interese. Se sanctioneazd cu amenda de la 50 la 150 de unitati conventionale;

o Primirea unei recompense nelegitime sau de folos material (articolul 315) — este pri-
mirea (luarea), in exercitiul functiunii, a unei recompense nelegitime sau de folos
material, daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii. Sanctiunea
pentru respectiva contraventie este amenda de la 100 la 500 de unitati conventionale
cu destituirea din functie §i cu privarea de dreptul de a ocupa functii in serviciul
public pe un termen de la trei luni la un an.

SECTIUNEA 3. Rdspunderea penald

Pentru infractiunile savirsite de functionarul public in timpul sau in legatura cu atributiile
functiei publice pe care o ocupa, acesta poartd raspundere penala.

Inainte de a trece la subiect, vom mentiona ca asertiunile expuse in sectiunea a doua a
prezentului capitol, referitoare la neacoperirea, prin redactia articolului 13! alineatul (2)
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si (3) din Codul de conduita, a tuturor incalcarilor Codului de conduitd pentru care
survine raspunderea contraventionald, sunt valabile si in raport cu raspunderea penala.

Astfel, desi din continutul alineatelor prenotate rezulta cd doar incalcarea prevederilor
articolului 11 alineatul (1) si a articolului 12 din Codul de conduitd poate conduce la
raspunderea penald a functionarului public, din analiza Codului penal rezulta cu certi-
tudine ca si alte derogiri de la dispozitiile Codului de conduita pot fi calificate ca fiind
infractiuni.

Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, in Capitolul XV
»Infractiuni contra bunei desfisurdri a activitdtii in sfera publicd’, prevede, pentru
incélcarea Codului de conduitd, urmatoarele infractiuni:

o Corupere pasivd (articolul 324) — pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau
prin mijlocitor, de catre o persoand publicd sau de cdtre o persoana publica straina,
de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin, pentru
sine sau pentru o altd persoand, sau acceptarea ofertei ori promisiunii acestora pen-
tru a indeplini sau nu ori pentru a intirzia sau a grdbi indeplinirea unei actiuni in
exercitarea functiei sale sau contrar acesteia. Sanctiunile pentru aceasta infractiune
depind de circumstantele in care a fost sdvirsitd, oscilind de la inchisoare de la trei
la gsapte ani cu amenda in mérime de la 1000 la 3000 de unitati conventionale §i cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate
pe un termen de la doi la cinci ani, pina la inchisoare de la sapte la 15 ani cu amenda
in méarime de la 1000 la 3000 de unitéti conventionale si cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la trei
la cinci ani;

o Traficul de influentd (articolul 326) — pretinderea, acceptarea sau primirea, personal
sau prin mijlocitor, de bani, titluri de valoare, servicii, privilegii, alte bunuri sau avan-
taje, pentru sine sau pentru o altd persoand, de catre o persoana ce are influentd sau
care sustine ca are influentd asupra unei persoane publice, persoane cu functie de
demnitate publica, persoane publice striine, functionar international, pentru a-1 face
sd indeplineasca sau nu ori sa intirzie sau sa grabeasca indeplinirea unei actiuni in
exercitarea functiei sale, indiferent daci asemenea actiuni au fost sau nu savirsite.
Se pedepseste cu amenda in mérime de la 500 la 1500 de unitéti conventionale sau
cu inchisoare de pina la cinci ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
marime de la 2000 la 4000 de unitéti conventionale cu privarea de dreptul de a exer-
cita 0 anumita activitate. Pedepsele cresc pe masura ce infractiunea a fost comisé in
circumstante mai grave;

o Abuzul de putere sau abuzul de serviciu (articolul 327) - folosirea intentionata, de
cdtre o persoana publicd, a situatiei de serviciu, in interes material ori in alte interese
personale, dacd aceasta a cauzat daune in proportii considerabile intereselor pub-
lice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau ju-
ridice. Aceasta faptd se pedepseste cu amenda in méarime de la 150 la 400 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de pind la trei ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un ter-
men de pind la cinci ani;
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Excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu (articolul 328) — savirsirea de
catre o persoana publicd a unor actiuni care depasesc in mod vadit limitele dreptu-
rilor si atributiilor acordate prin lege, dacd aceasta a cauzat daune in proportii con-
siderabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale per-
soanelor fizice sau juridice. Se pedepseste cu amenda in marime de la 150 la 400 de
unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la trei ani, in ambele cazuri cu priva-
rea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de pind la cinci ani. Pedepsele cresc in continuare pe masura ce se agraveaza
circumstantele in care infractiunea a fost savirsité;

Neglijenta in serviciu (articolul 329) - neindeplinirea sau indeplinirea neco-
respunzatoare de catre o persoand publica a obligatiilor de serviciu, ca urmare a unei
atitudini neglijente sau neconstiincioase fatd de ele, daca aceasta a cauzat daune in
proportii mari intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice. Este sanctionatd cu amenda in mérime de pind la
500 de unitéiti conventionale sau cu inchisoare de pind la doi ani, in ambele cazuri
cu (sau fird) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de pind la trei ani. Dacd actiunile enumerate mai
sus au provocat decesul unei persoane sau alte urmari grave, sanctiunea penala este
amenda in marime de la 300 la 800 de unitati conventionale sau inchisoarea de la doi
la sase ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumita activitate pe un termen de pina la cinci ani;

Incdlcarea regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile cu privire
la venituri si proprietate (articolul 330") — divulgarea sau publicarea intentionatd a
informatiilor din declaratiile cu privire la venituri si proprietate de catre persoanele
carora aceste informatii le-au devenit cunoscute in procesul indeplinirii atributiilor
de serviciu sau al exercitarii controlului. Se pedepseste cu amendé in méarime de la
150 la 300 de unitéti conventionale, cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa anu-
mite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la unu la cinci ani;

Falsul in acte publice (articolul 332) — inscrierea de catre o persoana publica, in docu-
mentele oficiale, a unor date vadit false, precum si falsificarea unor astfel de docu-
mente, dacd aceste actiuni au fost savirsite din interes material sau din alte interese
personale. Pentru aceastd infractiune legea prevede, in calitate de pedeapsa penala,
amendd in marime de pina la 500 de unitati conventionale sau inchisoare de pina la
doi ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita 0 anumita activitate pe un termen de pind la cinci ani. Dacé aceasta fapta
a fost savirsita de o persoana cu functie de demnitate publici sau in interesul unui
grup criminal organizat ori al unei organizatii criminale, pedeapsa penala constituie
amendd in marime de la 500 la 1000 de unitati conventionale sau inchisoare de la
unu la sase ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la doi la cinci ani.
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