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Capitolul I. RASPUNDEREA DISCIPLINARA
1. Notiunea raspunderii disciplinare

Reglementarea functiei publice si a statutului functionarului public in mod distinct de
raporturile de munca specifice dreptului privat a determinat si stabilirea unui sistem
sanctionator specific, care sa aiba in vedere caracteristicile distinctive ale modului in
care este exercitata functia publica.

Ca 1n orice activitate reglementata de norme juridice, daca aceasta nu se deruleaza
potrivit regulilor care o guverneaza, intervine raspunderea juridica.

Desi in teoria generala a dreptului exista mai multe forme de clasificare ale raspunderii
juridice, fara a intra in abordari mult prea complexe si teoretizate, cel putin din
perspectiva scopului urmarit de prezentul Ghid, ne vom opri la clasificarea cea mai
raspindita, de altfel, care se regaseste si in legislatia Republicii Moldova. Astfel, in
functie de norma juridica incalcata si interesul social lezat, distingem:

1) raspundere penala;

2) raspundere contraventionala (administrativa);
3) raspundere disciplinara;

4) raspundere civila.

Raspunderea disciplinara reprezinta ,un ansamblu de norme ce reglementeaza actele si
faptele (actiunile si inactiunile) savirsite de functionarul public in exercitarea atributiilor
sale sau in legatura cu acestea (abateri disciplinare), sanctiunile care se aplica si
normele procedurale aferente”:.

Intr-o altd acceptiune, réspunderea disciplinard este definitd ca ,efect de constatare a
savirsirii cu vinovatie de catre functionarul public a unei fapte prevazute de lege ca
fiind abatere disciplinara”?.

2. Trasaturile caracteristice ale raspunderii disciplinare

Ca orice forma a raspunderii juridice, si raspunderea disciplinara indeplineste un rol
subsidiar pentru cd, in asigurarea ordinii de drept, ponderea principalda o detine
congstiinta raspunderii, ca o caracteristica superioara a demnitatii si personalitatii
umane.

1 Ghidul metodic ,Aplicarea Codului de conduitd a functionarului public din Republica Moldova”,
Chisinau, 2013, pag.53.
2 Dictionarul functiei publice” (http://mww.cancelaria.gov.md/public/files/noutati/2013/6iunie/Dictionar_FP.pdf).
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In cazurile in care abaterea a fost savirsitd, rdspunderea disciplinard isi exercit
intreita sa functie: sanctionatoare, preventiva si educativa. Persoanei vinovate i se va
aplica o pedeapsa cu caracter precumpanitor, moral sau material, dupa caz, in functie
de gravitatea abaterii savirsite, care se reflectda pe planul constiintei si al atitudinii celui
sanctionat ca o constringere morala sau ca o privatiune materiald, de natura sa-| retina
pe viitor de la comiterea altor abateri. Prin aceasta, raspunderea disciplinara se
aseamana cu raspunderea penald sau contraventionald si se deosebeste de
raspunderea patrimoniala (civild), care indeplineste, in principal, o functie reparatorie.

Raspunderea disciplinara a functionarului public este identificatd prin urmatoarele
trasaturi specifice:

1) are un caracter strict personal, nefiind de conceput o raspundere pentru fapta
altuia sau o transmitere a ei asupra mostenitorilor;

2) este o forma de raspundere independenta de toate celelalte forme ale raspunderii
juridice;
3) este o raspundere de drept public; intervine numai in cazul savirsirii unei abateri

disciplinare calificata ca atare prin norme legale, deci in cadrul unor raporturi de
drept public;

4) subiectul activ este un functionar public, iar subiectul pasiv este autoritatea
publica la care acesta este incadrat;

5) procedura de cercetare, aplicare si constatare a sanctiunilor disciplinare sint
supuse unor norme speciale;

6) abaterile si sanctiunile disciplinare sint prevazute prin norme cu putere de lege.

3. Conditiile raspunderii disciplinare

In mod similar celorlalte forme ale réspunderii — penald sau contraventionald - pentru
a atrage un functionar public la raspundere disciplinara este necesara intrunirea unor
conditii:

1) persoana trasa la raspundere trebuie sa detina calitatea de functionar public;
2) respectivul functionar sa fi savirsit o abatere disciplinara prescrisa de lege;
3) fapta ilicita sa produca un rezultat periculos;

4) sa existe o legatura de cauzalitate intre fapta ilicitd si rezultatul socialmente
periculos.
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Cu referire la prima conditie - aceea privind detinerea calitatii de functionar public -
este de mentionat cd, potrivit legislatiei nationale, incetarea raportului de serviciu are
ca efect imposibilitatea angajarii raspunderii disciplinare. Altfel spus, atunci cind un
functionar public, de exemplu, demisioneaza din functia publica dupa savirsirea
abaterii disciplinare, insa anterior aplicarii sanctiunii, atragerea acestuia la raspundere
disciplinara nu este posibila.

Spre deosebire de legislatia Republicii Moldova, in art.86 pct.1 din Statutul
functionarilor Comunitatii Europene este prevazut ca ,orice abatere de la indatoririle pe
care functionarul sau fostul functionar este tinut sa le respecte, in virtutea acestui
Statut, comisa in mod voluntar sau prin neglijentd, il expune pe acesta la o sanctiune
disciplinara”. Astfel, aplicarea sanctiunii functionarilor comunitari nu este conditionata
de neincetarea raporturilor de serviciu, ea putind fi aplicata chiar si dupa ce acest
raport nu mai este in fiinta/este intrerupt pentru faptele savirsite in exercitarea functiei
publice sau in legatura cu aceasta.

Existenta intrunitd a elementelor abaterii disciplinare - cauza - declanseaza efectul,
respectiv raspunderea disciplinara. Deci, fapta ilicita (abaterea disciplinara) trebuie sa
se afle intr-o legatura cauzald cu rezultatul (daunator). Daca sint probate elementele
constitutive ale abaterii disciplinare, respectiv infringerea obligatiilor de serviciu si
vinovatia, rezultatul daunator si legatura cauzala se prezuma.

Raspunderea disciplinara poate fi angajata numai daca sint intrunite toate elementele
constitutive ale abaterii; absenta oricareia dintre ele face ca abaterea si, pe cale de
consecinta, raspunderea sa nu poata exista. Sint totusi cazuri in care, desi fapta pare
sa intruneasca trasaturile abaterii disciplinare, anumite imprejurari specifice existente
in momentul savirsirii ei duc la concluzia ca, in realitate, conduita autorului nu are
caracter ilicit, antisocial, ca acesta nu este vinovat si cd se impune exonerarea de
raspundere.

Aceste cauze de exonerare sau de neresponsabilitate - care sint enumerate, in
majoritatea lor, in dreptul penal, aplicindu-se prin analogie si in raspunderea
disciplinara - sint urmatoarele: legitima aparare, starea de necesitate, constringerea
fizica si constringerea moralda, cazul fortuit si forta majora, iresponsabilitatea, betia,
minoritatea si eroarea de fapt?3.

3 Pop, Daniela, Rezumatul tezei de doctorat ,Raspunderea disciplinara a functionarilor publici — Studiu

Comparal‘iv”,pag.16,(http://www.academiadepolitie.eu/root/studii/iosud/rezumate teze/mindreanu_pop_mihaela raspunderea_discipl
inara_a_functionarilor_publici.pdf).
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Capitolul II. ABATERILE DISCIPLINARE
1. Notiunea abaterii disciplinare

Una dintre conditiile de baza ale raspunderii juridice o reprezinta savirsirea unei fapte
ilicite (conduita ilicitd). In ceea ce priveste réspunderea disciplinard, conduita ilicit3
imbraca forma abaterii disciplinare.

Pentru angajarea raspunderii disciplinare, care, pe cale de consecinta, va fi in masura
sa conduca la aplicarea sanctiunii disciplinare, este necesara savirsirea de catre
functionarul public a unei abateri disciplinare.

Spre deosebire de reglementarile referitoare la raspunderea disciplinara a salariatilor
prevazute in Codul muncii, unde doar se defineste abaterea disciplinara, lasind la
latitudinea conducerii sau a celui care aplica sanctiunea sa aprecieze daca persoana
incadrata in temeiul unui contract individual de munca indeplineste sau nu conditiile
abaterii disciplinare, expres fiind prevazute doar sanctiunile disciplinare, in privinta
functionarilor publici abaterile disciplinare sint prevazute in mod expres. Scopul unei
astfel de abordari este, mai intli de toate, evitarea arbitrariului in ceea ce priveste
aplicarea sanctiunilor disciplinare, dar si, prin jurisdictionalizarea raspunderii
disciplinare, restringerea puterii discretionare a conducatorului autoritatii publice.

Cu referire la abaterile disciplinare ale functionarilor publici, care, de altfel, sint
specificate in art.57 din Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarilor publici (in continuare - Legea nr.158/2008), se impun 2
precizari importante:

1) prima vizeaza caracterul enuntiativ, nu limitativ, al sferei abaterilor
disciplinare, in sensul ca textul de lege nu epuizeaza sfera abaterilor disciplinare,
ci trimite la alte sanctiuni prevazute de lege. De asemenea, abaterile disciplinare
se pot contine si in acte subsecvente legii, cum ar fi, bundoara, regulamentul
intern al entitatii, concluzie care rezulta din prevederile art.22 alin.(1) lit.g) ale
Legii nr.158/2008. Conditia, in ambele cazuri, este ca abaterile sint prevazute
expres in lege sau in acte subsecvente legii, insa pe care legea-cadru le
pomeneste in mod expres;

2) cea de-a doua precizare vizeaza legalitatea abaterii disciplinare, in sensul ca
sanctiunea disciplinara poate surveni doar daca functionarul public a comis o
fapta calificata expres de lege ca fiind abatere disciplinara.
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Deci, potrivit art.57 din Legea nr.158/2008, urmatoarele fapte reprezinta abateri
disciplinare®:

1) nerespectarea programului de munca, inclusiv absenta sau intirzierea nemotivata
la serviciu ori plecarea inainte de termenul stabilit in program, admisa in mod
repetat;

2) interventiile in favoarea solutionarii unor cereri in afara cadrului legal;

3) nerespectarea cerintelor privind pastrarea secretului de stat sau a
confidentialitatii informatiilor de care functionarul public ia cunostinta in exercitiul
functiei;

4) refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu, precum si
dispozitiile conducatorului;

5) neglijenta si/sau tergiversarea, in mod repetat, a indeplinirii sarcinilor;
6) actiunile care aduc atingere prestigiului autoritatii publice in care activeaza;
7) incalcarea normelor de conduita a functionarului public;

8) desfasurarea in timpul programului de munca a unor activitati cu caracter politic
specificate la art.15 alin.(4);

9) Iincalcarea prevederilor referitoare la obligatii, conflict de interese si restrictii
stabilite prin lege;

10) incalcarea regulilor de organizare si desfasurare a concursului, a regulilor de
evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici;

11) alte fapte considerate ca abateri disciplinare in legislatia din domeniul functiei
publice si functionarilor publici.

In sectiunile ce urmeazd vom analiza fiecare abatere disciplinara in parte.

4 Comparativ cu varianta actuala a art.57 din Legea nr.158/2008, cea originala prevedea, la lit.b), ca
abatere disciplinara ,absentele nemotivate de la serviciu mai mult de patru ore pe parcursul unei zile
lucratoare”. Prin Legea nr.268/2012 aceasta a fost exclusa din lista abaterilor disciplinare si, dupa reformulare
in redactia ,absentele nemotivate de la serviciu mai mult de patru ore pe parcursul unei zile lucratoare”, a fost
introdusa la art.64 ca un nou temei de destituire. ,Drept urmare, odata cu constatarea absentei nemotivate de
la serviciu mai mult de patru ore pe parcursul unei zile lucratoare, functionarul public devine pasibil destituirii
din functia detinuta, fard a fi necesard parcurgerea procedurilor aferente atragerii acestuia la raspundere

disciplinard.” se mentiona Tn Buletinul Informativ ,Managementul functionarilor publici” din martie 2013.
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2. Nerespectarea programului de munca, inclusiv absenta sau intirzierea
nemotivata la serviciu ori plecarea inainte de termenul stabilit in program,
admisa in mod repetat

Vom incepe prin a spune ca, la momentul adoptarii Legii nr.158/2008, abaterea
disciplinara specificata la art.57 lit.a) suna in felul urmator: ,a) intirzierea sistematica
la serviciu”. Deci, in forma ei precedenta, doar intirzierea sistematica era calificata ca
abatere, nu si, de exemplu, plecarea inaintea finalizarii programului sau plecarea in
cursul zilei de munca.

Intrucit existau situatii in care functionarul nu respecta programul de muncg, insd fara
a fi vorba de vreo intirziere la serviciu, devenea imposibila atragerea lui la raspundere
disciplinara. Prin Legea nr.268/2012 faptele care constituie obiectul respectivei abateri
au fost extinse.

In varianta actuald, toate actiunile care se circumscriu incélcérii programului de
munca, inclusiv absenta sau intirzierea nemotivata la serviciu ori plecarea inainte de
termenul stabilit in program, reprezinta abateri disciplinare.

De mentionat ca programul de munca al unei institutii, in lumina dispozitiilor art.199
alin.(1) lit.g) din Codul muncii, este stabilit in regulamentul intern al respectivei
entitati.

De rind cu aceasta, pentru a putea fi tratatda ca abatere disciplinara, actiunea sau
inactiunea care formeaza abaterea disciplinara de nerespectare a programului de
munca sau, altfel spus, latura obiectiva a respectivei abateri displinare, este savirsirea
faptei culpabile in mod repetat. Deci, nu este vorba despre o simpla nerespectare a
programului, una, de exemplu, intimplatoare, ci de admiterea a cel putin 2 actiuni sau
inactiuni de incalcare.

3. Interventiile in favoarea solutionarii unor cereri in afara cadrului legal
Aceasta abatere este specificata la art.57 lit.c) din Legea nr.158/2008.

Descrierea continutului acestei abateri impune, pentru inceput, necesitatea intelegerii
exacte a cuvintului ,interventii”. Potrivit dictionarului explicativ al limbii roméane, ,a
interveni” inseamna a se amesteca spre a mijloci o impacare, o intelegere, a face un
demers in favoarea cuiva sau pentru ceva, a starui pe linga o persoana influenta spre a
obtine ceva in favoarea cuiva sau a sa, iar ,interventia” reprezinta actiunea, efortul,
demersul facut spre a obtine ceva, mai ales o favoare.
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In reglementarea acestei abateri, interventiile au un scop bine determinat, si anume,
acela de a solutiona cereri ,in afara cadrului legal”. Per a contrario, nu va putea fi
considerata abatere disciplinara, de exemplu, solicitarea de a fi rezolvata in termenul
legal o cerere adresata de functionarul public ierarhic superior sau observatiile facute
de acesta cu privire la solutiile propuse de catre functionarul ierarhic inferior. Fiindca,
in primul caz, scopul interventiei este de a respecta cadrul legal, iar in al doilea -
observatiile survin in cadrul exercitarii functiei de control intern al conducatorului,
parte componentd a principiului subordonarii ierarhice.

De asemenea, nu va putea fi calificata ca abatere disciplinard, de exemplu,
Jinterventia” functionarului public de a raspunde, in termenul prevazut de lege, unui
petitionar, intrucit, in acest caz, nu este vorba de solutionarea cererii ,in afara cadrului

III

legal”, ci in conformitate cu cadrul legal.

Revenind la abaterea disciplinara, vom mentiona ca, pornind de la formularea ei, nu
are nici o importanta daca a fost sau nu adoptata solutia propusa de
functionarul ce intervine in rezolvarea cererii in afara cadrului legal. Abaterea
disciplinara se ,,consuma” deja in momentul in care se realizeaza interventia, fara a se
tine cont de rezultat.

Intrucit legiuitorul utilizeazd pluralul - interventii, rezulti cd nu ne vom afla in prezenta
abaterii disciplinare la prima interventie a functionarului in a solutiona o cerere in afara
cadrului legal, ci aceasta trebuie sa se repete, fiind — ca si in cazul abaterii precedente,
una care se produce ,de obicei”.

In fond, aceste fapte sint calificate ca abateri disciplinare pentru a asigura, pe de o
parte, exercitarea de catre functionarii publici a sarcinilor si atributiilor de serviciu
potrivit cadrului legal, fara a fi influentati in solutionarea cererilor de anumite relatii
personale ce se stabilesc intre functionarii publici din diferite autoritati publice, iar, pe
de alta parte - limitarea influentei, inevitabila, de altfel, pe care o are seful asupra
subordonatilor doar prin prisma exercitarii controlului ierarhic sau in conditiile expres
prevazute de lege.

4. Nerespectarea cerintelor privind pastrarea secretului de stat sau a
confidentialitatii informatiilor de care functionarul public ia cunostinta in
exercitiul functiei

Aceasta abatere este specificata la art.57 lit.d) din Legea nr.158/2008.

Pentru a savirsi abaterea disciplinara, este nevoie ca functionarul public sa ,iasa” din
limitele informatiei de interes public pe care acesta este obligat, potrivit legislatiei cu
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privire la accesul la informatie, sa o aduca la cunostinta celor interesati, si sa faca
publice informatii clasificate ca fiind secret de stat sau din sfera celor confidentiale.

In ceea ce priveste fapta de divulgare a informatiilor care constituie secret de stat,
legea penald, prin art.344 din Codul penal, o incrimineaza chiar la categoria de
infractiuni.

Dar nu numai divulgarea informatiilor care constituie secret de stat sau confidentiala il
face pe functionarul public pasibil de raspundere disciplinara, ci si incalcarea altor
prevederi sau proceduri consfintite de cadrul legislativ-normativ din domeniul
respectiv.

5. Refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu, precum
si dispozitiile conducatorului

Aceasta abatere disciplinara (specificata la art.57 lit.e) din Legea nr.158/2008) deriva
din obligatia functionarului public prevazuta la art.22 alin.(1) lit.d) din Legea
nr.158/2008, potrivit careia acesta este obligat sa indeplineasca cu responsabilitate,
obiectivitate si promptitudine, in spirit de initiativa si colegialitate, toate atributiile de
serviciu. De altfel, potrivit art.30 alin.(6), fisa postului, in care si sint specificate
sarcinile si atributiile de serviciu, este anexa la actul administrativ de numire. Devine,
astfel, firesc ca neindeplinirea atributiilor de serviciu sa fie sanctionata.

Este important de a se pune Iin discutie anumite aspecte legate de cauzele
neindeplinirii atributiilor de serviciu: daca functionarul nu poate, adica nu dispune de
capacitatile profesionale necesare pentru a-si exercita functia, raporturile sale de
serviciu trebuie sa inceteze, pe cind dacd nu vrea, refuza, urmeaza sa intervina
sanctionarea disciplinara a acestuia.

In fond, prin refuzul nejustificat de a indeplini atributiile de serviciu, se aduce atingere
chiar realizarii competentelor autoritatii publice, iar, odatda cu aceasta, exercitarii
puterii de stat.

Observam ca pentru a putea fi calificatd ca abatere disciplinara, refuzul
functionarului public trebuie sa fie nejustificat, adica neintemeiat.

Referitor la obligativitatea executarii dispozitillor conducatorului, aceasta este o
chestiune indispensabila a principiului subordonarii ierarhice care functioneaza in
serviciul public. Totodata, asa cum prevede art.23 din Legea nr.158/2008, daca
functionarului public i se cere, din partea conducatorului, indeplinirea unor dispozitii pe
care le considera ilegale, fie ca acestea sint scrise sau verbale, el are dreptul sa refuze,
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in scris si motivat, indeplinirea lor. Pentru refuzul de a indeplini dispozitiile ilegale,
functionarul public nu poate fi sanctionat disciplinar, or, in acest caz, acesta nu
savirseste abaterea disciplinara mentionata, intrucit este indeplinita conditia care
exclude sanctionarea: refuzul este justificat.

In vederea evitarii unor abuzuri din partea functionarului public, care, actionind cu rea-
credinta, ar putea pretinde ca orice dispozitie este ilegald, legea precizeaza si limitele
ilegalitatii unei dispozitii. Astfel, dispozitia se considera ilegala daca aceasta: este in
contradictie cu actele legislative si normative in vigoare; depaseste competenta
autoritatii publice; necesita actiuni pe care destinatarul dispozitiei nu are dreptul sa le
indeplineasca.

Daca functionarul public are dubii cu privire la legalitatea unei dispozitii, acesta este
obligat s& comunice in scris autorului dispozitiei dubiile sale, precum si sa aduca la
cunostinta conducatorului ierarhic superior al acestuia astfel de situatii.

6. Neglijenta si/sau tergiversarea, in mod repetat, a indeplinirii sarcinilor

Prevederile lit.f) art.57 din Legea nr.158/2008 contin, de fapt, 2 abateri disciplinare
distincte:

1) neglijenta, in mod repetat, a indeplinirii sarcinilor;
2) tergiversarea, in mod repetat, a indeplinirii acestora.

Existenta sintagmei ,si/sau” ne permite sa constatam ca ele pot fi imputate atit in mod
cumulativ, cit si separat, pentru fiecare in parte.

A. Neglijenta, in mod repetat, a indeplinirii sarcinilor

Aspectul concret sau latura obiectivda a acestei abateri reprezinta executarea
superficiala a sarcinilor care i-au fost incredintate functionarului public.

Spre deosebire de tergiversarea indeplinirii sarcinilor, care, dupa cum vom vedea in
cele ce urmeaza, se refera la unele aspecte care pot fi calificate ,de procedura”,
neglijenta vizeaza un element de continut, adica modul cum trebuie realizate
sarcinile, si anume: atent, riguros, cu respectarea literei si a spiritului legii. De
exemplu, functionarul public a elaborat un proiect de act normativ fara o fundamentare
stiintifica, juridica ori tehnica pertinenta. Sau functionarul a intocmit un proces-verbal
de sanctionare contraventionala deviind vizibil de la forma prevazuta pentru un astfel
de document in Codul contraventional: lipseste semnatura agentului constatator,
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lipsesc datele de identificare ale martorului etc., ceea ce ar putea atrage, in
eventualitatea contestarii acestuia, anularea de catre instanta de judecata.

Semnalam ca, pentru a putea fi calificata ca abatere disciplinara, neglijenta nu
trebuie sa se manifeste o singura data, ci cel putin de 2 ori, pentru ca doar asa
se va putea spune ca este repetata.

B. Tergiversarea, in mod repetat, a indeplinirii sarcinilor

Includerea unei asemenea fapte in rindul abaterilor disciplinare este fundamentata prin
aceea ca activitatea unui functionar public presupune, de cele mai multe ori,
promptitudine, operativitate, termene concrete in care este necesar de a indeplini
anumite sarcini stabilite de conducatorii pe linie ierarhica sau de normele cadrului
legislativ-normativ. Or, sarcinile pe care un functionar public le are de indeplinit
vizeaza atit raporturile din interiorul autoritatii publice, cind, de exemplu, incalcarea
termenului-limita de catre un functionar public ar conduce, similar ,efectului domino”,
la incalcarea termenului stabilit de catre organul ierarhic pentru insasi institutia, cit si
in exterior, in relatiile cu beneficiarii serviciilor prestate de entitatea respectiva.

Textul legii nu vorbeste despre o simpla tergiversare, ci de o tergiversare repetata,
adica una calificata, nu incidentald, care, la un moment dat, ar putea fi ,iertata”. Ca
urmare, daca functionarul public intirzie pentru prima data in indeplinirea vreunei
sarcini, nu se poate considera ca acesta a savirsit o abatere disciplinara si, pe cale de
consecinta, acesta nu poate fi sanctionat.

7. Actiunile care aduc atingere prestigiului autoritatii publice in care activeaza

Prima observatie necesara pentru intelegerea justa a abaterii statuate la art.57 lit.qg)
din Legea nr.158/2008, in special a actiunilor sau inactiunilor care ar putea fi aici
incluse, trebuie raportata la realitatea ca functionarul public reprezinta, de plano, ,fata
vazuta si palpabila a statului”, astfel ca el are obligatii legate atit de activitatea sa
profesionald, cit si obligatii cu caracter extraprofesional, care privesc viata sa privata.
Unui functionar nu-i este ingaduit orice in afara serviciului. Or, calitatea de functionar
public 1l insoteste pe acesta permanent, el neputind sa se detaseze de ea pe parcursul
serii si sa o revigoreze la inceputul zilei de munca.

Pornind de la acest deziderat, toate actiunile sau inactiunile care, prin natura lor,
sint in masura sa afecteze prestigiul autoritatii publice in care functionarul
public activeaza, indiferent daca acestea sint admise in timpul sau in afara
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programului de munca, pot fi considerate fapte care formeaza obiectul abaterii
disciplinare specificate la art.57 lit.g).

Cu titlu de exemplu, vom enumera citeva: (i) bruscarea, utilizarea de injurii, ofensarea
sau alte gesturi similare utilizate in raport cu cetatenii; (/i) exprimarea in public (in
presa, pe bloguri) a unor aprecieri neconforme cu realitatea despre activitatea
autoritatii in care activeaza; (iii) impartasirea in public a nemultumirilor si frustrarilor
despre activitatea colegilor din institutie; (iv) oferirea informatiilor care nu fac parte
din categoria celor de interes public; (v) criticarea proiectelor elaborate si promovate
de entitatea In care activeaza; (vi) criticarea in mass-media a unui proiect de politica
publica, de act cu caracter normativ sau individual, in deplinatatea sa ori a unor
pasaje, elaborate de catre entitatea in care activeaza; (vii) darea de aprecieri
neautorizate in legatura cu litigiile aflate in curs de solutionare si in care autoritatea
publica are calitatea de parte; (viii) dezvaluirea de informatii la care are acces in
exercitarea functiei publice, aceasta fiind de natura sa aduca avantaje necuvenite ori,
viceversa, sa prejudicieze imaginea sau drepturile autoritatii, unor functionari publici,
ale persoanelor fizice sau juridice; (ix) acordarea asistentei unei persoane
fizice/juridice in formularea unei cereri de chemare in judecata impotriva statului si a
autoritatii publice in care isi desfasoara activitatea etc.

8. Incilcarea normelor de conduiti a functionarului public

Fara a ne aprofunda prea mult in explicarea dispozitiilor Codului de conduita, acestui
subiect fiindu-i dedicat un Ghid metodic special (Ghidul metodic ,Aplicarea Codului de
conduita a functionarului public din Republica Moldova”, Chisinau, 2013), vom face unele
precizari cvasinecesare pentru intelegerea justa nu doar a esentei abaterii disciplinare
specificate la lit.h) al art.57, ci si a consecintelor pe care le comporta nerespectarea
oricarei dispozitii ale Codului de conduita a functionarului public.

Asa cum este formulata, abaterea disciplinara specificata la lit.h) include doar faptele
prin care se incalca prevederile art.8-13 din Codul de conduita. Or, anume aceste
articole, incorporate in cap.IlI, denumit ,Normele de conduita a functionarului public”,
invedereaza, din punct de vedere formal, normele de conduita a functionarului public.

Sa insemne aceasta ca pentru incalcarea altor prevederi ale Codului de conduita, a
principiului loialitatii bundoara, functionarul public este absolvit de raspundere
disciplinara? Evident ca nu! Si aceasta ipoteza se regaseste chiar in art.1 alin.(4) si
art.13! din Codul de conduita care stabilesc expres ca in lista abaterilor disciplinare se
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include nerespectarea si a altor articole ale Codului de conduita. Doar ca, in acest caz,
nu vom vorbi de abaterea disciplinara prevazuta la lit.h), ci de cea de la lit.l).

In concluzie, asa cum prescrie si alin.(1) art.13! din Codul de conduitd, incdlcarea
prevederilor Codului de conduitd, exceptind incdlcarea art.11 alin.(1) si a art.12,
pentru care survine raspunderea contraventionald sau penald, constituie abatere
disciplinara.

9. Desfasurarea in timpul programului de munca a unor activitati cu caracter
politic specificate la art.15 alin.(4) din Legea nr.158/2008

Pentru a deslusi actiunile care formeaza obiectul abaterii disciplinare specificate la lit.i)
art.57, este necesar, pentru inceput, sa analizam prevederile art.15 alin.(4). Potrivit
acestuia, ,In timpul exercitarii atributiilor, functionarul public se va abtine de la
exprimarea sau manifestarea publica a preferintelor politice si favorizarea vreunui
partid politic sau vreunei organizatii social-politice”.

Cu titlu de regula generala, vom mentiona ca legea nu interzice functionarului public
de a avea calitatea de membru al formatiunilor politice. Acest lucru rezulta din art.16
al Legii nr.158/2008.

Mai mult decit atit, dreptul de a avea careva afinitati si opinii politice, de a impartasi o
anumita doctrina, este un drept inalienabil si fundamental al omului, care nu poate fi
interzis de nici o lege.

Insd trebuie s& se facd distinctie intre a avea anumite convingeri politice - aspecte
permise de legislatie - , si a exprima aceste convingeri, de a le sustine in fata altor
persoane si institutii - conduita care este interzisa.

Pe de alta parte, asa cum este formulat textul, putem deduce ca functionarului public fi
este interzisa exprimarea sau manifestarea convingerilor lui politice, nu ale altora. De
exemplu, in situatia in care un functionar participa la o emisiune televizata cu mandat
din partea conducatorului, este evident ca el va exprima o anumitd pozitie fata de
subiectul discutiei — punctul de vedere al autoritatii, care, intr-o anumita masura,
poate fi calificat tot ca o atitudine politic. Ins& in acest caz nu vorbim de expimarea
convingerilor sale politice, ci de expunerea punctului de vedere al autoritatii, chiar daca
admitem ca el poate fi calificat ca fiind de natura politica. Ceea ce legea interzice este
exprimarea, cu acest prilej, a propriilor convingeri politice, care pot fi, dupa caz, de
stinga, de dreapta sau de centru.
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Afara de actiunile concrete care fac obiectul abaterii disciplinare specificate la lit.i),
este nevoie de analizat si perioada in care, odata savirsite, aceste fapte vor putea fi
calificate ca abateri disciplinare.

Astfel, dupa cum se poate observa, lit.i) opereaza cu o alta formulda decit prevederea
cuprinsa la art.15 alin.(4): desfasurarea activitatilor politice ,in timpul
programului de munca” - in primul caz, si abtinerea de la activitatile politice ,,in
timpul exercitarii atributiilor” - in cel de-al doilea.

In fond, ambele formule sint identice, or, exercitarea atributiilor, in mod firesc,
are loc in timpul programului de munca. Altceva, insd, este chintesenta
reglementarilor. Si anume: potrivit normei legale, activitatea politica este interzisa
doar in timpul programului de munca sau si in afara acestuia? Raspunsul la aceasta
intrebare este pe cit de simplu, pe atit de complicat. Daca e sa mergem strict formal,
utilizind interpretarea textuala a prevederilor legale in cauza, ar rezulta, per a
contrario, ca in restul timpului, adica cind functionarul nu se afla in timpul exercitarii
atributiilor de serviciu sau in timpul programului de munca, o asemenea obligatie nu ar
fi valabila.

Insd o astfel de deductie trebuie privitd cu reticentd. Reticenta derivd, in primul rind,
din necesitatea de a combina prevederile legale analizate cu alte reglementari
adiacente, statuate in alte acte legislative. In mod concret, vorbim despre prevederile
art.5 alin.(2) al Codului de conduita, care prevede mai multe activitati, la fel de ordin
politic, pe care functionarul public nu le poate realiza ,in exercitarea functiei
publice”. Termenul respectiv este unul mult mai larg decit cele precedente, or, el
incorporeaza toate perioadele ce sint in legatura directa sau indirecta cu functia
publica, atit in timpul programului de munca, in timpul exercitarii atributiilor,
cit si in afara acestora. Prin urmare, in situatia admiterii in afara timpului de
munca, insa in exercitarea functiei publice, a actiunilor specificate la art.5 alin.(2)
al Codului de conduita, functionarul public este pasibil de raspundere disciplinara. Doar
ca, in acest caz, functionarul nu va comite abaterea disciplinara specificata la lit.i), ci
pe cea de la lit.h) in combinare cu art.5 al Codului de conduita.

Cit despre comiterea actiunilor prevazute la art.5 alin.(2) al Codului de conduita in
timpul programului de munca, intrucit acestea se circumscriu formulei ,exprimare
sau manifestare publica a preferintelor politice si de favorizarea vreunui partid politic
sau vreunei organizatii social-politice”, ele vor putea fi calificate atit ca actiuni care
formeaza obiectul abaterii disciplinare prevazute la lit.i), cit si la lit.h). Or, dupa cum

16




Aplicarea sanctiunii disciplinare functionarului public

s-a mentionat, raportul dintre sintagmele in timpul programului de munca si in
exercitarea functiei publice este unul de la parte la intreg (,gen”-,specie”).

10. Incédlcarea prevederilor referitoare la obligatii, conflict de interese si
restrictii stabilite prin lege

Prezenta abatere, sub aspectul faptelor sale, este una foarte vasta, probabil cea mai
vasta din sirul abaterilor disciplinare prescrise de lege. Si asta deoarece se face
trimitere la alte articole ale prevederilor Legii nr.158/2008, sau chiar la alte acte
legislative.

A. Incélcarea prevederilor referitoare la obligatii

Sintagma ,incdlcarea prevederilor referitoare la obligatii” ne impune sa analizam
prevederile art.22-24 ale sectiunii a 2-a din capitolul IV al Legii nr.158/2008. Or,
nerespectarea anume a obligatiilor specificate in aceste articole reprezinta abatere
disciplinara.

Prima obligatie a functionarului public este, potrivit art.22 alin.(1) lit.a), respectarea
Constitutiei, a legislatiei in vigoare, precum si a tratatelor internationale Ila
care Republica Moldova este parte. In fond, continutul acestei obligatii este similar
cu principiul legalitatii, statuat la art.3 din Codul de conduita a functionarului public,
nerespectarea caruia, la fel, reprezinta abatere disciplinara prin prisma art.1 alin.(4) si
art.13! din Codul de conduita.

Dupa cum rezulta din art.3 al Codului de conduita, obligatia respectiva include:

1) nerespectarea prevederilor legislatiei in vigoare, in sensul in care functionarul
public nu poate lua masuri care sa fie contrare legii;

2) actionarea, prin actele si faptele lui, pentru punerea in aplicare a prevederilor
legale, deoarece, daca functionarul nu ia masurile generale de aplicare, legea
ramine ,litera moarta”.

O alta obligatie a functionarului public, specificata la lit.b), este respectarea
drepturilor si libertatilor cetatenilor. Desi specificata ca o obligatie separata,
drepturile si libertatile cetatenilor sint prescrise tot in Constitutie si legislatie, astfel ca,
sub aspectul faptelor sale, ea este o componenta a obligatiei specificate la lit.a).

In continuare avem obligatia prevazutd la lit.c) - loialitatea fatd de autoritatea in
care activeaza. Ea are si o dezvoltare in art.7 din Codul de conduita.
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Esenta loialitatii presupune ca functionarul public trebuie sa fie atasat de entitatea in
care isi desfasoara activitatea si unde este remunerat. Si acest atasament nu vizeaza
persoanele ce reprezinta sau conduc acea autoritate, dar institutia in sine.

Indeplinirea cu responsabilitate, obiectivitate si promptitudine, in spirit de
initiativa si colegialitate a tuturor atributiilor de serviciu este o alta obligatie a
functionarului public. Iarasi vom face referire la Codul de conduita, care la art.6
vorbeste despre profesionalism. Or, atit responsabilitatea, cit si obiectivitatea,
promptitudinea, spiritul de initiativa si colegialitatea reprezinta elemente ale
profesionalismului.

In continuare ne oprim la obligatia prevazutd la lit.e), si anume pdstrarea secretului
de stat, precum si a confidentialitatii in legatura cu faptele, informatiile sau
documentele de care functionarul ia cunostinta in exercitiul functiei publice,
cu exceptia informatiilor considerate de interes public.

Felul cum este formulata, ne permite sa concluzionam ca functionarul public are
obligatia de a nu divulga nici o informatie cunoscuta de el in contextul exercitarii
functiei publice daca aceasta nu ar avea statut de informatie cu caracter public. La
rindul sau, informatia care este considerata de interes public este prevazuta in Legea
nr.982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, act legislativ adoptat in
vederea dezvoltarii art.34 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova.

Obligatia prevazuta la lit.f) vizeaza respectarea normelor de conduita
profesionala, specificate, de altfel, in art.8-13 din Codul de conduita.

Respectarea regulamentului intern reprezinta o alta obligatie a functionarului
public. Potrivit art.198-199 din Codul muncii, regulamentul intern este acel act juridic
care contine prevederi referitoare la securitatea si sanatatea in munca, respectarea
principiului nediscriminarii, eliminarea hartuirii sexuale si a oricarei forme de lezare a
demnitatii in munca, drepturile, obligatiile si raspunderea angajatorului si ale
salariatilor; disciplina muncii, abaterile disciplinare si sanctiunile aplicabile potrivit
legislatiei in vigoare, procedura disciplinara, regimul de munca si de odihna, precum si
alte reglementari privind raporturile de munca in entitate. Regulamentul intern este
obligatoriu pentru toate persoanele juridice, de drept public sau privat. El se aduce la
cunostinta tuturor angajatilor, sub semnatura, si produce efecte pentru acestia de la
data incunostintarii. Familiarizarea angajatilor cu continutul regulamentului intern
trebuie indeplinita in termen de 5 zile lucratoare de la data aprobarii regulamentului.
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Functionarii publici de conducere, inclusiv cei de conducere de nivel superior,
conform alin.(2) art.22, suplimentar au obligatia de a incuraja propunerile si
initiativele motivate ale personalului din subordine. Scopul final este
imbunatatirea activitatii autoritatii publice.

Tot la categoria obligatiilor functionarilor publici, conform art.23 din Legea
nr.158/2008, se raporteaza si executarea dispozitiilor conducatorului
(neexecutarea acestora constituie si abatere disciplinara distincta in lumina dispozitiilor
art.57 lit.e) din Legea nr.158/2008). Altfel spus, acel functionar care nu va executa
dispozitiile conducatorului sau ierarhic, este pasibil de raspundere disciplinara.

Totodata, daca functionarului public i se cere, din partea conducatorului, indeplinirea
unor dispozitii pe care el le considera ilegale, fie ca acestea sint scrise sau verbale, el
are dreptul sd refuze, in scris si motivat, indeplinirea lor. In vederea evitarii unor
abuzuri din partea functionarului public, care la rindul sau ar putea pretinde ca orice
dispozitie este ilegala, legea precizeaza si limitele ilegalitatii unei dispozitii. Astfel,
dispozitia se considera ilegala daca aceasta: (/) este in contradictie cu actele legislative
si normative in vigoare; (ii) depaseste competenta autoritatii publice; (iii)) necesita
actiuni pe care destinatarul dispozitiei nu are dreptul sa le indeplineasca.

Daca functionarul public are dubii cu privire la legalitatea unei dispozitii, acesta este
obligat sa comunice in scris autorului dispozitiei dubiile sale, precum si sa aduca la
cunostinta conducatorului ierarhic superior al acestuia astfel de situatii. De mentionat
ca necomunicarea autorului dispozitiei a dubiilor sale, neaducerea situatiei respective
la cunostinta conducatorului ierarhic superior al celui ce a formulat dispozitia sau
executarea de catre functionarul public a dispozitiei ilegale reprezinta, prin raportarea
prevederilor art.57 lit.j) din Legea nr.158/2008 la art.23 alin.(3) din acelasi act
legislativ, la fel abatere disciplinara.

O alta obligatie a functionarului public, prevazuta la art.24 alin.(1) din Legea
nr.158/2008, este cea privind depunerea, in conditiile Legii nr.1264-XV din 19 iulie
2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de
conducere, a declaratiei cu privire la venituri si proprietate.

B. Incédlcarea prevederilor referitoare la conflictul de interese

A doua parte a abaterii disciplinare specificate la lit.j) vizeaza .,incalcarea
prevederilor referitoare la conflictul de interese”. in fond, faptele care formeaz
obiectul respectivei abateri sint identice cu cele privind nerespectarea obligatiei
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specificate la art.24 alin.(2) al Legii nr.158/2008, din care motiv ultima nu a fost
analizatd mai sus. In general, mai multe fapte care formeaza obiectul unei abateri
disciplinare ,se suprapun” cu faptele unei alte abateri. Altfel spus, o singura fapta
poate constitui obiectul mai multor abateri disciplinare prescrise de lege. Si aceasta
situatie nu este un motiv de ingrijorare atita timp cit prevederile suprapuse nu se
contrazic, ci se complementeaza.

Revenind la abaterea disciplinara vizind incalcarea prevederilor referitoare la conflictul
de interese, vom mentiona ca regimul juridic al conflictului de interese este
reglementat de o lege organica speciala - Legea nr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu
privire la conflictul de interese. Totodata, necesitatea evitarii conflictelor de interese in
procesul de exercitare a functiei publice reprezinta, potrivit art.12 din Codul de
conduita, si o norma de conduita profesionala.

Fara a ne aprofunda in a explica ce este conflictul de interese, care sint trasaturile sale
specifice, prin ce se deosebeste acesta de incompatibilitatea functiei - aspecte
necircumstantiate obiectului prezentului material -— ne vom limita la specificarea
principalelor modalitati de solutionare a conflictului de interese.

In art.11 alin.(5) din Legea nr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de
interese sint prevazute optiunile pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese.
Dintre toate acestea, cea mai raspindita, dar si scurta, este modalitatea specificata la
lit.b), si anume, ,recuzarea (interzicerea) implicarii persoanei prevazute la art. 3,
afectate de un conflict de interese, in procesul de luare a deciziilor cu pastrarea functiei
acesteia, in cazul in care conflictul prezinta o probabilitate redusa de a se repeta”. Cu
alte cuvinte, in situatia in care exista un conflict de interese, functionarul este obligat
sa se abtind de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei
decizii, cu informarea imediata a sefului ierarhic sau a conducatorului autoritatii
publice. In cazurile respective, conducdtorul autoritétii publice urmeaza s& ia decizia de
recuzare, precum si sa desemneze un alt functionar public cu o pregatire si nivel de
experienta asemanatoare.

In afard de evitarea conflictului de interese, functionarul public este obligat ca anual,
pina la data de 31 martie, sa depuna declaratia de interese personale. Daca
functionarul este nou venit in autoritate, el este obligat sa depuna declaratia respectiva
in termen de 15 zile de la data numirii in functie.

Cit priveste controlul asupra respectarii regimului juridic al conflictului de interese, spre
deosebire de alte abateri disciplinare, unde acesta tine de conducerea autoritatii
publice, in cazul conflictului de interese controlul se realizeaza de catre o institutie
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special creata in acest scop, si anume de catre Comisia Nationalda de Integritate.
Potrivit Regulamentului acesteia, aprobat prin Legea nr.180 din 19 decembrie 2011,
Comisia Nationala de Integritate este imputernicita sa constate nerespectarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese. Ulterior, comisia sesizeaza conducerea
autoritatii in vederea atragerii functionarului public la rdspundere disciplinard. Intrucit
conflictul de interese este deja constatat, conducerea entitatii, prin intermediul
comisiei de disciplind, nu mai este imputernicitd sa constate daca a fost sau nu
savirsita vreo abatere disciplinara, ci doar sa ia act de constatarea Comisiei Nationale
de Integritate, si sa determine, conform criteriilor de individualizare prescrise de lege,
sanctiunea relevanta.

De mentionat ca, spre deosebire de alte abateri disciplinare, pentru care sanctiunile
disciplinare se aplica in termen de cel mult 6 luni de la data savirsirii abaterii, potrivit
art.59 alin.(2) din Legea nr.158/2008 sanctiunea disciplinara pentru incalcarea
legislatiei cu privire la conflictul de interese poate fi aplicata in termen de cel mult 6
luni de la data raminerii definitive a actului prin care se constata savirsirea abaterii
disciplinare.

C. Incilcarea prevederilor referitoare la restrictii

Si ultima parte a abaterii disciplinare specificate la lit.j) se refera la ,incalcarea
prevederilor referitoare la restrictii”, avindu-se in vedere restrictiile in ierarhia
functiei publice specificate la art.26 din Legea nr.158/2008.

Potrivit acestuia, functionarul public nu poate exercita o functie publica in subordinea
nemijlocita a unei rude directe (parinte, frate, sora, fiu, fiicd) sau a unei rude prin
afinitate (sot/sotie, parinte, frate si sora a sotului/sotiei) in cadrul aceleiasi autoritati
publice, indiferent daca ultimul are calitatea de functionar public sau demnitar.
Observam ca este vorba despre subordonarea nemijlocita, adica directa, fara
mijlocirea vreunei alte persoane, ceea ce, per a contrario, inseamna ca subordonarea
indirecta nu cade sub incidenta prezentelor prevederi.

Termenul de remediere a situatiei respective, potrivit alin.(3) art.26, este de 2 luni,
aceasta fiind o perioada de ,gratie” in care persoana nu poate fi sanctionata. Odata ce
acest termen a expirat, iar subordonarea ierarhica directa nu a disparut, poate surveni
raspunderea disciplinara, exceptind situatia in care, potrivit art.63 alin.(1) lit.h) din
Legea nr.158/2008, functionarul public a fost eliberat din functie.

Pot exista situatii in care inlaturarea subordonarii nemijlocite in termenul stabilit de
lege nu depinde in exclusivitate de vointa functionarului public. De exemplu, el a depus
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demersurile necesare in vederea trecerii intr-o functie care exclude subordonarea
nemijlocitd, insd acestea nu au fost acceptate de cdtre conducdtorul autoritdtii. In
acest caz, doar comisia de disciplina va putea sa se pronunte daca functionarul public a
savirsit sau nu vreo abatere disciplinara. Chiar si transferul operat in conditiile alin.(4),
adica dupa expirarea celor 2 luni de ,gratie”, nu poate garanta ca functionarul public
nu va fi tras la raspundere disciplinara de vreme ce comisia de disciplina va ajunge la
concluzia ca acesta nu a intreprins toate actiunile necesare in vederea solutionarii
restrictiei in termenul stabilit de lege.

11. Incédlcarea regulilor de organizare si desfisurare a concursului, a regulilor
de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici

Aceasta abatere disciplinara poate fi incadrata si in nerespectarea obligatiei prevazute
la art.22 alin.(1) lit.a) din Legea nr.158/2008, raportul dintre ele fiind unul de ,gen” -
~Specie”. Or, atit regulile de organizare si desfasurare a concursului, cit si cele de
evaluare a performantelor profesionale sint aprobate prin acte normative.

Insd dincolo de aceste aspecte, de form& si nu de fond, vom finaliza in a spune c&
nerespectarea de catre factorii implicati a Regulamentului cu privire la ocuparea
functiei publice vacante prin concurs (anexa nr.1 la Hotarirea Guvernului nr.201 din 11
martie 2009) si a Regulamentului cu privire la evaluarea performantelor profesionale
ale functionarului public (anexa nr.8 la Hotarirea Guvernului nr.201 din 11 martie
2009) reprezinta abateri disciplinare pentru care, pe cale de consecinta, pot fi aplicate
sanctiuni disciplinare.

12. Alte fapte considerate ca abateri disciplinare in legislatia din domeniul
functiei publice si a functionarilor publici

O ultima abatere se contine la lit.I) art.57. Prin aceasta reglementare, abaterilor
disciplinare li se confera un caracter enuntiativ, astfel ca acestea nu se limiteaza doar
la cele prevazute expres de Legea nr.158/2008, ci se ofera posibilitatea stabilirii, prin
acte legislative din domeniul functiei publice si a functionarilor publici, si a altor abateri
disciplinare. Drept exemplu servesc prevederile art.1 alin.(4) si art.13! din Codul de
conduita a functionarului public, prin care in categoria abaterilor disciplinare intra si
alte incalcari ale Codului de conduita decit cele stabilite expres de art.57 lit.h) din
Legea nr.158/2008. Un alt exemplu il reprezintda art.14 alin.(1) din Legea
nr.1264/2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de
stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de
conducere conform caruia ,Neindeplinirea de catre persoana responsabild de colectarea
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declaratiilor a obligatiilor prevazute de prezenta lege constituie abatere disciplinara si
se sanctioneaza conform legislatiei aplicabile persoanei respective.”

23




Aplicarea sanctiunii disciplinare functionarului public

Capitolul III. SANCTIUNILE DISCIPLINARE
1. Notiunea de sanctiune disciplinara

Sanctiunile disciplinare nu au aparut ca o simpla speculatie doctrinara, materializata
prin legiferarea acesteia, ci au fost create ca urmare a unor cauze obiective®. Printre
acestea se numara:

1) insuficienta sanctiunilor penale care sint fie prea grele, fie prea usoare si, in toate
cazurile, neadaptate necesitatilor administrative;

2) Incetineala represiunii judiciare, al carui randament este aleatoriu.

Legea nr.158/2008 nu defineste sanctiunea disciplinara, ci doar specifica, la art.58,
care sint acestea.

Totodata, in doctrind s-a cristalizat opinia precum ca sanctiunea disciplinara este acea
masura ,instituita pentru asigurarea respectarii regulilor ce permit functionarea
serviciilor publice sau, vizind activitati supuse, prin lege, supravegherii
administrative”®. Cu alte cuvinte, sanctiunile sint forme ale raspunderii juridice
represive, adica mijloace de constringere aplicabile autorilor abaterilor disciplinare. Ele
au un caracter ,intimidant” fata de cei ce le comit, urmarind, intr-un final, evitarea
producerii pe viitor a unor fapte de acest gen.

Deci, scopul sanctiunilor disciplinare este apararea ordinii de drept si educarea
functionarilor de a actiona in spiritul respectarii si asigurarii acesteia, evidentiindu-se
astfel atit caracterul represiv si coercitiv al sanctiunii, cit si cel preventiv-educativ.

In ceea ce priveste raportul dintre rdspunderea disciplinard si sanctiune, acestea sint 2
notiuni diferite, prima constituind cadrul juridic pentru realizarea celei de-a doua. Altfel
spus, raspunderea juridica reprezinta raportul de constringere, iar sanctiunea -
obiectul acestui raport.

Revenind la dispozitile art.58 al Legii nr.158/2008, vom mentiona ca sanctiunile
disciplinare au un caracter legal, in sensul ca nu se pot aplica alte sanctiuni decit cele
prescrise de lege. Aceasta reprezinta, de fapt, o preluare, din sfera penalului in cea a
disciplinarului, a principiului raspunderii juridice cuprins in adagiul latin nullum crimen

5 ,Le sanction administrative”, Raport general prezentat de M.J.Sarot la Congresul Consiliilor de Stat
din Bruxelles din 1972, citat de Mocanu-Suciu, Ana, in ,Deontologia functiei publice”, Sibiu, Techno-Media,
2010, pag.133-133;

6 ,La sanction en matier administrative dans le droit francaise”, raport prezentat de M.Rougevin-
Baville la Congresul Consiliilor de Stat din 1972 din Bruxelles, citat de Ana Mocanu-Suciu, op.cit., pag.134;
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sine legem, nulla poena sine legem - nici o crima si nici o pedeapsa nu pot fi stabilite
in absenta cadrului legal.

2. Sanctiunile disciplinare prevazute de Legea nr.158/2008 si clasificarea
acestora

Functionarului public, potrivit art.58 din Legea nr.158/2008, i pot fi aplicate 6
sanctiuni disciplinare”:

1) avertisment;

2) mustrare;

3) mustrare aspra;

4) suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul unui an;

5) suspendarea dreptului de a fi avansat in trepte de salarizare pe o perioada de la
unu la doi ani;

6) destituirea din functia publica.
Asa cum sint acestea formulate, ele pot fi clasificate in mai multe categorii:
1) sanctiuni cu caracter moral - avertismentul, mustrarea, mustrarea aspra;

2) sanctiuni care afecteaza cariera - suspendarea dreptului de a fi promovat in
functie in decursul unui an;

3) sanctiuni cu caracter patrimonial - suspendarea dreptului de a fi avansat in
trepte de salarizare pe o perioada de la unu la doi ani;

4) sanctiuni care determina incetarea raporturilor de serviciu, in aceasta
categorie inscriindu-se destituirea din functia publica.
3. Avertismentul

Avertismentul este cea mai blinda sanctiune care poate fi aplicata functionarului public,
constind intr-o atentionare scrisa asupra consecintelor negative sau pagubitoare pentru
activitatea subdiviziunii sau autoritatii in care acesta activeaza, cu punerea in vederea
acestuia ca pe viitor, daca mai admite asa ceva, i se vor aplica sanctiuni mai severe.

Imprejurérile care determind aplicarea sanctiunii de avertisment sint determinate de:

7 In redactia initiald a Legii nr.158/2008 lista sanctiunilor disciplinare includea si ,transferul intr-o
functie publica inferioaré pe o perioada de 6—12 luni, cu diminuarea corespunzatoare a drepturilor salariale”;
aceasta a fost exclusa prin Legea nr.98 din 28 mai 2010 cu privire la modificarea si completarea Legii nr. 158-
XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
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1) savirsirea primara a unei abateri, de regula, minore, cu caracter intentionat
sau din neglijenta;

2) aprecierea celor competenti in a determina sanctiunea disciplinara relevanta
precum ca avertismentul ar fi indestulator in raport cu gravitatea abaterii.

4. Mustrarea

Spre deosebire de avertisment, mustrarea reprezintda o atentionare mai insistenta a
functionarului asupra pericolului si consecintelor faptei sale, aducindu-i-se totodata la
cunostintd cd, pentru o noud abatere, i se va aplica o sanctiune mai aspra. in situatia
in care anterior savirsirii abaterii pentru care urmeaza a-i fi aplicatda mustrarea
functionarul mai fusese sanctionat, prin aplicarea mustrarii se prezuma ca, la o noua
abatere, acesta va fi pasibil chiar si destituirii din functia publica.

Mustrarea se aplica, de obicei, pentru abateri de gravitate medie, adica mai
grave decit cele pentru care i se poate acorda avertismentul sau pentru savirsirea
repetata a unei abateri (fapte) care anterior a fost sanctionata mai blind sau
chiar a ramas nesanctionata.

In situatia in care functionarul public savirseste o abatere pentru care este sanctionat
cu avertisment, ulterior el comitind o alta fapta, de o gravitate asemanatoare cu
prima, sanctiunea relevanta ar fi mustrarea, evident ca sub rezerva respectarii
principiului individualizarii sanctiunii.

5. Mustrarea aspra

Mustrarea aspra este o ultima sanctiune din lista asa-numitor sanctiuni cu caracter
moral, aceasta aplicindu-se pentru abateri, de obicei, mai grave decit cele pentru
care se aplica avertismentul sau mustrarea, ori pentru abateri de aceeasi
gravitate cu conditia ca ele se repeta in interiorul termenului lor de actiune.

Similar asertiunii mentionate in cazul mustrarii, daca functionarul anterior fusese
sanctionat cel putin o data, aplicarea mustrarii aspre presupune cd, in eventualitatea
comiterii pe viitor a altor abateri, functionarul este pasibil si destituirii din functia
publica.

Cu titlu de regula retinem ca aplicarea mustrarii aspre este precedata de aplicarea
avertismentului si mustrdrii. Ins& aceasta este doar regula, nefiind nimic contrar legii
daca, prin exceptie, pentru o anumita abatere se va aplica de indatda mustrarea aspra
sau daca dupa aplicarea doar a avertismentului sau a mustrarii, functionarul va fi
sanctionat cu mustrare aspra. Totul depinde de individualizarea sanctiunii disciplinare -
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principiu cheie in materia raspunderii disciplinare — despre care vom vorbi in capitolul
urmator.

6. Suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul unui an

Existenta acestei sanctiuni, in forma sa actuala, era pe deplin justificata atita timp cit
pentru celelalte sanctiuni nu exista ca efect imposibilitatea promovarii in functie pe
perioada valabilitatii sanctiunii. Ins3, odats cu completarea, prin Legea nr.268/2012, a
art.45 al Legii nr.158/2008 cu alin.(4!), potrivit caruia ,nu poate fi promovat
functionarul public care are sanctiuni disciplinare nestinse”, logica pastrarii in
continuare a acestei sanctiuni a disparut. Or, indiferent de sanctiunea aplicata, fie chiar
si avertisment, conform completarii prenotate, dar si tinind cont de prevederile art.60
alin.(1), functionarul public nu va putea fi oricum promovat timp de un an din data
aplicdrii acesteia. In fond, aplicarea oricdrei sanctiuni cu caracter moral comportd un
efect colateral in partea ce tine de imposibilitatea promovarii in functie, acesta
decurgind, de drept, din aplicarea sanctiunii de avertisment, mustrare sau mustrare
aspra.

Prin urmare, pentru ca sanctiunea de suspendare a dreptului de a fi promovat in
functie sa fie una efectiva si negolita de continut, este nevoie de extinderea termenului
in care aceasta ar produce efecte juridice, termen care ar trebui sa depaseasca un an.
De altfel, o0 amendare a legii in acest sens nu ar fi in contradictie cu prevederile art.60
alin.(1) din Legea nr.158/2008, de unde rezulta ca, prin lege, se poate stabili un alt
termen de actiune a sanctiunii disciplinare decit termenul general de un an. Mai mult
decit atit, si la momentul actual exista sanctiuni pentru care acest termen este mai
mare decit cel general, cum ar fi, de exemplu, destituirea din functie (unde termenul
de actiune este de 3 ani) sau suspendarea dreptului de a fi avansat in trepte de
salarizare (unde termenul de actiune variaza intre unu si doi ani).

7. Suspendarea dreptului de a fi avansat in trepte de salarizare pe o perioada
de la unu la doi ani

Sanctinea respectiva face parte din categoria asa-numitor sanctiuni cu caracter
partimonial, in sensul ca produce efecte asupra laturii pecuniare a raportului de
serviciu. De fapt, urmarile nefaste asupra cistigurilor functionarului sint de viitor,
nefiind vorba de careva diminuari de moment. Mai mult decit atit, chiar si consecintele
negative de viitor nu sint certe si sigure, ele putind surveni doar daca functionarul va
intruni conditiile avansarii in trepte de salarizare prescrise de lege.
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In literatura de specialitate® s-a remarcat ca o astfel de sanctiune este tipica pentru
functionarii publici intrucit acestia au dreptul de a creste in trepte de salarizare.

Un alt autor® afirma ca respectiva sanctiune ,se aplica pentru comiterea repetata a
unor abateri sau pentru savirsirea unei prime abateri, dar care, prin gravitatea
ei, atrage aplicarea acestei sanctiuni”. Determinarea faptului ca este necesara anume
aceasta sanctiune se stabileste in procesul individualizarii sanctiunii disciplinare.

Intr-o altd ordine de idei, mentionam ca termenul de valabilitate a sanctiunii respective
va fi decis de cei competenti sa o faca de fiecare data cind urmeaza a fi aplicatg,
nefiind ceva cert ca in cazul celorlalte sanctiuni. Aceasta suspendare poate surveni pe
un an, termen minim, pe 2 ani, perioada maxima, dar si in interiorul acestora, de
exemplu pe un an si 6 luni.

Termenul stabilit de legiuitor nu este deloc intimplator, acesta fiind combinat cu
prevederile legale in materia avansarii in trepte de salarizare.

Astfel, potrivit art.6 alin.(9) din Legea nr.48/2012 privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici, ,trecerea functionarului public intr-o treaptd de salarizare
superioara se efectueaza succesiv, cu conditia ca a activat minimum un an in treapta
de salarizare din care avanseaza si a obtinut la evaluarea performantelor profesionale
individuale cel putin calificativul ,bine” pentru avansarea in treptele II-VI si, respectiv,
minimum 2 ani pentru avansarea in treptele VII-IX".

Dincolo de anumite confuzii pe care o creeaza formularea precitata, dar si contradictia,
cel putin aparenta, cu prevederile art.46 din legea-cadru in domeniul functiei publice,
avansarea intr-o treapta de salarizare superioara poate avea loc dupa un an din data
stabilirii treptei de salarizare anterioare sau, daca este vorba de treptele ,de virf”,
dupa 2 ani. Asa fiind, aplicarea sanctiunii va fi o masura capabilda sa ,stopeze”
avansarea functionarului public in urmatoarea treapta chiar si daca acesta va intruni
conditiile legale pentru avansare. De exemplu, un functionar public sanctionat in
septembrie 2013 cu suspendarea dreptului de a fi avansat in treapta de salarizare
pentru un an, nu va putea sa beneficieze de urmatoarea treapta de salarizare in martie
2014, dupa finalizarea evaluarii performantelor profesionale individuale, chiar si daca

8 Santai, loan, ,Drept administrativ si stiinta administratiei”, vol.l-ll, Cluj-Napoca, 2001, pag.138; autorul
se refera la sanctiunea specifica functionarilor publici din Roménia ,suspendarea dreptului la avansare in
grad de salarizare” prevazuta in art.77 alin.(3) lit.c) din Statutul functionarilor publici (Legea nr.188/1999),
sanctiune care, in mare parte, este similara sanctiunii de ,suspendare a dreptului de a fi avansat in trepte de
salarizare” care se aplica functionarilor publici din tara noastra.

9 Trailescu, Anton, ,Drept administrativ’, editia a ll-a, Timisoara, 2000, pag.130; comentariul de mai
sus este valabil si aici.
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la aceasta evaluare a obtinut calificativul ,foarte bine” si intruneste conditiile de
vechime in treapta precedenta.

Raminind in zona exemplului mentionat, apare intrebarea cind va putea sa beneficieze
functionarul in cauza de urmatoarea treapa de salarizare: (i) incepind cu octombrie
2014 - data expirarii termenului sanctiunii sau (i/) incepind cu martie 2015 - dupa
finalizarea urmatoarei evaluari ale performantelor profesionale? In ceea ce ne priveste,
consideram ca e vorba de primul caz. Aceasta ipoteza survine, mai intii de toate, din
logica determinarii perioadei de valabilitate a sanctiunii, care, in acest caz, expira in
septembrie 2014. A intelege altfel ar insemna, de facto, o majorare artificiala a
termenului de valabilitate a sanctiunii aplicate fird ca legea sa prevadd acest lucru. In
plus, avind in vedere ca termenul sanctiunii poate fi oricare intre un an si doi ani,
inclusiv un an si 5 luni, am putea ajunge la situatii absurde cind 2 sanctiuni cu termen
de valabilitate diferit ajung sa se stinga concomitent.

8. Destituirea din functia publica

Spre deosebire de alte sanctiuni in raport cu care legiuitorul nu indica situatiile in care
se pot dispune, in cazul destituirii din functia publica este prevazut, la art.64 alin.(1)
lit.a) si b) din Legea nr.158/2008, ca aceasta poate fi aplicata ,pentru savirsirea unei
abateri disciplinare, daca anterior au fost aplicate sanctiuni disciplinare nestinse in
modul stabilit” sau ,pentru savirsirea unei abateri disciplinare care a avut consecinte
grave”.

Daca e sa ne referim la primul temei de destituire disciplinara - care se aplica pentru
savirsirea unei abateri disciplinare daca anterior au fost aplicate sanctiuni disciplinare -
vom mentiona ca masura sanctionatorie poate fi dispusa doar daca functionarul fusese
sanctionat in trecut. Si nu e vorba de o singura sanctiune, ci de cel putin 2, acest
lucru rezultind din utilizarea pluralului ,sanctiuni”.

O alta conditie ar fi ca aplicarea destituirii potrivit art.64 alin.(1) lit.a) se poate face
doar daca de la aplicarea primei (celei mai vechi) sanctiuni nu a trecut mai mult de un
an - termen de stingere a sanctiunii.

De aceste aspecte urmeaza a tine cont atit comisia de discipling, cit si, in primul rind,
conducatorul autoritatii - cel care are competenta legalda de aplicare a sanctiunii
disciplinare. Rolul conducatorului autoritatii este unul determinant intrucit el este cel
care are ultimul cuvint in ceea ce priveste aplicarea unei sau altei sanctiuni. Si daca
comisia de disciplina are, in principal, rolul de a individualiza sanctiunea, rolul celui
care aplica sanctiunea este de a tine cont de prevederile legale in materie de aplicare a
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acestei sanctiuni. In caz contrar, riscul anulabilitatii actului administrativ sanctionator
ar creste.

Cel de-al doilea temei de destituire pe motive disciplinare vizeaza savirsirea de catre
functionarul public a unei abateri disciplinare care a avut consecinte grave. Legea
nr.158/2008 nu defineste notiunea de ,consecinte grave”, aceasta fiind, din punctul
nostru de vedere, o mare deficienta a actului legislativ®, In aceste conditii,
aprecierea faptului daca o abatere a avut sau nu consecinte grave ramine la
discretia celor care trebuie sa aplice sanctiunea disciplinara - comisia de
disciplina si conducatorul autoritatii. Din punct de vedere juridic, ,gravitatea” se
apreciaza in raport cu valoarea pe care o vatama, precum si cu urmarile sale
daunatoare, produse sau potentiale, cu mijloacele folosite, cu persoana autorului faptei
si, nu in ultimul rind, cu pozitia subiectiva a acestuia, cu scopul in care a savirsit fapta.
Un risc major, in aceasta situatie, apare atunci cind legalitatea actului administrativ de
sanctionare va fi examinata in cadrul controlului jurisdictional de legalitate, iar
instanta, avind in vedere ca delimitarea sferei legalitatii de cea a oportunitatii in ce
priveste aprecierea consecintei grave reprezinta o operatiune deosebit de dificila, va
considera, contrar opiniei autoritatii ca, abaterea respectiva, de exemplu, nu a avut
consecinte grave.

Data fiind aceasta situatie, este cazul sa ne intrebam daca, la identificarea
consecintelor grave, se poate aplica, prin analogie, legea penald!!. insd si aici este o
problema, Codul penal neoperind cu notiunea de consecinte grave, ci doar cu ,proportii
deosebit de mari” si ,proportii mari”. In plus, nu in toate cazurile consecintele grave se
manifesta sub aspect pecuniar, acestea putind fi, de exemplu, de imagine sau de
incredere. De aceea, raspunsul la intrebarea prenotata ramine in continuare deschis,
solutia cea mai simpla fiind oricum amendarea legii in sensul definirii consecintelor
grave.

10 Pentru o opinie contrara, doar ca referitor la ,fapte grave”, a se vedea Avizul consultativ nr.1 din 5
aprilie 2007 al Curtii Constitutionale a Romaniei privind propunerea de suspendare din functie a Pregedintelui
Roméniei, domnul Traian Basescu, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.258 din 18 aprilie
2007 (http://www.ccr.ro/files/products/avizconsultativ.pdf). Solicitatda sa se expuna pe marginea sensului
expresiei "fapte grave” din textul art.95 alin.(1) al Constitutiei Romaniei, Curtea Constitutionald a statuat:
.Este evident ca o fapta, adica o actiune sau inactiune, prin care se incalca prevederile Constitutiei, este
grava prin raportare chiar la obiectul incalcarii. In reglementarea procedurii de suspendare din functie a
Presedintelui Romaniei, Constitutia nu se rezuma insa la acest infeles caci, daca ar fi asa, expresia "fapte
grave" nu ar avea sens.”

11 fn Romania, desi Statutul functionarilor publici (Legea nr.188/1999) nu stabileste notiunea de
"consecinte grave”, in doctrind s-a consacrat necesitatea aplicarii prin analogie a definitiei date consecintelor
deosebit de grave de Codul penal roméan. A se vedea in acest sens Mocanu-Suciu, Ana, op.cit., pag.142-
143.
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Capitolul IV. PROCEDURA APLICARII SANCTIUNII DISCIPLINARE

1. Comisia de disciplina
A. Rolul comisiei de disciplina

Articolul 59 alin.(3) din Legea nr.158/2008 prevede ca sanctiunea disciplinara, cu
exceptia avertismentului, nu poate fi aplicata decit dupa cercetarea prealabila a faptei
imputate si dupa audierea echitabila a functionarului public de catre comisia de
disciplind. Astfel se consacra o regula si o exceptie.

Regula vorbeste despre faptul ca, pentru aplicarea sanctiunii disciplinare, este
necesara implicarea unui organ colegial, denumit comisia de disciplina. Ea vizeaza
toate sanctiunile disciplinare, in afara de avertisment.

Exceptia o reprezinta aplicarea sanctiunii disciplinare fara a mai fi necesara interventia
comisiei de discipling, insa este aplicabila doar in ceea ce priveste avertismentul.

Cu referire la regula si exceptie sint necesare 2 precizari. Prima precizare vizeaza
situatia in care titularul dreptului de sanctionare, adica conducatorul autoritatii publice,
aplica avertismentul. Chiar daca legea nu stabileste expres, acesta trebuie sa faca o
anumita cercetare pentru a vedea daca fapta s-a comis, daca a comis-o cel in raport cu
care se solicita sanctionarea, circumstantele in care s-a realizat fapta, daca sesizarea
sau demersul de sanctionare a conducatorului functionarului public este intemeiat sau
este un mijloc de hartuire.

A doua precizare se refera la situatia in care, urmare a sesizarii comisiei de disciplina si
realizarea de catre aceasta a cercetarii disciplinare, se inainteaza demersul precum ca,
tinind cont de toate circumstantele cauzei, sanctiunea relevanta pentru functionar este
avertismentul. Cum sa procedeze conducatorul in acest caz? Poate aplica avertismentul
in situatia in care legea spune ca acesta se aplica, cu titlu de exceptie, fara implicarea
comisiei de disciplind? Consideram ca raspunsul nu poate fi decit afirmativ. Or, asa
cum legea nu prevede procedura de aplicare a sanctiunii de avertisment fara
implicarea comisiei de discipling, fie ca aceasta se aplica de catre conducator din oficiu,
la recomandarea sau sesizarea sefului direct al functionarului, a colegului acestuia sau
a mentorului, urmare a demersului din partea organelor de drept sau a vecinilor
functionarului, nici propunerea comisiei de disciplina nu are cum sa fie un impediment
in aplicarea avertismentului. Mai mult decit atit, o astfel de practica este chiar
binevenita si recomandatd avind in vedere cd, dupda cum s-a mentionat mai sus,
conducatorul ar trebui sa faca o cercetare inainte de aplicarea avertimentului, or prin
demersul comisiei de disciplina aceasta se prezuma.
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Dar sa revenim la comisia de disciplind. Asa cum prevede pct.2 din Regulamentul cu
privire la comisia de disciplina, anexa nr.7 la Hotarirea Guvernului nr.201/2009 (in
continuare - Regulamentul cu privire la comisia de disciplina sau Regulament)!?,
aceasta este o structura deliberativa, fara personalitate juridica, independenta in
exercitarea atributiilor ce i revin, care are competenta de a asigura cercetarea, atunci
cind este sesizata, a faptelor functionarilor publici considerate ca abateri disciplinare si
de a propune sanctiunea disciplinara aplicabila sau clasarea cauzei, dupa caz. Deci,
comisia nicidecum nu este un for de jurisdictie, de vreme ce nu ,spune dreptul” (juris
dictio), nu da un verdict si nu indeplineste o activitate de infaptuire a justitiei, prin acte
proprii cu efecte jurisdictionale specifice.

Comisia de disciplina are un dublu rol:

1) apreciaza daca fapta imputata unui functionar public constituie o abatere
de natura sa conduca la aplicarea unei sanctiuni disciplinare;

2) daca raspunsul este afirmativ, stabileste care este sanctiunea aplicabila.

B. Constituire

Ca regula, comisia de disciplind se constituie in autoritatea publica in care numarul de
functii publice este egal sau mai mare de 8!3. Totodata, cu titlu de exceptie, s-a oferit
dreptul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii, adica primariilor, sa
constituie comisii de disciplina chiar daca numarul total de functii publice in autoritate
este mai mic de 8. Aceasta solutie este judicioasa din mai multe puncte de vedere: in
primul rind, se stie ca, de regula, numarul unitatilor intr-o primarie, mai ales de nivel
comunal sau satesc, este mai mic de 8 unitati; pe de alta parte, avind in vedere ca
autoritatile locale functioneaza avind la baza principiul autonomiei locale, ar fi fost
impropriu, dar si contrar legii, ca competenta de a cerceta faptele sesizate ca abateri
disciplinbare ale functionarilor din primarie sa fie delegate, de exemplu, comisiei de
disciplina de la nivelul aparatului presedintelui raionului.

Daca in ceea ce priveste autoritatile administratiei publice locale este totul clar, care
este situatia in celelalte autoritati in care numarul de functii publice este mai mic de 8
unitdti? In cazul lor, potrivit pct.25 din Regulamentul cu privire la comisia de discipling,

12 Referintele la Regulamentul cu privire la comisia de disciplind, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.201/2009, iau in considerare toate amendamentele operate Th acesta pina la ora actuala.

13 Este vorba de 8 functii publice, nu de 8 unitati sau functionari publici. Determinarea numarului de
functii publice se face pe baza statului de personal, si nu in functie de numarul de functionari care activeaza
la moment (numar care poate fi, in egald masura, mai mare sau mai mic decit numarul de functii publice).
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competenta de cercetare a faptelor sesizate ca abateri disciplinare revine comisiei de
disciplina constituita in cadrul organului ierarhic superior, iar in cazul serviciilor publice
descentralizate in care nu se constituie comisia de disciplind, precum si in cazul
faptelor sesizate ca abateri disciplinare ale conducatorilor subdiviziunilor subordonate
consiliului raional sau municipal - comisiei de disciplina constituita in cadrul aparatului
presedintelui raionului sau a primariei municipiului.

De regulda, competenta de cercetare a faptelor sesizate ca abateri disciplinare o are
comisia de disciplina din autoritatea publica in care activeaza functionarul
public cercetat. Totodata, exista situatii in care, desi in cadrul autoritatilor in care
activeaza sint constituite comisii de disciplind, cercetarea faptelor anumitor
functionari tine de competenta comisiei constituite la nivelul unei alte
autoritati. Este cazul conducatorului sau a altui functionar numit in functie de catre o
alta autoritate publica, faptele carora sint examinate in cadrul comisiei de disciplina din
autoritatea publica care i-a numit in functie.

C. Componenta

Comisia de disciplina este compusa din 5 membri, inclusiv un presedinte si un secretar,
iar cea din cadrul primariilor — din cel putin 3 membri, inclusiv un presedinte si un
secretar. Pentru fiecare comisie de disciplina se desemneaza cel putin 3 membri
supleanti, rolul carora este determinant pentru a asigura functionalitatea comisiei in
situatiile in care mandatele unora dintre membri se suspenda.

Presedintele comisiei este, de regula, adjunctul conducatorului autoritatii publice, iar
secretarul este functionar din subdiviziunea resurse umane sau, dupa caz, persoana cu
atributii in domeniul gestionarii resurselor umane ori functionar din serviciul juridic din
cadrul autoritatii publice respective.

Membrii si membrii supleanti ai comisiei de disciplina sint, de regula, functionari publici
ai autorit&tii publice in care se constituie comisia de disciplind. in calitate de membri si
membri supleanti ai comisiei de disciplina constituite la nivelul primariilor pot fi
desemnati si consilieri ai consiliului local respectiv.

D. Conditiile fata de membrii comisiei

Printre conditiile impuse de Regulament pentru a deveni membru al comisiei de
disciplina retinem urmatoarele:
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1) nu este sot sau nu se afla in raporturi de rudenie pina la al treilea grad inclusiv
sau de afinitate pinad la al doilea grad inclusiv cu cel putin unul dintre memobrii
comisiei de disciplina;

2) nu are antecedente penale nestinse, in conditiile legii;

3) nu are sanctiuni disciplinare nestinse.

In calitate de presedinte al comisiei poate fi desemnata persoana care, suplimentar la
conditiile impuse membrului comisiei:

1) are, de regula, studii superioare juridice sau in domeniul administratiei publice;
2) are o reputatie ireprosabila.

Toate comisiile de disciplina se constituie prin actul administrativ al conducatorului
autoritatii in care acestea se infiinteaza. Prin respectivul act administrativ se
desemneaza si presedintele comisiei, nefiind vorba de alegerea acestuia de catre insasi
membrii comisiei, cum se intimpla in alte cazuri.

In componenta comisiei de disciplind se include, in mod obligatoriu, un reprezentant al
organului sindical din autoritatea publicd respectivd. in cazul in care in autoritatea
publica respectivd nu este constituit organul sindical, in componenta comisiei de
disciplind se include un reprezentant desemnat prin votul majoritatii functionarilor
publici.

Mandatul membrilor comisiei de disciplina este de 4 ani. Membrii comisiei isi exercita
mandatul de la data emiterii actului administrativ de constituire a comisiei de disciplina
pina la data expirarii duratei acestuia, cu exceptia situatiilor in care mandatul inceteaza
inainte de expirarea termenului.

E. Suspendarea calitatii de membru

Mandatul de membru al comisiei de disciplina se suspenda in urmatoarele situatii:

1) a fost detasat in cadrul altei autoritati publice;

2) a savirsit o fapta care constituie obiectul sesizarii comisiei de discipling;

3) in privinta acestuia s-a dispus inceperea urmaririi penale;

4) este in concediu anual de odihna;

5) este in concediu de studii;

6) raporturile de serviciu au fost suspendate in legatura cu concediul de maternitate,
boala sau trauma, carantina, concediul neplatit, inregistrarea in calitate de
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concurent electoral sau in calitate de persoana de incredere a unui concurent
electoral;

7) si-a expus opinia cu privire la fapta sesizata, anterior solutionarii cauzei;

8) este sot, ruda sau afin, pina la gradul al patrulea inclusiv cu functionarul public a
carui fapta se afla in examinare la comisia de disciplina;

9) are un interes personal, direct sau indirect in solutionarea cauzei ori exista alte
imprejurari care pun la indoiala obiectivitatea si nepartinirea lui.

Suspendarea mandatului unui membru al comisiei de disciplind se constata de catre
comisia de disciplind si se consemneaza in procesul-verbal. In acest caz, locul lui este
preluat de drept de un membru supleant, in ordinea stabilita in actul administrativ de
constituire a comisiei. In cazul suspenddrii mandatului presedintelui comisiei sau a
secretarului, comisia decide exercitarea atributiilor acestora de catre unul din membrii
comisiei.

De mentionat ca doar in cazurile specificate, de altfel, limitativ in pct.17 din
Regulament, survine suspendarea mandatului de membru al comisiei de disciplina, fapt
ce implicd venirea supleantului. In celelalte cazuri de lipsd la serviciu a membrului
comisiei (de exemplu, in caz de deplasare de serviciu), sedinta comisiei se poate
desfasura in absenta acestuia, fiind obligatorie doar conditia referitoare la cvorum,
prevazuta la pct.56 din Regulament.

Suspendarea mandatului unui membru al comisiei de disciplinda dureaza pina la
incetarea cauzei care a determinat suspendarea. De exemplu, daca mandatul a fost
suspendat din motivul plecarii functionarului in concediul anual de odihna, la revenire
acesta isi reia calitatea de membru al comisiei, participind in continuare la sedintele
comisiei (chiar si daca nu a participat de la inceput).

F. Incetarea calitatii de membru

Calitatea de membru al comisiei de disciplind inceteaza, inainte de termen, in
urmatoarele situatii:

1) renuntarea benevola la calitatea de membru, prin depunerea unei cereri scrise;

2) raporturile de serviciu au fost suspendate in alte circumstante decit cele care au
ca efect suspendarea mandatului de membru (de exemplu, acordarea concediului
pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani);

35




Aplicarea sanctiunii disciplinare functionarului public

3) nu indeplineste conditiile pentru a deveni membru al comisiei de discipling,
prescrise la pct.15 al Regulamentului;

4) raporturile de serviciu au incetat;

5) is-a aplicat o sanctiune disciplinara sau a fost tras la raspundere contraventionala
sau penala pentru o fapta care are legatura directd cu exercitarea atributiilor de
serviciu.

Incetarea inainte de termen a mandatului de membru se constatd de cétre comisia de
disciplina si se consemneaza intr-un proces-verbal, iar faptul incetarii se aduce la
cunostinta, printr-un demers Iintocmit de secretar si semnat de presedinte,
conducatorului autoritatii publice.

In cazul incetdrii mandatului unui membru al comisiei inainte de termen sau la
expirarea acestuia, conducatorul autoritatii publice urmeaza sa dispuna incetarea
mandatului membrului respectiv si desemnarea unui alt membru. Pind la emiterea
actului administrativ corespunzator, membrul comisiei se considera suspendat, aceasta
insemnind ca, in locul lui, participa un supleant.

2. Sesizarea comisiei de disciplina

A. Subiectii care sint in drept sa depuna sesizarea

Existenta unei sesizari scrise este elementul primar, dar, In egalda masura, si
fundamental, pentru procesul disciplinar al functionarului public. in lipsa sesizarii,
procedura disciplinara nu poate incepe.

Dupa cum prevede pct.31 din Regulament, sesizarea poate fi depusa de:
1) conducatorul autoritatii publice;

2) conducatorul subdiviziunii structurale in care fisi desfasoara activitatea
functionarul public a carui fapta este sesizata;

3) orice persoana care considera ca prin fapta unui functionar public a fost comisa o
abatere disciplinara, inclusiv daca acestei persoane i-au fost lezate drepturile si
interesele legitime.

Desi enumerarea subiectilor sesizarii pare a fi limitativa, in sensul in care nu ar permite
sesizarea de catre persoane neenumerate aici, din continutul formularii deducem ca o
formulare enuntiativa nici nu era necesara. Or, sub incidenta subpct.3) poate cadea
oricare persoana, fizica sau juridica, de drept public sau privat, unica conditie fiind
perceptia subiectiva a acesteia precum ca, prin fapta unui functionar public, a fost
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comisa o abatere disciplinara. Aceasta persoana poate fi si persoana careia, prin fapta
functionarului, i-au fost lezate drepturile si interesele legitime.

B. Conditiile de forma ale sesizarii
Dupa cum este prevazut in pct.34 din Regulament, sesizarea trebuie sa cuprinda:

1) numele, prenumele si datele de contact ale persoanei care a formulat
sesizarea.

Asa cum petitiille anonime sint lasate fara examinare, este firesc ca sesizarea sa

cuprindd numele si prenumele autorului. in privinta datelor de contact, acestea sint

necesare avind in vedere acel fapt ca, potrivit Regulamentului, autorului sesizarii

urmeaza a-i fi comunicate mai multe materiale si documente din gestiunea comisiei de

disciplina.

2) numele, prenumele si, daca este posibil, subdiviziunea in care Iisi
desfasoara activitatea functionarul public a carui fapta este sesizata.

Desi sint niste elemente extrem de utile pentru identificarea persoanei impotriva careia
este Indreptata sesizarea, acestea ar trebui sa fie obligatorii doar in masura in care ele
pot fi cunoscute de autorul sesizarii. De fapt, expresia ,daca este posibil” ar fi trebuit
sa se refere nu doar la subdiviziunea in care isi desfasoara activitatea functionarul
public a carui fapta este sesizata, ci si la numele si prenumele acestuia, aspecte care
ar putea sa nu fie cunoscute si nici sa nu existe vreo posibilitate de a le afla. De
asemenea, ar fi binevenita utilizarea unei formule flexibile de genul ,orice date de
identificare”, care ar putea fi, de exemplu, numarul legitimatiei, locul de munca - cum
ar fi, bundoara, ghiseul la care a avut loc incidentul si ora acestuia.

In pofida celor mentionate, inadvertentele sint, intr-un fel, solutionate de prevederile
pct.36 subpct.3) lit.c) din Regulament. Potrivit acestora, clasarea clauzei se poate
dispune in situatiile in care sesizarea nu contine numele, prenumele si subdiviziunea,
numai daca identificarea functionarului public a carui fapta este sesizatda nu este
posibila. Altfel spus, chiar si in cazul in care sesizarea nu va contine numele,
prenumele si subdiviziunea in care activeaza functionarul care se prezuma ca
a savirsit o abatere, insa aceasta persoana poate fi identificata, sesizarea
urmeaza a fi examinata, neexistind careva temeiuri de a o clasa.

Daca, de exemplu, autorul sesizarii nu cunoaste numele functionarului public sau
subdiviziunea in care activeaza, el poate opera cu oricare date care ar permite comisiei
de disciplind sa identifice aceasta persoana. Si doar in cazul in care datele respective
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nu ar fi indeajuns pentru a identifica acest functionar, comisia va putea sa nu
examineze sesizarea.

3) descrierea faptei care constituie obiectul sesizarii.

Aceasta trebuie sa fie cit mai exacta si explicitd, descriindu-se, preferabil, atit fapta
savirsita, cit si imprejurarile in care s-a produs.

4) expunerea argumentelor care stau la baza sesizarii.

Aceasta conditie presupune ca autorul sesizarii trebuie sa prezinte atit argumente sub
forma textuald, adica expuse direct in sesizare, cit si, daca este cazul, sa anexeze
oricare alte dovezi care ar demonstra justetea declaratiilor sale, cum ar fi inscrisuri,
declaratii ale martorilor, materiale audio, video, poze etc. Despre acest fapt vorbeste si
continutul pct.35 din Regulament.

5) Data.

Data este un element esential al sesizarii, deoarece, in functie de aceasta, incep sa
curga un sir de termene care urmeaza a fi respectate de catre comisia de disciplina.
De cele mai multe ori, termenele respective sint imperative.

Cu toate acestea, neindicarea datei este unicul element, dintre cele de forma, care nu
are ca efect clasarea cauzei. O atare abordare se bazeaza, cel mai probabil, pe faptul
ca, pina la urma, nu conteaza cind a fost semnata si expediata sesizarea, dar cind a
fost receptionata la cancelaria (secretariatul) autoritatii.

6) semnatura.

Semnatura este un alt element esential al sesizarii, atestind manifestarea vointei
autorului sesizarii.

C. Unde se depune sesizarea?

Conform pct.34 din Regulament, sesizarea se depune la secretariatul (cancelaria)
autoritatii publice in cadrul careia isi desfasoara activitatea functionarul public a carui
fapta este sesizata. Aceasta se transmite presedintelui comisiei de discipling, in termen
de cel mult 2 zile lucratoare de la depunere.

Totodata, pct.34 din Regulament prevede ce se intimpla in cazul in care sesizarea nu
se depune la secretariatul (cancelaria) autoritatii publice in cadrul careia isi desfasoara
activitatea functionarul public a carui fapta este sesizata. Astfel, in cazul in care
sesizarea a fost adresata conducatorului autoritatii publice, conducatorului subdiviziunii
structurale in care isi desfasoara activitatea functionarul public a carui fapta este
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sesizata, altei autoritati publice ori comisiei de disciplina care nu este competenta sa
examineze sesizarea, acestia au obligatia sa o transmita in cel mult 3 zile lucratoare
comisiei de disciplina competente.

De fapt, autorul sesizarii, mai ales daca acesta este un tert, ar putea sa nu cunoasca
cu exactitate cine este competent in a cerceta faptele unui functionar public. Acesta ar
putea sa nu cunoasca nici faptul ca in fiecare autoritate sint instituite comisii de
disciplind; el, conform cutumei, obisnuieste sa se plinga sefului unui functionar sau,
daca acesta este sef, sefului sefului respectiv. De aceea, Regulamentul a prevazut, cu
valoare de principiu, ca indiferent unde este depusa sesizarea, la institutia care trebuie
sau nu, la comisie, la presedintele comisiei etc., aceasta trebuie sa ajunga, intr-un
final, la comisia de disciplina competenta. Obligatia transmiterii sesizarii catre comisia
de disciplina competenta apartine institutiilor de stat, care, spre deosebire de o
persoana fizica care, poate, s-a intersectat o data in viata cu un functionar si, din
aceasta cauza, nu este la curent cu toate subtilitatile procedurii disciplinare, sint
obligate sa cunoasca si sa respecte procedurile respective.

3. Procedura in fata comisiei de disciplina
A. Masuri pregatitoare

Odata ce este transmisa comisiei de disciplina competente, sesizarea ajunge la
presedintele acesteia.

Prima actiune pe care trebuie s-o realizeze presedintele dupa ce primeste sesizarea
este convocarea unei sedinte pregatitoare a comisiei de disciplina. Din
momentul receptionarii sesizarii pina la desfaturarea acestei sedinte nu trebuie sa
treaca mai mult de 2 zile lucratoare, potrivit pct.36 din Regulament.

Odat3 ce se convoacd, membrii comisiei trebuie sa stabileascd ce fac mai departe. in
acest sens pct.36 din Regulament prescrie toate posibilele scenarii. Astfel, comisia
trebuie sa ia una din urmatoarele decizii:

1) sa remita sesizarea secretarului comisiei in vederea desfasurarii anchetei
de serviciu.

Decizia respectivda, dupa cum rezulta din prevederile subpct.1) si 2) ale pct.36 din
Regulament, se ia atunci cind obiectul sesizarii nu este unul complex, adica este unul
simplu si cind in sesizare este vizat doar un singur functionar.

2) sa constituie un grup de lucru abilitat cu desfasurarea anchetei de
serviciu.
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O astfel de decizie, potrivit pct.36 subpct.2) din Regulament, se ia in cazurile in care
obiectul sesizarii este unul complex si cind sint vizati 2 sau mai multi functionari
publici.

Determinarea faptului daca obiectul unei sesizari este sau nu ,complex” ramine la
latitudinea membrilor comisiei. Or, aceasta, spre deosebire de cel de-al doilea caz cind
este obligatorie constituirea grupului de lucru - in sesizare sint vizati 2 sau mai multi
functionari —, este o chestiune subiectiva, bazata de perceptia survenita din lecturarea
sesizarii.

In privinta lecturdrii sesizarii, desi nu este prevazutd expres, ea reprezintd o obligatie a
membrilor comisiei. Cum altfel ar putea sa fie determinat, de pilda, caracterulul
,complex” al sesizarii sau simplitatea acesteia? Ins3 aici este necesard o precizare:
lecturarea sesizarii nu presupune formularea unei opinii asupra vinovatiei sau
nevinovatiei functionarului. Este o examinare extrinseca, si nu intrinseca, a sesizarii,
mai mult din perspectiva formei decit al fondului. Este un fel de examinare a
L~admisibilitatii” in terminologia utilizata de CtEDO sau ,analizare fara a prejudicia
fondul cauzei” in terminologia Curtii Constitutionale sau a instantelor judecatoresti
nationale.

3) clasarea cauzei.
Clasarea cauzei in caz de:

. neindeplinire a urmatoarelor conditii de forma ale sesizarii:

(i) neindicarea numelui, prenumelui si a datelor de contact ale autorului sesizarii;
(ii) nedescrierea faptei care constituie obiectul sesizarii;

(iii) neexpunerea argumentelor care stau la baza sesizarii;

(iv) sesizarea nu este semnata;

(v) este imposibila identificarea functionarului public in situatia in care in sesizare nu
sint indicate numele, prenumele si subdiviziunea in care acesta activeaza.

Aceasta solutie survine in contextul in care pct.34 din Regulament impune conditii de

forma pentru oricare sesizare inaintatd. Solutia clasarii nu are caracter irefragabil,

deoarece in acord cu dispozitiile pct.31 subpct.3) din Regulament, persoana interesata

poate face o noua sesizare cu respectarea conditiilor prevazute.

o se constata expirarea a 6 luni de la data savirsirii faptei.

Aceasta solutie deriva, indirect, din art.59 alin.(2) din Legea nr.158/2008, potrivit
caruia sanctiunile disciplinare se aplica in termen de cel mult 6 luni de la data savirsirii
abaterii. Logica clasarii cauzei intr-o atare situatie este foarte simpla: de vreme ce
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legea oricum nu permite sanctionarea functionarului, care este rostul de a merge mai
departe; chiar si daca, ipotetic, se constata ca functionarul public a savirsit abaterea,
acesta oricum nu poate fi sanctionat.

Mentionam ca la calcularea termenului de 6 luni de la comiterea faptei prezumate ca
abatere disciplinara nu se ia in considerare perioada aflarii functionarului in concediu
de odihna anual, in concediu de studii, suspendarii raporturilor de serviciu in legatura
cu boala sau trauma. De asemenea, in acest termen nu se include perioada cuprinsa
intre sesizarea de catre conducatorul autoritatii a organelor competente in privinta
savirsirii de catre functionar a vreunei contraventii sau infractiuni si incetarea
procesului contraventional, stabilirea sanctiunii contraventionale, dispunerea
neinceperii urmaririi penale, scoaterea de sub urmarire penald, incetarea urmaririi
penale sau emiterea deciziei instantei de judecata privind achitarea sau incetarea
procesului penal.

De la regula clasarii cauzei ca urmare a constatarii expirarii termenului de 6 luni de la
data savirsirii abaterii exista o exceptie care, desi nu este specificata in Regulament,
este prevazutda de lege. Exceptia vizeaza incalcarea de catre functionarul public a
legislatiei cu privire la declararea veniturilor si a proprietatii si cu privire la conflictul de
interese. in acest caz, sanctiunea poate fi aplicatd nu in termen de 6 luni de la data
savirsirii abaterii, ci in termen de 6 luni de la data raminerii definitive a actului prin
care se constatd sdvirsirea abaterii disciplinare. in astfel de circumstante, clasarea
cauzei in aceste cazuri poate avea loc doar dupa expirarea celor 6 luni de la data
raminerii definitive a actului prin care se constata savirsirea abaterii disciplinare.

B. Desfasurarea anchetei de serviciu

Ancheta de serviciu, dupa cum s-a mentionat deja, se desfasoara, la decizia comisiei,
fie de catre secretar, fie de un grup de lucru special constituit pentru aceasta.
Regulamentul nu contine reglementari in ceea ce priveste componenta grupului de
lucru, ceea ce inseamna ca in componenta lui pot intra atit membrii comisiei de
disciplind, cit si alte persoane considerate adecvate de catre comisie, inclusiv
functionari publici.

Regula generala este ca ancheta de serviciu se desfasoara intr-un termen de cel
mult 14 zile lucratoare. Totodata, ca exceptie, in cazurile mai complexe si cu acordul
presedintelui, desfasurarea anchetei de serviciu poate fi prelungita cu inca cel mult
7 zile lucratoare, adica in total 21 zile lucratoare.
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Curgerea acestor termene se suspenda in cazul in care este imposibila audierea
functionarului public din motivul aflarii lui in concediu de odihna anual, in concediu de
studii, precum si al suspendarii in legatura cu boala sau trauma. De retinut ca
survenirea circumstantelor mentionate nu suspenda automat curgerea termenelor de
desfasurare a anchetei de serviciu, suspendarea fiind valabila doar in situatia in care
aceste circumstante sint in masura sa faca imposibila audierea functionarului public.
Daca, de exemplu, functionarul public, aflindu-se in concediu de odihna, se prezinta la
serviciu pentru audieri, termenele de desfasurare a anchetei de serviciu curg fara nici
un fel de intrerupere.

Ancheta de serviciu, potrivit pct.38 din Regulament, presupune:

1) examinarea sesizarii;

2) audierea functionarului public a carui fapta constituie obiectul sesizarii;
3) audierea persoanei care a formulat sesizarea;

4) culegerea informatiilor considerate necesare pentru rezolvarea cazului, prin
mijloacele prevazute de lege, inclusiv audierea oricaror alte persoane ale caror
declaratii pot inlesni solutionarea cazului;

5) administrarea probelor, precum si verificarea documentelor si a declaratiilor
prezentate.

Ca si in cazul suspendarii curgerii termenelor de desfasurare a anchetei de serviciu si
desfasurarea anchetei se suspenda pe perioada cit este imposibil de a audia
functionarul public din motivul aflarii lui in concediu de odihna anual, in concediu de
studii, precum si in legatura cu boala sau trauma. De fapt, sint chestiuni strins legate
una de alta: daca se suspenda ancheta, si curgerea termenelor in care aceasta trebuie
sa se realizeze se suspenda; este inadmisibil ca, de exemplu, ancheta sa se desfasoare
mai departe, dar termenele sa fie suspendate, adica ,inghetate”. Este necesar sa
precizam ca nu automat odata cu plecarea in concediu de odihna anual, in concediu de
studii sau cu suspendarea raporturilor de serviciu in legatura cu boala sau trauma,
desfasurarea anchetei de serviciu se suspenda, ci numai atunci cind aceste
circumstante fac imposibila audierea functionarului.

In cazul suspendarii anchetei din motivele indicate mai sus, aceasta va fi reluata
imediat cu revenirea la serviciu a functionarului.

In cazul in care functionarul public nu doreste sd fie audiat in procesul desfisurarii
anchetei de serviciu, Regulamentul prevede constatarea refuzului intr-un proces-
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verbal, semnat de cel putin 2 persoane din cadrul autoritatii publice (preferabil, care
au asistat la exprimarea refuzului). In acest caz, refuzul functionarului de a fi audiat nu
impiedica continuarea desfasurarii anchetei de serviciu. Este, pina la urma, o solutie, in
egala masura, logica si proportionala: functionarului public i se asigura acest drept, in
cadrul audierii el avind posibilitatea, prin argumente, sa-si dovedeasca nevinovatia; in
doctrind s-a specificat ca dreptul de a fi audiat reprezinta ,[...] un beneficiu pus la
dispozitia functionarului public, din care cauza acesta poate renunta la el [...]"'*. Pe de
alta parte, daca nu doreste sa ,coopereze”, nici nu poate fi blocata procedura
disciplinara, or aceasta ar insemna o nesocotire a dispozitiilor legale care prevad
raspunderea disciplinara pentru comiterea abaterilor.

Dupa indeplinirea tuturor etapelor anchetei de serviciu, secretarul sau, dupa caz,
grupul de lucru intocmesc un raport care contine:

1) numarul si data de inregistrare a sesizarii;
2) perioada in care s-a desfasurat ancheta de serviciu;

3) numele, prenumele si functia detinutda de functionarul public cercetat, precum si
subdiviziunea structurala in care acesta isi desfasoara activitatea;

4) numele, prenumele, functia si datele de contact ale persoanei care a sesizat
fapta, precum si ale persoanelor audiate;

5) prezentarea pe scurt a faptei sesizate si a circumstantelor in care a fost savirsita;
6) probele administrate;

7) propunerea privind sanctiunea disciplinara aplicabila sau, dupa caz, de clasare a
cauzei;

8) motivarea propunerii.

Raportul privind ancheta de serviciu se prezinta comisiei de disciplina.

C. Citarea

Dupa ce este receptionat raportul privind ancheta de serviciu, presedintele comisiei
decide asupra locului, datei si orei desfasurarii sedintei comisiei de disciplina.

1 Vedinas, Verginia, ,Legea nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici, comentata, editia a IlI-
a”, Bucuresti, 2004, pag.239;
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La stabilirea datei, presedintele trebuie sa tina cont ca functionarului public cercetat, in
primul rind, dar si altor participanti, trebuie sa li se asigure, din data citarii, cel
putin 2 zile lucratoare pentru pregatire.

Dupa stabilirea locului, datei si orei desfasurarii sedintei comisiei, presedintele dispune
citarea membrilor comisiei, functionarului public a carui fapta a fost sesizata, persoanei
care a formulat sesizarea, precum si a altor persoane ale caror declaratii pot inlesni
solutionarea cazului. Citarea se face de catre secretar asa incit, dupa cum am
mentionat, sa se acorde celor citati cel putin 2 zile lucratoare inainte de ziua
desfasurarii sedintei comisiei.

Citarea se face, ca prima optiune, prin instiintare scrisa, care se inmineaza
personal functionarului public, cu semnatura de primire. Acest mod de citare este cel
mai sigur, eficient si putin costisitor. El garanteaza, dar si demonstreaza, odata cu
semnatura functionarului public, ca acesta a stiut despre data, locul si ora desfasurarii
sedintei comisiei. Orice invocare de nerespectare a dispozitiilor regulamentare in
materie de citare pot fi, ulterior, usor combatute.

Insd acest mod de citare nu trebuie utilizat in exces, abuziv. Desi nu este previzut in
Regulament, citarea prin instiintare scrisa se utilizeaza atunci cind functionarul cercetat
activeaza permanent, la momentul examinarii sesizarii, in institutia unde detine functia
publica, este cooperant, nu este suspendat sau trimis in deplasare de serviciu.

Daca functionarul public refuza semnarea instiintarii scrise, acest lucru se poate
consemna intr-un proces-verbal, semnat de cel putin 2 persoane din cadrul autoritatii
publice prezente la inminarea instiintarii. Pina la urma, este dreptul functionarului de a
nu veni la sedinta comisiei de disciplind, important este ca institutia sa intreprinda
toate masurile pentru a-i garanta posibilitatea apararii si expunerii opiniei. Daca nu
doreste, este dreptul Iui. Ins& acest fapt nu trebuie s reprezinte o mé&sura care
blocheaza desfasurarea de mai departe a procesului disciplinar. Din aceasta cauza,
existenta procesului-verbal prin care se constata nedorinta functionarului de a semna
instiintarea scrisa, iar, prin aceasta, si de a participa la lucrarile comisiei, permite
continuarea activitatii comisiei.

In cazul imposibilitétii inmindrii personale a instiintdrii scrise din oricare alte motive
decit simpa nedorinta a functionarului public de a semna instiintarea scrisa, fapt pentru
care se intocmeste procesul-verbal constatator, aceasta se expediaza prin posta,
indicindu-se locul, data si ora sedintei comisiei. Preferabil ca instiintarea prin posta sa
fie cu aviz de primire, pentru a se putea face, in caz de necesitate, dovada citarii legale
a functionarului.
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Citarea se poate face si prin nota telefonica sau telegrafica ori prin mijloace
electronice. Ins3 aceste modalitati urmeaza a fi aplicate alternativ celor 2 enuntate
anterior intrucit, spre deosebire de ele, nu asigura obtinerea vreunei dovezi privind
receptionarea informatiei.

Desi nu este indicat expres care este sanctiunea in cazul incalcarii prohibitiei vizind
citarea, in special, a functionarului public cercetat, acestea sint din cele mai drastice.
Daca pentru ceilalti participanti, cum ar fi membrii comisiei, simpla prezenta la sedinta
este In masura sa ,acopere” scaparile de procedura legate de necitarea regulamentara,
atunci in cazul functionarului cercetat, mai ales daca acesta are de gind sa conteste
actul administrativ sanctionator, necitarea este o incalcare foarte grava, din care pot
decurge consecinte nedorite. Printre acestea ar putea fi chiar si anularea actului de
sanctionare de catre instanta de judecata din motivul nerespectarii procedurii de
aplicare a sanctiunii.

Concomitent cu citarea, functionarului public cercetat si membrilor comisiei |i se
prezinta o copie a raportului privind ancheta de serviciu.

D. Sedinta comisiei la care se examineaza fondul cauzei

La data si ora stabilita, functionarul public cercetat se prezinta personal in fata comisiei
de disciplind sau prin intermediul unui reprezentant. Intrucit Regulamentul nu impune
careva conditii pentru reprezentantul sau, acesta poate fi, in egalda masura, atit un
avocat, un functionar public, cit si orice alta persoana care are mandatul functionarului
public cercetat.

Cu titlu de precizare, vom mentiona ca Regulamentul, in mai multe locuri si pe buna
dreptate, opereaza cu sintagma ,sedinta/sedintele” comisiei. Acest fapt se datoreaza
probabilitatii aminarii, din varii motive (de exemplu, din cauza lipsei dovezii citarii unui
participant), a unei sedinte si necesitatea reluarii acesteia ulterior. De aceea, ca
regula, examinarea fondului cauzei se examineaza intr-o singura sedintd, insa nu sint
excluse nici cazurile cind acestea pot fi mai multe.

Sedinta comisiei cuprinde mai multe etape, si anume:

1) audierea secretarului sau a grupului de lucru referitor la propunerea privind
sanctiunea disciplinara aplicabild sau, dupa caz, de clasare a cauzei;

La aceasta etapa cei care au realizat ancheta de serviciu urmeaza sa relateze pe scurt

membrilor comisiei despre rezultatele cercetdrii lor. In cazul in care ancheta este

desfasurata de grupul de lucru, desi acest fapt nu este prevazut expres, se audiaza, la
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decizia nsasi a grupului de lucru, unul dintre membrii sai sau, in functie de solicitarile
membrilor comisiei, toti membrii.

La finalul audierii, cei care au realizat ancheta de serviciu trebuie sa-si expuna opinia,
de altfel, reflectatda in raportul privind ancheta de serviciu, vizind sanctiunea
disciplinara pe care o propun sau, dupa caz, privind clasarea cauzei.

2) audierea functionarul public cercetat sau a reprezentantului acestuia;
Aceasta etapa a activitatii comisiei de disciplina este prevazuta si in art.59 alin.(3) din
Legea nr.158/2008%>. Prin modul in care este aceasta obligatie a comisiei consacrata in
legislatie, practic, se transpun in viata principiile constitutionale privind dreptul la
aparare si prezumtia de nevinovatie, care trebuie interpretate intr-o maniera
generoasa, incluzind toate situatiile in care un subiect de drept este acuzat ca a comis
0 anumita fapta nelegala si caruia trebuie sa i se recunoasca dreptul de a dovedi
contrariul, precum si acela de a fi tratat ca si cum nu ar fi comis-o pina cind nu se
dovedeste contrariul.

Punctul 58 din Regulament recunoaste, cum este si firesc, posibilitatea functionarului
public de a renunta la audiere, de a nu se folosi de beneficiul pe care legea Il
recunoaste pentru a se apara, pentru a-si face publica pozitia. In acest caz, cu conditia
ca exista dovada citarii legale a functionarului, procesul disciplinar continua.

Daca nu exista o astfel de dovada sau daca functionarul public cercetat lipseste din
motivul aflarii lui in concediu de odihna anual, in concediu de studii sau al suspendarii
in legatura cu boala sau trauma, sedinta comisiei se amina. Reluarea ei se va face cu
respectarea prevederilor pct.43 si 44 din Regulament, adica cu citarea tuturor
participantilor la sedinta.

3) audiaza persoana care a formulat sesizarea;

Vom preciza ca, potrivit pct.49 din Regulament, persoana care a formulat sesizarea se
audiaza separat de functionarul public cercetat. Aceasta inseamna ca audierea
urmeaza a se realiza astfel incit unul sa nu auda ce spune celalalt. La modul practic,
acest lucru se poate realiza prin parasirea salii sau biroului in care are loc sedinta
comisiei a primului cind are loc audierea celui de-al doilea.

Totodata, Regulamentul, prin pct.50, prevede ca comisia are dreptul sa audieze si alte
persoane ale caror declaratii pot inlesni solutionarea cazului, precum si sa examineze

15 Audierea functionarului public, prin prisma prevederilor art.59 alin.(9) din Legea nr.158/2008 (care nu
distinge ca se aplica doar in cazul comisiei de disciplind), este obligatorie si pentru conducatorul autoritatii
publice atunci cind preconizeaza sa aplice avertismentul.
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alte informatii considerate necesare pentru rezolvarea cazului, indiferent daca acestea
au fost elucidate in cadrul desfasurarii anchetei de serviciu.

4) administrarea probelor.

Administrarea probelor presupune analiza probelor invocate in timpul audierii
secretarului sau grupului de lucru, a functionarului public cercetat sau a
reprezentantului acestuia, a persoanei care a formulat sesizarea, a altor persoane ale
caror declaratii pot inlesni solutionarea cazului, precum si a celor specificate in
explicatia scrisa a functionarului public cercetat.

Cruciala este obligatia comisiei de disciplina, prevazuta la pct.47 din Regulament, de a
cere functionarului public o explicatie scrisa privind fapta comisa. O prevedere similara
se regaseste in art.59 alin.(6) din Legea nr.158/2008.

Atit in lege, cit si In Regulament, se utilizeaza expresia ,comisia este obligata sa
ceara”. Este foarte importanta aceasta precizare intrucit ea ofera raspuns la intrebarea
ce se intimpla daca functionarul nu doreste sa ofere aceasta explicatie. Dupa cum s-a
mentionat, functionarului i se ofera acest drept, beneficiu, de a explica pozitia sa, insa
daca nu doreste sa uzeze de el, atunci procedura continua. Doar ca, in acest caz,
faptul refuzului functionarului de a prezenta explicatia se consemneaza in procesul-
verbal al sedintei comisiei.

O alta intrebare care poate aparea, tot cu referire la explicatie, este cum se va proceda
daca functionarul public in general nu s-a prezentat la sedinta? Or, daca este asa, nici
consemnarea refuzului in procesul-verbal nu mai este posibila. Raspunsul la aceasta
intrebare deriva din dispozitile pct.58 al Regulamentului, potrivit cdruia absenta
functionarului nu impiedica desfasurarea sedintei comisiei de disciplina daca comisia
constata ca acesta a stiut despre locul, data si ora sedintei comisiei. Or, de vreme ce
Regulamentul permite continuarea activitatii comisiei de disciplina daca exista dovada
citarii legale a functionarului, nici solicitarea explicatiei in acest caz nu este obligatorie.
A interpreta altfel ar echivala cu blocarea procedurii disciplinare, pe de o parte, dar si
cu nesocotirea dispozitiilor legale care prevad atragerea la raspundere disciplinara a
functionarului care a comis abatere disciplinara, pe de alta parte.

Dupa finalizarea tuturor etapelor examinarii cauzei, comisia de disciplina purcede la
adoptarea propunerii cu privire la:

1) sanctiunea disciplinara aplicabila, in cazul in care s-a dovedit savirsirea de
catre functionarul public a abaterii disciplinare imputate sau a oricarei alte abateri
disciplinare prevazute de lege;
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2) clasarea cauzei, atunci cind:

. nu se confirma savirsirea abaterii imputate sau a oricarei alte abateri disciplinare

prevazute de lege;

. se constata expirarea a 6 luni de la data savirsirii abaterilor disciplinare (sau a 6

luni de la constatarea incalcarii legislatiei cu privire la declararea veniturilor si a
proprietatii si cu privire la conflictul de interese), exceptind perioadele care
suspenda curgerea acestor termene.

Exista posibilitatea ca comisia sa nu adopte nici una din propunerile enuntate mai sus,
suspendind examinarea cauzei. Acest lucru este posibil in situatia in care aceasta , are
indicii ca fapta savirsita de functionarul public poate fi considerata
contraventie sau infractiune”. Aceasta reglementare este, de fapt, o adaptare a
principiului cunoscut in procedura civila potrivit caruia ,penalul tine in loc civilul”, in
cazul de fata ,civilul” fiind reprezentat de dreptul disciplinar al functionarului public.

De mentionat ca expresia ,are indicii” presupune ca comisia de disciplina, prin vot
adoptat cu majoritatea celor prezenti, decide daca fapta functionarului contine sau nu
componentele unei contraventii sau infractiuni. In lipsa unei astfel de decizii, este
obligatorie adoptarea uneia din cele 2 propuneri.

Daca se voteaza suspendarea cauzei in legatura cu existenta indicilor de contraventie
sau infractiune, comisia de disciplina sesizeaza conducatorul autoritatii publice. Acesta,
la rindul sau, este obligat sa sesizeze imediat autoritatile competente sa solutioneze
cauzele contraventionale si/sau organele de urmérire penald. In cazul respectiv,
suspendarea dureaza pina la incetarea procesului contraventional, stabilirea sanctiunii
contraventionale, dispunerea neinceperii urmaririi penale, scoaterii de sub urmarire
penala ori incetarii urmaririi penale sau pina la data la care instanta de judecata
dispune achitarea sau incetarea procesului penal.

E. Individualizarea sanctiunii disciplinare

Atit Legea nr.158/2008, cit si Regulamentul, prevede ca, la determinarea sanctiunii
disciplinare relevante, urmeaza a fi respectat principiul individualizarii sanctiunii -
principiu fundamental aplicabil regimului raspunderii disciplinare a functionarului
public. Esenta acestuia consta in aceea ca aplicarea sanctiunii disciplinare trebuie sa se
bazeze pe o apreciere obiectiva, realistd, care sa asigure atit rolul preventiv-educativ al
sanctiunii, cit si pe cel reparator.
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De mentionat ca, data fiind formularea de la art.59 alin.(10) din Legea nr.158/2008,
principiul individualizarii sanctiunii este obligatoriu atit pentru comisia de discipling, cit
si pentru conducatorul autoritatii - cel care, in ultima instanta, are posibilitatea
~legalizarii” opiniei exprimate de comisia de disciplina. De fapt, rolul conducatorului
este unul de ,supraveghetor” al modului in care comisia de disciplind a aplicat
principiul individualizarii sanctiunii, el avind, pina la urma, si dreptul de a aplica o alta
sanctiune decit cea propusa de catre comisie.

Astfel, potrivit pct.55 din Regulament, la individualizarea sanctiunii disciplinare
aplicabile functionarului public, comisia de disciplina tine cont de:

1) cauzele care au determinat savirsirea abaterii disciplinare;
2) imprejurarile in care aceasta a fost savirsita;

3) gradul de vinovatie;

4) gravitatea si consecintele abaterii disciplinare;

5) conduita functionarului public;

6) existenta unor antecedente disciplinare ale functionarului public, care nu au fost
stinse In conditiile legii.

Toate aceste criterii vor reprezenta, in functie de modul in care se concretizeaza la
punerea in practica, fie circumstante agravante in masura sa conduca la aplicarea
unei sanctiuni mai severe, fie atentuante care, dimpotriva, ar reduce sanctiunea la
una mai usoara.

F. Cvorumul. Adoptarea deciziilor

Potrivit pct.56 din Regulament, sedintele comisiei de disciplina sint deliberative, daca la
ele sint prezenti majoritatea membrilor. De exemplu, daca comisia este constituita din
5 membri, pentru existenta cvorumului este nevoie de prezenta a cel putin 3.

De mentionat ca raportarea, la determinarea cvorului, intotdeauna trebuie sa se faca la
numarul de membri desemnati. Astfel, de exemplu, daca la sedinta comisiei sint
prezenti 3 membri, iar pe parcursul acesteia are loc suspendarea unuia dintre ei,
sedinta nu poate continua pina cind nu vine inca cel putin un membru. Or, in acest caz,
odata cu suspendarea unui membru, locul acestuia este preluat de drept de catre un
supleant, astfel ca, in final, sint tot 5 membri in comisie (nicidecum 4). Chiar si in
situatia in care, de exemplu, un membru al comisiei a demisionat din functie, insa
conducatorul inca nu a desemnat altul, numarul total de membri se considera tot 5. Si
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asta intrucit, conform Regulamentului, pina la desemnarea noului membru cel plecat se
considera suspendat, ceea ce presupune venirea de drept a unui supleant.

Toate deciziile comisiei, de la cele operationale la cele organizatorice, se adopta cu
votul majoritatii membrilor prezenti (adica, daca sint prezenti 3, pentru adoptatea
unei decizii trebuie sa voteze ,pro” cel putin 2; daca sint 4 sau 5 - trebuie sa voteze
~pro” cel putin 3).

Exceptia de la aceasta requla face propunerea comisiei de disciplind de aplicare a
sanctiunii disciplinare, care se adopta prin votul majoritatii membrilor din care este
compusa comisia de disciplina (adica, in toate cazurile sint necesare minimum 3
voturi ,pro”; daca, de exemplu, la sedinta participa numai 3 din 5 membri, pentru a
adopta propunerea de aplicare a unei sanctiuni trebuie sa se voteze unanim ,pro”).

O intrebare care poate aparea in acest context este ce se intimpla in cazul in care nu
se ajunge numarul necesar de voturi pentru adoptarea propunerii de aplicare a unei
anumite sanctiuni (de exemplu, 2 pledeaza pentru mustrare aspra, iar 2 - pentru
destituire)? In acest caz, urmeazd a fi continuate deliberdrile pentru a se ajunge la o
decizie adoptatd de cel putin 3 membri. Daca acest lucru nu se reuseste, fiecare
pledind in continuare pentru sanctiunea propusa de el insusi, atunci este o situatie de
blocaj, care, din pacate, nu are acoperire regulamentara sub aspectul solutiilor. Or,
chiar si pentru adoptarea deciziei de clasare ar trebui un numar de voturi majoritar din
cei prezenti. Pina la urma, astfel de scenarii trebuiesc evitate.

Referindu-ne in continuare la propunerea comisiei privind sanctiunea aplicabild,
aceasta se adopta prin vot deschis. Nici un membru al comisiei nu este in drept sa se
abtina de la vot, iar toate dubiile in probarea invinuirii se interpreteaza de catre
membrii comisiei in favoarea functionarului public cercetat (aceasta prevedere ar putea
sa reprezinte o solutie in problema mentionata mai sus astfel ca cel care pleda pentru
0 sanctiune mai severa ar trebui sa renunte la ceea ce propunea initial si sa sustina o
sanctiune mai blinda; pina la urma, este mai bine o sanctiune mai blinda decit lipsa
acestei sanctiuni).

Fiecare membru are dreptul la opinie separata, diferita de cea exprimata de comisie.
Acestea, formulate in scris si motivate, se vor anexa la procesul-verbal al sedintei
respective a comisiei de disciplina.

Sedintele comisiei de disciplina sint publice, cu exceptia cazului cind functionarul public
cercetat solicita in scris ca acestea sa nu fie publice.
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Lucrarile fiecarei sedinte a comisiei de disciplind se consemneaza in scris in procese-
verbale. Procesele-verbale se semneaza de membrii comisiei de disciplina.

G. Comunicarea rezultatelor cercetarii

Procesul-verbal in care se contine propunerea comisiei de disciplina privind aplicarea
sanctiunii disciplinare sau clasarea cauzei se aduce la cunostinta, sub semnaturs,
functionarului public cercetat si persoanei care a formulat sesizarea.

In continuare, in termen de cel mult 2 zile lucratoare de la semnarea ultimului proces-
verbal al sedintei comisiei de disciplina privind o fapta cercetata, secretarul intocmeste
un demers in care se contine propunerea comisiei, precum si circumstantele de fapt si
de drept care au stat la baza acesteia. Demersul respectiv este semnat de presedintele
comisiei de disciplind si este adus la cunostinta persoanei competente sa aplice
sanctiunea. Anume demersul este documentul care ajunge pe masa
conducatorului autoritatii si serveste drept baza pentru aplicarea sanctiunii
disciplinare, si nu procesul-verbal al sedintei'® (care poate ajunge la conducator
numai daca acesta a fost autorul sesizarii).

4. Aplicarea sanctiunii disciplinare

A. Subiectul abilitat de a emite actul administrativ de sanctionare

Sanctiunea disciplinara, potrivit art.59 alin.(1) din Legea nr.158/2008, se aplica prin
actul administrativ emis de catre persoana/organul care are competenta legala de
numire in functie.

Aceasta este, de fapt, o aplicare a principiului simetriei juridice potrivit caruia, acela
care are dreptul de a numi in functia publica are si dreptul de a-l sanctiona pe cel pe
care I-a numit.

B. Termenul de emitere a actului administrativ

Actul administrativ de sanctionare este emis in termen de cel mult o luna de la
data primirii propunerii comisiei de disciplina, adica de la receptionarea
demersului comisiei de disciplina.

Momentul de la care incepe sa curga termenul de o luna a fost concretizat relativ
recent, urmare a adoptarii Legii nr.268/2012 si, ulterior, a Hotaririi Guvernului nr.108

16 Aceasta a fost o recomandare a expertilor SIGMA care au avizat proiectul Regulamentului cu privire
la comisia de disciplind. Argumentul de baza in favoarea acestei optiuni era cad conducatorul nu trebuie sa
cunoasca modul in care s-a votat sau alte aspecte organizatorice, ci doar rezultatul final de care "urmeaza sa
ia act”.

51




Aplicarea sanctiunii disciplinare functionarului public

din 12 februarie 2014, din cauza aplicarii neuniforme a prevederilor legale, generata de
incertitudinea vechilor reglementari. Si aceasta incertitudine era foarte periculoasa
intrucit termenul de o luna este, alaturi de cel de 6 luni de la data savirsirii abaterii,
unul de perscriptie, astfel ca incalcarea lui ar putea ridica probleme in ceea ce priveste
legalitatea actului administrativ sanctionator.

Astfel, existau opinii ca termenul de o luna, consacrat la art.59 alin.(3) din Legea
nr.158/2008 in redactia de pina la intrarea in vigoare a Legii nr.268/2012, care opera
cu expresia ,de la data constatarii faptei”, incepea sa curga de la data la care sesizarea
fusese Inregistrata in cancelaria (secretariatul) autoritatii, or anume prin acel
document a fost scoasd la iveald, deci constatatd, o anumitd faptd. in sustinerea
acestui punct de vedere erau dispozitiile specificate in Regulamentul cu privire la
comisia de disciplina, de unde rezulta ca cercetarea disciplinara trebuia sa se efectueze
in interiorul acelei luni in care trebuia sa se emita si decizia de sanctionare.

Printre argumentele care faceau oportuna acesta abordare era faptul ca ea conduce la
responsabilizarea conducatorului in exercitarea prerogativelor disciplinare. Iar a
astepta finalizarea cercetarii disciplinare pentru a incepe sa curga termenul de o luna,
cum se sustinea prin cea de-a doua opinie, ar echivala cu prelungirea arbitrara a
perioadei in care conducatorul trebuie sa-si exercite prerogativele disciplinare, ceea ce
pune sub semnul incertitudinii situatia functionarului, reducind, totodata, si din
eficienta combaterii comportamentelor daunatoare.

De cealalta parte, se considera, in special de catre instantele judecatoresti, ca
momentul de la care incepe sa curga termenul de o luna este data la care conducatorul
autoritatii a luat la cunostinta despre savirsirea faptei prin demersul comisiei de
disciplind. In acest sens, se aprecia c& numai dupa finalizarea cercetérii disciplinare se
poate spune daca fapta savirsita de functionar intruneste sau nu, cumulativ,
elementele constitutive ale unei abateri disciplinare, sesizarea nefiind un document de
constatare a faptei, ci numai de informare despre posibila savirsire a acesteia.

Intr-un final, s-a considerat cd cea de-a doua opinie corespunde spiritului legii, astfel
ca ea a fost consacrata atit in Legea nr.158/2008, substituindu-se cuvintele
~constatarii faptei” cu ,constatarii abaterii”, cit si in Regulamentul cu privire la comisia
de disciplinda. Actualmente, potrivit cadrului legal in vigoare, termenul de o luna in
care trebuie sa fie aplicata sanctiunea disciplinara incepe sa curga de la data
de la care a fost receptionata propunerea comisiei de disciplina, adica de la
data parvenirii demersului adresat conducatorului autoritatii publice semnat de
presedintele comisiei.
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Curgerea termenului respectiv se suspenda pe perioada aflarii functionarului in
concediu de odihna anual, in concediu de studii, suspendarii raporturilor de serviciu in
legatura cu boala sau trauma. Altfel spus, daca functionarul public pleaca, de exemplu,
in concediu anual de odihna in perioada in care conducatorul poate aplica sanctiunea
disciplinara, atunci termenul pe care il are conducatorul la indemind pentru
sanctionarea functionarului se majoreaza exact cu perioada absentei acestui
functionar. In acest caz sanctiunea poate fi aplicata chiar si daca, strict numeric, de la
data receptionarii demersului comisiei de disciplina s-a scurs mai mult de o luna.

C. Dreptul conducatorului de a aplica o alta sanctiune decit cea propusa de
comisie

Punctul 64 din Regulament, cu titlu de exceptie, recunoaste dreptul conducatorului ,de
a aplica o alta sanctiune decit cea propusa de catre comisie”!’. La acest capitol, insa,
sint necesare citeva precizari:

1) conducatorul autoritatii poate aplica doar o alta sanctiune disciplinara decit
cea propusa de comisie; daca, de exemplu, conducatorului i se propune
mustrarea, acesta ar putea, cu conditia motivarii deciziei, sa aplice, de pilda,
avertismentul sau mustrarea aspra;

2) conducatorul autoritatii nu va putea sa nu aplice nici o sanctiune daca
comisia a propus o sanctiune, indiferent care;

3) conducatorul autoritatii nu va putea aplica o alta sanctiune decit
avertismentul, daca comisia de disciplina nu a propus o careva sanctiune
(de exemplu, propunerea comisiei este de a clasa cauza).

D. Conditiile de forma ale actului administrativ

Potrivit pct.65 din Regulament, in actul administrativ de sanctionare se indica in mod
obligatoriu:

1) temeiurile de fapt si de drept ale aplicarii sanctiunii (acestea urmeaza a fi
preluate din demersul inaintat de presedintele comisiei);

2) termenul in care sanctiunea poate fi contestata;

17 1n literatura de specialitate s-a apreciat c& ,[...] propunerea comisiei de disciplind are natura unui aviz
conform, conducatorul autoritatii neputind emite actul administrativ de sanctionare in lipsa acestuia, dar
nefiind tinut sa il respecte intocmai, avind posibilitatea de a aplica motivat o sanctiune disciplinard mai usoara
[...]” — Tarangul, Erast Diti, , Tratat de drept administrativ roman”, Cernduti, 1944, pag.288, citat de Mocanu-
Suciu, Suciu, in op.cit., pag.173.
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3) organul in care sanctiunea poate fi contestata;

4) motivul pentru care a fost aplicata o alta sanctiune decit cea propusa de
comisia de disciplina (in situatia in care conducatorul a decis aplicarea altei
sanctiuni decit cea propusa de comisie).

Sintagma ,in mod obligatoriu” confera prevederii un caracter imperativ, astfel ca
nerespectarea ei ar putea conduce la anularea actului administrativ de sanctionare. De
aceea, este obligatoriu ca actul administrativ sa contind toate componentele
mentionate.

E. Obligativitatea respectarii termenului de 6 luni din data savirsirii abaterii

Pe linga obligativitatea respectarii termenului de o luna, care, dupa cum am mentionat,
incepe sa curga din data receptionarii propunerii comisiei de disciplind, la aplicarea
sanctiunii conducatorul urmeaza a tine cont de un alt termen, la fel de prescriptie, cel
de 6 luni de la data savirsirii abaterii disciplinare. Daca conducatorul constata ca
acesta a expirat, sanctiunea nu mai poate fi aplicata, indiferent de propunerea comisiei
de disciplina si de vinovatia functionarului.

De la aceasta regulda existd o exceptie, prevazuta la art.59 alin.(2) din Legea
nr.158/2008 1in redactia Legii nr.181/2011, care vizeaza incdlcarea de catre
functionarul public a legislatiei cu privire la declararea veniturilor si a proprietatii si cu
privire la conflictul de interese. In acest caz, sanctiunea poate fi aplicatd nu in termen
de 6 luni de la data savirsirii abaterii, ci in termen de 6 luni de la data raminerii
definitive a actului prin care se constata savirsirea abaterii disciplinare.

La calcularea termenului de 6 luni nu se ia in considerare perioada aflarii functionarului
in concediu de odihna anual, in concediu de studii, suspendarii raporturilor de serviciu
in legatura cu boala sau trauma. De asemenea, in acest termen nu se include perioada
cuprinsa intre sesizarea de catre conducatorul autoritatii, la propunerea comisiei de
disciplina, a organelor competente in privinta savirsirii de catre functionar a vreunei
contraventii sau infractiuni si incetarea procesului contraventional, stabilirea sanctiunii
contraventionale, dispunerea neinceperii urmaririi penale, scoaterea de sub urmarire
penald, incetarea urmaririi penale sau emiterea deciziei instantei de judecata privind
achitarea sau incetarea procesului penal.
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F. Comunicarea actului de sanctionare functionarului public

Potrivit pct.66 din Regulament, actul administrativ de sanctionare se comunica
functionarului public sanctionat, in termen de 5 zile lucratoare de la data emiterii, sub
semnatura.

Daca functionarul public refuza de a semna actul administrativ cu privire la aplicarea
sanctiunii disciplinare, acest fapt se consemneaza intr-un proces-verbal semnat de cel
putin 2 persoane din cadrul autoritatii publice.

Daca functionarul public nu este la serviciu, nefiind astfel posibil ca actul de
sanctionare sa-i fie comunicat personal, urmeaza a fi identificate alte modalitati de
aducere la cunostinta (de exemplu, transmiterea prin posta la domiciliu).

Pina la urma, necomunicarea in termen a actului administrativ de sanctionare nu va
putea constitui temei de anulare a actului sanctionator in masura in care autoritatea va
face dovada ca a intreprins, cu buna credinta, toate actiunile pentru a realiza aceasta
obligatie. insd de la data comunicdrii, incepe sa curgd termenul in care functionarul
public va putea sa-| conteste in instanta de contencios administrativ.

G. Conditii suplimentare fata de aplicarea sanctiunii de destituire din functie

Suplimentar la conditiile descrise la prezentul capitol, in raport cu actul administrativ
de aplicare a sanctiunii de destituire din functie urmeaza a fi respectate si normele
prescrise de art.64 din Legea nr.158/2008.

Potrivit acestuia, persoana/organul care are competenta legala de numire in functie va
dispune destituirea din functia publica printr-un act administrativ, care se comunica
functionarului public in termen de 5 zile lucratoare de la emitere, insa anterior datei
destituirii din functia publica.

Dupa cum putem observa, conditia referitoare la comunicarea actului administrativ in
termen de 5 zile de la emitere este aceeasi ca si in cazul aplicarii celorlalte sanctiuni.

Insa in cazul destituirii, se impune ca atit emiterea actului administrativ, cit si
comunicarea acestuia, sa preceada momentul destituirii. Altfel spus, este nevoie
ca actul administrativ sa fie atit emis, cit si comunicat functionarului, inaintea intrarii in
vigoare. De exemplu, daca la 1 martie se emite actul de destituire, momentul
destituirii indicat in acest act nu poate fi mai devreme decit 2 martie cu conditia ca
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pind atunci actul a fost deja comunicat (termenul de 5 zile este unul maxim, ceea ce
inseamna ca comunicarea poate avea loc chiar si in ziua emiterii actului).

Chiar daca legea nu prevede expres, comunicarea actului de destituire, la fel ca si
comunicarea celorlalte sanctiuni, se face contra semnatura. Aceasta concluzie rezulta
din prevederile pct.66 din Regulamentul cu privire la comisia de disciplind, care nu
distinge modul de comunicare a actului administrativ in functie de sanctiunea concreta.

Daca functionarul public refuza sa semneze actul administrativ de destituire, acest fapt
se poate consemna intr-un proces-verbal semnat de cel putin 2 persoane din cadrul
autoritatii publice, ca in cazul altor sanctiuni. Aceasta solutie, la fel, nu se contine in
art.64 din Legea nr.158/2008 dedicat destituirii, insa ea este prevazuta in pct.66 din
Regulamentul cu privire la comisia de disciplina, fiind aplicabila tuturor sanctiunilor
disciplinare potrivit principiului ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus
(unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa distinga).

Si un ultim aspect necesar a fi mentionat se refera la prevederile alin.(2) art.64 din
Legea nr.158/2008, care interzic destituirea functionarului public in perioada aflarii lui
in concediu de odihna anual, in concediu de studii, pe perioada suspendarii raporturilor
de serviciu in legatura cu boala sau trauma, in perioada concediului de maternitate,
concediului partial platit pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani, concediului
suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in virsta de la 3 la 6 ani, precum si in
perioada detasarii, cu exceptia cazului de lichidare a autoritatii publice. O astfel de
prohibitie, de altfel, nu este prevdzutd pentru celelalte sanctiuni. in toate aceste
cazuri, destituirea urmeaza a fi transferata catre data reluarii activitatii functionarului
public.
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Capitolul V. CONTESTAREA ACTULUI DE APLICARE A SANCTIUNII
DISCIPLINARE

Potrivit art.60 alin.(3) din Legea nr.158/2008, actul administrativ de sanctionare
disciplinara poate fi atacat de catre functionarul public in instanta de contencios
administrativ in modul stabilit de lege.

Calificam aceasta dispozitie ca avind o semnificatie deosebita prin care, in fond, se
transeaza cu claritate deosebirea de regim dintre functionarul public si un salariat.
Faptul ca legiuitorul vorbeste ca atacarea actelor administrative de sanctionare a
functionarului se face in instantele de contencios administrativ releva apartenenta
acestei institutii la ramura de drept public, mai exact a dreptului administrativ.

Prin articolul prenotat din Legea nr.158/2008 se instituie principiul actiunii directe a
functionarului in fata instantei de contencios administrativ, fara calea actiunii
administrativ-judiciare de atac, manifestata prin procedura prealabila in fata autoritatii
emitente. Adresarea directa catre instanta de contencios, fara a parcurge procedura
prealabila, a fost consacrata si de catre Plenul Curtii Supreme de Justitie prin pct.43
alineatul doi din Hotarirea nr.10 din 30 octombrie 2009 ,Cu privire la practica aplicarii
de catre instantele judecatoresti a wunor prevederi ale Legii contenciosului
administrativ” (in continuare - Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie
nr.10/2009).

Procedura de examinare a cererii in instantele de contencios administrativ este
reglementata de Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000
(in continuare - Legea nr.793/2000) si, in masura in care nu contravine acesteia, de
Codul de procedura civila.

Termenul in care functionarul public se poate adresa instantei de contencios
administrativ, potrivit art.17 lit.c) din Legea nr.793/2000, este de 30 de zile de la data
comunicarii actului administrativ sanctionator.

Judecind actiunea de contestare a actului administrativ de sanctionare, instanta de
contencios administrativ, in lumina dispozitiilor art.25 alin.(1) din Legea nr.793/2000,
poate adopta una din urmatoarele hotariri:

1) sa respinga actiunea ca fiind nefondata sau depusa cu incalcarea termenului de
prescriptie;

2) sa admita actiunea si sa anuleze, in tot sau in parte, actul administrativ.
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Anularea actului administrativ, in tot sau in parte, conform art.26 alin.(1) din Legea
nr.793/2000, poate avea loc in cazul in care:

1) acesta este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii (de exemplu,
nu a fost respectata proportia intre fapta savirsita si sanctiunea care a fost
aplicata);

2) actul este ilegal ca fiind emis cu incalcarea competentei (de exemplu,
sanctiunea a fost aplicata nu de persoana care a numit functionarul in functie);

3) actul este ilegal ca fiind emis cu incalcarea procedurii stabilite (de
exemplu, de la savirsirea abaterii au trecut mai mult de 6 luni).

De mentionat ca art.24 alin.(3) din Legea nr.793/2000 a stabilit o exceptie de la
regulile generale de judecare a pricinilor de contencios administrativ, conform careia,
in actiunile privind anularea actului administrativ, sarcina probatiunii este pusa pe
seama piritului (adica a autoritatii publice). Conform pct.52 alineatul doi din
Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.10/2009, ,[...] neprezentarea de catre
pirit a probelor ce confirma legalitatea actului emis constituie temei de anulare a
acestuia, cu exceptia cazurilor cind inscrisurile sau alte probe ce au servit ca temei
pentru emiterea actului administrativ se afla la reclamant [...]".

Cu privire la obiectul contestatiei la instanta de contencios administrativ, este de
precizat ca se contesta actul administrativ de sanctionare, nu si procesul-
verbal al comisiei de disciplina, raportul privind ancheta de serviciu sau alte
materiale din gestiunea acesteia. Asta deoarece acestea reprezinta acte
preparatorii (operatiuni tehnico-materiale) care servesc temei pentru aplicarea
sanctiunii disciplinare. De altfel, 0 asemenea abordare a existat in jurisprudenta inca in
perioada interbelica, cind s-a aratat ca ,Comisiunile disciplinare prevazute de legile de
organizare administrativa nefiind instante de jurisdictie, ci organe consultative ale
autoritatii sau puterii executive, chemate sa constate si sa stabileasca existenta,
natura si gravitatea abaterii de natura disciplinara imputate functionarilor publici si sa
avizeze asupra sanctiunilor de aplicat, fara ca avizul lor sa aiba caracterul hotaririlor
instantelor penale, cat timp nu au fost insusite si traduse in fapt de puterea executiva,
deciziunile unor atari comisiuni nu sint atacabile cu recurs.”8,

18 Decizia nr.1344 din 25 noiembrie 1936 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, publicata in Buletinul
deciziunilor pe anul 1936, vol.LXXXII, Partea I, Imprimeria Monitorul Oficial, Bucuresti, 1939, pag.553, citata
de Mocanu-Suciu, Ana, op.cit., pag.182.
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Potrivit art.26 alin.(2) din Legea nr.158/2008, instanta de contencios administrativ nu
este competenta sa se pronunte asupra oportunitatii actului
administrativ. Acest fapt este cit se poate de firesc, or, daca s-ar accepta teza
contrara, instanta de judecata ar ajunge sa substituie autoritatea publica, ceea ce nu
poate fi acceptat. Aplicarea unei sanctiuni disciplinare functionarului public este un
atribut exclusiv al persoanei care are competenta legala de numire in functie pentru ca
anume ea este inzestrata cu prerogativa disciplinara, cuprinzind competenta de a
individualiza sanctiunea disciplinara aplicabila in raport cu gravitatea abaterii
disciplinare, cu luarea in considerare a imprejurarilor in care fapta a fost savirsita, a
gradului de vinovatie, a consecintelor abaterii disciplinare, a comportamentului general
al functionarului si a eventualelor sanctiuni suferite de catre acesta.
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Capitolul VI. STINGEREA SANCTIUNII DISCIPLINARE

Stingerea sanctiunii disciplinare!® presupune inlaturarea consecintelor acesteia, implicit
a tuturor efectelor care survin drept consecinta a aplicarii. Ea intervine odata cu
finalizarea termenului de actiune (de valabilitate) a sanctiunii disciplinare aplicate.

Ratiunea intervenirii stingerii sanctiunii disciplinare este una de sorginte umanistg,
.[...]Jvizdnd ocrotirea celor care, incidental, sdvarsesc anumite abateri dar care nu
persista intr-un comportament antisocial [...]"%°.

Desi asemanatoare cu institutul stingerii infractiunii din dreptul penal, stingerea
sanctiunii disciplinare survine in conditii diferite, avind si o aplicabilitate limitata strict
la regimul functiei publice.

Potrivit art.60 alin.(1) din Legea nr.158/2008, termenul de actiune a sanctiunii
disciplinare nu poate depasi un an de la data aplicarii, cu exceptiile prevazute de lege.
Astfel, cu titlu de reguld, este consacrata stingerea sanctiunilor disciplinare dupa un an
din data aplicarii.

Conditia stingerii, asa cum este prevazut in alin.(2) art.60 din Legea nr.158/2008, este
neaplicarea unei alte sanctiuni disciplinare pe parcursul termenului de actiune a
precedentei. Daca, de exemplu, la 1 martie 2012 un functionar public a fost sanctionat
cu mustrare, la 1 martie 2013 aceasta sanctiune se considera stinsa cu conditia ca in
aceasta perioada functionarului nu i-a fost aplicata o alta sanctiune. Daca functionarul
respectiv, pe parcursul perioadei cuprinse intre 1 martie 2012 si 1 martie 2013, a fost
iarasi sanctionat, data stingerii sanctiunii se va calcula prin raportare la data aplicarii
ultimei sanctiuni.

Stingerea dupa un an din data aplicarii intervine in cazul tuturor sanctiunilor
cu caracter moral, adica a avertismentului, a mustrarii si a mustrarii aspre,
precum si in cazul sanctiunii de suspendare a dreptului de a fi promovat in
functie in decursul unui an.

In cazul sanctiunii de suspendare a dreptului de a fi avansat in trepte de salarizare pe
o perioada de la unu la doi ani, stingerea va interveni dupa expirarea perioadei
cuprinse intre un an si doi ani din data aplicarii, in functie de decizia
conducatorului formulata la momentul aplicarii ei. Astfel, acest termen poate fi de un
an, similar sanctiunilor enumerate mai sus, daca suspendarea dreptului de a fi avansat

19 Tn doctrina se utilizeaza, cel mai des, termenul de ,radiere’.
20 Vedinas, Verginia, ,Statutul functionarilor publici: comentarii, doctring, legislatie, jurisprudentd”,
Bucuresti, 2009, pag.311.
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in trepte de salarizare a fost stabilitd pentru un an. In egald masura, stingerea poate
interveni dupa expirarea, de exemplu, a unui an si 3 luni, daca asa s-a formulat
sanctiunea in actul administrativ sanctionator, dar si pentru 2 ani - termen de
valabilitate maxim -, daca aceasta a fost decizia la momentul aplicarii. De fapt,
aceasta este unica sanctiune unde valabilitatea nu este certa din start, ea fiind
variabila si depinzind de decizia conducatorului institutiei de la data aplicarii sanctiunii.

Asa cum este firesc, intrucit destituirea din functia publica este cea mai severa
sanctiune disciplinara, si stingerea acesteia este de cea mai lunga durata. Tinind cont
de prevederile art.27 alin.(1) lit.g) din Legea nr.158/2008, care interzice accederea
intr-o functie publica a persoanei destituite pentru motive disciplinare timp de 3 ani
dupa aceasta, rezulta ca stingerea sanctiunii de destituire se va produce dupa 3
ani din data aplicarii ei.

De altfel, anume prin faptul ca destituirea ca sanctiune disciplinara are un termen de
valabilitate, in interiorul caruia functionarul nu va putea ocupa o functie publica, o
deosebeste de destituirea dispusa, de exemplu, din motivul incompetentei sau a
incompatibilitatii (care, la fel, constituie modalitati de destituire potrivit art.64 alin.(1)
din Legea nr.158/2008). Pentru alte modalitati de destituire decit cele de sanctiune
disciplinara nu exista un termen de actiune, astfel ca functionarii au dreptul, chiar si a
doua zi, sa candideze la o noua functie publica.

Stingerea sanctiunilor disciplinare intervine de drept, adica prin efectul legii, nefiind
nevoie de emiterea vreunui act administrativ constatator.

O problema care a persistat permanent din momentul punerii in aplicare a Legii
nr.158/2008, dar care nu a avut o solutie uniforma, a fost dreptul conducatorului de a
revoca sanctiunea aplicatd pind la expirarea valabilititii acesteia. Intr-un final, prin
Hotarirea Guvernului nr.108/2014, prin care s-a completat Regulamentul cu privire la
comisia de disciplind cu un punct nou, pct.69, aceasta problema a fost solutionata
pozitiv. Astfel, conducatorul autoritatii poate decide revocarea sanctiunii
disciplinare in ordinea prevazuta la art.211 alin.(2) din Codul muncii.
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Capitolul VII. SCURTA ANALIZA COMPARATIVA A APLICARII SANCTIUNILOR
DISCIPLINARE FUNCTIONARILOR PUBLICI DIN UNIUNEA EUROPEANA SI DIN
UNELE STATE ALE ACESTEIA

1. Uniunea Europeana

In cadrul organismelor Uniunii Europene isi desfasoara activitatea agenti, supusi unor
norme speciale, care reprezinta dreptul functiei publice europene. Statutul juridic al
functionarului Uniunii Europene a fost adoptat prin Regulamentul nr. 723/2004 al
Consiliului din 22 martie 200421,

Functionarul public european, asa cum prevede art.96 din Statut, este orice persoana
care a fost numita in conditiile legale, intr-o functie permanenta, in una din institutiile
Comunitatii printr-un act emis de autoritatea investita cu puterea de numire.

Asa cum prevede art.86 din Statut, abaterea poate fi savirsita de functionar, dar si de
fostul functionar. Prin urmare, se observa ca raspunderea ,[...] este o institutie care
nu presupune necesitatea existentei unui raport de functie publica. Ea poate viza nu
doar functionarii in exercitiu, ci si fostii functionari, al caror raport de serviciu a incetat
din diferite motive, dar nu a incetat si raspunderea acestora."??.

Sanctiunea disciplinara nu poate fi aplicata decit dupa cercetarea prealabila a faptei
imputate si dupa audierea functionarului public. Audierea trebuie consemnata in scris,
sub sanctiunea nulitatii. Refuzul functionarului public de a se prezenta la audiere sau
de a semna o declaratie privitoare la abaterile imputate se consemneaza intr-un
proces-verbal.

Nu este necesar sa se efectueze cercetare in cazul mustrarii si avertismentului, ele se
pot aplica direct de catre conducatorul compartimentului in care functioneaza cel in

21 Prima etapa a reglementarii in acest domeniu o regasim prin Statutul functionarilor si regimul
aplicabil altor agenti ai Comunitatii Economice Europene si ai Comunitati Economice ai Energiei Atomice,
editat de Consiliu in baza articolelor 212 C.E.E. si 186 C.E.E.A.(JOCE din 14 iunie 1962) care continea
prevederi derogatorii fata de Statutul personalului C.E.C.A. din 28 ianuarie 1956. A doua etapa a
reglementarii corespunde unificarii normelor statutare existente, realizata prin Regulamentul C.E.E., C.E.C.A,,
C.E.E.A. nr. 259/68 din 29 februarie 1968, publicat in JOCE nr. 56/04 martie 1968 si modificat de mai multe
ori. A treia etapa este reprezentatda de Statutul functionarilor Comunitatilor Europene, adoptat prin
Regulamentul (CE, EURATOM) nr. 723/2004 al Consiliului din 22 martie 2004 de modificare a Statutului
functionarilor Comunitatilor Europene ca si regimul aplicabil altor categorii de agenti ai Comunitatilor, publicat
in Journal Officiel no L 124 din 27 aprilie 2004, pp. 0001-0118. Acest Statut a fost din nou modificat si
completat si ultima data publicat Tn Jurnalul Oficial nr. L 127 din 15 mai 2008 — pentru detalii a se vedea
Popescu Petrovszki, Diana Marilena, ”Statutul functionarilor publici din Roménia si din Uniunea Europeana.
Principii, drepturi si obligatii”, Bucuresti, Editura 1.R.D.O, 2011, pag.11.

22 Vedinas, Virginia; Calinoiu, Constanta, ,Statutul functionarului public european, Editia a ll-a”,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007, pag.11.
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cauza, iar functionarul sanctionat in atare conditii se poate adresa cu contestatie la
conducatorul institutiei publice, care va emite, in baza propunerii comisiei de disciplina,
ordinul sau dispozitia definitiva.

Conform art. 5-96 din anexa IX la Statut, in cadrul fiecarei institutii se instituie o
comisie de disciplina. Cel putin un membru al comisiei este ales din afara institutiei, el
poate fi si presedintele acesteia.

Comisia, conform art. 7-96 din Statut, este asistatd de un secretar desemnat de
autoritatea imputernicita sa faca numiri. Presedintele si membrii comisiei isi exercita
functiile in deplina independenta. Deliberarile si lucrarile comisiei sint secrete.

Sanctiunile disciplinare, prevazute la art.9-96 din Anexa IX la Statut, sint urmatoarele:
avertismentul scris; blamul; suspendarea avansarii in grad; retrogradare in grad;
retrogradare temporara pe o perioada cuprinsa intre 15 zile si un an; retrogradare in
cadrul aceleiasi grupe de functii; incadrarea intr-o grupa de functii inferioara, cu sau
fara retrogradare; destituirea din functie, insotita, dupa caz, de reducerea temporara a
pensiei sau retinerea, pentru o perioada determinata, din prestatia de invaliditate;
revocarea din functie.

Orice persoana careia i se aplicd o sanctiune disciplinara se poate adresa autoritatii
imputernicite printr-o cerere de adoptare a unei decizii. In termen de patru luni de la
data depunerii cererii, autoritatea comunicd persoanei in cauzd decizia motivatd. In
cazul in care, la expirarea termenului nu se da nici un raspuns, lipsa acestuia se
interpreteaza ca o decizie implicitda de respingere a cererii, care poate face obiectul
unei contestatii.

Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene este competenta sa hotarasca asupra
oricarui litigiu intre comunitati si oricare dintre persoanele carora li se aplica statutul si
privind legalitatea unui act care lezeaza persoana. Actiunea trebuie introdusa in termen
de trei luni. In cazul admiterii actiunii, Curtea Europeana de Justitie anuleaz
sanctiunea disciplinara aplicata functionarului.

2. Franta

Raspunderea disciplinara 1i priveste pe toti functionarii publici. Raspunderea
disciplinara sanctioneaza abaterile de la legea serviciului public si regulamentul intern
al institutiei.
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Sanctiunea disciplinara se aplica in urma unui proces. Ea survine pentru eventuale
prejudicii cauzate de actiuni ilegale. Sanctiunea disciplinara este o constructie juridica
complexa. Ea vine sa pedepseasca un comportament gresit, o abatere disciplinara.

Sanctiunile disciplinare sint diferite, aflate pe o scara ce incepe cu sanctiuni mai
usoare, continua cu sanctiuni ce presupun diminuarea drepturilor salariale ori
suspendarea avansarii si se termind cu cea mai severa sanctiune (incetarea
raporturilor de serviciu). Cercetarea se poate face la initiativa administratiei sau a
comisiei de disciplina. Functionarul are dreptul sa prezinte probe in scris sau oral, sa
cheme martori care urmeaza sa fie audiati etc.

Nici o sanctiune disciplinara, in afara de avertisment sau mustrare, nu pot fi impuse
fara o cercetare prealabila de catre o comisie de disciplind, din care fac parte si
reprezentantii functionarilor.

Sanctiunea disciplinara trebuie sa fie motivata. Textul deciziilor de sanctionare trebuie
sa contind expunerea motivelor, adica motivele de fapt si de drept, pentru care
sanctiunile sint aplicate.

Tmpotriva sanctiunii se poate face recurs in instanta de judecata. Insd ca urmare a
examinarii acestuia, sanctiunea nu se poate agrava.

3. Romania

Pentru angajarea raspunderii disciplinare, care consta in aplicarea sanctiunii
disciplinare, se cere ca functionarul public sa savirseasca o abatere disciplinara.

Conform art. 65 alin. (2) din Statutul functionarilor publici (Legea nr.188/1999, cu
modificarile si completarile ulterioare), constituie abateri disciplinare: a) intirzierea
sistematica in efectuarea lucrarilor; b) neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor; c)
absente nemotivate de la serviciu; d) nerespectarea in mod repetat a programului de
lucru; e) interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului
legal; f) nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest
caracter; g) manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice
in care isi desfasoara activitatea; h) desfasurarea in timpul programului de lucru a
unor activitati cu caracter politic; i) refuzul de a indeplini atributiile de serviciu; j)
incalcarea prevederilor legale referitoare la indatoriri, incompatibilitati, conflicte de
interese si interdictii stabilite prin lege pentru functionarii publici; k) stabilirea de catre
functionarii publici de executie de relatii directe cu petentii (petitionarii — s.n.) in

vederea solutionarii cererilor acestora.
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Articolul 65 alin.(3) din Statutul functionarilor publici stabileste urmatoarele sanctiuni
disciplinare: a) mustrarea scrisa; b) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o
perioada de pina la 3 luni; c) suspendarea dreptului de avansare in gradele de
salarizare sau, dupa caz, de promovare in functia publica pe o perioada de la 1 la 3
ani; d) retrogradarea in treptele de salarizare sau retrogradarea in functia publica pe o
perioada de pina la un an; e) destituirea din functia publica.

Nici o sanctiune disciplinara nu va putea fi legal aplicatd decit dupa cercetarea
prealabild a faptei savirsite si dupa audierea functionarului public, prevede art.66
alin.(3) din Statut. Competente sa cerceteze si sa propuna sanctionarea disciplinara
functionarilor publici sint comisiile de disciplina, constituite potrivit art.67 din Legea nr.
188/1999 si Hotarirea Guvernului nr. 1344/2007 privind normele de organizare si
functionare a comisiilor de disciplina.

Articolul 49 din Hotarirea Guvernului nr. 1344/2007 dispune ca in termen de 5 zile
lucratoare de la data finalizarii procedurii cercetarii administrative, comisia de
disciplina intocmeste un raport cu privire la sesizarea in cauza. Propunerea privind
sanctiunea disciplinara aplicabila sau de clasare a sesizarii se formuleaza pe baza
majoritatii de voturi. Raportul comisiei de disciplina se aduce la cunostinta persoanei
care are competenta legala de aplicare a sanctiunii, persoanei care a formulat
sesizarea si functionarului public a carui fapta a fost sesizata.

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii raportului, persoana care are
competenta legala de a aplica sanctiunea va emite actul administrativ de sanctionare.

Conform art. 80 din Statut, functionarul public nemultumit de sanctiunea aplicata se
poate adresa instantei de contencios administrativ. El va solicita anularea sau
modificarea?® ordinului sau dispozitiei de sanctionare.

Potrivit art. 82 alin. (1) din Statutul functionarilor publici, sanctiunile disciplinare se
radiaza de drept: a) in termen de 6 luni de la aplicare, in cazul mustrarii scrise; b) in
termen de 1 an de la expirarea termenului pentru care au fost aplicate, in cazul
diminuarii drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni, a suspendarii
dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz, de promovare in functia

2 Spre deosebire de tara noastrd, in Romania instantele judecatoresti au dreptul nu doar sa
anuleze actele administrative ca fiind ilegale, ci si sa dispuna modificarea acestora in sensul
substituirii sanctiunii. Fiind sesizata recent de Procurorul general al Romaniei, inalta Curte de Casatie si
Justitie, prin decizia nr.11/2013, a dispus urmatoarele: ,Instanta competentd sa solutioneze contestatia
salariatului impotriva sanctiunii disciplinare aplicate de catre angajator, constatdnd ca aceasta este gresit
individualizata, o] poate inlocui cu o} alta sanctiune disciplinara" -
http://www.scj.ro/Decizii%20Complet%20RIL%202013/Decizie%20nr%2011%20din%202013.html.
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publica pe o perioada de la 1 la 3 ani si a retrogradarii in treptele de salarizare sau
retrogradarea in functia publica pe o perioada de pina la un an; c) in termen de 7 ani
de la aplicare sanctiunii constind in destituirea din functia publica. Radierea sanctiunilor
disciplinare, in primele doud cazuri, se constata, conform alin.(2) art. 82 din Statut,
prin act administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice.
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Ghidul metodic ,Aplicarea sanctiunii disciplinare functionarului public” este destinat,
intli de toate, functionarilor publici, membrilor comisiilor de disciplina si conducatorilor
autoritatilor publice. De asemenea, acesta ar putea fi util si pentru teoreticienii care
doresc sa-si dezvolte cunostintele in materie de raspundere a functionarilor publici.

Ghidul se doreste a fi de folos si pentru cetateni care, examinindu-I, vor cunoaste cum
ar trebui sa procedeze in situatii cind considera ca nu sint tratati corespunzator de

catre finctionarii publici.
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