
Proces-verbal al
qedin{ei Comisiei specializate a Consiliului na{ional pentru drepturile omului,

responsabile de moni torizarea im plement[rii Conven f iei p rivin d elim inarea tutu ror
formelor de discriminare impotriva femeilor

Data, ora: 13 decembrie2024, ora l3:30

Locul desfiqurdrii: sala de gedinle et. 4, Ministerul Muncii gi Protec{iei Sociale

Scop: consultarea rezultatelor Evaludrii finale a gradului de implementare a Setului de mdsuri privind
realizarea Observaliilor finale cu privire la cel de-al gaselea raport periodic al Republicii Moldova oferite de

cdtre Comitetul ONU pentru Eliminarea Discrimindrii impotriva Femeilor pentru 2020-2024, precurn Ei

discutarea indicatorilor de monitorizare a implernentarii Legii nr.512006 cu privire la asigurarea egalitalii de

sanse intre femei gi bdrbali Ei rolul, responsabilitdlile Ei necesitatea fortificdrii unitdlilor gender.

Participan{i: membri ai Comisiei specializate a Consiliului Nalional pentru drepturile omului
coordonatd de cdtre Ministerul Muncii gi Protecliei Sociale responsabil6 de

monitorizarea implementdrii recomanddri lor Convenf iei privind el im inarea tuturor
formelor de discriminare impotriva f.erneilor

Limba de lucru: Limba rom6nd

Agenda de lucru:

l. Cuv6nt de salut.

2. Prezentarea rezultatelor Evaludrii finale a gradului de implementare a Setului de rndsuri privind
realizarea Observaliilor finale cu privire la cel de-al Easelea raport periodic al Republicii Moldova oferite
de citre Cornitetul ONU pentru Eliminarea Discriminbrii irnpotriva Femeilor pentru 2020-2024.

3. Prezentarea indicatorilor de monitorizare a implement6rii Legii nr.512006 cu privire [a asigurarea

egalitalii de ganse intre femei qi barba{i.

4. Mdsuri realizate qi intenliile pentru urmitoarea perioadd. Discu{ii ghidate.

5. Mdsuri realizate Ei intenliile pentru urm[toarea perioadS. Disculii ghidate. Reflecfiile
parti ci panli I or/parti c ipantelor.

6. Concluzii finale.

Vorbitori care au avut interventii:

Felicia Bechtoldt, secretard de stat,Ministerul Muncii qi Protecliei Sociale;

Svetlana Andrieq, reprezentant6 adjunctd de {ar[, UN Women;
Aurelia Bulat, sefa Direcliei politici de asigurare a egalit6lii de gen, Ministerul MLrncii gi Protecliei
Sociale;

Galina Gavrili{i, consultantd principalS, Direclia coordonarea politicilor publice gi integrare europeand

Ministerul Educaliei qi Cercetdrii;
Lilia Gu{u, Consiliul Audiovizualului;
Lilia Fran{, Confederafia Nalionale a Sindicatelor din Moldova;
Angela David, expertd, EU4Gender Equality Reform Helpdesk Project;



Carolina Bagrin, membr6, Consiliul pentru Egalitate;

Cristina Tiqcul, gender expert, Consiliul economic pe lAng[ Prim-ministru;

Liubovi Prodan-$estacova, coordonatoare proiecte, AO ,,Institutum Virtutes Civilis";

Andrei Petroia, expert,EU4Gender Equality Reform Helpdesk Project (phase II);

Sorin Babir[, ofiler principal Direclia politici resurse umane, Ministerul Ap[rdrii.

Men{iuni la deschiderea evenimentului:

Cu un cuvant de salut a intervenit dna Felicia Bechtoldt, secretard de stat, Ministerul Muncii 9i Protecliei

Sociale (MMPS) qi dna Svetlana Andrieq, reprezentantl adjunctd de lard, UN WOMEN, care au punctat

despre importanla qedinfei in contextul celor dou[ rapoarte de lard privind realizarea angajamentelor

Republicii Moldova in domeniul egalitdlii de gen gi anume:

a. Raportul periodic numdrul qapte privind implementarea Convenliei cu privire la eliminarea tuturor

formelor de discriminare fald de femei in Republica Moldova;

b. Raportul de lard privind implementarea angajamentelor Declaraliei de la Beijing qi a Platformei de

Ac{iune Beijing+30.

Totodatd menliondnd cd gedinla reprezintd o platformd pentru discutarea progreselor dar 9i provoc[rilor

legate de implementarea recomanddrilor Comitetului privind aplicarea Convenliei, precum 9i de abordare

a planurilor de viitor privind accelerarea asigurdrii egalit6lii de gen in Republica Moldova.

Un subiect asupra cdruia a fost la fel atras atenlia este progresul inregistrat dar gi calea lungd care urmeazil

a fi parcursd in implementarea buget[rii sensibile la gen.

prezentareu Raportului de implementare a Setului de mdsuri privind realizarea Observaliilor /inale cu

privire la cel de-al Easelea raport periodic al Republicii Moldova oferite de cdtre Comitetul ONU pentru

Eliminarea Discrimindrii impotriva Femeilor pentru 2020-2024

Raportul a fost prezentat de cdtre Palii Daniela, consultantd principali in cadrul Direcliei politici de

asigurare a egalitdlii de gen, MMPS, in cadrul prezentdrii a comunicat rezultatele atinse in perioada anilor

2020-2024 privind implementarea Setului de mdsuri privind realizareu Observa(iilor /inale, la fel a

menlionat urmdtoarele acliuni ce nu au fost realizate:

1. 4. (a) Modificarea articolului 78 din Codul contravenlional pentru a elimina prevederile ce ii scutesc pe

lEptuitorii violenlei impotriva femeilor de rdspundere penal[ gi pentru a incuraja femeile s[ rapofteze

cazwile de violen![ in bazd de gen autoritAtilor competente, fEr[ teamd de stigmatizare, asigurAndu-le

accesul la justilie penal[;

2. 5.(a) Reluarea, fdrd.intdrziere, a activitSlilor Comisiei guvernamentale pentru egalitateaintre femei ;i
bdrbali sau luarea in considerare credrii unui alt organ de coordonare a mecanismelor de promovare a

dimensiunii de gen in cadrul Cabinetului; Proiect de modificare a Hotdr6rii Guvernului nr. 6512019 cu

privire la ConsiliulNalional pentru Drepturile Omului;

3. 6. (b) Asigurarea independenlei Avocatului Poporului din cadrul Oficiului Avocatului Poporului ;i
implementarea pe deplin a recomanddrilor subcomitetului de acreditare al alianfei globale a instituliilor

najionale pentru proteclia drepturilor omului, in 201 8;

a. 7. (a) lntroducerea cotei minime de 40Yo de reprezentare a femeilor gi a bdrbalilor in Guvern;



5. 8. (c)Accelerarea adoptlrii planului nalional de acliuni pentru implementarea Strategiei intersectoriale

de dezvoltare a abilitdlilor Ei competenlelor parentale gi asigurarea alocdrii de resurse umane, tehnice Ei

fi nanciare corespunzdtoare pentru implementarea aceste ia;

6. 13. (c) Oferirea programelor incluzive de reinserlie in educafie pentru femeile gi fetele care au abandonat

;coala, inclusiv in zonele rurale gi in cadrul comunit[1ilor de romi;
7 . 14. (b) Abrogarea articolului 248 din Codul muncii pentru a elimina restric{iile de angajare a anumitor

categorii de femei din profesiile enumerate, trecerea la evaluiri individuale gi irnbundtdlirea condi{iile de

munc[ in toate industriile;
8. 16. (c) Ratificarea Convenliei privind normele minime de securitate social[ aOryanizaliei Internalionale

a Muncii (OIM) nr.10211952;

9. 18. (b) Suslinerea finanldrii adecvate a organizatiilor societ6lii civile care oferd servicii de reabilitare

pentru femeile care consum[ droguri;

10. 19. Luarea in considerare a modificdrii articolului 14 din Codul familiei pentru eliminarea la orice

exceplie de la vdrsta matrimonial6 minimd legald de l8 ani gi continuarea eforturilor de sensibilizare a

comunit[1ilor de romi asupra efectelor negative ale cdsdtoriei copiilor asupra sdnatdlii Ei bundst[rii femeilor
gi fetelor gi cu privire la accesul acestora la educalie ;i angajare;

11. 21. Comitetul constat[ cdaderareastatuluiparte la cele noui instrumente internalionale majore privind

drepturile omului ar permite intr-o mai mare mdsurd femeilor sd beneficieze de drepturile omului gi

libertalile fundamentale in toate aspectele vielii. Prin urmare, Comitetul incurajeazd statul parte sd ratifice

Convenfia internalional6 cu privire la proteclia tuturor persoanelor impotriva dispariliei forlate Ei ConvenJia

internalionalS privind proteclia drepturilor tuturor lucrdtorilor migranli ;i ale membrilor familiilor acestora,

la care nu este incd parte.

Comentarii din partea vorbitorilor qi interven{ii pe document:

Doamna Aurelia Bulat, MMPS, a menfionat cd dupd gedinld raportul va fi expediat pentru o consultare

repetatd la toate autoritdlile care vor solicita expedierea acestuia, pentru a purcede ulterior la elaborarea

vers i u n i i fi nal e ce urmeazd a fi pr ezentatd, Cancelariei d e S tat.

Doamna Carolina Bagrin, Consiliul pentru Egalitate (CE), s-a expus asupra faptului c[ unele aprecieri

privind gradul de realizare nu sunt intocmai exacte, gi anume cele referitor la consiliu, precum gi

recomandarea ce vizeazd acordarea de resurse suficiente pentru indeplinirea mandatului acestuia. Problema

este mult mai profund[, o majorare nu poate soluliona problema, lu6nd in consideralie cd un consultant din
cadrul consiliului primegte 9500 de lei, iar un consultant in cadrul ministerului 13000 de lei, aceasta Ei

cauzeazd de fapt o subfinanlare,la moment existd doar 38oh de angajdri.

Doamna Aurelia Bulat, a menlionat cdla moment deja este cazul de gAndit la paEii ce urmeazd afi realizati
privind acele acliuni ce au fost realizate parlial sau nu au fost realizate.

Doamna Galina Gavrili{d, Ministerul Educaliei ;i Cercetdrii (MEC), s-a expus asupra faptului cd raportul
trebuie de validat pentru a trece la urm6toarea etap6, aprobarea acestuia in cadrul gedinJei Consiliului
Nalional pentru Drepturile Omului. Totodatd, in paralel cei care nu au validat incd, sd se mai expund odat[,
la fel sunt recomanddri la care s-au realizat alte acliuni dec6t cele specificate in observalii, deoarece unele

recomanddri au iegit din hotarul de a fl realizat. Un exemplu care s-a consumat dar nu s-a realizat este

Strategia intersectoriald privind educalia parentald 2016-2022, MEC trebuia sd adopte un plan, dar nu a fost



aprobat de Cancelarie, totuqi unele acliuni au fost implementate de alte programe precum Programul privind

drepturile copilului 2022-2026, in care este un obiectiv intreg, precum gi in Strategia ,,Educafie 2030" au

fost incluse unele elemente, dar ca strategie separatd nu va mai fi.

Notd: laintrebarea cine nu-i gata azi sdvaliddm;i aunevoie suplimentar de 3 zile lucrdtoare s-av expus 3

institulii Agenlia de Intervenlie qi PIA{i pentru Agriculturd (AIPA), Ministerul Finanlelor 9i Ministerul

Culturii.

Doamna Cristina Tiqcul, Consiliul economic pe l0ngd Prim-ministru, a menlionat cd acliunea ce fine de

abilitarea economicd a femeilor urmeazd a fi consultat[ inclusiv cu Organizatia pentru Dezvoltarea

Antreprenoriatului (ODA) gi totodat[ ar trebui de coordonat ac]iunea intre AIPA, ODA 9i MMPS.

Doamna Aurelia Bulat, a precizat c[ MMPS doregte sd coordoneze toate activitalile pe acest domeniu,

multe informalii devin cunoscute prin diferite metode precum mass-media, evenimente, note informative,

ceea ce de fapt se doreEte este ca atunci cAnd sunt scrise proiectele sd fie scrise tn dependenli de necesitEli

pe zonele neacoperite, pentru c[ la moment este riscul ca intr-o zond sd fie implementate multe proiecte,

iar in zone precum Rezina, Teleneqti, $olddnegti s[ nu fie implementate deloc, de aceea in cadrul gedinlei

au fost invitali noi actori sd participe pe platforma Comisiei.

Doamna Liubovi Prodan-$estacova, AO ,,lnstitutum Virtutes Civilis", a specificat cd la ac{iunea ce line

de realizarea de instruiri pe domeniul egalit6lii de gen, planurile indicate in raport nu sunt cu privire la

instruirea funclionari publici in domeniul egalit[lii de gen, dar sunt planuri in componen]a cirora au fost

incluse subiecte privind egalitatea de gen, adresdnd intrebarea dacd este relevant in acest caz sd men{ion6m

num6rul func{ionarilor publici instruifi.

Doamna Aurelia Bulat, a indicat asupra faptului cd rdspunsurile formulate s-au axat strict pe indicatori, a

fost propus[ includerea in planul de formare a funcJionarilor publici a domeniilor de competen!5 a direc]iei:

egalitate de gen, reabilitarea victimelor infracliunilor, violenl6 impotriva femeilor gi violenJd in familie, 9i

a inaintat propunerea ca fiecare autoritate prezentd s[ se implice in procesul de avizare. Totodat[,

funclionara a menlionat cd pentru primari aceste tipuri de instruiri sunt esenliale.

Doamna Litia Fran(, Confederalia Nalionald a Sindicatelor din Moldova, a indicat cd la recomandarea 16,

lit. (a) ,,Sd extind[ acoperirea schemelor de protec]ie social[ existente la femeile aparlindnd grupurilor

defavorizate, inclusiv femeile de etnie rom[ ;i femeile din mediul rural, precum qi la femeile care sunt la

pensie, aflate in situalie economicd dificil5, sd consolideze finan[area pentru astfel de scheme qi sd asigure

cd schemele de proteclie sociald sunt sensibile la gen" salariu minim nu asigurd pensia minimS, astfel statul

cheltuie bani enormi pentru a asigura persoanele cu pensia minimS.

Doamna Aurelia Bulat, aprezentat propunerile de indicatori pentru monitorizarea Legii nr.5/2006 cu

privire la asigurarea egalitdlii de qanse intre femei qi bdrbali, care au cuprins domeniile: public, socio-

economic, educalie gi sdndtate. O problemd enun{at[ in cadrul prezentdrii s-a referit la faptul cd la moment

in domeniul privat nu existd mecanisme de control, astfel implicarea paftenerilor de dezvoltare este

esen{iald pentru a atinge indicatorii. Prezentarea a fost finalizatd cu propunerea de a se expune fiecare

participant pe domeniul sdu de competenld.



Doamna Cojocari Nadejda, BiroulNalional de StatisticA (BNS), a menlionat cd indicatorii prezentali ar

urma fi expediali cdtre BNS pentru consultare, totodatd a comunicat cd BNS publicd activitatea privind
egalitateade gen pe platforma gender pulse, pornind de la setui minim de indicatori propugi de UNFPA, iar
in viitor urmeazd imbundtdlirea acesteia. Referitor la date statistice privind antreprenoriatul, a menfionat c[
BNS colecteazd o multitudine de date privind acest domeniu, dar nu poate include informalii calitative
despre antreprenori. Un motiv ar fi c[ este nevoie de mai multe informalii pentru a stabili cine este

antreprenorul, alternativ insd se organizeaz6, cercetdri, ultima a fost 2018, iar la moment acest domeniu este

i nclus la compartimentul statistici experimentale.

Doamna Aurelia Bulat, a enunlat cd necesitatea acestor indicatori a apdrut inclusiv in contextul aderdrii la
UE, in special ce line de intrebdrile specifice adresate la care nu sunt disponibile date statistice, tot in acest

context au fost formulate propuneri de modificdri a indicatorilor din ODD. lndicatorii propuEi de fapt
reflectd o parte din ODD gi o parte din indicatorii de monitorizarc a implementdrii tratatelor interna{ionale.
Totodatd, drept propunere a inaintat corelarea tuturor informaliilor raportate de cdtre organizaliile
necomerciale gi organiza\iile internalionale la donatori, cu ceea ce prevede Legeanr.512006 precum gi cu

datele necesare de prezentat in rapoartele interna{ionale.

Doamna Angela David, EU4Gender Equality Reform Helpdesk Project, a adresat intrebarea cu privire la
cine cere monitorizarea Legii nr, 512006.

Doamna Aurelia Bulat, s-a expus cI degi legea expres nu prevede necesitatea monitorizdrii acesteia intr-
un punct separat, in atribuliile direcliei este prevdzut[ responsabilitatea monitorizdrii.

Doamna Angela David, a sugerat ca pentru inceput ar fi optimal de identificat 4 indicatori pe !ara, pentru

a nu supraincdrca atdt direc{ia cdt gi autoritdtile. Astfel, fiecare sector trebuie sA raporteze ce indicatori deja
monitorizeazd;i care lipsesc. A mai men!ionat la fel cd grupurile coordonatoare in domeniul gender trebuie
fortificate astfel incit sd cunoascd sfera sa de cuprindere, iar drept pas urmltor de clarificat cu domeniile
intersectoriale.

Doamna Aurelia Bulat, a prccizat cd la moment sunt indicatori care sunt solicitali tdrii gi care nu sunt
disponibili, astfel trebuie de gdsit ce autoritate gi de care indicatori este responsabilS, setul prezentat este

doar un prim draft ceurmeazd, a fi consultat.

Doamna Galina Gavrili{5, a enun{at cd,la rapoartele de lard putem prezenta doar date publicate de BNS,
datele administrative nu pot fi verificate de institu{iile internalionale, astfel unica solu{ie fiind accesarea
paginii BNS la compartimentul invdldmdnt qi sustragerea datelor.

Doamna Aurelia Bulat, nu a fost de acord cu aceastd constatare, explicAnd cd la elaborarea raportului
periodic de implementare a CEDAW, dar gi a Declaraliei de la Beijing nu toate datele erau disponibile
pentru a fi preluate de la BNS.

Doamna Cojocari Nadejda, a preciza,t cd nu toate datele fac parte din datele statistice, astfel ar trebui de
fortificat conlucrarea interinstitulionald pentru a consolida capacitdlile de a cautd ;i extrage datele. La fel a
comunicat cd la moment exist[ o ini]iativd a BNS cu CE gi Avocatul Poporului (AP) de stabilire a unor
indicatori dupd metodologia drepturilor omului, in modul acesta se poate de sincronizat activitdlile privind



stabilirea indicatorilor conform Legii nr.512006 gi activitatea de iniliativ[ prin participarea MMPS la
gedinla. Iniliativa constd in crearea unui set de indicatori sensibili la dimensiunea de gen. La setul propus
pentru Legea nr.512006 trebuie de indicat responsabilii, periodicitatea gi dacl aceast areprezintdo problema
pentru Republica Moldova, mulli indicatori se cer la nivel internafional, dar nu se folosesc la elaborarea
politicilor pentru ca nu reprezintd o problema pentru RM.

Doamna Aurelia Bulat, a menlionat cdla moment suntem lafaza de transpunere a aquis-ului comunitar,
dar urmdtoarea etapa este implementarea acestora, iar intrebarea constd tn cum se va asigura monitorizarea
implementdrii dacd nu sunt indicatori, domeniile de implementare nu vizeazd doar competenla MMPS.
Doamna Aurelia a propus membrilor sd igi expund viziunea referitor la cum ar fi posibil de urmdrit
implementarea acestor prevederi, indeosebi cdnd sunt cerute date care nu au mai fost rapoftate p6nd la
moment.

Doamna Cojocari Nadejda, a specificat cd BNS in cadrul iniliativei cu CE gi APapc, indicatorii sunt
structurali astfel: indicatori de structuri - legi, planuri, regulamente, indicatorii de proces si indicatori de

rezultat, indicatorii statistici sunt doar indicatori de rezultat, astfel de cdtre autoritate vor fi luate toate
mdsurile necesare pentru a se alinia la compendiu internalional de care este responsabil capitolul 18.

Doamna Aurelia Bulat, a clarificat cd indicatorii propugi pentru monitorizarea legii reprezentd un
mecanism de monitorizare a situaliei in domeniul egalit[Jii de gen la nivel nafional.

Domnul Andrei Petroia, EU4Gender Equality Reform Helpdesk Project (phase II) a propus includerea
unor indicatori care ar reflecta si situatia bdrbatilor.

Domnul Sorin BabIrI, MinisterulApdrdrii, a enunlat cd grupul coordonator gender are o funclionalitate
formal6, iar componenla acestuia ar trebui sd fie din unitdlile din direclii de implementare (precum jurigti,
resurse umane, etc.) gi nu din direcJii de politici, totodatd ar fi binevenitd efectuarea unei evalu[ri ex-post a

Legii nr. 512006. Pe viitor la fel ar fi bine examinarea oportunit6lii instituirii unei unitbli aparte responsabile
de egalitatea de gen.

Doamna Aurelia Bulat, a clarificat cd urmeazd capacitarea grupurilor coordonatoare in domeniul gender
printr-un plan de revitalizare. Referitor la instituirea unei unitali de gen, dificultatea constd in faptul cE aga

funclie nu este prevdzutd, de clasificatorul funcliilor. Pentru a ajunge la acest nivel trebuie sd existe studii
specializate de master acreditate in domeniul, ca sd fie inclus in clasificatorul unic, dupd care fiecare
institulie ar trebui sd-gi revizuiascd statele de personal, iar Ministerul Finanlelor ar trebui sd aloce resurse
financiare ad[ugdtoare pentru aceasta. Astfel, este un proces foarte indelungat gi costisitoq iar acliuni
concrete trebuie de intreprins deja la moment.

Doamna Angela David, a propus de discutat cu membrii grupurilor coordonatoare in domeniul gender
pentru efectuarea unei analize de identificare a problemelor cu care se confruntd qi elaborare a solutiilor
printr-o abordare individualizatd pentru fiecare minister.

Doamna Aurelia Bulat, a menlionat cd a fost elaborat ghidul pentru grupurile coordonatoare in domeniul
gender ce urmeazd a fi valorificat. Totodatdprecizdnd c5, inainte de a expedia lista indicatorilor pentru
monitorizarea Legii nr, 5/2006 inilial lista va fi consultatd cu BNS, pentru o definitivare gi dup[ va fi



consultatd cu toate institutiile. Doar dupd parcurgerea acestor etape urmeazd a fi iniliat procesul de

monitorizare.

Doamna Liubovi Prodan-$estacova, a propus la identificarea setului de indicatori de aplicat teoria
schimb[rii, astfel incdt sd fie analizatdce schimbdri s-au propus sd fie ftcute in societate cdnd a fost adoptatd

legea, drept rezultat vor fi stabilili indicatorii care exact mdsoard ceea ce s-a propus de schimbat prin lege.

Doamna Cojocari Nadejda, a men!ionat c5 BNS aorganizat instruiri privind interpretarea datelor statistice

lacare au participat unit6lile gender nu doar din autorit[lile publice centrale dar gi din ONG, aceastd practicd

este posibil de repetat, dar BNS nu poate forma capacit[1ile analitice, poate forma doar abilitali de lucru cu

datele.

Domnul Andrei Petroia, aprezenlat Proiectul "EU4GenderEquality Reform Helpdesl<" ce se afli in faza

a doua, menit sd acorde sprijin at6t autoritdlilor publice centrale c6t gi autoritalilor publice locale in
implementarea egalit6!ii de gen.

Evenimentul a fost inchis de citre doamna Aurelia Bulat, prin menliunea despre termenul in care

urrneazd, a fi elaborate propunerile in scris pe marginea raportului, aceasta fiind data de 3 zile lucrdtoare,

totodatd finalizAnd cu mullumirile de rigoare tuturor participan(ilor la Eedin!d.

Preqedinte Felicia Bechtoldt

Secretar Daniela Palii
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