Proces-verbal al
sedintei Comisiei specializate a Consiliului national pentru drepturile omului,
responsabile de monitorizarea implementirii Conventiei privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor
Data, ora: 13 decembrie 2024, ora 13:30

Locul desfasuririi: sala de sedinte et. 4, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Scop: consultarea rezultatelor Evaluarii finale a gradului de implementare a Setului de mésuri privind
realizarea Observatiilor finale cu privire la cel de-al saselea raport periodic al Republicii Moldova oferite de
citre Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor pentru 2020-2024, precum si
discutarea indicatorilor de monitorizare a implementarii Legii nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati si rolul, responsabilitatile si necesitatea fortificarii unitatilor gender.

Participanti: membri ai Comisiei specializate a Consiliului National pentru drepturile omului
coordonatd de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale responsabila de
monitorizarea implementarii recomandarilor Conventiei privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor

Limba de lueru: Limba romana

Agenda de lucru:
I.  Cuvant de salut.

2.  Prezentarea rezultatelor Evaludrii finale a gradului de implementare a Setului de masuri privind
realizarea Observatiilor finale cu privire la cel de-al saselea raport periodic al Republicii Moldova oferite
de catre Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor pentru 2020-2024.

3.  Prezentarea indicatorilor de monitorizare a implementarii Legii nr. 5/2006 cu privire la asigurarea

egalitafii de sanse intre femei si barbati.

4. Masuri realizate si intentiile pentru urmatoarea perioadd. Discutii ghidate.

5. Masuri realizate si intentiile pentru urméatoarea perioada. Discutii ghidate. Reflectiile
participantilor/participantelor.

6. Concluzii finale.

Vorbitori care au avut interventii:

Felicia Bechtoldt, secretard de stat,Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

Svetlana Andries, reprezentanta adjuncta de tard, UN Women;

Aurelia Bulat, sefa Directiei politici de asigurare a egalitatii de gen, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale;

Galina Gavrilitd, consultanta principald, Directia coordonarea politicilor publice si integrare europeana
Ministerul Educatiei si Cercetarii;

Lilia Gutu, Consiliul Audiovizualului;

Lilia Frant, Confederatia Nationale a Sindicatelor din Moldova;

Angela David, expertd, EU4Gender Equality Reform Helpdesk Project;



Carolina Bagrin, membra, Consiliul pentru Egalitate;

Cristina Tiscul, gender expert, Consiliul economic pe langd Prim-ministru;

Liubovi Prodan-Sestacova, coordonatoare proiecte, AO ,,Inétitutum Virtutes Civilis”;
Andrei Petroia, expert, EU4Gender Equality Reform Helpdesk Project (phase II);
Sorin Babiri, ofiter principal Directia politici resurse umane, Ministerul Apararii.

Mentiuni la deschiderea evenimentului:

Cu un cuvant de salut a intervenit dna Felicia Bechtoldt, secretari de stat, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale (MMPS) si dna Svetlana Andries, reprezentantd adjunctd de tard, UN WOMEN, care au punctat
despre importanta sedintei in contextul celor doud rapoarte de tard privind realizarea angajamentelor
Republicii Moldova in domeniul egalitatii de gen si anume:

a. Raportul periodic numarul sapte privind implementarea Conventiei cu privire la eliminarea tuturor
formelor de discriminare fata de femei in Republica Moldova;

b. Raportul de tard privind implementarea angajamentelor Declaratiei de la Beijing si a Platformei de
Actiune Beijing+30.

Totodatd mentionand ca sedinta reprezintd o platforma pentru discutarea progreselor dar si provocdrilor
legate de implementarea recomandarilor Comitetului privind aplicarea Conventiei, precum si de abordare
a planurilor de viitor privind accelerarea asigurdrii egalitatii de gen in Republica Moldova.

Un subiect asupra ciruia a fost la fel atras atentia este progresul inregistrat dar i calea lunga care urmeaza
a fi parcursd in implementarea bugetirii sensibile la gen.

Prezentarea Raportului de implementare a Setului de mdsuri privind realizarea Observatiilor finale cu
privire la cel de-al saselea raport periodic al Republicii Moldova oferite de cdtre Comitetul ONU pentru
Eliminarea Discrimindrii impotriva Femeilor pentru 2020-2024

Raportul a fost prezentat de cétre Palii Daniela, consultanta principald in cadrul Directiei politici de
asigurare a egalititii de gen, MMPS, in cadrul prezentarii a comunicat rezultatele atinse in perioada anilor
2020-2024 privind implementarea Setului de mdsuri privind realizarea Observatiilor finale, la fel a
mentionat urmitoarele actiuni ce nu au fost realizate:

I. 4. (a) Modificarea articolului 78 din Codul contraventional pentru a elimina prevederile ce ii scutesc pe
faptuitorii violentei impotriva femeilor de raspundere penald si pentru a incuraja femeile sa raporteze
cazurile de violentd in bazi de gen autorititilor competente, fard teama de stigmatizare, asigurandu-le
accesul la justitie penald;

2. 5. (a) Reluarea, fard intrziere, a activititilor Comisiei guvernamentale pentru egalitatea intre femei si
barbati sau luarea in considerare credrii unui alt organ de coordonare a mecanismelor de promovare a
dimensiunii de gen in cadrul Cabinetului; Proiect de modificare a Hotararii Guvernului nr. 65/2019 cu
privire la Consiliul National pentru Drepturile Omului;

3. 6. (b) Asigurarea independentei Avocatului Poporului din cadrul Oficiului Avocatului Poporului si
implementarea pe deplin a recomandarilor subcomitetului de acreditare al aliantei globale a institutiilor
nationale pentru protectia drepturilor omului, in 2018;

4. 7. (a) Introducerea cotei minime de 40% de reprezentare a femeilor si a barbatilor in Guvern;



5. 8. (¢c)Accelerarea adoptarii planului national de actiuni pentru implementarea Strategiei intersectoriale
de dezvoltare a abilitatilor si competentelor parentale si asigurarea alocdrii de resurse umane, tehnice si
financiare corespunzatoare pentru implementarea acesteia; :

6. 13. (c) Oferirea programelor incluzive de reinsertie in educatie pentru femeile si fetele care au abandonat
scoala, inclusiv in zonele rurale si in cadrul comunitatilor de romi;

7. 14. (b) Abrogarea articolului 248 din Codul muncii pentru a elimina restrictiile de angajare a anumitor
categorii de femei din profesiile enumerate, trecerea la evaludri individuale si imbunatatirea conditiile de
munca in toate industriile;

8. 16. (c) Ratificarea Conventiei privind normele minime de securitate sociald a Organizatiei Internationale
a Muncii (OIM) nr. 102/1952;

9. 18. (b) Sustinerea finantarii adecvate a organizatiilor societétii civile care ofera servicii de reabilitare
pentru femeile care consuma droguri;

10. 19. Luarea in considerare a modificarii articolului 14 din Codul familiei pentru eliminarea la orice
exceptie de la varsta matrimoniala minima legald de 18 ani si continuarea eforturilor de sensibilizare a
comunitétilor de romi asupra efectelor negative ale casatoriei copiilor asupra sanatatii si bunastarii femeilor
si fetelor si cu privire la accesul acestora la educatie si angajare;

1. 21. Comitetul constatd ca aderarea statului parte la cele noud instrumente internationale majore privind
drepturile omului ar permite intr-o mai mare masurd femeilor sd beneficieze de drepturile omului si
libertatile fundamentale in toate aspectele vietii. Prin urmare, Comitetul incurajeaza statul parte sa ratifice
Conventia internationald cu privire la protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiei fortate si Conventia
internationala privind protectia drepturilor tuturor lucrdtorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora,
la care nu este inca parte.

Comentarii din partea vorbitorilor si interventii pe document:

Doamna Aurelia Bulat, MMPS, a mentionat ca dupa sedintd raportul va fi expediat pentru o consultare
repetata la toate autoritatile care vor solicita expedierea acestuia, pentru a purcede ulterior la elaborarea
versiunii finale ce urmeaza a fi prezentata Cancelariei de Stat.

Doamna Carolina Bagrin, Consiliul pentru Egalitate (CE), s-a expus asupra faptului cd unele aprecieri
privind gradul de realizare nu sunt intocmai exacte, si anume cele referitor la consiliu, precum i
recomandarea ce vizeaza acordarea de resurse suficiente pentru indeplinirea mandatului acestuia. Problema
este mult mai profunda, o majorare nu poate solutiona problema, luand in consideratie ca un consultant din
cadrul consiliului primeste 9500 de lei, iar un consultant in cadrul ministerului 13000 de lei, aceasta si
cauzeazd de fapt o subfinantare, la moment exista doar 38% de angajari.

Doamna Aurelia Bulat, a mentionat ca la moment deja este cazul de gandit la pasii ce urmeaza a fi realizati
privind acele actiuni ce au fost realizate partial sau nu au fost realizate.

Doamna Galina Gavrilitd, Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC), s-a expus asupra faptului ca raportul
trebuie de validat pentru a trece la urmatoarea etapd, aprobarea acestuia in cadrul sedintei Consiliului
National pentru Drepturile Omului. Totodata, in paralel cei care nu au validat incd, sa se mai expuna odata,
la fel sunt recomandari la care s-au realizat alte actiuni decét cele specificate in observatii, deoarece unele
recomandari au iesit din hotarul de a fi realizat. Un exemplu care s-a consumat dar nu s-a realizat este
Strategia intersectoriala privind educatia parentala 2016-2022, MEC trebuia sa adopte un plan, dar nu a fost



aprobat de Cancelarie, totusi unele actiuni au fost implementate de alte programe precum Programul privind
drepturile copilului 2022-2026, in care este un obiectiv intreg, precum si in Strategia ,,Educatie 2030 au
fost incluse unele elemente, dar ca strategie separatd nu va mai fi.

Noti: la intrebarea cine nu-i gata azi sc validdm si au nevoie suplimentar de 3 zile lucrdatoare s-au expus 3
institutii Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd (AIPA), Ministerul Finantelor si Ministerul
Culturii.

Doamna Cristina Tiscul, Consiliul economic pe langd Prim-ministru, a mentionat ca actiunea ce tine de
abilitarea economicd a femeilor urmeazi a fi consultati inclusiv cu Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (ODA) si totodatd ar trebui de coordonat actiunea intre AIPA, ODA si MMPS.

Doamna Aurelia Bulat, a precizat ca MMPS doreste sd coordoneze toate activitatile pe acest domeniu,
multe informatii devin cunoscute prin diferite metode precum mass-media, evenimente, note informative,
ceea ce de fapt se doreste este ca atunci cand sunt scrise proiectele sa fie scrise in dependentd de necesitati
pe zonele neacoperite, pentru cd la moment este riscul ca intr-o zond sa fie implementate multe proiecte,
iar in zone precum Rezina, Telenesti, Solddnesti sa nu fie implementate deloc, de aceea in cadrul sedintei
au fost invitati noi actori sa participe pe platforma Comisiei.

Doamna Liubovi Prodan-Sestacova, AO ,Institutum Virtutes Civilis”, a specificat ca la actiunea ce tine
de realizarea de instruiri pe domeniul egalititii de gen, planurile indicate in raport nu sunt cu privire la
instruirea functionari publici in domeniul egalitdtii de gen, dar sunt planuri in componenta cérora au fost
incluse subiecte privind egalitatea de gen, adresand intrebarea daca este relevant in acest caz sd mentionam
numarul functionarilor publici instruiti.

Doamna Aurelia Bulat, a indicat asupra faptului ca raspunsurile formulate s-au axat strict pe indicatori, a
fost propusa includerea in planul de formare a functionarilor publici a domeniilor de competentd a directiei:
egalitate de gen, reabilitarea victimelor infractiunilor, violentd impotriva femeilor si violentd in familie, si
a inaintat propunerea ca fiecare autoritate prezentd si se implice in procesul de avizare. Totodatd,
functionara a mentionat cd pentru primari aceste tipuri de instruiri sunt esentiale.

Doamna Lilia Frant, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova, a indicat ci la recomandarea 16,
lit. (a) ,,Sa extinda acoperirea schemelor de protectie sociald existente la femeile apartindnd grupurilor
defavorizate, inclusiv femeile de etnie roma si femeile din mediul rural, precum si la femeile care sunt la
pensie, aflate in situatie economica dificild, s consolideze finantarea pentru astfel de scheme si s asigure
ca schemele de protectie sociald sunt sensibile la gen” salariu minim nu asigura pensia minimd, astfel statul
cheltuie bani enormi pentru a asigura persoanele cu pensia minima.

Doamna Aurelia Bulat, a prezentat propunerile de indicatori pentru monitorizarea Legii nr. 5/2006 cu
privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei §i barbati, care au cuprins domeniile: public, socio-
economic, educatie si sinitate. O problema enuntata in cadrul prezentarii s-a referit la faptul cd la moment
in domeniul privat nu existi mecanisme de control, astfel implicarea partenerilor de dezvoltare este
esentiald pentru a atinge indicatorii. Prezentarea a fost finalizata cu propunerea de a se expune fiecare
participant pe domeniul sdu de competenta.



Doamna Cojocari Nadejda, Biroul National de Statistica (BNS), a mentionat ca indicatorii prezentati ar
urma fi expediati catre BNS pentru consultare, totodatd a comunicat cd BNS publica activitatea privind
egalitatea de gen pe platforma gender pulse, pornind de la setul minim de indicatori propusi de UNFPA, iar
in viitor urmeazd imbunatétirea acesteia. Referitor la date statistice privind antreprenoriatul, a mentionat ca
BNS colecteaza o multitudine de date privind acest domeniu, dar nu poate include informatii calitative
despre antreprenori. Un motiv ar fi cd este nevoie de mai multe informatii pentru a stabili cine este
antreprenorul, alternativ insa se organizeaza cercetéri, ultima a fost 2018, iar la moment acest domeniu este
inclus la compartimentul statistici experimentale.

Doamna Aurelia Bulat, a enuntat ca necesitatea acestor indicatori a aparut inclusiv in contextul aderdrii la
UE, 1n special ce tine de intrebarile specifice adresate la care nu sunt disponibile date statistice, tot in acest
context au fost formulate propuneri de modificéri a indicatorilor din ODD. Indicatorii propusi de fapt
reflectd o parte din ODD si o parte din indicatorii de monitorizare a implementarii tratatelor internationale.
Totodatd, drept propunere a inaintat corelarea tuturor informatiilor raportate de catre organizatiile
necomerciale si organizatiile internationale la donatori, cu ceea ce prevede Legea nr. 5/2006 precum si cu
datele necesare de prezentat in rapoartele internationale.

Doamna Angela David, EU4Gender Equality Reform Helpdesk Project, a adresat intrebarea cu privire la
cine cere monitorizarea Legii nr. 5/2006.

Doamna Aurelia Bulat, s-a expus cd desi legea expres nu prevede necesitatea monitorizarii acesteia intr-
un punct separat, in atributiile directiei este prevazuta responsabilitatea monitorizarii.

Doamna Angela David, a sugerat ca pentru inceput ar fi optimal de identificat 4 indicatori pe tara, pentru
a nu supraincdrca atat directia cat si autoritatile. Astfel, fiecare sector trebuie sa raporteze ce indicatori deja
monitorizeaza si care lipsesc. A mai mentionat la fel ca grupurile coordonatoare in domeniul gender trebuie
fortificate astfel incat sa cunoasca sfera sa de cuprindere, iar drept pas urmator de clarificat cu domeniile
intersectoriale.

Doamna Aurelia Bulat, a precizat cd la moment sunt indicatori care sunt solicitati tarii si care nu sunt
disponibili, astfel trebuie de gasit ce autoritate si de care indicatori este responsabild, setul prezentat este
doar un prim draft ce urmeaza a fi consultat.

Doamna Galina Gavrilitd, a enuntat cé la rapoartele de tara putem prezenta doar date publicate de BNS,
datele administrative nu pot fi verificate de institutiile internationale, astfel unica solutie fiind accesarea
paginii BNS la compartimentul invatdmant si sustragerea datelor.

Doamna Aurelia Bulat, nu a fost de acord cu aceastd constatare, explicand cd la elaborarea raportului
periodic de implementare a CEDAW, dar si a Declaratiei de la Beijing nu toate datele erau disponibile
pentru a fi preluate de la BNS.

Doamna Cojocari Nadejda, a precizat cd nu toate datele fac parte din datele statistice, astfel ar trebui de
fortificat conlucrarea interinstitutionald pentru a consolida capacititile de a cauti si extrage datele. La fel a
comunicat cd la moment exista o initiativd a BNS cu CE si Avocatul Poporului (AP) de stabilire a unor
indicatori dupa metodologia drepturilor omului, in modul acesta se poate de sincronizat activititile privind



stabilirea indicatorilor conform Legii nr.5/2006 si activitatea de initiativd prin participarea MMPS la
sedinta. Initiativa consta in crearea unui set de indicatori sensibili la dimensiunea de gen. La setul propus
pentru Legea nr.5/2006 trebuie de indicat responsabilii, periodicitatea si daca aceasta reprezinta o problema
pentru Republica Moldova, multi indicatori se cer la nivel international, dar nu se folosesc la elaborarea
politicilor pentru ca nu reprezinta o problema pentru RM.

Doamna Aurelia Bulat, a mentionat ca la moment suntem la faza de transpunere a aquis-ului comunitar,
dar urmdtoarea etapa este implementarea acestora, iar intrebarea constd in cum se va asigura monitorizarea
implementdrii dacd nu sunt indicatori, domeniile de implementare nu vizeaza doar competenta MMPS.
Doamna Aurelia a propus membrilor sd isi expund viziunea referitor la cum ar fi posibil de urmarit
implementarea acestor prevederi, indeosebi cand sunt cerute date care nu au mai fost raportate pana la
moment,

Doamna Cojocari Nadejda, a specificat ca BNS in cadrul initiativei cu CE si APapc, indicatorii sunt
structurati astfel: indicatori de structurd — legi, planuri, regulamente, indicatorii de proces si indicatori de
rezultat, indicatorii statistici sunt doar indicatori de rezultat, astfel de cétre autoritate vor fi luate toate
mdsurile necesare pentru a se alinia la compendiu international de care este responsabil capitolul 18.

Doamna Aurelia Bulat, a clarificat cd indicatorii propusi pentru monitorizarea legii reprezentia un
mecanism de monitorizare a situatiei in domeniul egalitatii de gen la nivel national.

Domnul Andrei Petroia, EU4Gender Equality Reform Helpdesk Project (phase II) a propus includerea
unor indicatori care ar reflecta si situatia barbatilor.

Domnul Sorin Babdria, Ministerul Apararii, a enuntat ca grupul coordonator gender are o functionalitate
formala, iar componenta acestuia ar trebui sd fie din unitatile din directii de implementare (precum juristi,
resurse umane, ete.) si nu din directii de politici, totodata ar fi binevenita efectuarea unei evaluiri ex-post a
Legii nr. 5/2006. Pe viitor la fel ar fi bine examinarea oportunitatii instituirii unei unititi aparte responsabile
de egalitatea de gen.

Doamna Aurelia Bulat, a clarificat ca urmeaza capacitarea grupurilor coordonatoare in domeniul gender
printr-un plan de revitalizare. Referitor la instituirea unei unitati de gen, dificultatea consta in faptul ci asa
functie nu este prevazuta de clasificatorul functiilor. Pentru a ajunge la acest nivel trebuie si existe studii
specializate de master acreditate in domeniul, ca sa fie inclus in clasificatorul unic, dupd care fiecare
institutie ar trebui si-si revizuiasca statele de personal, iar Ministerul Finantelor ar trebui si aloce resurse
financiare addugatoare pentru aceasta. Astfel, este un proces foarte indelungat si costisitor, iar actiuni
concrete trebuie de Intreprins deja la moment.

Doamna Angela David, a propus de discutat cu membrii grupurilor coordonatoare in domeniul gender
pentru efectuarea unei analize de identificare a problemelor cu care se confrunti si elaborare a solutiilor
printr-o abordare individualizata pentru fiecare minister.

Doamna Aurelia Bulat, a mentionat ca a fost elaborat ghidul pentru grupurile coordonatoare in domeniul
gender ce urmeazd a fi valorificat. Totodata precizind ca, inainte de a expedia lista indicatorilor pentru
monitorizarea Legii nr. 5/2006 initial lista va fi consultatd cu BNS, pentru o definitivare si dupa va fi



consultatd cu toate institutiile. Doar dupd parcurgerea acestor etape urmeaza a fi initiat procesul de
monitorizare.

Doamna Liubovi Prodan-Sestacova, a propus la identificarea setului de indicatori de aplicat teoria
schimbatrii, astfel incat sa fie analizata ce schimbari s-au propus sé fie facute in societate cand a fost adoptata
legea, drept rezultat vor fi stabiliti indicatorii care exact médsoara ceea ce s-a propus de schimbat prin lege.

Doamna Cojocari Nadejda, a mentionat ca BNS a organizat instruiri privind interpretarea datelor statistice
la care au participat unitatile gender nu doar din autoritatile publice centrale dar si din ONG, aceasta practica
este posibil de repetat, dar BNS nu poate forma capacitatile analitice, poate forma doar abilitati de lucru cu
datele.

Domnul Andrei Petroia, a prezentat Proiectul “EU4GenderEquality Reform Helpdesk™ ce se afld in faza
a doua, menit sd acorde sprijin atat autoritatilor publice centrale cat si autoritatilor publice locale fin

implementarea egalitatii de gen.

Evenimentul a fost inchis de catre doamna Aurelia Bulat, prin mentiunea despre termenul in care
urmeaza a fi elaborate propunerile in scris pe marginea raportului, aceasta fiind data de 3 zile lucratoare,
totodatd finalizdnd cu multumirile de rigoare tuturor participantilor la sedinta.

Presedinte B ’{:L/lzﬂ— Felicia Bechtoldt
Secretar %%C;A, Daniela Palii



