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APC — Autoritati Publice Centrale

CS- Cancelaria de Stat

MAI —Ministerul Afacerilor Interne

MSMPS —Minsiterul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
MEI- Ministerul Economiei si Infrastructurii

MADRM- Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
MJ-Minsiterul Justitiei

MF- Ministerul Finantelor

MA- Ministerul Apararii

MECC — Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
BPR-Biroul Politici de Reintegrare

CNAM- Casa Nationala de Asigurari in Medicina

BNS- Biroul National de Statistica

AGEPI- Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuala

APP — Agentia Proprietatii Publice

ANDC — Agentia Nationala pentru Dezvoltare si Cooperare
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I. Norme generale

Republica Moldova este una din putinele tari din lume care dispune de un act normativ special
in domeniul informarii, consultarii si participarii in procesul decizional. Astfel, legea cadru in
domeniu constituie Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239 din 13.11.2008,
care are drept scop:
a) sd asigure informarea multilaterald asupra procesului decizional din cadrul autoritdtilor
publice;
b) sd asigure participarea directd a cetdtenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, a altor pdrti interesate la procesul decizional;
c) sd eficientizeze procesul decizional in cadrul autoritatilor publice;
d) sd sporeascd gradul de raspundere al autoritdtilor publice fatd de cetdteni si societate;
e) sd stimuleze participarea activd a cetdtenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, a altor pdrti interesate la procesul decizional;
f) sa asigure transparenta activitdtii autoritdtilor publice.

In vederea realizarii scopului, legea stabileste normele aplicabile pentru asigurarea
transparentei Tn procesul decizional din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, altor autoritati publice, reglementandu-se, in acest sens, raporturile lor cu partile
interesate.

n partea ce tine de Guvern, normele privind transparenta in procesul decizional sunt dezvoltate
in Regulamentul cu privire la procedurile de consultare publica cu societatea civila in procesul
decizional, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.967/2016.

I11 Prevederile Regulamentului nu se extind asupra procesului de elaborare a deciziilor si de
desfdsurare a sedintelor din cadrul autoritdtilor publice la care sunt examinate informatii
oficiale cu accesibilitate limitatd in conditiile legii, precum si asupra procesului de desfdasurare
a sedintelor operative convocate de conducatorii autoritdtilor publice.

“Cetdtenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea drepturilor
publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.
(Constitutia Republicii Moldova, art. 39 alin. (1))”
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In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 privind actele normative si HG nr. 610 din
03.07.2018 privind Regulament de activitate al Guvernului, la baza activitatii de legiferare a
actelor normative sta si principiul asigurarii transparentei, publicitatii si accesibilitatii, care
clarifica anumite aspecte privind participarea societatii civile la elaborarea actelor normative si
la dezbaterea acestora in procesul de consultare/avizare. Totodata, sunt reglementate
categoriile de proiecte de acte, care sunt examinate si aprobate prin hotarare de Guvern, si
aspectele procedurale privind initierea elaborarii, avizarea/expertizarea, definitivarea,
examinarea si acceptarea/aprobarea acestor proiecte in cadrul sedintelor secretarilor generali
de stat si ale Guvernului, modul de eliminare a divergentelor pe marginea proiectelor etc.

II. Date 2019

Pe parcursul anului 2019 au fost desfasurate 42 sedinte ale Guvernului, cu respectarea
prevederilor actelor normative sus-mentionate in partea ce tine de transparenta decizionala.
Sedintele Guvernului au fost transmise on-line, iar proiectele ordinelor de zi, actelor propuse
pe ordinea de zi, precum si extrasul din procesul-verbal al sedintelor respective au fost publicate
pe pagina web oficiala a acestuia.

La fel, ordinele de zi si procesele-verbale ale celor 45 sedinte ale secretarilor generali,
desfasurate pe parcursul perioadei de referinta, au fost plasate pe pagina web oficiala a

Cancelariei de Stat la compartimentul special dedicat acestora.

Pe parcursul anului 2019, Guvernul a aprobat 1221 proiecte de acte conform urmatoarelor

categorii:
o legi—70
e Hotardri ale Parlamentului — 4
e Avize—79

e Decrete ale Presedintelui RM — 2
e Hotardri ale Guvernului— 719
e Dispozitii ale Guvernului — 347
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Diagrama nr.1 Acte aprobate de Guvern, 2019

Legi

m Hotadrari ale Parlamentului
m Avize la initiative legislative/amendamente
m Decrete Presedinte

® Hotarari ale Guvernului

Dispozitii ale Guvernului

Din informatia colectata de la autoritatile publice centrale, autoritatile in mediu apreciaza
perioada de timp de la initierea proiectului de decizie pina la aprobarea acestuia de 1-2 luni —
pentru proiectele de Decrete ale Presedintelui, 3-6 luni — proiectele de legi, 2-3 luni — proiectele
de hotarari si dispozitii ale Guvernului si de la 10-30 zile - ordinele privind activitatea de baza APC.
Din analiza datelor receptionate, circa 91 % din proiecte de hotarari si legi aprobate au fost
consultate, celelalte fiind aprobate in regim de urgenta.

Tn ceea ce tine de aplicabilitatea mecanismului de consultare publicd cu societatea civild in
procesul decizional, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.967/2016, 7 autoritati publice centrale
au elaborat proceduri interne privind transparenta in procesul decizional, celelalte au raportat
conformarea cu cadrul normativin vigoare, 12 autoritati au desemnat responsabilii de coordonare
a procesului de consultare publica, 12 autoritati au functionala linie telefonica pentru informare
a societatii civile, si 11 autoritati au elaborat si publicat pe pagina oficiala listele partilor interesate
cu care conlucreaza pe domeniile de competenta.
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Schema nr.1 Aplicarea mecanismului de consultare publica

HG nr.967/2016

cu privire la mecanismul de consultare publica
cu societatea civila in procesul decizional

procedurile lista organizatiilor
interne referitoare neguvernamentale pe
1a transparenta in domenii de activitate,
procesul decizional actualizata si publicata
"\" L & 4.4
| ﬁ i ﬁ ff 3
7 APCau 12 APCau 12APCau 11APCau
proceduri interne desemnati instituit linie elaborat si

responsabili telefonicd publicat listele

Cele 20 APC care au prezentat informatie pe marginea organizarii consultarilor publice, pe
parcursul anului 2019, au publicat circa 445 de anunturi privind initierea elaborarii deciziei, 3
anunturi privind retragerea unui proiect din procesul de elaborare, 388 de anunturi privind
organizarea consultarilor publice utilizind in acest sens fie pagina oficiala a institutiei, fie portalul
particip.gov.md, fie informare directionata la adresele electronice ale partilor interesate, fie prin
plasarea comunicatelor de presa.

Tabel nr.1 Date cu privire la procesul de consultare a proiectelor de decizii

Publicarea Nr. | Mijlocul de informare (comunicat de presd,
informare directionata, publicarea pe pagina
autoritatii, pe particip.gov.md)

anunturilor privind initierea elaboririi | 445 | Pagina oficiala a institutiei, Informare

deciziei directionata  prin e-malil, Portalul
guvernamental particip.gov.md, comunicat de
presa

anunturilor privind retragerea unui proiect | 3 Pagina oficiala a institutiei

din procesul de elaborare

anunturilor privind organizarea consultarii | 388 | Pagina oficiala a institutiei, Informare

publice directionata ~ prin e-mail, Portalul
guvernamental particip.gov.md,

rezultatelor consultarilor/sinteza | 117 | Portalul guvernamental particip.gov.md,

recomandarilor Informare directionata prin e-mail, Pagina

oficiala a institutiei
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proiectelor de decizii si materialelor aferente | 236 | Informare directionatd prin e-mail, comunicat
acestora, precum si deciziile adoptate de presa

programelor (trimestriale/anuale) de | 8 Pagina oficiala a institutiei
elaborare a proiectelor de decizii, cu
indicarea proiectelor care urmeaza a fi
supuse obligatoriu consultarii publice

raportul anual al autoritatii publice privind | 10 Pagina oficiala a institutiei

transparenta procesului decizional

Raportind numarul rezultatelor consultarilor/sintezelor recomandarilor publicate la numarul de
consultari publice organizate, rezulta ca 30 % din rezultatele consultarilor desfasurate au fost
publicate fie pe pagina oficiala a institutiei, fie utilizind portalul particip.gov.md, fie prin informare
directionata la adresele electronice ale partilor interesate.

6 din 20 APC au prezentat informatie la compartimentul dat, au publicat programele
(trimestriale/anuale) de elaborare a proiectelor de decizii, cu indicarea proiectelor care urmeaza
a fi supuse obligatoriu consultarii publice, iar 11 din 20 au publicat raportul anual al autoritatii
publice privind transparenta procesului decizional.

445

Diagrama nr.2 Publicarea

I anunturi privind initierea elaborarii deciziei
M anunturi privind retragerea unui proiect din procesul de elaborare

H anunturi privind organizarea consultarii publice

i rezultatele consultdrilor/sinteza recomandarilor

H proiectele de decizii si materialelor aferente acestora, precum si deciziile adoptate

M programelor (trimestriale/anuale) de elaborare a proiectelor de decizii, cu indicarea proiectelor care

urmeaza a fi supuse obligatoriu consultarii publice
M raportul anual al autoritatii publice privind transparenta procesului decizional

14 autoritati publice centrale au apreciat ca cele mai eficiente mecanisme de consultare publica
sedintele de lucru/crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc, dezbaterile publice,




A8, Guvernul Republicii Moldova
@' CANCELARIA DE STAT

solicitarea opiniilor expertilor in domeniu/organizatiilor societatii civile, raportand un numar de
circa 675 astfel de modalitati aplicate/organizate in anul 2019.

Tabel nr.2 Recomandarile receptionate versus considerate in proces de consultare publica

Numarul recomandarilor receptionate incluse in sinteza acceptate
recomandarilor

Cetateni 96 50 32

Asociatii obstesti 625 611 246
Sindicate 241 213 68

Asociatii de patronat 357 352 139
Partide si alte organizatii social-politice 0 0 0
Mijloace de informare in masa 2 0 0
Reprezentanti ai mediului de afaceri 158 157 73
Parteneri de dezvoltare 57 54 24

Alte parti interesate 893 876 591

*Informatia MADRM nu au fost inclusd in numdrul total de recomandadri, dat fiind faptul cd nu a fost furnizate date
cu privire la includere/acceptul recomanddrilor

Recomandarile receptionate vs considerate in proces de
consultare publica

1000
893 g76

900
800
700 625 611
600
500
400 357 352
300 246 241
200 o 139 158 157
= e MM G . e

Cetateni Asociatii Sindicate  Asociatiide Partidesialte Mijloace de Reprezentanti Parteneride  Alte parti

obstesti patronat organizatii informare in ai mediuluide dezvoltare interesate

social-politice masa afaceri

Hreceptionate  Hincluse n sinteza recomandarilor  Eacceptate

Din numarul total de circa 2429 de recomandari receptionate de la cetateni, asociatii obstesti,
sindicate, asociatii de patronat, reprezentanti ai mediului de afaceri, parteneri de dezvoltare si
alte parti interesate, au fost acceptate 1173 de recomandari, sau circa 48,3 % din recomandari.
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Conform datelor publicate pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, urmatoarele
autoritati si institutii au plasat proiecte de acte si decizii pentru consultare publica.

Diagrama nr.3 Proiecte plasate pentru consultari publice pe portalul
particip.gov.md

= MAI = AGEPI = MF
BNS = MEI = MA

= MAEIE = ANDC = MECC

= MSMPS = BPR = CS

= CNAM MADRM Primaria Chisinau
APP

Reiesind din datele statistice, furnizate de catre portalul www.particip.gov.md, 854 de proiecte
de acte/decizii publicate se atestd o pondere de 70% privind raportul dintre numdrul proiectelor
de acte normative publicate de catre autoritati pe parcursul anului 2019 si numarul proiectelor
aprobate in aceeasi perioada (luind in considerare marja de eroare de circa 15% determinata de
faptul ca unele autoritati publica proiectele de decizii pe pagina oficiala a autoritatii si nu utilizeaza

particip.gov.md, spre exemplu Ministerul Justitiei).
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Diagrama nr.4 Numarul cazurilor in care actiunile sau deciziile
autoritatii publice au fost contestate pentru nerespectarea legii
privind transparenta in procesul decizional

Sanctiuni aplicate pentru incalcarea Legii nr.239/2008 0

Cazuri contestatein instantaierarhic superioard -~ 2

lll. Analize in domeniu, deficiente identificate, concluzii

Pe parcursul anului au fost realizate mai multe analize in domeniul aplicarii prevederilor cadrului
normativ privind transparenta in procesul decizional, cu identificarea unor deficiente si necesitati
de imbunatatire in acest domeniu.

Studiu ,, Transparentd si responsabilizare in administratia publicd” realizat de proiectul UE de

asistentd tehnica pe ,,Reforma administratiei publice” a reliefat ca:

- prevederile Legii privind asigurarea transparentei in procesul decizional nu specifica clar
metodologia de consultare cu cetatenii pentru proiecte de acte normative si administrative
care pot avea consecinte sociale, economice sau de mediu.

- Necesitatea de introduce referinte legale privind portalul guvernamental particip.gov.md in
calitate de sursa a tuturor proiectelor de decizii, ceea ce ar contribui la urmarirea mai usoara a
luarii deciziilor. De asemenea, se face referinta la ultima evaluare SIGMA care reliefa faptul ca
particip.gov.md trebuie utilizat pentru publicarea rezultatelor consultarii publice (agreat /
neacordat; motivatie daca nu este de acord), adica a sintezei obiectiilor si recomandarilor, cu
justificarea respingerii/acceptului.

- Clarificarea cazurilor si procedurilor pentru a argumenta recursul la procedura extraordinara
(art. 14 din Legea privind transparenta in luarea deciziilor privind luarea de decizii urgente) sau
promovarea accelerata a unui proiect de act.
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- Normele existente nu sunt clare in ceea ce priveste contestarea actiunilor sau deciziilor
autoritatilor publice in cazul nerespectarii legii, generind cazuri in care autoritatile au aprobat
actul normativ fara consultari (deficientd evocatd si de mai multe organizatii ale societdtii civile).

- Imposibilitatea de a urmari de catre societatea civila proiectele de decizii la diverse etape de
pregatire si necesitatea de a dezvolta corelarea intre diferitele etape pe parcursul procesului de
elaborare si aprobare a deciziilor, inclusiv prin Tmbunatatirea portalului de asigurare a
transparentei in procesul decizional (deficientd evocatd si de mai multe organizatii ale societatii
civile).

CSO Meter ,Evaluarea mediului de activitate al organizatiilor societdtii civile din tdrile
Parteneriatului Estic”, realizat de catre AO ,,Promo-Lex” a evocat provocari suplimentare in ceea
ce tine de:

- Revizuirea formatului de functionare a Consiliului National pentru Participare pentru a asigura
o transparenta si reprezentativitate mai mare a sectorului asociativ Tn cooperarea cu APC.

- Asigurarea transparentei procesului decizional, prin utilizarea adecvata de catre toate
institutiile publice a modalitatilor prevazute de mecanismul de consultare publica, informare
directionata si respectare a termenelor legale pentru toate etapele de consultare a proiectelor
de decizie.

Aprecierea APC din experienta de aplicare a prevederilor legale:

- Se atesta confuzii Intre actul normativ, aprobat sau emis de o autoritate publica, care are
caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care stabileste, modifica ori abroga norme
juridice care reglementeaza nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sint
aplicabile unui numar nedeterminat de situatii identice si actul prin care se atribuie/acorda un
drept sau se permite desfasurarea unei anumite activitati (de ex. avize, licente, autorizatii, etc.).
Nemijlocit, diferenta de abordare se manifesta in raport cu necesitatea parcurgerii etapelor
asigurarii transparentei in procesul decizional (informarea publicului referitor la initierea
elaborarii deciziei; punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a
materialelor aferente acestuia, etc.). n principiu, actul prin care se atribuie/acordd un drept
sau permite desfasurarea unei anumite activitati presupune o procedura de emitere diferita
decit intreg procesul de elaborare si coordonare a cadrului normativ. Necesitatea precizarii
acestui aspect in lege.

- La platforma de consultare a actelor normative: www.particip.gov.md se recomanda

imbunatatirea acesteia si dezvoltarea mai multor optiuni de interactiune cu partile interesate.
- Mecanismele de cooperare si parteneriat cu societatea civila s-au dovedit a fi eficace, durabile
si orientate spre dialog deschis, care permit participarea tuturor persoanelor si grupurilor


http://www.particip.gov.md/
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interesate la luarea deciziilor in mod participativ si democratic. Asociatiile de business,
reprezentantii mediului de afaceri, asociatiile de patronat, precum si sindicatele asigura
implicarea in procesul decizional atit prin remiterea propunerilor, recomandarilor de
elaborare/modificare a proiectelor de acte normative, cit si prin participarea nemijlocita in
procesul de consultari publice pe diverse platforme si intruniri consultative.

Se necesita modificari ale Legii nr.239/2008 si HG nr.967/2016, in partea ce tine de clarificarea
procedurii de initiere a consultarilor publice pe marginea proiectelor de acte normative prin
corelarea cu prevederile Legii nr.100/2017 si HG nr.610/2018, inclusiv cu clarificarea aspectelor
legale privind organizarea consultarilor publice vis-a vis de proiectele care nu au fost examinate
in sedinta secretarilor generali.



