Proces-verbal nr. 1
al sedintei Grupului de lucru pentru modificarea cadrului normativ privind
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Agenda sedintei:

1. Prezentarea propunerilor parvenite la etapa de initiere. Prezentarea conceptului de modificare
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a cadrului legal privind transparenta decizionala

Prezentarea rezultatelor primei sesiuni de dialog de politici privind participarea publica,

realizatd de organizatii ale societatii civile

Schimb de opinii pe aspectele majore de modificare a cadrului legal privind transparenta in

procesul decizional

|. Prezentarea propunerilor parvenite la etapa de initiere. Prezentarea conceptului de

modificare a cadrului legal privind transparenta decizionali

Dna Ana Calinici, Presedintele Grupului, Secretar de Stat al Guvernului, a salutat membrii GL
si a multumit pentru interesul de participare la sedinta.



Dna Ana Calinici a prezentat generalizat propunerile parvenite la etapa de initiere:

v n perioada 24 ianuarie — 17 februarie 2025 au fost receptionate circa 60 de propuneri
de modificare a cadrului normativ existent, in mod special: Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si Hotararea Guvernului nr. 967/2016 privind
mecanismul de consultare publica cu societatea civilda in procesul decizional.
Propunerile au fost Tnaintate atat de autoritatile publice cat si de organizatiile societatii
civile. O parte din propuneri au fost preluate din recomandarile Studiului privind
aspectele practice ale asigurarii transparentei in procesele decizionale ale autoritatilor
publice centrale si locale, efectuat Th 2024.

v" Sumarul propunerilor a fost pus la dispozitia membrilor GL.

v" Operarea modificarilor la cadrul normativ existent rezida din necesitatea de:

e Integrare a standardelor de transparenta si participare (OCDE; Comisia
Europeand, SIGMA)
e Implementarea angajamentelor asumate si a recomandarilor
v Dimensiunile majore de interventie propuse sunt:
o Definirea i clarificarea conceptelor
e Procedurile de consultare publica
e Publicarea si accesul la informatie
e Participarea la procesul decizional si responsabilitati
o Mecanisme de asigurare a implementarii

Dna Ana Calinici in prezentarea conceptului de modificare a cadrului legal privind
transparenta decizionala a mentionat urmatoarele aspecte:

v Conceptul a fost elaborat urmare studierii detaliate a standardelor existente in materie
de participare publica si transparentd in procesele decizionale ale autoritétilor, precum
si a propunerilor parvenite la etapa de initiere.

v" Pe actualul cadru normativ se va interveni esential, astfel se considera relevant de a
elabora o Lege noud cu privire la participarea publicd si transparenta in procesul
decizional.

v' Astfel, se propune de a dezvolta Scopul si domeniul de aplicare a Legii, fiind inclusa si
componenta de participare publica, precum si definite responsabilitatile autoritdtilor in
asigurarea transparentei decizionale si drepturile cetatenilor si OSC de a participa la
procesele decizionale.

v" Stabilirea principiilor esentiale ale transparentei procesului decizional.

v" Definirea clara a etapelor de participare in procesul decizional: initierea; consultarea
publica; adoptarea deciziilor.

v" Etapa de consultare publicd urmeaza a fi completata cu mai multe aspecte inovative, iar
cele formele traditionale de consultare publica vor fi fortificate astfel incat sa asigure
consultarea efectiva a proiectelor de decizii.

v" Un alt aspect al Conceptului tine de Supravegherea respectirii transparentei. Ce tine de
Evaluarea gradului de respectare a prevederilor legale de transparentd in procesul
decizional, mentiondm ca urmeaza a fi examinatd suplimentar experienta altor state la
subiect.



Il. Prezentarea rezultatelor primei sesiuni de dialog de politici privind participarea
publica, realizata de organizatii ale societatii civile

DI Andrei Lutenco (CPR) a prezentat propunerile definite in cadrul dialogului de politici
privind participarea publica*, realizatd de comun cu mai multe ordanizatii ale societatii
civile precum: A.O. Laolaltd; A.O. Fundatia pentru Dezvoltare din Republica Moldova;
Consiliul National al Tineretului din Moldova; A.O. Platforma Nationala a Tinerilor pentru
Participare Activd; A.O. Asociatia Tinerilor Diplomati; Forta Fermierilor; A.O. Eco-
Rézeni; A.O. ,,Cetatean Activ”’; Centrul CONTACT; A.O. Eco-TIRAS; A.O. Asociatia
pentru Combaterea Izoldrii Informationale ,,ECOU”; A.O. “Cutezatorul”; Asociatia
Promo-LEX; Fundatia Terre des hommes Moldova; Consiliul Local de Transparenta Cahul.

v Legea ar trebui sa defineascd ,,participarea publicd”, eventual, s includd aceasta
sintagma in denumire. Participarea trebuie sa cuprindd intreg ciclul de politici publice
(incepand cu identificarea problemei publice, formularea optiunilor de politica si
terminand cu implementarea si monitorizarea).

v' Subiectii legii ar trebui sd fie enumerati expres si extensiv. Legea trebuie sa se aplice
tuturor autoritdtilor publice, precum si persoanelor juridice de drept privat gestionate de
stat (mai ales celor care presteaza servicii publice).Lista de subiecti ar putea fi similara
cuceadin art. 5 al Legii nr. 148 privind accesul la informatiile de interes public. Trebuie
sa fie clar ca standardele de participare se aplica si Parlamentului (spre deosebire de
situatia actuald).

v" Prevederi clare privind obligativitatea consultarilor publice si exceptiile aplicabile. O
obligatie generala de a asigura participarea publica in toate autoritatile/institutiile si la
de catre cetateni/e (de ex. petitii colective). Participarea publica in deciziile legate de
starea de urgenta.

v Mecanismele de asigurare a implementarii legii ar trebui eficientizate, iar participarea
publicd trebuie evaluatd constant. Eficientizarea sanctiunilor; Prevederea unui
mecanism de implementare/monitorizare; Resurse (umane si financiare) pentru
asigurarea proceselor participative. Un mecanism de control al legalitatii deciziilor, in
contencios administrativ, pe procedura de transparenta decizionala / participare publica.

v In lege trebuie introduse standarde de incluziune si reprezentativitate: Prevederi dedicate
subiectului accesibilitatii, incluziunii si reprezentativitatii. Trebuie consultate grupurile
afectate direct de decizii si trebuie asigurata incluziunea si accesibilitate pentru grupurile
subreprezentate.

v" Formele de participare publica trebuie sa aiba definitii clare: Descrierea clara, la
sectiunea ,,notiuni”, a modalitdtilor de consultare publica. Standarde minime de
participare (acces deschis pentru orice persoand interesata sa participe). Folosirea a cel
putin doua metode de participare publica.

v Termenele de informare si consultare trebuie revizuite: Principiul eficientei si
proportionalitatii (in functie de complexitatea deciziilor)

v" Feedback obligatoriu la propunerile societatii civile

v" Pe platforma de dialog al OSC vor fi continuate discutiile.



*Nota: Propunerile au fost receptionate prin portalul particip.gov.md la etapa de initiere, fiind
incluse in Sumarul propunerilor. Urmare examinarii multe dintre propunerile inaintate de
platforma de dialog de politici privind participarea publica a OSC se regasesc in Conceptul noii
legi, prezentat de Dna Ana Calinici.

In continuare, Dna Ana Calinici a propus de a discuta pe marginea Conceptului prezentat,
toate propunerile si deciziile pe marginea acestora urmand a fi inscrise in procesul verbal al
sedintei.

I11. Schimb de opinii pe marginea conceptului

Diana Enachi (IDIS Viitorul)

o Termenele pentru consultari trebuie sa fie proportionale cu complexitatea documentului.

o Initierea trebuie sa aibd un termen scurt, dar clarificator, in timp ce consultarile sa fie
mai extinse.

Natalia Suceveanu (CAL)

o Etapa incipienta este importanta, totodatd se va tine cont de procesul de aderare, si
angajamentele asumate fatd de Comisia Europeand. E importanta viteza si calitatea
procesului.

Ludmila Malcoci (Keystone Moldova)
o Necesitatea includerii standardelor de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati.
« Obligatia utilizarii unor metode diverse de consultare pentru grupurile vulnerabile.
Svetlana Rusu (Oficiul Avocatului Poporului)
« Mecanism clar de luare in considerare a opiniilor grupurilor impactate.
Serghei Neicovcen (Centrul CONTACT)

« Inprezent, initierea procesului de consultare publicd provine aproape exclusiv din partea
autoritatilor.

o Necesitatea unui mecanism care sd permitd cetatenilor si OSC-urilor sd propuna
initiative legislative.

Karl Luganov (AO Facem lumea mai buna)

o Propunere de modificare a denumirii legii pentru a reflecta mai clar obiectivul
participarii publice.

» Necesitatea de a clarifica in lege ce inseamna ,,proces decizional” si ce tipuri de acte
sunt supuse consultarii publice.

Irina Popusoi (APSCF)

» Diversificarea metodelor de consultare pentru diferite grupuri, inclusiv copii si persoane
cu dizabilitati.

Daniela Ermurachi (Ministerul Energiei)

« Necesitatea unor indicatori clari pentru raportarea transparentei decizionale.

« Propunere pentru capacitarea APL privind utilizarea unor platforme locale fizice pentru
colectarea propunerilor (ex. biblioteci, centre comunitare).

Carolina Ungureanu (IDIS Viitorul)
o Lipsa unui site central informativ despre APL si transparenta procesului decizional.



o Propune publicarea actelor pe o singura sursa de informare, cum ar fi particip.gov.md.
Serghei Neicovcen (Centrul CONTACT)
o Dacd se modifica Legea 239/2008, trebuie ajustata si Hotararea Guvernului nr.
967/2016.
o Hotararea Guvernului trebuie sd prevadd mai multe detalii privind modalitatile de
consultare publica.
o Este necesard elaborarea si mediatizarea orientdrilor metodologice pentru aplicarea
diverselor forme de consultare publica.
o Se observa utilizarea mesageriilor Viber, WhatsApp etc. pentru comunicare si
,consultare publica” la nivel de APL.
Diana Enachi (IDIS Viitorul)
o APL nu fac diferenta intre sursa de publicare si canalele de comunicare.
« La monitorizarea transparentei APL, mesageriile si retelele sociale nu pot fi luate in
considerare ca platforme oficiale de consultare.
Ludmila Malcoci (Keystone Moldova)
« Este esentiald asigurarea accesibilitdtii informatiilor pentru diverse grupuri.
« Participarea civica trebuie sa fie prevazuta clar in legislatie.
Vitalie Ponomariov (ECOU)
o Similar platformelor de consultare publicd la nivel central, trebuie reglementata
organizarea $i functionarea platformelor de dialog la nivel local.
o Informarea prin mesagerii ar putea fi reglementata.
o Pe paginile web oficiale ale APL trebuie sd fie publicate actele aferente procesului
decizional.
» Lipsa resurselor umane si financiare la nivel local necesitd o abordare specifica.
o Ar trebui prevazutd o procedurd de instruire pentru utilizarea avansata a portalului
particip.gov.md.
« In APL ar trebui desemnati o persoani responsabildi de transparenta procesului
decizional si aplicarea procedurilor de consultare publica.
o APL ar trebui sa asigure raspunsuri la demersurile ce contin propuneri de initiere a
deciziilor, fiind necesara obligatia APL de a rdspunde la initiativele civice.
o Statul trebuie sa asigure instrumente clare pentru Inaintarea initiativelor civice si
proceduri clare pentru discutarea si validarea acestora.
Carolina Ungureanu (IDIS Viitorul)
o Propune includerea unor prevederi exprese privind obligatiile APL de respectare a
normelor de transparentd decizionala si responsabilitatea in caz de incalcare.
Serghei Neicovcen (Centrul CONTACT)
o Este necesar de a prevedea un mecanism de responsabilizare (Centrul Contact va
prezenta propuneri detaliate).
« Obligativitatea publicarii raportului anual privind transparenta in procesul decizional, Tn
mod special de catre APL.
o Lanivel de APL, trebuie prevazute resurse pentru consultarile publice si modalitatile de
utilizare a acestora.
Rodica Caimac (CIDDC) — propuneri parvenite prin e-mail



o In conformitate cu recomandirile Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului, toti
copiii trebuie sd aiba dreptul de a-si exprima opinia asupra problemelor care 1i afecteaza.

« Este necesard adaptarea procesului de consultare pentru copii prin:

= Informare directd a copiilor si structurilor reprezentative.

» Utilizarea unor materiale si canale adaptate varstei lor.

= Colaborarea cu Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului si OSC-uri
relevante.

« Obstacole actuale:

= Informatiile nu sunt accesibile copiilor.

» Limbajul utilizat este tehnic si dificil de inteles.

= Termenele scurte limiteaza participarea reala.

» Greutati in identificarea actelor normative relevante pentru drepturile copilului.

« CIDDC acelaborat un set de instrumente pentru participarea copiilor in elaborarea legilor
si recomanda integrarea acestora in procesul decizional.

Andrei Lutenco (CPR)

« Se propune dezvoltarea in paralel a unui Plan de actiuni pentru pregatirea implementarii

Legii noi de participare publicd si transparenta in procesul decizional.
Ana Calinici (Cancelaria de Stat)

o Privind Planul de actiuni pentru pregatirea implementarii Legii noi, similar pregatirii
implementarii Legii nr. 149/2023 privind accesul la informatiile de interes public, acesta
poate fi integrat ca un angajament in viitorul Plan de actiuni pentru guvernare deschisa
(2026-2027), incluzand actiuni de instruire la nivel de APC, APL si in sistemul
educational.

Totalizare a discutiilor, actiuni de intreprins:

v' Alte propuneri sau materiale utile pentru elaborarea noii legi, a prevederilor specifice, a
cadrului normativ conex, a orientarilor metodologice etc., rugdm a fi transmise prin e-
mail.

v' Se va organiza o consultare separata cu APL.

v" Propunerile inaintate in sedintd vor fi sistematizate si anexate procesului verbal, iar
ulterior, vor fi incluse in sinteza propunerilor si recomandarilor la proiectul actului
normativ privind participarea publica si transparenta in procesul decizional.

v" Discutiile pot continua prin comunicarea electronica.

v" Se vor analiza experientele altor state in implementarea mecanismelor de transparenta
si participare publica, precum si bunele practici de monitorizare a calitdtii procesului
decizional la diferite nivele de guvernare.

Presedinte al Grupului de lucru Ana CALINICI



Anexa la Procesul-verbal nr. 1
al sedintei Grupului de lucru, din 27.02.2025

Sumarul propunerilor expuse in cadrul sedintei

1. Definirea si clarificarea conceptelor

« Necesitatea unei noi legi privind participarea publica si transparenta decizionala.
o Propunere de clarificare a definitiei "proces decizional" si a tipurilor de acte normative
supuse consultarii.
« Diferentiere clara intre sursele oficiale de publicare si canalele de comunicare utilizate
de APL.
2. Procedurile de consultare publica

Obligativitatea consultdrii publice trebuie sa fie regula, cu exceptii clar definite.
Stabilirea unui mecanism de responsabilizare privind nerespectarea transparentei
decizionale.

Necesitatea unor metode diversificate de consultare pentru diferite grupuri
vulnerabile (copii, persoane cu dizabilitati).

Importanta unui feedback obligatoriu din partea autoritdtilor pentru participantii la
consultari.

Termenele consultarilor trebuie sa fie proportionale cu complexitatea documentului.

3. Publicarea si accesul la informatie

Crearea unui site central informativ despre APL si transparenta procesului
decizional.

Publicarea tuturor actelor de interes public pe o singurd platformd, cum ar fi
particip.gov.md.

Informarea cetatenilor prin diverse metode (biblioteci, centre comunitare, retele
sociale).

Reglementarea utilizarii mesageriilor (WhatsApp, Viber) pentru comunicarile
publice.

4. Participarea la procesul decizional si responsabilitati

Necesitatea capacitarii autoritdtilor pentru desfasurarea consultarilor publice
eficiente.

Posibilitatea ca OSC si cetatenii sa initieze procesul decizional.

APL sa raspunda la initiativele civice si sa asigure transparenta deciziilor luate.
Crearea unui mecanism clar de implicare a copiilor in procesul decizional.

5. Mecanisme de asigurare a implementarii

Elaborarea unui Plan de actiuni pentru pregatirea implementarii Legii noi privind
participarea publica si transparenta decizionala.

Introducerea unor indicatori clari pentru raportarea transparentei decizionale la nivel
local si national.

Necesitatea desemnarii unei persoane responsabile de transparenta decizionald in
fiecare APL.

Statul trebuie sa creeze instrumente digitale pentru facilitarea participarii cetatenilor.
Posibilitatea integrarii unui chatbot informativ privind utilizarea platformei
particip.gov.md.



