Anexa
la Hotararea Curtii de Conturi
nr.19 din 26 mai 2023

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69,
tel. (+373 22) 26 60 02, fax: (+373 22) 26 61 00, web: www.ccrm.md, e-mail:
ccrm@ccrm.md

RAPORTUL
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l. OPINIE

Am auditat Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat, intocmit de Ministerul
Finantelor pentru exercitiul bugetar incheiat la 31 decembrie 2022, care cuprinde Formularele nr.1;
nr.2; nr.3; nr.3.1; nr.3.2; nr.3.3; nr.3.4; nr.4; nr.5; nr.6; nr.6.1; nr.6.2; nr.7; nr.7.1; nr.7.1.1; nr.8; nr.S;
nr.10; nr.11; nr.12; nr.13, nr.15 si nr.16, precum si descrierea narativa, cu exceptia Formularuluinr.14
,Raport privind executarea BPN”!. Tn opinia noastra, Raportul Guvernului privind executarea
bugetului de stat pentru anul 2022 ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld
privind executarea de casd, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil?.

I. BAZA PENTRU OPINIE

Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele Internationale de Audit3.
Responsabilitatile noastre, potrivit standardelor respective, sunt expuse 1in sectiunea
ResponsabilitGtile auditorului intr-un audit al situatiilor financiare din prezentul Raport. Suntem
independenti fatd de entitatea auditata si am indeplinit responsabilitatile de etica, conform cerintelor
Codului etic al Curtii de Conturi. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente
si adecvate pentru a furniza o baza pentru opinia noastra.

I1l.  PARAGRAF DE EVIDENTIERE A UNOR ASPECTE

3.1. Atragem atentia asupra corectitudinii si veridicitatii datelor raportate de catre autoritatile si
institutiile bugetare, care sunt subevaluate si/sau supraevaluate semnificativ, circumstante care
evidentiaza necesitatea dezvoltarii/instituirii unui sistem adecvat de contabilitate si de raportare in
sectorul bugetar in vederea emiterii Raportului Guvernului privind executarea BS intr-un format
imbunatatit.

Prin Ordinul MF nr. 35 din 29.03.2023% a fost modificat/completat Formularul nr. 9 ,Raport privind
executarea bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare finantate de la bugetul de stat la venituri,
cheltuieli si active nefinanciare pe anul 2022”, prin includerea veniturilor si cheltuielilor atat
executate, cat si a celor efective. Componenta si formatul formularelor la Raportul anual privind
executarea bugetului de stat pe anul 2022, in comparatie cu anul 2021, se prezintd in Anexa nr. 1 la
prezentul Raport de audit.

Ministerul Finantelor raporteaza cheltuielile si activele nefinanciare executate in suma de 28 447,8
mil. lei, si cele efective —in suma de 31 159,2 mil. lei. Anual Curtea de Conturi emite opinii modificate
asupra rapoartelor financiare consolidate ale ministerelor, acestea fiind conditionate preponderent
de aspectele legate de raportarea conturilor bilantiere.

Tn cadrul prezentului audit a fost solicitatd, de la misiunile de audit public extern in cadrul APC,
prezentarea neregularitatilor/erorilor constatate. Astfel, potrivit datelor preliminare, erorile

I Componenta si denumirea completd a formularelor se prezintd in Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit; acestea sunt plasate pe pagina oficiala a
Ministerului Finantelor.
2 Art.31 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
3 Hotdrarea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.
4Ordinul ministrului Finantelor nr. 35 din 29.03.2023 ,,Cu privire la modificarea Ordinului nr. 44 din 12 februarie 2018 cu privire la structura, componenta
si formatul formularelor la Raportul anual privind executarea bugetului de stat”.
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constatate Tn misiunile de audit efectuate la ministere si totalizate de catre echipa de audit, se rezuma
la:

- subevaluarea unor grupe de conturi, in total cu 710,2 mil. lei, din care: 311 ,,Cladiri” cu suma
de 121,3 mil. lei, 312 ,,Constructii speciale” — 12,5 mil. lei, 313 ,,Instalatii de transmisie” — 251,8 mil.
lei, 314 ,,Masini si utilaje” — 0,2 mil. lei, 319 ,Investitii capitale in active in curs de executie” — 45,6
mil. lei, 391 ,Uzura mijloacelor fixe” — 12,6 mil. lei, 338 , Accesorii de pat, imbracaminte, incaltaminte”
— 4,8 mi. lei, 371 ,Terenuri” — 155,1 mil. lei, 415 ,Actiuni si alte forme de participare in capital in
interiorul tarii” — 41,5 mil. lei, 419 ,Alte creante ale institutiilor bugetare” — 7,1 mil. lei, 519 ,Alte
datorii ale institutiilor bugetare” — 3,9 mil. lei, 822100 ,Active luate in locatiune/arenda” — 26,0 mil.
lei, 822210 ,Valori Tn marfuri si materiale primite in custodie” — 19,6 mil. lei, 822900 , Alte conturi
extrabilantiere” — 8,1 mil. lei;

- supraevaluarea unor grupe de conturi, in total cu 616,2 mil. lei, din care: 311 ,Cladiri” — 84,6
mil. lei, 312 ,Constructii speciale” — 29,9 mil. lei, 313 ,Instalatii de transmisie” — 0,1 mil. lei, 314
,Masini si utilaje” — 235,0 mi. lei, 316 ,Unelte si scule, inventar de producere si gospodaresc” — 4,3
mil. lei, 319 ,,Investitii capitale in active in curs de executie” — 29,2 mil. lei, 391 ,Uzura mijloacelor
fixe” — 6,7 mil. lei, 336 ,,Materiale de uz gospodaresc si rechizite de birou” — 0,2 mil. lei, 339 ,Alte
materiale” — 1,1 mil. lei, 371 ,Terenuri” — 221,9 mil. lei, 415 , Actiuni si alte forme de participare in
capital in interiorul tarii” — 2,2 mil. lei.

Evidentiem o problema semnificativa care tine de plenitudinea datelor privind raportarea la subcontul
415 ,Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tarii”, din Formularul nr. 13 ,Bilantul
contabil privind executarea bugetului de stat pe anul 2022”.

Tn acest aspect, auditul specificd c3, din BS, n anul 2022 au fost transferate mijloace financiare pentru
majorarea capitalului social in suma totala de 6 306,0 mil. lei, din care, ASP a inregistrat majorarea
capitalului social Tn suma de 591,6 mil. lei pentru procurarea cotei-parti in capitalul social al , Arenei
Nationale” SRL, Tn suma de 69,6 mil. lei, precum si majorarea capitalului social al SA ,Energocom” —in
suma de 522,0 mil. lei (8,3%). Totodata, auditul a constatat neinregistrarea majorarii capitalului social
la ASP, in anul 2022, de citre 1S ,Calea Feratd din Moldova”, cu suma de 153,4 mil. lei, si de SA
,Energocom” —cu 5 561,0 mil. lei, ceea ce a conditionat neinregistrarea majorarii capitalului la grupa
de conturi 415 ,Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tarii” de catre fondator
(APP).

De asemenea, se evidentiazd c& APP, in calitate de fondator al 1.S. ,Administratia de Stat a
Drumurilor”, nu tine evidenta si nu raporteaza valoarea drumurilor care sunt proprietate publica.
Astfel, la data de 31.12.2022, valoarea de bilant a drumurilor raportatd de catre 1.S. ,ASD” constituia
20 464,37 mil. lei, circumstante ce indica o problema cu impact major asupra plenitudinii raportarii
valorii proprietatii statului, situatia avand impact asupra datelor din Formularul nr. 13. Concomitent,
auditul mentioneaza cd, anual de la BS sunt alocate mijloace pentru sectorul de intretinere si
constructie a drumurilor, care doar pentru anul 2022 au constituit suma de 1 655,1 mil. lei.



Auditul denotd ca se mentine problema privind inregistrarea de catre autoritatile/institutiile bugetare
a unor creante la cheltuieli si active nefinanciare. Astfel, autoritatile/institutiile bugetare au inregistrat
creante in suma totala de 1 237,0 mil. lei, inclusiv cu termen expirat — 14,7 mil. lei, si datorii — de
1 074,9 mil. lei, din care cu termenul de achitare expirat — 0,4 mil. lei. in aspect economic, creantele
revin: mijloacelor fixe — 543,8 mil. lei; prestatiilor sociale —289,9 mil. lei; granturilor acordate — 129,3
mil. lei; subventiilor — 93,8 mil. lei; stocurilor de materiale circulante — 68,1 mil. lei; bunurilor si
serviciilor — 80,5 mil. lei etc.

De mentionat cd, in conformitate cu cadrul de raportare financiar aplicabil®, datele totalizate in
Bilantul contabil privind executarea bugetului de stat pe anul 2022 nu sunt parte a executarii de casa
a bugetului, iar devierile identificate nu au impact asupra opiniei de audit emise la componenta
executarea de casa.

Tn acest context, auditul evidentiazd importanta implementarii masurilor prioritare ale Strategiei de
dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030°. Aceste prioritdti sunt
necesare pentru alinierea/conformarea la normele comunitare, ca urmare a incheierii Acordului
Consiliului Uniunii Europene din iunie 2022, prin care Republicii Moldova i s-a acordat statutul de tara
candidata la Uniunea Europeana (UE).

De mentionat cd MF are misiunea de realizare a managementului finantelor publice’ si administreaza
bugetul de stat. Gestionarea mijloacelor BS se efectueaza prin contul unic trezorerial, deschis in
sistemul de evidenta contabila al BNM. Conform art.63 din Legea nr.181 din 25.07.2014, incasarile si
platile BS se efectueazad prin sistemul trezorerial conform metodei de casa. Datele privind indicii
bugetari aprobati si precizati la venituri, cheltuieli si sursele de finantare, executarea de casa a
veniturilor si cheltuielilor sunt date agregate din sistemul de evidenta trezoreriald al MF, iar ceilalti
indici se includ ca rezultat al consolidarii datelor din rapoartele financiare prezentate de
autoritatile/institutiile bugetare, responsabilitatea pentru corectitudinea si veridicitatea datelor
revenindu-le acestora.

Potrivit Acordului de Asociere RM — UE, Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a
implementa sistemul de control financiar public intern (CFPI) la nivel national, in conformitate cu
metodologiile si standardele recunoscute la nivel international, precum si cu cele mai bune practici
ale UE. Guvernul RM s-a angajat sa realizeze aderarea la standardele Thalte de responsabilitate si
transparenta in sectorul public.

Tn scopul punerii in aplicare a Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova 2020”, a fost aprobat
Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-20228, fiind principalul instrument
al MF pentru realizarea reformelor privind MFP.

5> Art.20 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.

5HG nr.71 din 22.02.2023 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030".
7HG nr.696 din 30.08.2017 ,Cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor”.

8 HG nr.573 din 06.08.2013 ,,Privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2022".



Obiectivul general al Strategii a fost de a asigura alocarea eficienta si eficace a resurselor financiare
publice spre activitati care sa contribuie la cresterea economiei si dezvoltarea RM si sa mentind
gestiunea eficienta privind utilizarea fondurilor publice in toate domeniile si sectoarele administratiei
publice.

La componenta Strategiei ,5.3. Executarea bugetului, contabilitatea si raportarea”, care se refera la
domenii tematice privind executarea bugetului, managementul mijloacelor banesti, contabilitate
bugetara si raportare, unele din principiile de baza stabilite constau in: elaborarea procedurilor
nationale de contabilitate bine definite; aprobarea Planului de conturi unificat pentru planificarea,
executarea si Tnregistrarea in evidenta contabild a operatiunilor bugetare; stabilirea caracterului
cuprinzator si periodicitatii prezentarii rapoartelor financiare, inclusiv raportarea angajamentelor.

Desi unul dintre elementele-cheie ale reformei managementului finantelor publice a fost de a alinia
evidenta contabild si raportarea financiara din sectorul bugetar la Standardele Internationale de
Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS), iar aceasta actiune a fost inclusa si Tn Matricea politicilor
de reforma, ca una din conditiile de imbunatatire a controlului si raportarii financiare, stabilite Tn baza
Acordului de finantare incheiat Tntre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana, acest
obiectiv nu a fost realizat. Astfel, au fost elaborate 22 de proiecte de standarde cu sprijinul UE, aliniate
la IPSAS, Tnsa acestea nu au fost aprobate oficial, necesitand unele ajustari pentru a fi aliniate la
particularitatile Republicii Moldova. Totodata, 8 standarde, precum si notele metodologice aferente
pentru toate cele 30 de standarde incd urmeaza a fi elaborate.

Prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr. 24 din 30.05.2022 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra

Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2021”, Ministerului Finantelor i-a
fost Tnaintata recomandarea privind examinarea oportunitatilor de dezvoltare continua si durabilg,
prin prisma elaborarii noii strategii pe termen mediu in domeniul managementului finantelor publice,
inclusiv cu determinarea necesitatilor de implementare a sistemului de evidentd pe bazd de
angajamente Tn sectorul public.

Ministerul Finantelor, prin scrisoarea nr.05-10/21/379 din 17.03.2023, a comunicat ca, in
conformitate cu prevederile articolului 63 din Legea nr.181/2014, incasarile bugetelor componente
ale bugetului public national si platile bugetului de stat si ale bugetelor locale se efectueaza prin
sistemul trezorerial conform metodei de casa, iar pentru implementarea acestei prevederi, Ministerul
Finantelor a aprobat cadrul normativ aferent®. Totodata, Ministerul a subliniat ca isi mentine in
continuare intentia de evidenta prin metoda de casa a executarii procesului bugetar, prin aprobarea
Conceptului si Planului de actiuni pentru elaborarea Standardelor Nationale de Contabilitate pentru
Sectorul Public (SNCSP) (Ordinul MF nr.159/2016). SNCSP vor fi bazate pe metoda de angajamente

° Normele metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul MF nr.216/2015, in care se
specifica ca planul de conturi contabile Tn sistemul bugetar este integrat cu clasificatia bugetara economica si se utilizeaza pentru evidenta executarii de
casa a bugetului public national (metoda de casd), precum si pentru evidenta contabild a veniturilor si cheltuielilor efective ale autoritatilor/institutiilor
bugetare, a activelor financiare si nefinanciare, a datoriilor si rezultatelor (metoda de angajamente) (pct.2.1) si Normele metodologice privind executarea
de casa a bugetelor componente ale bugetului public national si a mijloacelor extrabugetare prin sistemul trezorerial al MF, aprobate prin Ordinul MF
nr.215/2015, care reglementeazd executarea de casd a incasarilor bugetelor componente ale bugetului public national si a platilor bugetului de stat si
ale bugetelor locale, in baza clasificatiei bugetare si a planului de conturi contabile.

5



modificatd, cu exceptia recunoasterii unor venituri si cheltuieli care se vor mentine pe baza
contabilitatii de casa, asa ca: (i) veniturile fiscale si vamale ale bugetului; (ii) contributiile de asigurari
sociale de stat si primele de asigurari obligatorii de asistenta medicald; (i) transferurile interbugetare.
Concomitent, MF a relatat ca, ,prin prisma cadrului regulator enumerat, se demonstreaza
conformarea la dispozitiile legale si normative ce tin de modul de evidenta contabila a Bugetului Public
National. Suplimentar, se comunicd ca recunoasterea elementelor contabile respective Tn baza
contabilitatii de casa este cea mai rationalda modalitate de a mdsura aceste operatiuni economice pe
termen mediu.”

Tn urma incheierii Acordului Consiliului Uniunii Europene din iunie 2022, prin care Republicii Moldova
i s-a acordat statutul de tara candidata la UE, relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
capitd o noud anvergurd. In calitate de tard candidatd, Republica Moldova va trebui sa indeplineasca
treptat criteriile de aderare la UE. Tn acest sens, este necesar de a depune eforturi sustinute pentru a
progresa pe calea aderdrii la UE si, in special, este necesar de a implementa plenar o guvernanta
sanatoasa a finantelor publice, precum si de a aplica o cooperare mult mai stransa, inclusiv pe
segmentul finantelor publice.

Prin Hotararea Guvernului nr.71 din 22.02.2023 a fost aprobata Strategia de dezvoltare a
managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030, care are ca scop sporirea eficientei,
performantei si transparentei finantelor publice.

Strategia, aprobatd in anul 2023, vizeaza o serie de Tmbunatatiri ale managementului finantelor
publice, servind ca suport pentru implementarea obiectivelor si a directiilor de politici din Strategia
nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” (SND), aprobata prin Legea nr. 315/2022.

Astfel, un obiectiv specific consta in jnstituirea unui sistem adecvat de contabilitate si de raportare in

sectorul bugetar, cu stabilirea directiilor prioritare pe termen lung, pentru care au fost determinate

mai multe activitati, dupa cum urmeaza: (1) dezvoltarea si consolidarea capacitatilor Sistemului
trezorerial de evidenta a cheltuielilor conform angajamentelor asumate in baza de contracte, precum
si Tn baza facturilor fiscale; (2) dezvoltarea continud a Sistemului informational integrat al finantelor
publice si oferirea rapoartelor in regim online; (3) includerea in rapoartele privind executarea
bugetelor a informatiei privind angajamentele; (4) emiterea rapoartelor privind executarea bugetului
in cel mult 15 zile; (5) perfectionarea cadrului normativ si celui metodologic privind raportarea pentru
institutiile/autoritatile bugetare; (6) modificarea cadrului normativ in partea ce tine de termenul de
prezentare a rapoartelor bugetare; (7) elaborarea standardelor de contabilitate in sectorul public
bazate pe standardele internationale IPSAS (International Public Sector Accounting Standards).

Rapoartele bugetare genereaza informatii care ajutd un guvern sa imbunatateasca atat gestiunea
veniturilor, cat si furnizarea de servicii publice in beneficiul cetdtenilor sdi. Este important sa existe o
intelegere comuna a ceea ce se asteapta sa se realizeze prin implementarea obiectivelor, masurilor
incluse n Strategia de management al finantelor publice 2023-2030. Printre ratiunile Strategiei se
numara, printre altele, urmatoarele: oferirea unei imagini maicuprinzatoare a performantei
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financiare a guvernului si a costului total al activitatilor guvernamentale; sprijinirea factorilor de
decizie politica si a altor parti interesate sa acorde o mai mare atentie achizitiei, cedarii si gestionarii
activelor, pasivelor si pasivelor contingente ale guvernului; oferirea unei imagini mai complete a
pozitiei financiare a sectorului public in ansamblul sdau; Tmbunatatirea comparabilitatii, fiabilitatii si
integritatii datelor financiare ale guvernului; imbunatdtirea proceselor de luare a deciziilor si
sustinerea transformarii practicilor de gestionare a sectorului public.

Concluziondm ca, pentru dezvaluirea informatiilor referitor la oferirea unei imagini mai complete a
pozitiei financiare a sectorului public in ansamblul sau, este necesara dezvoltarea continua a cadrului
normativ privind planificarea, executarea si raportarea bugetului.

3.2. Atragem atentia la lipsa cadrului operational si a unui control eficient privind monitorizarea
implementarii proiectelor finantate din surse externe, conditii care creeaza premise de crestere a
costurilor si de nerespectare a termenelor aprobate.

Conform art.28 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.181/2014, veniturile bugetare se formeaza inclusiv din
granturile pentru sustinerea bugetului si granturile pentru proiectele finantate din surse externe.
Astfel, initial, veniturile aprobate din granturi au insumat 1 317,9 mil. lei, fiind precizate in suma de
4 626,3 mil. lei, din care granturi pentru sustinerea/suportul BS — 3 855,3 mil. lei, si granturi pentru
proiecte finantate din surse externe —771,0 mil. lei. Auditul a constatat ca MF a introdus date eronate
in Nota informativa la proiectul de lege privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2022,
indicand la soldul de mijloace banesti la componenta proiecte finantate din surse externe suma de
1 314,1 mil. lei, sau cu 1,8 mil. lei mai mult decét a fost raportat in anul precedent de catre MF.

La situatia din 31.12.2022, veniturile executate din granturi au constituit 4 306,3 mil. lei (93,1%), din
care: granturile pentru sustinerea bugetului de stat — 3 784,9 mil. lei (98,2%), si granturile pentru
proiecte finantate din surse externe —521,4 mil. lei (67,6%). Informatii privind executarea incasdrilor
din granturi pe anul 2022 se prezintd in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1
Informatii privind executarea incasarilor din granturi pe anul 2022
(mii lei)
Executat fa{d de Executat in Executat
Indicatori Aprobat Precizat Executat precizat anul fata de anul
(+/-) (%) precedent precedent
1 2 3 4 5=4-3 6=4/3 7 8=4-7
GRANTURI PRIMITE, | 1.317.917,8 | 4.626.297,1 | 4.306.314,0 | -319983,1 93,1% | 2.290.623,0 | 2.015.691,0
inclusiv:
Pentru sustinerea BS | 440.000,0 | 3.855.311,4 | 3.784.935,1 -70.376,3 98,2% | 2.013.447,6 | 1.771.487,5
Pentru proiecte | 877.917,8 770.985,7 521.378,9 -249.606,8 67,6% 277.175,5 244.203,4
finantate din surse
externe

Sursd: Date generalizate de echipa de audit din Raportul privind sinteza proiectelor finantate din surse externe, incluse in
bugetul de stat la situatia din 31.12.2022 (Formularul-FE-014).

10 Nota informativa la Proiectul legii privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2022 nr. 205/2021 din data de 15.04.2022.




Se releva ca veniturile din granturile externe inregistreaza, fata de anul precedent, o sporire majora
cu 2 015,7 mil. lei, datorita mijloacelor primite de la donatorii externi pentru atenuarea impactului
multiplelor crize cu care s-a confruntat RM (criza refugiatilor, criza energeticd). Totodata, un factor
care a influentat nivelul de executare a veniturilor din granturi pentru proiectele finantate din surse
externe a fost cauzat de fluctuatia cursului de schimb valutar (curs euro — 20,20 lei planificat, fata de
19,90 lei efectiv).

Tn anul 2022 au fost incasate granturi pentru suport bugetar in suma de 3 784,9 mil. lei, care in
aspectul valorii au fost efectuate de catre: Comisia Europeana (1 763,7 mil. lei), BIRD (1 015,9 mil. lei),
Guvernul Germaniei (805,4 mil. lei) si Guvernul Romaniei (199,9 mil. lei). La data de 30.12.2022 au
fost debursate mijloacele financiare de la BIRD din Fondul fiduciar multi-donator, contributia SUA si
Norvegiei (838,3 mil. lei). Suplimentar, pentru suportul/sustinerea bugetului de stat au fost acordate
Tmprumuturi in sumad de 8 966,6 mil. lei. Astfel, suma totald a mijloacelor externe (granturi si
fmprumuturi) pentru suportul bugetar a constituit 12 751,6 mil. lei.

Tn anul 2022, granturile primite de la 26 de donatori pentru proiectele finantate din surse externe au
fnsumat 521,4 mil. lei. Cei mai semnificativi donatori sunt: Fondul Global pentru Combaterea SIDA,
Tuberculozei si Malariei (165,7 mil. lei), Comisia Europeana (117,3 mil. lei), Fondul pentru copii al
Natiunilor Unite (111,2 mil. lei), Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (55,3 mil. lei),
ceea ce constituie 86,2% din suma totald (521,4 mil. lei), iar pentru 19,0 mil. lei nu au fost atribuite
coduri privind originea sursei de venituri. Informatii privind executarea granturilor pe donatori se
prezintd in Anexa nr.2 la prezentul Raport de audlit.

Din suma totala de granturi primite pentru proiectele finantate din surse externe, au beneficiat n
majoritatea: MS — 186,06 mil. lei, MMPS — 128,3 mil. lei, MAI — 82,0 mil. lei, si MIDR — 74,08 mil. lei,
ceea ce constituie 90,2% din suma totala (521,4 mil. lei), si alte 15 institutii bugetare — 51,0 mil. lei.

Analiza auditului privind nivelul de valorificare a resurselor externe acumulate de catre
institutiile/autoritatile bugetare, care in anul 2022 au constituit suma totald de 8 027,0 mil. lei, inclusiv
soldul initial rdmas la dispozitia acestora pentru utilizare din anul precedent!!, evidentiaza nivelul
foarte scdzut de executare a cheltuielilor din mijloacele disponibile Tn conturile beneficiarilor
provenite din sursele externe, de doar 38,3%, sau 3 074,9 mil. lei. In acelasi timp, limitele alocatiilor
aprobate pentru implementarea proiectelor finantate din surse externe (granturi si Tmprumuturi) in
suma de 5 433,2 mil. lei, ulterior precizate in suma de 5 043,5 mil. lei, au fost executate la nivel de
61,0% ( 3 074,9 mil. lei).

Potrivit motivatiei MF, granturile pentru proiectele finantate din surse externe nu au fost debursate
in volumul planificat din cauza nerespectarii clauzelor contractuale, neplanificarii corecte a
debursarilor de granturi de catre ministerele de profil, precum si din cauza incapacitatii de
implementare a proiectelor.

1 Soldul initial 1 312,3 mil. lei, alte venituri/transferuri — 95,4 mil. lei, granturi—521,4 mil. lei, si imprumuturi externe — 6 092,0 mil. lei.



Un alt factor care a influentat nivelul de executare a proiectelor a fost si capacitatea slaba de absorbtie
a asistentei externe de catre autoritati. La solicitarea echipei de audit a explicatiilor privind cauzele
acestei situatii, au fost invocate crizele actuale, deficitul fortei de munca, lipsa de specialisti Tn
domeniile vizate, tergiversarea procedurilor de achizitii etc.

Auditul releva ca, din totalul cheltuielilor executate (3 074,9 mil. lei) in anul 2022, ponderea majora o
constituie cheltuielile pentru investitii capitale — 2 062,2 mil. lei, sau 67,1%, alte cheltuieli —360,0 mil.
lei, sau 11,7%, bunuri si servicii— 166,4 mil. lei, sau 5,4% etc. Din totalul investitiilor executate (2 062,2
mil. lei), ponderea majora o constituie cheltuielile executate in cadrul Proiectului ,Sustinerea
Programului Tn sectorul drumurilor” — 1 676,5 mil. lei, sau 81,3%.

Astfel, din totalul cheltuielilor executate (3 074,9 mil. lei), au fost executate cheltuieli Tn baza de
contracte cu persoane fizice/remunerarea muncii temporare/sporurile acordate angajatilor pentru
participarea in proiecte de dezvoltare finantate din surse externe — 94,4 mil. lei, sau 2,8%, din care
sporurile au constituit 8,6 mil. lei, sau 0,3%. De mentionat c3, la unele APC, ponderea majora a
cheltuielilor in anul 2022 o constituie cheltuielile pentru remunerarea muncii, acestea fiind la: ASM —
82,4%, MM — 74,3%, M) —57,4%, CEC — 48,1%, ME — 46,5%.

Conform art.70 alin.(2) din Legea nr.181/2014, la data incheierii anului bugetar, alocatiile bugetare
nevalorificate, precum si soldurile de mijloace banesti din conturile trezoreriale ale
autoritatilor/institutiilor bugetare se inchid, cu exceptia soldurilor proiectelor finantate din surse
externe. Astfel, la finele anului 2022 au fost inregistrate solduri de mijloace bdnesti in sumd de 966,3
mil. lei la conturile institutiilor/autoritdtilor bugetare, care sunt accesibile pentru utilizare in aceleasi
scopuri n anul bugetar urmator. Comparativ cu anul precedent, soldul mijloacelor banesti este in
scadere cu 346,0 mil. lei, dar ramane semnificativ. Cele mai mari solduri de mijloace banesti la sfarsitul
anului 2022 se inregistreaza la: MIDR (316,7 mil. lei), MAIA (266,1 mil. lei), MS (210,5 mil. lei) etc.
Informatii privind executarea mijloacelor financiare din proiecte finantate din surse externe
(imprumuturi si/sau granturi) in anul 2022 se prezintd in Anexa nr.3 la prezentul Raport de audit.

Auditul releva ca, in anul 2022, la inchiderea proiectelor au fost restituite donatorilor solduri de
mijloace badnesti neutilizate in suma de 13,2 mil. lei si transferate la BS — in suma de 2,8 mil. lei.
Totodata, la unele proiecte finalizate se Tnregistreaza solduri de mijloace financiare care urmeaza a fi
transferate in BS sau donatorului.

Auditul a atestat activitati vulnerabile la gestionarea fondurilor externe ale unui proiect finalizat.
Astfel, la Proiectul (70106) , Energie si Biomasa”, gestionat de cdtre MIDR, se inregistreaza cazuri cand
unii beneficiari ai programului nu si-au onorat obligatiunile contractuale, iar Agentia pentru Eficienta
Energeticd a Tnaintat actiuni in instanta de judecata privind recuperarea mijloacelor financiare. Ca
urmare a proceselor de judecatd, au fost rambursate mijloace in suma de 1,3 mil. lei, care vor fi
transferate donatorului.



Potrivit prevederilor HG nr.377 din 25.04.2018%, MF a preluat in anul 2018 de la Cancelaria de Stat
atributiile de coordonare a asistentei externe, fiind desemnat drept autoritate nationald de
coordonare a asistentei externe, responsabild de mecanismul de coordonare si management al
asistentei externe si indeplinirea rolului de punct unic de contact/control in relatia cu partenerii
externi de dezvoltare si autoritatile publice privind propunerile de proiecte/programe de asistentd
externd. MF a afirmat®® c& ,Cancelaria de Stat, contrar prevederilor HG mentionate, nu a transmis
materialele aferente asistentei externe, fiind transmise doar drepturile de posesor asupra Platformei
pentru gestionarea asistentei externe (AMP) care continea date incomplete si neactualizate pe
majoritatea proiectelor/programelor”.

Ca urmare a examinarilor de audit prin prisma atributiilor regulamentare ale MF4, s-au constatat
urmatoarele:

- MF a elaborat un proiect al Ghidului operational privind coordonarea si managementul
asistentei externe, Insa acesta pana in prezent nu este aprobat. Situatia este motivata de MF prin
instabilitatea politica intre anii 2018-2021, suprapunerile de atributii si neclaritatile aferente
procesuluil®;.

- n anul 2022, MF nu a receptionat rapoartele privind progresul in implementarea proiectelor
de asistenta externa si nici nu a solicitat rapoartele intermediare pe o perioada determinata conform
atributiilor, iar la implementarea unor proiecte nu a fost evaluata eficienta, eficacitatea, impactul si
durabilitatea acestora;

- MF nu detine o informatie cumulativa cu privire la debursarea granturilor conform Acordurilor
de grant incheiate, ca urmare nefiind monitorizata rata de absorbtie de catre autoritatile/institutiile
care implementeaza proiecte/programe de asistenta externa din granturi. Astfel, la solicitarea echipei
de audit, desi MF a remis o scrisoare de solicitare catre institutii pentru a fi prezentate informatii cu
referire la ratele de absorbtie a granturilor, aceasta nu a fost verificata, analizata si consolidata de
catre MF, conditie in care nu a fost asigurata nici conducerea MF cu informatii pertinente si
comprehensive privind situatia reald;

- neconlucrarea cu unele APC responsabile de politicile sectoriale, alte autoritati publice,
beneficiari, comunitatea donatorilor/creditorilor pentru solutionarea eventualelor probleme aparute
in procesul de absorbtie a asistentei externe la nivel national;

- neanalizarea de catre ministerele de ramura a impactului rezultatelor proiectelor/programelor
de asistenta externd asupra obiectivelor generale de dezvoltare a sectorului si/sau strategiilor
nationale, Tn cadrul sectorului patronat.

Ca urmare a evaluarii sistemului de controlul intern managerial, Tn opinia auditului, una din cauzele
neexecutarii atributiilor MF la compartimentul respectiv este ca unele atributii stabilite prin HG
nr.377/2018 nu se regasesc expres in Regulamentele subdiviziunilor interne ale MF si in procesele
operationale descrise. Astfel, nu au fost repartizate responsabilitatile/atributiile de baza pe domeniul

2 HG nr.377 din 25.04.2018 ,Cu privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismului de coordonare si management al asistentei externe”.
13 Scrisoarea MF nr. 05-16/08 din 10.03.2023 la solicitarea echipei de audit nr. 27 din 27.02.2023.
¥ HG nr.377 din 25.04.2018 ,,Cu privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismului de coordonare si management al asistentei externe”.
15> Scrisoarea MF nr. 05-16/08 din 10.03.2023 la solicitarea echipei de audit nr. 27 din 27.02.2023.
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respectiv de competenta. Drept urmare a examinarii si comunicarii Tn cadrul auditului, conducerea
MF a dispus efectuarea unei misiuni de audit intern ad-hoc'® cu obiectivul general ,Evaluarea
procesului de evidentd, monitorizare si implementare a proiectelor de asistentd externd si a
programelor de suport bugetar”.

Tn anul 2022 institutiilor nefinanciare si financiare le-au fost acordate Imprumuturi recreditate din
contul Tmprumuturilor externe (proiecte implementate de MIDR si MAIA), in suma totala de 3 977,3
mil. lei, din care: institutiilor nefinanciare — 3 599,9 mil. lei, si institutiilor financiare —377,4 mil. lei.

Totodata, datele din Bilantul contabil privind executarea BS pe anul 2022, la situatia din 31.12.2022,
inregistreaza: (i) creante ale institutiilor nefinanciare!’ pentru imprumuturile recreditate din surse
externe, in suma totald de 5 941,4 mil. lei, inclusiv Tmprumuturile recreditate acordate de MF in suma
de 5 854,9 mil. lei si de 86,5 mil. lei — de catre Fondul de Dezvoltare Durabila din contul grantului
acordat Tn baza Acordului intre Republica Moldova si Statele Unite ale Americii, (ii) creante ale
institutiilor financiare pentru Imprumuturile recreditate din surse externe in suma de 5 082,4 mil. lei.

Conform datelor bilantiere, comparativ cu soldul de la Tnceputul anului, creantele institutiilor
nefinanciare pentru imprumuturile recreditate din surse externe s-au majorat cu 3 594,6 mil. lei, iar
conform explicatiei MF, soldul creantei aferente imprumuturilor mentionate constituie la Org 1
LActiuni generale” suma de 3 648,8 mil. lei, fiind micsorat cu 54,2 mil. lei in urma corectarii soldului
de la Tnceput de an la MIDR.

Tn aceste circumstante, auditul public extern considerd oportun ca MF s-si dezvolte si/sau sd instituie
suplimentar activitati de control intern, in vederea asigurarii identitatii datelor si raportarii lor in
conturile extrabilantiere!®.

3.3. Atragem atentia ca ramane problematica situatia privind planificarea si valorificarea mijloacelor
alocate din bugetul de stat pentru proiectele investitionale, preponderent cheltuielile executate fiind
rezumate doar la dezvoltarea drumurilor, care Tn aspectul programelor constituie 84,2%.

Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2022%° au fost aprobate initial alocatii destinate investitiilor
capitale in volum de 2 662,8 mil. lei pentru executarea a 78 de proiecte de investitii. Ca urmare a
modificarilor operate?®, suma precizata constituie 3 181,6 mil. lei, sau cu 518,8 mil. lei mai mult, fiind
majorat si numarul proiectelor, de la 78 la 81. Astfel, au fost executate alocatii in suma de 2 241,0 mil.
lei, ceea ce constituie 70,4% din volumul precizat si 84,2% din volumul aprobat initial.

Auditul atesta o diminuare continua a nivelului de executare a investitiilor capitale, cu 3,4 p.p. fata de
nivelul de executare Tn anul 2021 si cu 24,9 p.p. fata de nivelul de executare in anul 2020. Sinteza
executdrii alocatiilor aprobate prin Legea bugetard anuald destinate investitiilor capitale pe surse de

16 Ordinul MF nr. 36 din 29.03.2023 ,Cu privire |a efectuarea misiunii de audit intern ad-hoc”.
17 Creante ale institutiilor nefinanciare, inclusiv intreprinderi municipale, aferente creditelor, dobanzilor, comisioanelor si altor plati privind
fmprumuturile recreditate din surse externe acordate in baza garantiei. Cod ECO 811320.
8 Formularul nr. 13 Bilantul contabil privind executarea bugetului de stat pe anul 2022
19 Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205 din 06.12.2021.
20 Legea nr.112 din 05.05.2022 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205/2021; Legea nr.156 din 09.06.2022 pentru
modificarea unor acte normative; Legea nr.260 din 08.09.2022 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205/2021.
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finantare pentru anul 2022, fatd de anii 2020 si 2021, se prezintd in Anexa nr.4 la prezentul Raport de
audit.

Potrivit cadrului normativ?!, responsabil de examinarea si confirmarea eligibilitdtii proiectelor,
precum si de monitorizarea generala a acestora este Grupul de lucru pentru investitii capitale publice.
Examinarile auditului au stabilit ca grupul de lucru nu a fost instituit nici in anul 2022, fapt constatat
si in rapoartele de audit ale Curtii de Conturi privind executarea BS pentru anii 2015-2021. Astfel,
contrar prevederilor actelor normative??, proiectele de investitii capitale au fost incluse in proiectul
Legii bugetului de stat pentru anul 2022, la decizia MF. Se mentioneazd ca cadrul normativ a fost
modificat?® pe parcursul anului 2022.

O alta problema constatata este mentinerea frecventei de includere si excludere concomitenta din
buget pe parcursul anului a unor proiecte investitionale, fapt ce denota necesitatea unei coerente
stricte la etapa de includere a proiectelor de investitii capitale in strategiile sectoriale, asigurand
corelarea cu procesul bugetar.

Astfel, In anul 2022 au fost anulate alocatii in suma totala de 238,6 mil. lei pentru 9 proiecte, din care:
Proiectul ,,Constructia penitenciarului din municipiul Chisindu” — 122,7 mil. lei, fiind initiat din anul
2014, Proiectul ,Securitatea aproviziondrii cu apd si canalizare in Moldova” — 81,0 mil. lei, proiect
initiat din anul 2022, Constructia complexului Ambasadei Republicii Moldova in Republica Belarus,
orasul Minsk — 10,0 mil. lei, proiect initiat din anul 2012, Constructia sediilor JudecéGtoriei Hancesti,
Edinet, Orhei — 8,6 mil. lei, proiect din anul 2019, Constructia blocurilor sanitare la 23 de posturi
vamale — 4,0 mil. lei, proiect initiat din anul 2018 etc.

Concomitent, ca urmare a modificarilor la Legea bugetara anuala, au fost incluse alte 12 proiecte in
suma de 30,1 mil. lei, din care au fost executate 10,8 mil. lei, sau la nivel de 35,7%. Astfel, din 12
proiecte, 7 au fost lansate Tn anul 2022 cu finantare din resurse generale (20,0 mil. lei), fiind executate
cheltuieli Tn suma totala de doar 4,9 mil. lei, sau la nivel de 24,5%. Ponderea majora a cheltuielilor a
revenit pentru ,reconstructia Rezervatiei cultural-naturale ,Orheiul Vechi”, s. Butuceni, r-nul Orhei”
(3,5 mil. lei), iar alocatiile in suma de 10,1 mil. lei pentru 2 proiecte?* nu au fost executate.

Auditul a constatat ca alocatiile (3,5 mil. lei) pentru Proiectul ,,Restaurarea sediului Oficiului Avocatului
Poporului, str. Sfatul Tarii, nr.16, mun. Chisindu”?>, in anul 2022, au fost executate in suma de 0,1 mil.
lei. Nivel redus de executare, de doar 4,1%, a fost determinat de faptul ca beneficiarul proiectului a
solicitat ca mijloacele din BS sa fie transferate integral in avans pe contul bancar al unei organizatii
internationale (PNUD), din care 5% pentru elaborarea documentatiei de proiect si deviz. De mentionat

21 pct.2 din Regulamentul cu privire la activitatea Grupului de lucru pentru investitii capitale publice, aprobat prin HG nr.1029 din 19.12.2013 ,,Cu privire
la investitiile capitale publice”.

22pct.8 alin.2) lit.d) din Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin HG nr.1029 din 19.12.2013 ,,Cu privire la investitiile
capitale publice”.

2 HG nr.684 din 29.09.2022 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice”.

24 Constructia anexei la blocul nr.1 al Institutului de Neurologie si Neurochirurgie ,Diomid Gherman”, str. Vladimir Korolenko nr. 2, mun. Chisindu — 9,9
mil. lei, Crearea Sistemului informational al Serviciului Vamal ,,Managementul riscurilor” —0,2 mil. lei.

25 Restaurarea sediului Oficiului Avocatului Poporului, str. Sfatul Tarii, nr.16, mun. Chisindu (costul Proiectului — 23,5 mil. lei).
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cd MF a respectat prevederile cadrului normativ?®®, ce interzic incheierea de catre
autoritatile/institutiile bugetare a contractelor cu efectuarea platilor anticipate (avans), nefiind
alocate mijloacele in limitele aprobate. Totodata, in anul 2022 din BS au fost transferate mijloace
financiare la PNUD Tn suma totald de 2,5 mil. lei de catre MEC.

Tn aspectul clasificatiei programelor, se relevd ci cea mai mare pondere in totalul cheltuielilor
executate la investitile capitale s-a Tnregistrat pentru programul ,Dezvoltarea drumurilor”,
constituind 89,2%, urmat de programul ,,Dezvoltarea si modernizarea institutiilor in domeniul ocrotirii
sanatatii” — 2,3%, programul ,Administrarea veniturilor publice” — 1,7%, si programul ,Sistemul
penitenciar” — 1,1% etc. Analiza investitiilor capitale executate pe programe in anul 2022 si a nivelului
de executare a acestora se prezintd in Anexa nr.5 la prezentul Raport de audit.

Tn aspectul surselor de finantare, auditul a constatat c3, din alocatiile aprobate (2 349,7 mil. lei) pentru
proiectele cu finantare/cofinantare din surse externe, precizate in suma de 2 885,4 mil. lei, au fost
executate 2 062,2 mil. lei, sau la nivel de 71,5%. Se releva ca, din totalul investitiilor executate (2 062,2
mil. lei), ponderea majora revine cheltuielilor executate in cadrul Proiectului ,Sustinerea Programului
in sectorul drumurilor” — de 81,3%, sau 1 676,5 mil. lei, si cheltuielilor executate in cadrul Proiectului
,Reabilitarea drumurilor locale” — de 15,6%, sau 321,9 mil. lei. Analiza nivelului de executare a
investitiilor capitale pe proiecte in anul 2022 se prezintd in Anexa nr.6 la prezentul Raport de audit.

Auditul evidentiaza ca, pana in prezent, instructiunile si normele privind managementul proiectelor
de investitii capitale?’ nu au fost aduse in concordantd cu normele noi aprobate prin HG nr.684 din
29.09.2022 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice”.
MF a mentionat ca a demarat lucrarile de elaborare a proiectului Instructiunii, avand suportul
expertilor UE, iar versiunea noud a Sl este in proces de testare. Astfel, prevederile HG nr.684/2022
urmau a fi aplicate pentru proiectele incluse spre finantare in perioadele imediat urmatoare.

Auditul releva c&, prin normele noi aprobate cu privire la investitiile capitale?®, au fost excluse normele
privind majorarea de la an la an a costului total estimat al unui proiect de investitii capitale (15%),
problemd evidentiatd Tn auditurile precedente?. Astfel, responsabilitdtile privind examinarea si
confirmarea eligibilitatii proiectelor noi de investitii capitale revin MF, iar ajustarea valorii
contractelor incheiate periodic se va efectua de catre APC cu prezentarea propunerilor de buget la
costul ajustat al proiectului. Totodata, selectarea proiectelor noi pentru a fi incluse Tn proiectul legii
bugetului de stat se va efectua de cdtre Comitetul interministerial pentru planificarea strategica3!.

%6 Art.66 alin.(5) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.

27 Instructiunea privind managementul proiectelor de investitii capitale, aprobata prin Ordinul MF nr.185 din 03.11.2015 si Ordinul MF nr. 209 din
24.12.2015 ,Cu privire la aprobarea Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului”.

28 HG nr.684 din 29.09.2022 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice”.

29 Rapoartele de audit ale Curtii de Conturi asupra Raportului Guvernului privind executarea BS pentru anii 2019-2021.

30 pct.7 si pct.13 din Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin HG nr.684 din 29.09.2022.

31 Pct.30 din Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin HG nr.684 din 29.09.2022.
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3.4. Atragem atentia la cresterea continua a necesarului de mijloace bugetare pentru Programul de
stat ,Prima casa” peste limita celor aprobate initial in buget, ceea ce a conditionat alocarea
suplimentara de mijloace din fondul de rezerva al Guvernului, desi acoperirea lor nu intruneste toate
criteriile de eligibilitate pentru finantare din aceasta sursa.

Examinarile auditului au stabilit ca soldul garantiilor de stat acordate Tn cadrul Programului de stat
,Prima casa”, la situatia din 31.12.2022, constituie 1 833,6 mil. lei, din care creditele noi acordate sub
garantia statului in anul 2022 constituie 170,3 mil. lei. In aceeasi perioads, beneficiarii Programului au
rambursat credite garantate in suma de 171,2 mil. lei. Informatii detaliate privind soldul garantiilor de
stat acordate in cadrul Programului de stat ,,Prima casd”, la situatia din 31.12.2022, se prezintd in
Tabelul nr.2.

Tabelul nr. 2

Soldul garantiilor de stat acordate Tn cadrul Programului de stat ,,Prima casa”,
la situatia din 31.12.2022

(mil. lei)
Soldul creditelor Creditele acordate sub Creditele garantate de Soldul creditelor
Denumirea creditorului garan‘tatehde §tat la garantia statului in anul stat achitate Tn anul garan‘tatehde §tat la
situatia din 2022 2022 situatia din
31.12.2021 31.12.2022
BC MAIB S.A. 461,2 100,7 46,7 515,2
BC MOLDINDCONBANK S.A. 667,7 21,1 58,3 630,5
BC VICTORIABANK S.A. 376,6 33,0 39,2 370,4
OTP Bank S.A. 250,6 3,3 21,5 232,5
BC EXIMBANK S.A. 75,5 6,3 53 76,5
BC ENERGBANK S.A. 2,8 6,0 0,4 8,4
TOTAL 1.834,5 170,3 171,2 1.833,6

Sursa. Informatii prezentate de MF.

Tn cadrul Programului de stat ,Prima cas3”, statul compenseaza partial soldul creditului (suma
principald). Transferul compensatiei banesti se efectueaza lunar de catre MF, direct la contul utilizat
de catre beneficiar la institutia creditara pentru decontarile aferente creditului ipotecar.

Astfel, prin Legea bugetului de stat pentru anul 2022 au fost prevdzute initial, pentru Programul de
stat ,,Prima Casa”, alocatii in suma de 89,7 mil. lei, din care 10,0 mil. lei — pentru onorarea garantiilor
de stat. Ulterior, prin modificarea legii bugetare anuale3?, a fost majorata finantarea cu 23,0 mil. lei
(112,7 mil. lei), din care pentru onorarea garantiilor de stat — 10,0 mil. lei.

Cauza majorarii finantarii, potrivit explicatiilor MF, este cresterea continua a numarului solicitantilor
de compensatii, iar alocatiile aprobate au fost insuficiente pentru a acoperi in continuare
compensatiile beneficiarilor deja existenti in programele de compensare, precum si se creau
prerogative de a stopa desfasurarea programelor de compensare?33,

32 Legea nr. 260 din 08.09.2022 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2022.
33 Scrisoarea MF nr. 05-16/19 din 12.05.2023 la solicitarea echipei de audit nr. 43 din 20.04.2023.
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Conform informatiilor prezentate de catre MF, din 2 757 de cereri depuse in anul 2022, au fost
acceptate 1 732 de cereri. Sinteza repartizérii alocatiilor aprobate pentru Programul ,Prima casd”
pentru compensatii bdnesti, pe categorii de beneficiari in anul 2022, se prezintd in Tabelul nr. 3.
Tabelul nr. 3
Sinteza repartizarii alocatiilor aprobate pentru Programul ,,Prima casa” pentru compensatii
banesti, pe categorii de beneficiari Tn anul 2022

Numarul Numarul de | Numarul de Suma corppensatiilor
. L . acordate Tn anul 2022
Programul Cadrul legal de cereri beneficiari cereri . .
. pentru toti beneficiarii
depuse acceptati refuzate A
(mil. lei)
Prima casa 2 HG nr.567/2018 657 378 279 14,1
Prima casa 3 HG nr. 797/2018 1235 875 360 53,1
Prima casa 4 HG nr.253/2019 851 477 374 12,0
Prima casa 5 Legea nr.293/2017 14 2 12 0,01
Compensatii pentru majorarea
ratei dobanzii la creditele HG nr.564/2022 38,0
partial garantate de stat
Total 2757 1732 1025 117,2

Sursa: Informatii sistematizate de echipa de audit din datele prezentate de cdtre MF si datele din sistemul informational
trezozerial.

Guvernul a aprobat HG nr.564 din 27.07.2022 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul
de acordare a compensatiilor pentru compensarea majoradrii ratei dobanzii la creditele partial
garantate de stat, acordate in cadrul Programului de stat ,Prima casd”34, deoarece BNM a majorat
indicatorul de referintd cu 5,35 puncte procentuale.

Prin Decizia CSE nr. 30 din 13 iulie 2022 s-a decis plafonarea cresterii maxime a ratei dobéanzii anuale
pe perioada 1 iulie 2022 - 31 decembrie 2022 la o valoare ce nu va depdsi 11,37%, care ulterior a fost
inclusd in Legea nr.293/2017.

Astfel, Guvernul a decis compensarea din fondul de rezerva, de pana la 50% din majorarea de dobanda
pentru perioada 1 iulie - 31 decembrie 2022, fiind alocate prin Hotararea de Guvern nr.565 din
27.07.20223% mijloace financiare in suma de 42,0 mil. lei.

Tn anul 2022, cheltuielile totale din bugetul de stat si din fondul de rezervd al Guvernului pentru
Programul de stat ,Prima casa” au fost executate in suma de 117,2 mil. lei, ceea ce este de 2,3 ori mai
mult fata de anul precedent (51,4 mil. lei).

Conform pct.5 din HG nr.862 din 18.12.2015, fondul de rezerva este destinat pentru finantarea
cheltuielilor bugetare care intrunesc concomitent urmatoarele criterii de eligibilitate: a) comporta
caracter de urgenta; b) survin pe parcursul anului si nu au putut fi cunoscute pentru a fi prevazute in
bugetul aprobat; ¢) nu exista rezerve in bugetele aprobate pentru autoritatile publice. Auditul atesta

*Tn temeiul art.7 alin. (5) din Legea nr.293 din 21.12.2017 privind unele masuri in vederea implementirii Programului de stat ,Prima cas3”.
3> https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-modul-de-acordare-compensa%C8%9Biilor-0
36 HG nr.565 din 27.07.2022 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”.
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o crestere semnificativa a necesitatilor de alocatii suplimentare, inclusiv din fondul de rezerva al
Guvernului (cu 18,4 mil. lei fatda de anul 2021).

Beneficiarii Programului sunt persoane fizice care doresc sa-si procure o locuinta prin creditare.
Creditorul este banca finantatoare, iar garantul este Ministerul Finantelor, care a mandatat Institutia
Publica , Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenorialului” (in continuare —IP ODA) sd emita garantii
in numele si din contul statului, in favoarea bancilor care acorda credite persoanelor fizice pentru
achizitia unei locuinte Tn cadrul Programului, in limitele plafoanelor aprobate anual pentru acest scop.

Auditul a constatat devieri intre datele raportate de catre ME3/ la MF si datele prezentate de catre
MF echipei de audit cu privire la Programul de stat ,Prima casd”. Astfel, se atesta devieri la suma
creditelor acordate, fiind cu 5,7 mil. lei mai mult fata de datele raportate de catre IP ODA, institutie
subordonata ME.

Potrivit motivatiei MF, devierea de 5,7 mil.lei este conditionata de emiterea garantiilor de catre ODA
si acordarea Tmprumuturilor respective de catre banci in diferite perioade de raportare (de ex.,
garantia a fost emisa pe data de 31.12.2021, iar imprumutul garantat a fost acordat pe data de
03.01.2022)38,

La situatia din 31 decembrie 2022, soldul creditelor garantate acordate in cadrul Programului de stat
,Prima casd” constituia 1 833,6 mil. lei, sau cu 0,9 mil. lei mai putin comparativ cu situatia de la
inceputul anului 2022. Auditul mentioneaza ca, in anul 2022 au fost activate 2 garantii de stat, Tn suma
totald de 0,5 mil. lei.

IV.  ASPECTE-CHEIE DE AUDIT

Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional, au avut
cea mai mare importanta pentru auditul Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul de
gestiune incheiat la 31 decembrie 2022. Aceste aspecte au fost abordate in contextul auditului
Raportului in ansamblu si in formarea opiniei noastre asupra acestuia, si nu oferim o opinie separata
cu privire la aceste aspecte.

4.1. Mecanismele de evidentd, monitorizare si raportare a obligatiilor fata de BS, inclusiv la amenzi
si sanctiuni, nu permit evaluarea totalitatii valorii obligatiilor, iar valoarea raportata a creantelor
contribuabililor (2 377,7 mil. lei) nu corespunde realitatii calculate si restante, fiind diminuata
semnificativ.

La recomandarile Curtii de Conturi, MF a modificat la data de 19.12.2022 Ordinul MF nr.215/2015, cu
reglementarea formatului si periodicitatii de prezentare a informatiilor privind restantele la platile pe
care le administreaza administratorii de venit. Astfel, potrivit cadrului normativ3?, administratorii de
venit prezinta MF informatii privind restantele la platile pe care le administreaza, lunar, catre data de

37 Raportul narativ despre executarea bugetului Ministerul Economiei la 31.12.2022.
38 Scrisoarea MF nr. 05-16/19 din 12.05.2023 la solicitarea echipei de audit nr. 43 din 20.04.2023.
39Pct.3.10.3 din Ordinul MF nr.215 din 28.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind executarea de casd a bugetelor componente
ale bugetului public national prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor”.
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25 a lunii imediat urmatoare lunii de gestiune, si anual, pana la data de 25 februarie a anului urmator
anului de gestiune (Formularele FI-028, FI-029 si FI-030).

Conform datelor raportate de MF, la situatia din 31.12.2022 restantele la plata obligatiilor
contribuabililor fata de BS au constituit 2 365,4 mil. lei (inclusiv pldtile de bazd, majordrile de
intdrziere, amenzile, cu exceptia obligatiilor fiscale luate in evidentd speciald), inclusiv cele
administrate de SFS in suma de 1 744,1 mil. lei, de SV —1n suma de 620,3 mil. lei, si de APP —1n suma
de 0,9 mil. lei. Tn comparatie cu anii precedenti, se inregistreaza o crestere in dinamicd a restantelor.
Sinteza restantelor la plata obligatiilor contribuabililor fatd de BS pentru anul 2022, in comparatie cu
anii 2021-2020, se prezintd in Tabelul nr.4.

Tabelul nr.4

Sinteza restantelor la plata obligatiilor contribuabililor fata de BS pentru anul 2022,
Tn comparatie cu anii 2021-2020

(mil. lei)
Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 Devieri (+;-)
Sumele restante la: 2022 2022
BS Ponderea BS Ponderea BS Ponderea 12021 12020
1 2 3 4 5 6 7 8=6-4 9=6-2
SERVICIUL FISCAL DE STAT
Plati de baza 536,4 54,4% 835,7 52,8% 926,0 53,1% 90,3 389,6
Majorare de intarziere | 260,7 26,4% 448,0 28,3% 477,2 27,4% 29,2 216,5
Amenzi 189,1 19,2% 299,7 18,9% 340,9 19,5% 41,2 151,8
Total restante 986,2 100,0% 1.583,4 100,0% 1.744,1 100,0% 160,7 757,9
SERVICIUL VAMAL
Plti de baza 231,8 58,1% 192,8 56,0% 468,8 75,6% 276,0 237,0
Majorare de intarziere | 107,2 26,9% 88,9 25,8% 86,6 14,0% -2,3 -20,6
Amenzi 60,2 15,1% 62,3 18,1% 64,9 10,5% 2,6 4,7
Total restante 399,2 100,0% 344,0 100,0% 620,3 100,0% 276,3 221,1
AGENTIA PROPRIETATII PUBLICE
Plti de baza 0,9
TOTAL (SFS+SV+APP) 1.385,4 X 1.927,4 X 2.365,4 X 437,0 979,0

Sursa: Informatiile privind restantele fatd de BPN la situatia din 31.12.2022, prezentate la MF de cdtre SFS, SV si APP.

La situatia din 31.12.2022, conform datelor raportate de catre MF, se inregistreaza creante ale
contribuabililor fata de bugetul de stat in suma de 2 377,65 mil. lei, din care 2 365,4 mil. lei —restante
administrate de catre administratorii de venituri (SFS, SV si APP), iar 11,05 mil. lei — de catre MM, si
0,2 mil. lei —de cdtre ASM (care nu detin statut de administratori de venituri).

Din anul 20174°, in rapoartele de audit ale Curtii de Conturi se mentioneaza despre nefunctionalitatea
modulului pentru calcularea majorarilor de intarziere la platile de baza din SI*! al SV, ceea ce conduce
la raportarea anuala eronata a acestor mijloace catre MF. Astfel, suma de 86,6 mil. lei a majorarilor
de Tntarziere din ,Raportul privind datoriile agentilor economici si ale persoanelor fizice la data de
31.12.2022”, nu asigura plenitudinea si veridicitatea datelor.

40 HCC nr.20 din 26.05.2017 ,,Cu privire la examinarea Raportului auditului privind relevanta instrumentelor de gestiune silita a obligatiei fiscale/vamale
pentru anii 2014-2016".
41 Accounting” din SIIV ,Asycuda World”.
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La solicitarea masurilor intreprinse de catre SV privind implementarea recomandarilor de audit, SV a
raspuns ca ,prin circulara nr.790-C din 05.12.2022, a dispus birourilor vamale calcularea majordrii de
intdrziere pentru datoriile inregistrate la data de 30.11.2022 in sistemul informational al SV, dar se
examineazd modalitatea de calcul a penalitétilor, reiesind din reglementdrile stabilite in Codul Vamal
nr. 95/2021 si Reqgulamentul de punere in aplicare a Codului Vamal nr. 95/2021".

APP, pentru prima data pe parcursul anului 2022, a prezentat MF ,,Informatia privind restantele fata
de BPN”, deoarece APP a fost numita administrator de venituri din data de 24.12.2021. Auditul a
constatat ca APP nu a calculat majorarile de intarziere la platile de baza (0,9 mil. lei) in anul 2022, dar
la situatia din 31.01.2023, dupa o lung, raportand restante la platile de baza in suma de 4,1 mil. lei si
majorari de intarziere in suma de 0,6 mil. lei. Astfel, auditul a constatat o crestere semnificativa a
restantelor APP in decurs de o luna, acestea fiind cu 3,8 mil. lei mai mari decat restantele raportate la
situatia din 31.12.2022.

De asemenea, auditul a constatat ca MM finregistreaza creante (11,05 mil. lei) formate in urma
neachitarii taxei de catre arendasi conform contractului de arenda a terenurilor din fondul forestier.
Referitor la creantele raportate de catre ASM (0,2 mil. lei), s-a constatat ca acestea sunt reflectate la

7N
|

,codul economic 811420” in lipsa claritatii din ce este constituita suma respectivd, in conditiile in care
Bilantul contabil urmeaza sa asigure plenitudinea raportarii tuturor , Creantelor contribuabililor” fatd

de BS (restante, creante, penalitdti etc.).

Conform art.34 alin.(2°) si alin.(3%) din Codul contraventional, amenzile aplicate pentru savarsirea
contraventiilor se vireaza in BS, iar evidenta executarii sanctiunilor si amenzilor se tine in Registrul
debitorilor. Continutul Registrului debitorilor, modul de tinere a acestuia si modul de evidenta a
executdrii sanctiunilor si amenzilor se reglementeaza de cdtre Guvern.

Curtea de Conturi a Tnaintat recomandarea privind reglementarea modului de tinere a Registrului
debitorilor si modului de evidentd a executdrii sanctiunilor si amenzilor. Prin HCC nr.38 din 28.07.2020,
recomandarea a fost reiterata pe parcursul a mai multor ani. La solicitarea
informatiilor/documentelor cu privire la implementarea recomandarii de catre MF, s-a afirmat
precum ca , Hotdrdrea Guvernului nr.746/2020 ,,Cu privire la procedura de furnizare a informatiei
privind amenzile contraventionale cdtre Serviciul Fiscal de Stat” (in vigoare din 1 ianuarie 2021), are

drept scop reglementarea procedurii de prezentare a informatiei cu privire la amenzile
contraventionale aplicate si utilizarea datelor respective de cétre Serviciul Fiscal de Stat, in vederea
asigurdrii evidentei analitice conforme a calculdrii si achitdrii amenzilor contraventionale, urmdririi
plenitudinii Tncasdrii si raportdrii acestora. In scopul implementdrii Hotdrérii Guvernului sus-
mentionate, a fost aprobat Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr.544 din 23 octombrie 2020 ,,Cu privire
la aprobarea Planului de actiuni privind implementarea Hotdrdrii Guvernului nr.746/2020 ,Cu privire
la procedura de furnizare a informatiei privind amenzile contraventionale cdtre Serviciul Fiscal de Stat”.
Totodatd, Serviciul Fiscal de Stat urmeazd sd implementeze, pdnd la 31 mai 2021, web-serviciul de
consum al datelor prin intermediul platformei de interoperabilitate MConnect”.
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Examindrile auditului au constatat c&, prin HG nr.517 din 22.07.2022%? a fost creat Registrul de stat al
contraventiilor, format de Sistemul informational automatizat de evidenta a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor care au sadvarsit contraventii, posesorul Sistemului fiind
MAI. Una din sarcinile sistemului este asigurarea atribuirii automatizate a conturilor respective pentru
sumele achitate aferente amenzilor contraventionale aplicate calculate.

Tn vederea formarii corecte a resursei informationale si a calitatii datelor, se asigurd interactiunea si
schimbul de date din ,Sistemul informational automatizat , Registrul amenzilor contraventionale”,
parte a Sistemului informational al Serviciului Fiscal de Stat, in vederea furnizérii informatiei privind
amenzile contraventionale cdtre Serviciul Fiscal de Stat, potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului
nr.746/2020 ,Cu privire la procedura de furnizare a informatiei privind amenzile contraventionale

2777

cdtre Serviciul Fiscal de Stat””.

Astfel, in vederea asigurdrii evidentei analitice conforme a calculdrii si achitarii amenzilor
contraventionale, urmaririi plenitudinii Tncasarii si raportarii acestora, structurile organizationale
urmau sa raporteze SFS informatiile aferente amenzilor contraventionale aplicate. Auditul a solicitat
SFS, prin 2 solicitari*?, informatiile cu privire la amenzile calculate, incasate si restante, fiindu-i
prezentate raspunsuri incomplete si neclare.

La solicitarea echipei de audit repetata, SFS, aditional la cele prezentate, a confirmat prin scrisoarea
din 15.05.2023% cd, ,in conformitate cu Ordinul SFS nr.125 din 21.04.2023%, incepénd cu data de
01.05.2023, in cadrul Serviciului Fiscal de Stat a fost lansat in exploatare industriald Sistemul
informational automatizat ,Registrul amenzilor contraventionale””. Totodatd, prin scrisoarea
Ministerului Afacerilor Interne nr.8/6-2-3115 din 13.04.2023, a fost comunicat Serviciului Fiscal de
Stat cd dezvoltarea web-serviciului ce vizeaza furnizarea informatiilor aferente proceselor-verbale
contraventionale este planificata spre realizare in semestrul | al anului 2023.

Conform Legii bugetului de stat pentru anul 2022, au fost aprobate si precizate venituri din amenzi si
sanctiuni in suma de 306,4 mil. lei, acestea fiind executate in suma de 381,7 mil. lei, sau la nivel de
124,6%. Totodata, se releva ca veniturile din amenzi si sanctiuni inregistreaza o micsorare cu 2,2 mil.
lei, sau cu 0,6% in comparatie cu anul precedent.

Ca urmare a verificarilor de audit, s-a constatat ca SFS nu detine date cu privire la amenzi si nu prezinta
MF o informatie cu privire la amenzile contraventionale aplicate de catre structurile organizationale
care au statut de autoritate competenta sa solutioneze cauzele contraventionale, in acest sens nefiind
aprobate prevederi in cadrul normativ cu privire la obligativitatea prezentarii informatiilor.

Totodata, s-a constatat ca, la contul extrabilantier 811420 ,Creante ale contribuabililor”, nu se
inregistreaza si nu se raporteaza de catre MF restantele la amenzile calculate de catre toate structurile

42 HG nr.517 din 22.07.2022 ,Pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au sdvarsit contraventii si a Regulamentului cu privire la evidenta unica a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii”.

4 Solicitarile nr.21 din 02.02.2023, nr.26 din 17.02.2023.

44 Scrisoarea SFS nr.26-07/2-08/66085 din 15.05.2023.

45 Ordinul SFS nr.125 din 21.04.2023 ,Cu privire la lansarea in exploatare industriald a SIA Registrul amenzilor contraventionale”.
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organizationale care au statut de autoritate competentd sa solutioneze cauzele contraventionale,
fiind raportate doar restantele la amenzile aplicate de catre SFS si SV.

Echipa auditului public in cadrul MAIl a constatat neprezentarea de catre MAI a informatiilor cu privire
la amenzile calculate, incasate si restante la situatia din 31.12.2022 |la SFS. Astfel, prin contrapunerea
datelor din Raportul generat din ,Sistemul privind veniturile incasate din amenzi contraventionale
aplicate de agentii constatatori” in perioada 01.01.2022-31.12.2022 din cadrul MAl si datele raportate
de catre MF privind veniturile Tncasate in BS din amenzi, auditul a constatat divergente in suma de
23,2 mil. lei. Persoanele responsabile din cadrul MAI nu au putut explica divergentele constatate,
motivand lipsa functionalitatii schimbului operational de date, nefiind intocmite acte de verificare sau
schimb de informatii intre MAI, SFS si MF. Totodata, MAI, la situatia din 31.12.2022, inregistra restante
la platile neincasate din amenzile contraventionale in suma de 96,9 mil. lei, care nu au fost raportate
SFS. Tn vederea asigurdrii evidentei analitice conforme a calculdrii si achitdrii amenzilor
contraventionale, urmaririi plenitudinii Tncasarii si raportarii acestora, schimbul de date intre MAI, in
calitate de agent constatator, si SFS, in calitate de administrator de venituri, urma sa fie realizat prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), dupa semnarea anexei tehnice ce descrie
fluxul de schimb de date cu Agentia de Guvernare Electronicd“®.

De asemenea, la auditarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului?’ (IPM) s-a constatat cd o mare
parte de amenzi sunt compromise: ,organizarea necorespunzdtoare de cdtre IPM a evidentei
amenzilor si prejudiciilor calculate, achitate si anulate nu permite evaluarea obligatiunilor de platd
fatd de buget si, respectiv, plenitudinea incasdrii acestora, o mare parte din amenzi fiind compromise
ca urmare a survenirii termenului de prescriptie, in bugetul de stat nefiind incasate 0,7 mil. lei si din
prejudiciile cauzate mediului — 0,4 mil. lei”, fiind Thaintata in acest sens o recomandare MF.

4.2.  1nvederea gestiondrii crizei energetice, bugetul de stat a executat cheltuieli pentru majorarea
capitalului social al SA ,Energocom” in suma totala de 6 083,0 mil. lei, pana la finele anului fiind
partial Thregistrata majorarea acestuia.

Tn temeiul art.66 lit. m) din Constitutia Republicii Moldova si art.15, art.18 alin.(2) din Legea
nr.212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, avand in vedere propunerea
Guvernului Republicii Moldova, care are la baza Raportul CSE privind necesitatea prelungirii starii de
urgentd, precum si tinand cont de situatia legata de securitatea regionald si pericolul la adresa
securitatii nationale, prin hotararile Parlamentului® a fost declaratd Starea de urgentd pe intreg
teritoriul RM. Prin urmare, CSE a RM a fost abilitata de a emite dispozitii pe perioada starii de urgenta,
n vederea punerii in executare a masurilor prevazute la art.2 din Hotdrarea Parlamentului nr.41/2022
privind declararea starii de urgenta. Dispozitiile CSE sunt obligatorii si executorii pentru conducatorii
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai institutiilor publice,

46pPct.4 din HG nr.746 din 07.10.2020 ,,Cu privire la procedura de furnizare a informatiei privind amenzile contraventionale catre Serviciul Fiscal de Stat”.
47 Hotdrarea Curtii de Conturi nr.14 din 06.04.2023 ,,Cu privire la Raportul auditului performantei ,Progresele atinse in cadrul implementarii Strategiei
de alimentare cu apd si sanitatie (2014-2030)"”.

48 Hotararea Parlamentului nr.41/2022 si prelungitéd prin Hotararile Parlamentului nr.105/2022, nr.163/2022 si nr. 245 din 28.07.2022.
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precum si pentru cetateni si alte persoane aflate pe teritoriul RM. Dispozitiile CSE intra in vigoare din
data emiterii.

Astfel, conform pct. 9 si pct.10 din Dispozitia CSE nr. 2 din 25.02.2022, pentru luna martie 2022
furnizorii serviciului universal si/sau de ultima optiune urmau sa achizitioneze energie electrica de la
Furnizorul central de energie electrica SA ,Energocom” la pretul de 1,23 lei/kWh (fara TVA). Diferenta
dintre acest pret de achizitie de 1,23 lei/kWh (fara TVA) si pretul reglementat aprobat de catre ANRE
a fost compensatd Furnizorului SA ,Energocom” de citre Guvern. In acest context, prin derogare de
la prevederile art. 60 alin. (1) lit. a) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014, au fost redistribuite 225,0 mil. lei de la Programul , Dezvoltarea drumurilor” (cod 6402)
pentru Programul ,Retele electrice” (cod 5803) in cadrul bugetului MIDR.

Tn scopul executarii prevederilor pct.18, subpct. 9 si 10 din Dispozitia nr. 2 din 25.02.2022 a CSE, prin
Dispozitia nr. 10 din 15.03.2022 s-a decis ca MIDR va efectua plata catre SA ,Energocom” a
subventiilor in suma de 225,0 mil. lei, iar SA ,Energocom” poarta raspundere pentru veridicitatea si
corectitudinea evidentei consumului de energie electrica si efectuarea calculelor pentru achitarea
subventiilor. Tn cazul in care suma mijloacelor transferate citre Furnizorul central de energie electrici
SA ,Energocom” va depasi suma calculata in baza consumului real al cantitatii de energie electricg,
"1

soldul urma sa fie restituit de SA , Energocom” in bugetul de stat. Acestea au fost finantate integral
conform Ordinului de plata nr. 143 din 16.03.2022.

Ulterior, prin Dispozitia CSE nr. 30 din 13.07.2022, s-a dispus ca MIDR va efectua plata subventiilor in
suma de 18,6 mil. lei catre SA ,Energocom”, suma care reprezinta diferenta dintre plata efectuata de
catre MIDR catre SA ,Energocom” a subventiilor in suma de 225,0 mil. lei, in conformitate cu
prevederile pct. 8 al Dispozitiei nr. 10 din 15.03. 2022 a CSE, si valoarea calculata de facto de catre SA
,Energocom” pentru achitarea subventiilor de 243,6 mil. lei in luna martie. Astfel, din fondul de
interventie al Guvernului a fost alocata MIDR, diferenta respectivd, ce reprezinta suma restanta
pentru compensarea diferentei de pret la energia electrica furnizata de SA ,Energocom” in luna
martie 2022. Acestea au fost finantate conform ordinelor de plata prezentate de MIDR, nr. 473 din
19.07.2022 si nr. 480 din 22.07.2022.

Ulterior, in scopul asigurarii securitatii energetice, CSE a dispus, prin derogare de la prevederile Legii
nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, SA
,Energocom” si SA ,Moldovagaz” incheierea imediata a unui Contract-cadru de vanzare-cumparare a
gazelor naturale de tip EFET.

Tn baza contractului-cadru EFET, SA ,Energocom” urma sa procure, iar SA ,Moldovagaz” s asigure
livrarea si vdnzarea a 5 milioane m3de gaze naturale, la pretul de achizitie de 1 458,92 dolari SUA/1
000 m?3, fapt care urma sa fie confirmat prin actul de predare-primire intre SA ,,Moldovagaz” si FISC
»,Gazprom”, fiind addugat tariful de intrare in sistemul de transport al SRL ,Moldovatransgaz”, in
conditiile de livrare ale pietei angro a RM.
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Concomitent, Tn baza contractului-cadru EFET, SA ,Energocom” urma sa procure, iar SA ,,Moldovagaz”
sd asigure livrarea si vanzarea a 5 milioane m> de gaze naturale, la pretul preliminar al gazelor naturale
de 1 881 dolari SUA/1 000 m?* (estimat conform situatiei din 26 august 2022), la care s& fie adaugat
tariful de intrare in sistemul de transport al SRL ,Moldovatransgaz”, in conditiile de livrare ale pietei
angro a RM. Costul final al gazelor naturale urma sa fie recalculat dupa stabilirea pretului de import
al gazelor naturale pentru SA ,,Moldovagaz” in luna septembrie a anului de gestiune. SA ,,Moldovagaz”
si APP trebuiau sa informeze CSE cu privire la costul final.

Ca rezultat, prin Dispozitia CSE nr. 35 din 29.08.2022 si prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (3)
din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, a fost modificata Legea
bugetului de stat pentru anul 2022 nr. 205/2021, in scopul alocarii mijloacelor financiare in suma de
pana la 322,0 mil. lei pentru majorarea capitalului social al SA ,Energocom”, din contul modificarii
soldurilor de mijloace banesti la conturile bugetului de stat.

La solicitarea APP nr. 07-04-5503 din 29.08.2022, MF, prin Ordinul de platd nr. 2 din 29.08.2022, a
asigurat transferarea a 322,0 mil. lei in contul bancar al SA ,, Energocom”.

Totodatd, CSE a dispus, prin derogare de la prevederile Legii nr.1134/1997 privind societatile pe
actiuni, Legii nr.192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare, Legii nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, ca SA ,Energocom” sa
depund la CNPF actele privind emisiunea suplimentara de actiuni, doar in scop de notificare si
efectuare a inscrierilor corespunzatoare in Registrul emitentilor de valori mobiliare. CNPF urma sa
efectueze Inscrierile corespunzatoare emisiunii de actiuni ale SA ,,Energocom” in Registrul emitentilor
de valori mobiliare fara respectarea prevederilor legislatiei si emiterea hotararii corespunzatoare,
respectiv fara perceperea taxelor si platilor aferente.

De asemenea, prin derogare de la art.45 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.234/2016%°, SA , Depozitarul
Central Unic al Valorilor Mobiliare” nu va percepe comisioanele stabilite pentru inregistrarea valorilor
mobiliare. Mijloacele banesti destinate majorarii capitalului social al SA ,Energocom” puteau fi
utilizate pana la inregistrarea modificarilor in statutul societatii si in datele inscrise in Registrul de stat
al persoanelor juridice.

Ulterior, Tn aceleasi conditii expuse anterior, prin Dispozitia CSE nr.37 din 15.09.2022, conform
scrisorii APP nr. 07-04-5902 din 16.09.2022, prin Ordinul de plata nr. 4 din 19.09.2022 si prin Dispozitia
CSE nr. 38 din 29.09.2022, conform scrisorii APP nr. 07-04-6151 din 29.09.2022, prin Ordinul de plata
nr. 5 din 30.09.2022, MF a asigurat finantarea a 200,0 mil. lei si, respectiv, a 511,0 mil. lei in contul
bancar al SA ,, Energocom”.

Tn acelasi context, pentru continuarea furnizirii gazelor naturale, prin Dispozitia CSE nr. 43 din
19.10.2022 au fost alocate mijloace financiare, in suma de pana 1 050,0 mil. lei, pentru majorarea

49 Art.45 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare.
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capitalului social al SA ,,Energocom” din contul modificarii soldurilor de mijloace banesti la conturile
bugetului de stat.

Totodatd, prin derogare de la Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni si de la actele de
constituire ale entitatilor vizate, SA ,Energocom” urma sa incheie un contract de Tmprumut in suma
de 1050,0 mil. lei cu SA ,Moldovagaz”, fara aprobarea prealabild de consiliile si/sau de adunarile
generale ale acestora.

Conditiile obligatorii privind acordarea Tmprumutului in conformitate cu Dispozitia CSE sunt
urmatoarele: destinatia imprumutului este pentru achitarea gazelor naturale; debursarea integrala a
sumei Imprumutului pana la 20 octombrie 2022, dupa semnarea contractelor de imprumut si de gaj;
data scadentd a iImprumutului este 1 mai 2023, cu dobanda egala cu rata de baza a BNM si garantia
reala pentru restituirea imprumutului si plata dobanzii fiind gajarea, in temeiul unui contract de gaj,
in favoarea SA ,Energocom” (a) a partii sociale de 100% detinute de SA ,Moldovagaz” n capitalul
social al SRL ,Moldovatransgaz” si (b) totalitatea activelor mobiliare care face parte din reteaua de
transport al gazelor naturale (retelele de transport, echipamentul, instalatiile si alte mijloace fixe
aferente) care, la data de 19 octombrie 2022, erau transmise in gestiune economica catre SRL

,Moldovatransgaz” de catre SA ,,Moldovagaz”.

Contractele de imprumut si de gaj urmau a fi semnate de catre SA ,,Energocom” si SA ,,Moldovagaz”
la data emiterii dispozitiei si intrarea imediata in vigoare. Totodata, s-a interzis SRL ,,Moldovatransgaz”

” o~
|

si SA ,Moldovagaz” instrdinarea sau grevarea sub orice forma a bunurilor mentionate, precum si
transmiterea sau retragerea in/din folosintad a acestora pana la stingerea completa a datoriei sau pana

la finalizarea valorificarii gajului prevazut.

La solicitarea APP nr. 07-04-6564 din 19.10.2022, MF, in doua transe, prin ordinele de plata nr. 6 din
20.10.2022 si nr.7 din 20.10.2022, a asigurat finantarea a 1 050,0 mil. lei Tn contul bancar al SA
,Energocom”.

Echipa de audit mentioneaza cd, prin Legea nr. 206 din 14.07.2022 a fost ratificat Acordul de
imprumut dintre RM si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, in vederea realizarii
Proiectului ,Securitatea Furnizarii Gazelor Naturale”, in suma de 300,0 mil. euro, semnat la 23 iunie
2022, care a intrat n vigoare la 14.09.2022. Conform Acordului de imprumut, creditul urma a fi
eliberat in doua transe: prima de 100 de milioane si a doua de 200 de milioane de euro. Proiectul este
gestionat de catre MIDR.

Prin Dispozitia CSE nr. 46 din 11.11.2022, a fost modificata Legea bugetului de stat pentru anul 2022
nr. 205/2021, in scopul alocarii mijloacelor financiare catre SA ,,Energocom” in suma de 4 000,0 mil.lei
pentru majorarea capitalului social si de 3 000,0 mil.lei, recreditare din contul imprumuturilor
recreditate institutiilor nefinanciare, in cadrul proiectului ,Securitatea furnizarii gazelor naturale in
Republica Moldova”.

La solicitarea APP nr. 07-04-7092 din 11.11.2022, MF, prin ordinul de plata nr. 8 din 14.11.2022, a
asigurat transferarea a 4 000,0 mil. lei in contul bancar al SA ,Energocom”. Totodatd, in perioada
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27.10.2022- 29.12.2022, prin 11 Trageri a fost recreditata SA ,Energocom” cu suma de 3 241,5 mil.
lei.

Tn temeiul prevederilor art.61 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014, post-factum a fost modificata Legea bugetului de stat pentru anul 2022, care deriva din
dispozitiile CSE, modificarile incluse fiind deja executate. Informatii privind majorarea capitalului
social al SA ,Energocom” prin efectuarea emisiunilor inchise suplimentare de valori mobiliare se
prezintd in Tabelul nr. 5.

Tabelul nr.5

Informatii privind majorarea capitalului social al SA ,Energocom” prin efectuarea emisiunilor inchise
suplimentare de valori mobiliare

Tnregistrat | Capital social
Deciziile CSE Finantat de catre MF nregistrat 1a ?pl a. socia
ASP inregistrat
Suma . Suma
. . Nr. ordinul . o
Nr. si data alocats, . Data transferata, Data mil. lei
o de plata o
mil. lei mil. lei
nr. 35 din 29.08.2022 322,0 2 29.08.2022 322,0 26.09.2022 2023,0
nr. 37 din 15.09.2022 200,0 4 19.09.2022 200,0 16.11.2022 2223,0
nr. 38 din 29.09.2022 511,0 5 30.09.2022 511,0 06.01.2023 2734,0
nr.43 din 19.10.2022 1.050,0 6,7 20.10.2022 1.050,0 27.01.2023 3784,0
Nr.46 din 11.11.2022 4.000,0 8 14.11.2022 4.000,0 02.03.2023 7784,0
Total 6.083,0 6.083,0

Sursd: Informatii generalizate de cdtre echipa de audit conform informatiilor prezentate de APP, ASP si MF.

Ca rezultat, Tn anul 2022 au fost alocate mijloace financiare pentru majorarea capitalului social al SA
,Energocom” in suma de 6 083,0 mil. lei, in vederea solutionarii crizei energetice.

Conform probelor de audit, in anul 2022, din 6 083,0 mil. lei alocate, au fost aprobate decizii de
majorare a capitalului social prin efectuarea de emisiuni inchise suplimentare de valori mobiliare n
numar total de 522 000 de actiuni ordinare nominative cu valoarea nominala de 1 000 lei, in suma
totala de 522,0 mil. lei (8,6%). Conform Actului aditional cu privire la modificarile si completarile
inscrise Tn Registrul de stat al persoanelor juridice si operate in Statutul SA ,Energocom” pana la finele
anului, capitalul social al societatii a constituit 2 223,0 mil. lei*°.

Auditul mentioneaza ca SA , Energocom”, neavand un termen limita pentru Tnregistrarea capitalului
social, nu a asigurat inregistrarea majorarii capitalului social pana la finele anului 2022, drept urmare
datele reflectate de catre APP la grupa de conturi 415 ,Actiuni si alte forme de participare in capital
in interiorul tarii” nu includ suma de 5 561,0 mil. lei.

4.3.  Finantarea din bugetul de stat a institutiilor publice la autogestiune, a intreprinderilor de stat
si a societatilor pe actiuni, nu in toate cazurile poate asigura respectarea in totalitate a principiilor
bugetare si a regulilor bugetar-fiscale.

0 Tnregistrat de ASP la data de 16.11.2022 — 2 223,0 mil. lei.
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Pentru subventii®!, in anul 2022 au fost aprobate alocatii in suma de 4 559,9 mil. lei, fiind executate
4 238,8 mil. lei, sau la nivel de 93,0%. Analiza comparativd cu anul 2021 constatd o crestere a
cheltuielilor executate pentru subventii cu 894,7 mil. lei (26,8%).

Din totalul subventiilor executate n anul 2022, in aspectul APC, ponderea cea mai semnificativa
revine: MIDR — 44,5% (1 886,5 mil. lei), urmat fiind de MAIA — 37,9% (1 607,3 mil. lei), MM — 3,3%
(140,4 mil. lei), MMPS — 2,2% (92,6 mil. lei) etc.

La finele anului au fost inregistrate solduri nevalorificate Tn suma de 218,9 mil. lei. Cele mai
semnificative solduri nevalorificate au fost inregistrate de catre: MIDR — 104,3 mil. lei, MM — 80,4 mil.
lei, MEC — 6,7 mil. lei, IPN a Audiovizualului Compania , Teleradio-Moldova” — 26,8 mil. lei, MMPS —
0,7 mil. lei. Sinteza subventiilor executate din BS in anul 2022 si soldurilor de mijloace bdnesti
acumulate la beneficiarii de subventii se prezintd in Anexa nr.7 la prezentul Raport de audit.

Tn aspectul institutiilor beneficiare de subventii, se evidentiaza alocarea mijloacelor de la BS citre: 1.S.
,Administratia de Stat a Drumurilor” (I.S. ASD) — 1 618,9 mil. lei, S.A. , Energocom” — 243,6 mil. lei, I.P.
Compania , Teleradio-Moldova” — 137,3 mil. lei, S.A. ,,Moldovagaz” — 74,0 mil. lei, Centrul Republican
Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare — 70,9 mil. lei, 1.S. ,Organizatia Concertistica si de

”nn

Impresariat ,,Moldova-Concert”” — 27,7 mil. lei, Filarmonica Nationala , Serghei Lunchevici” — 20,9 mil.

lei, I.P. ,,Pensiunea din Holercani” — 6,8 mil. lei etc.

Auditul mentioneaz3 c3 subventiile citre 1.S. ,ASD” in sum& totald de 1 618,9 mil. lei au fost
transferate de catre MIDR, din care: pentru executarea lucrarilor de proiectare, evaluare a drumurilor
si procurare a terenurilor, cofinantarea proiectelor de reabilitarea a drumurilor — 1 608,0 mil. lei®?,
pentru constructia drumului de acces catre Arena Polivalenta din Chisindu — 9,9 mil. lei®3, si pentru
executarea lucradrilor de asigurare a securitatii circulatiei rutiere — 1,0 mil. lei.

Din totalul subventiilor executate de catre MAIA (1 607,3 mil. lei), prin intermediul Agentiei de
Interventii si Plati in Agricultura (AIPA) au fost acordate subventii intreprinderilor private nefinanciare
pentru investitii efectuate de producatorii agricoli, dezvoltarea proiectelor start-up, stimularea
cresterii si intretinerii animalelor, precum si pentru compensarea partiald a accizelor la motorina in
suma de 1 521,3 mil. lei. AIPA aplica trei modalitati de subventionare, si anume: subventii post-
investitionale, subventii In avans, plati directe si plati compensatorii. Totodata, au fost acordate

51 Ordinul MF nr.216 din 28.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind
evidenta contabila si raportarea financiard in sistemul bugetar: ,Conturile din subclasa 25 ,Subventii” reprezinta plati achitate entitatilor producatoare
sau prestatoare de servicii, cu scopul de a influenta procesul de producere sau preturile de livrare. Subventiile includ transferurile pentru compensarea
pierderilor suportate in procesul de productie sau prestare a serviciilor ca rezultat al mentinerii preturilor la un nivel mai jos de costuri atunci cand
politicile economice si sociale au fost stabilite de stat, pentru compensarea partiald a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, pentru
procurarea utilajului si materiei prime, pentru compensarea diferentei de pret sau tarif la servicii producatorilor sau prestatorilor de servicii, efectuata
n folosul tuturor cetatenilor”.
52 Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205 din 0612.2021; HG nr. 41 din 26.01.2022 ,,Cu privire la aprobarea Programului privind repartizarea
mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice nationale pe anul 2022”.
%3 HG nr. 644 din 14.09.2022 ,,Cu privire la unele masuri in vederea receptiei Arenei polivalente de interes national”: ,Se aloca, din fondul de rezerva al
Guvernului, mijloace financiare in suma de 24000,00 mii lei Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale pentru constructia drumului de acces
catre Arena polivalentd de interes national de la drumul public national R6 — Chisinau — Orhei — Balti”.
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subventii intreprinderilor private financiare pentru asigurarea subventionata in agriculturd>*, in suma
de 60,4 mil. lei>.

Prin Dispozitiile CSE nr. 10 din 15.03.2022 si nr. 30 din 13.07.2022, MIDR a acordat subventii SA
,Energocom” in sum4 totald de 243,6 mil. lei. Tn detaliu, aspectul respectiv este descris in capitolul nr.
4.2 la prezentul Raport de audit.

Prin HG nr. 77 din 09.02.2022°° si Dispozitia CSE nr. 11 din 17.03.2022, din fondul de interventie al
Guvernului au fost alocate: ME — 120,0 mil. lei, pentru compensarea diferentei de pret in urma
majorarii preturilor reglementate la furnizarea gazelor naturale pentru consumatorii non-casnici, din
care au fost executate 76,1 mil. lei, inclusiv catre S. ,Moldovagaz” — 74,0 mil. lei.

Ministerul Mediului, prin intermediul Agentiei ,Moldsilva”, a acordat subventii entitatilor din
subordine Th suma totald de 137,2 mil. lei, inclusiv pentru achizitionarea/vanzarea masei lemnoase —
56,6 mil. lei®”, pentru Programul National de Imp3adurire/Reimpéadurire (PNIR) — 57,1 mil. lei, si pentru
alte cheltuieli de implementare a politicii de stat in domeniul diversitatii biologice, asigurarii pazei si
protectiei fondului forestier si cinegetic — 23,5 mil. lei.

Auditul denota ca, din contul subventiilor destinate Programului ,Sisteme de irigare si desecare”, in
suma de 7,2 mil. lei, au fost achitate documentele executorii in beneficiul SRL ,Axima Grup”, Tn suma
de 3,6 mil. lei (suma include Tncasarea din contul Agentiei ,Apele Moldovei” in beneficiul SC ,Axima
Grup” SRL a majorarilor de intarziere calculate in marime de 3,5 mil. lei pentru neachitarea in perioada
12.11.2015-05.11.2018 a lucrérilor executate si taxa de stat in marime de 0,05 mil. lei). In aceste
circumstante, auditul constatd ca, urmare a achitarii documentelor executorii (3,6 mil. lei), executarea
subventiilor nu poate fi calificata ca executata conform destinatiilor prevazute.

La pozitia bugetara 26 ,Granturi acordate”, au fost aprobate alocatii in suma de 1 836,1 mil. lei, din
care alocate —1 325,0 mil. lei, sau cu 511,1 mil. lei mai putin. Comparativ cu anii precedenti, se atesta
tendinta de crestere a alocatiilor pentru granturile acordate®®. Astfel, din totalul granturilor acordate
si executate de catre APC in anul 2022, ponderea cea mai semnificativa revine: ME — 42,3% (560,0
mil. lei), urmat de MIDR —21,1% (279,7 mil. lei), MS —12,9% (170,3 mil. lei) etc. Auditul mentioneaza
cd, la finele anului, nu erau raportate soldurile nevalorificate din contul granturilor acordate. Sinteza
granturilor acordate si executate din BS in anul 2022 se prezintd in Anexa nr.8 la prezentul Raport de
audit.

4 Legea nr. 183 din 11.09.2020 privind asigurarea subventionatd in agricultura.

5 Intact Asigurdri Generale” SA — 31,1 mil. lei, C.A. ,General Asigurari” SA — 24,2 mil. lei, ,Moldasig” SA — 3,1 mil. lei, C.A. ,Asterra Grup” SA—1,7 mi.
lei, ,Garantie” SA—0,3 mil. lei.

%6 HG nr. 77 din 09.02.2022 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”.

57 Prin Dispozitia CSE nr. 33 din 11.08.2022 s-a decis ca MM sa aprobe Planul de actiuni pentru aprovizionarea cu lemne de foc pentru perioada rece a
anului 2022-2023. Totodata, s-a decis alocarea din fondul de interventie al Guvernului MM pentru Agentia ,Moldsilva” mijloace financiare in suma de
64,25 mil. lei Tn scopul accelerarii colectdrii masei lemnoase si neadmiterii majordrii preturilor la lemnul de foc pentru populatie in perioada rece a anului
2022-2023. Controlul privind utilizarea alocatiilor se pune in sarcina Ministerului Mediului.

*8Granturi acordate executate: in anul 2020 — 248,5 mil lei, Tn anul 2021 — 688,6 mil. lei, in anul 2022 — 1 325,0 mil. lei.
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Totodatd, conform clasificatiei economice, ponderea cea mai mare o detin granturile curente
acordate institutiilor publice la autogestiune — 792,9 mil. lei, si granturile capitale acordate institutiilor
publice la autogestiune —434,8 mil. lei.

Astfel, beneficiari ai granturilor curente acordate institutiilor publice la autogestiune sunt: Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenorialului — 538,8 mil. lei®, IP STISC — 75,6 mil. lei®, IP Serviciul National
Unic pentru Apel de Urgenta — 50,0 mil. lei, IP Centru Republican de Diagnostica Veterinarda — 24,5 mil.
lei, AGE — 22,5 mil. lei etc.

Cu referire la granturile capitale acordate institutiilor publice la autogestiune, auditul evidentiaza
alocarea de catre MIDR a granturilor ADR Nord — 85,4 mil. lei, ADR Centru — 71,8 mil. lei, ADR Sud —
25,5 mil. lei, si ADR UTA Gagauzia — 11,6 mil. lei, pentru aprovizionarea cu apa si canalizare,
dezvoltarea gospodariilor de locuinte si servicii comunale, iluminare stradala, lucrari de amenajarea
teritoriului, retele electrice etc.

Totodata, auditul a stabilit executarea de catre MS a cheltuielilor la contul 432 ,,Conturi curente in

afara sistemului trezorerial” Tn suma de 22,3 mil. lei, care reprezinta granturile acordate pentru
Programul de profilaxie si control al infectiei HIV/SIDA, al infectiilor cu transmitere sexuala si al

tuberculozei in Moldova.

Tn anul 2022, pentru finantarea institutiilor de Tnvdtdmant la autogestiune prin comanda de stat
pentru pregatirea cadrelor au fost precizate mijloace financiare in suma de 1 851,8 mil. lei, acestea
fiind majorate cu 206,3 mil. lei fata de volumul aprobat initial (1 645,5 mil. lei). Cheltuielile executate
au constituit 1 843,2 mil. lei, sau la nivel de 99,5 %, fiind destinate pentru finantarea a 97 de institutii
de invatamant la autogestiune, dintre care: 42 de scoli profesionale — 431,9 mil. lei, 38 de colegii si
centre de excelenta — 538,4 mil. lei, si 14 institutii de Tnvatamant superior — 872,9 mil. lei (inclusiv 3
colegii din subordinea universitatilor — 25,5 mil. lei).

Verificarile auditului privind soldurile de mijloace financiare ale institutiilor de invatamant la
autogestiune releva ca, la situatia din 31.12.2022, acestea au insumat 253,8 mil. lei, ceea ce este cu
116,8 mil. lei mai mult, sau cu 85,3%, decat la 01.01.2022 (137,0 mil. lei). Din acestea, cele mai
semnificate solduri se inregistreaza, dupa cum urmeaza: Universitatea Tehnicd a Moldovei — 53,4 mil.
lei, Universitatea de Stat din Moldova — 22,9 mil. lei, Universitatea Pedagogica de Stat ,lon Creangad”
din Chisindu — 18,7 mil. lei, Centrul de Excelenta in Energetica si Electronica — 15,1 mil. lei, Colegiul
Politehnic din Balti — 8,6 mil. lei, Centrul de Excelenta in Medicina si Farmacie ,Raisa Pacalo” — 5,1 mil.
lei, Scoala Profesionala nr. 2, municipiul Cahul — 5,5 mil. lei, Scoala Profesionala nr.10, municipiul
Chisinau — 4,6 mil. lei, Scoala Profesionala nr.3, municipiul Chisinau — 2,6 mil. lei etc. Sinteza soldurilor

%9 Cele mai semnificative fiind: Programul Fondul de dezvoltare al IMM — 270,0 mil. lei; Programul de retehnologizare si eficientd energeticd a IMM —
85,0 mil. lei; Programul de sustinere a afacerilor cu potential de crestere inalt si internationalizarea acestora — 50,0 mil. lei etc.
80 Cancelaria de Stat a acordat alocatii IP STISC, in valoare de 75,6 mil. lei, pentru intretinerea, deservirea si modernizarea Sistemului de telecomunicatii
al autoritatii administratiei publice ca parte a retelei de comunicare speciale (STAAP), achitarea serviciilor Moldtelecom pentru platforme, emiterea
semnaturii electronice, administrarea si mentenanta platformei MCloud etc.
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si a cheltuielilor executate pentru finantarea institutiilor de invatdmant la autogestiune prin comanda
de stat in anul 2022 se prezintd in Anexa nr. 9 la prezentul Raport de audit.

Concomitent, au fost acordate granturi institutiilor de Tnvatamant la autogestiune, in suma de 45,1
mil. lei, din care: pentru finantarea complementara®! din cuantumul alocatiilor de la bugetul de stat,
oferite conform Planului (comenzii de stat) de pregétire a cadrelor de specialitate — 45,1 mil lei®2.

Ca urmare a examinarilor efectuate, auditul public extern atesta ca finantarea institutiilor publice /a
autogestiune, a intreprinderilor de stat si a societatilor pe actiuni s-a efectuat cu mai multe abateri de
/la cadrul normativ, precum:

- gestionarea mijloacelor financiare prin intermediul a doud bugete: unul aprobat conform
regulilor bugetar-fiscale, altul, extrabugetar. Astfel, Ministerul Finantelor a deschis, unor institutii
publice/intreprinderi de stat, coduri bugetare®® prin care acestea au gestionat mijloacele financiare
primite de la donatorii externi, care au fost incluse ulterior in executarea si raportarea bugetului de
stat®.

Agentia de Guvernare Electronica (AGE), institutie publica in subordinea Guvernului, a primit finantare
de la bugetul de stat®, iar ca institutie publicd la autogestiune, a beneficiat de la Cancelaria de Stat
de granturi in suma de 22,5 mil. 1ei®®, drept urmare beneficiind de 2 linii de finantare din contul BS.

Oficiul National al Viei si Vinului®’ si-a transferat cheltuielile din conturile bugetare sub forma de
subventii, Tn suma de 18,0 mil. lei si granturi de 12,7 mil. lei, in conturile sale ca institutie publica la
autogestiune. Similar, si Institutia Publica Nationala a Audiovizualului Compania , Teleradio-Moldova”
a transferat din conturi bugetare subventii in suma de 137,3 mil. lei pentru intretinerea institutiei;

- 1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor”, fondatd de APP, a fost finantata din doua surse: MIDR
i-a acordat subventii In suma de 1 618,9 mil. lei si APP i-a acordat granturi capitale in suma de 36,2
mil. lei. Probele de audit denotd ca, desi MIDR®® nu gestioneaza si nu este fondator asupra ASD, in
rapoartele financiare ale MIDR se consolideaza partial rapoartele financiare ale ASD, cu atat mai mult
ca ASD este fondata si finantata de la BS, prin intermediul APP. Astfel, se constatd o subordonare
dubld si o raportare fragmentatda de catre ASD. O situatie similard a fost atestata si la SA
,Energocom”®®, detaliile fiind expuse in capitolul nr. 4.2 al prezentului Raport de audit.

51 HG nr.343/2020 ,,Cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare bugetara a institutiilor publice de invatdmant superior”; HG nr.1077/2016 ,Cu
privire la finantarea in baza de cost per elev a institutiilor publice de invdtamant profesional tehnic”.

82 institutiilor de invatamant superior — 29,2 mil. lei, institutiilor de invatdmant profesional tehnic postsecundar — 10,9 mil. lei, si institutiilor de invatdmant
profesional tehnic secundar — 5,0 mil. lei.

83 Autoritatile/institutiile bugetare efectueaza evidenta contabild in conformitate cu prevederile Legii contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007, cu Planul
de conturi contabile in sistemul bugetar si cu Normele metodologice, cu Clasificatia bugetara si cu alte acte normative emise de Ministerul Finantelor.
& De ex., IP Agentia Servicii Publice, IP Agentia de Guvernare Electronics, IP Oficiul National de Dezvoltare Regionald si Locald, 1S Administratia de Stat a
Drumurilor, Agentia pentru Dezvoltare si Modernizare a Agriculturii, IP Oficiul National al Viei si Vinului, Institutia Publicd Nationald a Audiovizualului
Compania ,Teleradio-Moldova” etc.

5 Alte cheltuieli in bazd de contracte cu persoane fizice (aprobat — 9,9 mil. lei, precizat — 6,5 mil. lei, executat — 5,6 mil. lei).

% Granturi curente acordate institutiilor publice la autogestiune — 21,3 mil. lei, si granturi capitale acordate institutiilor publice la autogestiune — 1,2 mil.
lei.

57 Oficiul National al Viei si Vinului este institutie publica pe langa Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, cu statut de persoana juridica.

% HG nr.690 din 30.08.2017 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale”.

6 Tn anul 2022 MIDR a acordat subventii S.A. , Energocom” in suma totald de 243,6 mil. lei.
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Auditul a constatat ca fondul rutier a fost finantat prin intermediul MIDR, de la codul 251100
»,Subventii acordate intreprinderilor de stat si municipale nefinanciare”, in suma de 1 617,9 mil. lej,
pentru cheltuieli capitale, iar conform Normelor, de la codul economic mentionat se acorda alocatii
in scopul influentarii procesului de productie sau pentru acoperirea diferentelor de pret.

Conform art.7 din Legea bugetului de stat pentru anul 2022, autoritatile/ institutiile publice la
autogestiune, intreprinderile de stat si societatile pe actiuni ai caror fondatori sunt autoritatile publice
centrale si locale incluse in Anexa nr.8, primesc mijloacele financiare de la bugetul de stat, care se
gestioneaza prin CUT al MF. Auditul a constatat ca 10 institutii au beneficiat de alocatii din BS Th anul
2022, in sumd totald de 377,1 mil. lei’®, mijloacele fiind gestionate in conturi bancare deschise in banci
comerciale. Astfel, ponderea semnificativa a acestora este: la SA ,,Energocom” —243,6 mil. lei (64,6%),
sila SA ,Moldovagaz” — 74,0 mil. lei (19,6%), situatiile fiind fundamentate prin Deciziile CSE.

Auditul mentioneazé c3 din BS se finanteaza institutiile publice/IS/SA, prin intermediul APC la care
sunt subordonate, care pe parcursul anului bugetar nu se executa integral. Astfel, soldurile mijloacelor
banesti neutilizate pe parcursul anului raman pasibile utilizarii in contul anului urmator, fiind admisa
imobilizarea resurselor financiare ale BS pe un termen nedeterminat la institutiile beneficiare, in
conditiile bugetului deficitar si ale limitarii resurselor de finantare a acestuia.

Tn anul 2022 MF, conform art.62 alin.(10) din Legea nr.181/25.07.2014, a utilizat temporar soldurile
de mijloace financiare in suma de 5 925,0 mil. lei din conturile deschise in CUT ale
autoritatilor/institutiilor publice la autogestiune, intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni ai
caror fondatori/actionari sunt autoritatile publice centrale si locale, in baza listei acestora aprobate
prin Anexa nr.8 la Legea bugetara anuala, pentru acoperirea decalajelor temporare de casa ale BS, cu
rambursarea acestora in termen de pana la 180 de zile de la data efectuarii imprumutului.

Auditul mentioneaza lipsa conformarii la prevederile Legii nr. 181 din 25.07.2014’* @ modului de
finantare, executare si raportare de catre institutiile publice a subventiilor si granturilor acordate,
nefiind stabilite principii clare si unice de repartizare pana la indicarea beneficiarului final. Astfel,
auditul constatd ca, in conditile modalitatii actuale de finantare a institutiilor publice, fara
corelarea/alinierea la regulile generale bugetare, anual se conditioneazd imobilizarea resurselor
financiare pe un termen nedeterminat, cu o posibila utilizare a mijloacelor alocate de la BS in conditii
de nerespectare a principiului transparentei.

V. ALTE INFORMATII

5.1.  Datele raportate de catre Ministerul Finantelor privind incasarile veniturilor in BS corespund datelor
evidentei trezoreriale, cu unele exceptii cauzate de modalitatea de raportare de SV, SFS si de alti
administratori.

70 Energocom S.A. — subventii — 243,6 mil. lei, S.A. ,Moldovagaz” — subventii — 74,0 mil. lei, ,Ap&-Canal Chisindu” S.A. — grant — 2,1 mil. lei, 1.S. Institutul
de geodezie, prospectiuni tehnice si cadastru — grant — 10,3 mil. lei, ,,Radiocomunicatii” 1.5. — grant — 24,8 mil. lei, ,Autosalubritate” .M. — grant — 10,2
mil. lei, ,Centrul de odihna pentru copii si tineret ,Prietenia”” .M. —grant—2,6 mil. lei, C.I.LE. ,Moldexpo” S.A. —grant — 0,6 mil. lei, ,Sanfarm-prim” S.A.
—1,2 mil. lei, T.S. , Centrul republican pentru ameliorarea animalelor” — 7.5 mil. lei.

1 Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014
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Conform modificarilor la Legea bugetului de stat pentru anul 2022, indicatorii aprobati initial la
venituri (50 066,6 mil. lei) au fost precizati in suma de 59 321,3 mil. lei, sau cu o crestere de 9 254,7
mil. lei. Ulterior, MF, Tn temeiul prevederilor legale’?, a majorat veniturile pana la 59 348,04 mil. lej,
sau cu 26,7 mil. lei. Veniturile BS au fost modificate pe parcursul anului 2022 de 3 ori, ca urmare a
revizuirii indicatorilor macroeconomici, precum si in functie de dinamica incasarilor pe parcursul
anului.

Tn anul 2022, veniturile BS au tnsumat 59 247,98 mil. lei, fiind cu 9 864,2 mil. lei mai mari fatd de anul
2021, dar mai mici cu 100,1 mil. lei decat nivelul precizat. Se atesta ca ponderea in PIB a veniturilor
BS Tncasate in anul 2022 constituie 21,7%, inregistrand o crestere cu 3,6%. Realizarea veniturilor
bugetului de stat in anul 2022, in comparatie cu anul 2021, se prezintd in Tabelul nr.6.

Tabelul nr.6
Sinteza executiei veniturilor bugetului de stat Tn anii 2021-2022
(mil. lei)
. , Anii Devieri 2022/2021 Ponderea
Indicatori N % [0
2022 2021 (+/) % in PIB* (%)
1 2 3 4=2-3 5=2/3 6=2/PIB
Venituri aprobate 50.066,60 | 41.415,40 8.651,20 120,9% 184%
Venituri precizate 59.348,04 @ 45.864,90 | 13.483,14 129,4% 21,8%
Venituri executate, inclusiv: 59.247,98 | 49.383,80 9.864,18 120,0% 21,7%
Impozite si taxe 51.935,89 | 44.513,70 7.422,19 116,7% 19,1%
Granturi primite 4.306,31 2.290,60 2.015,71 188,0% 1,6%
Alte venituri 2.999,36 2.567,90 431,46 116,8% 1,1%
Transferuri primite in cadrul BPN 6,41 11,60 -5,19 55,3% 0,0%
Devieri (+/-) -100,06 3.518,90 X X X
Procentul executarii 99,8% 107,7% X X X

Sursa: Informatii generalizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe anii 2021-
2022. PIB—272 559,9 mil. lei, conform datelor preliminare ale BNS.

Analiza detaliata in aspect de cod ECO 4 denota cd, in anul 2022, au fost administrate 28 de tipuri de
venituri, supraestimarile totale au constituit 1 971,6 mil. lei, iar subestimarile/supra incasarile (+
1 .871,5 mil. lei). Analiza executdrii veniturilor bugetului de stat pe anul 2022, in aspectul tipurilor de
venit, in comparatie cu indicatorii precizati, se prezintd in Anexa nr.10 la prezentul Raport de audlit.

Tn structura veniturilor, ponderea majord o detin impozitele si taxele care constituie 51 935,9 mil. lei,
sau 87,7% din totalul veniturilor BS, inregistrand o crestere cu 7 422,1 mil. lei (+16,7%) fata de anul
2021. Astfel, in totalul veniturilor BS, contributia cea mai semnificativa revine incasarilor din TVA, care
nsumeaza 28 951,6 mil. lei, sau 48,9%, impozitul pe venit — 10 629,0 mil. lei (17,9%), accizele —
8 009,1 mil. lei (13,5%), taxele vamale si alte taxe de import — 1 890,8 mil. lei (3,2%) etc.

Tn anul 2022, incasérile din TVA nu au fost executate la nivelul indicatorilor precizati cu 668,4 mil. lei,
dar comparativ cu incasarile din anul precedent, au crescut cu 3 542,2 mil. lei, sau cu 13,9%.
Majorarea fincasarilor din TVA in pondere semnificativa rezultd din incasarea TVA la marfurile
importate Tnh suma de 24 058,5 mil. lei, fiind cu 4 443,9 mil. lei mai mult fata de anul 2021, in urma

72 Art. 16 din Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr. 205 din 06.12.2021.
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cresterii volumelor cantitative la importul unor categorii de marfuri. Totodata, prin Legea BS pentru
anul 2022, pentru restituirea TVA au fost aprobate initial 3 578,0 mil. lei, ca urmare fiind majorate cu
956,0 mil. lei (4 534,0 mil. lei). n perioada auditatd, executarea restituirilor TVA a fost efectuatd in
suma de 4 533,9 mil. lei, ceea ce constituie 15,7% din totalul sumei TVA incasate la buget, ceea ce
este mai mult fata de anul 2021 cu 1 509,7 mil. lei (49,9%).

Potrivit datelor raportate de MF, veniturile din accizein anul 2022 au fost subincasate cu 182,1 mil. lei
(97,8%) fata de indicatorii precizati, dar mai mult fata de anul precedent cu 418,9 mil. lei, sau cu 5,5%.
Tn acest context, se relevd c3, din totalul accizelor incasate de 8 009,1 mil. lei (inclusiv restituirile —
18,3 mil. lei), 3 105,6 mil. lei (38,8%) revin accizelor la produsele petroliere importate, 2 286,7 mil. lei
(28,6%) — la produsele din tutun importate, si 1 250,0 mil. lei (15,6%) — la mijloacele de transport
importate. Tncasarea veniturilor mai mari la accize fat de anul precedent a avut loc din contul
majoradrii cotelor accizelor pentru anul 2022, la benzind si derivate ale produselor petroliere — cu 9%,
la motorind — cu 9%, la gaze lichefiate — cu 5%, precum si ca urmare a majorarii cotelor accizelor la
tutun cu 15% Tn comparatie cu anul 2021 (959 lei/1 000 buc., in comparatie cu 834 lei/1 000 buc.).
Potrivit motivatiei MF, neincasarea fata de prevederile anuale a avut loc preponderent din cauza
micsorarii importurilor de automobile (anul 2021 — 70,8 mii buc.; anul 2022 — 63,5 mii buc.) si micsorarii
achitarii accizelor la produsele din tutun produse pe teritoriul RM.

Auditul a constatat ca 479 de Decizii de restituire a TVA si a accizelor in suma totala de 108,4 mil. lei
procesate in sistem nu au fost executate pana la finele anului 2022. MF a motivat ca restituirile au
fost executate in limita soldului zilnic de mijloace banesti si in limita alocatiilor aprobate in Legea
bugetara anuald, desi se inregistreaza alocatii precizate neexecutate la restituiri de TVA de 0,13 mil.
lei, iar la restituiri de accize —de 1,7 mil. lei.

Totodata, la contul extrabilantier 812450 ,,Datoria bugetului de stat privind taxa pe valoare addaugata”
se tine evidenta datoriei bugetului de stat privind taxa pe valoare addugata nerestituitd, desi suma
raportata este formata din 224,6 mil. lei, care include datoria BS la accize.

Veniturile din /impozitul pe venitin BS pentru anul 2022 au constituit 20,5% din totalul impozitelor si
taxelor, fiind incasate 10 629,0 mil. lei, inregistrand o crestere de 2 933,9 mil.lei in comparatie cu anul
2021. Totodata, din contul majorarii scutirilor personale, restituirea impozitului pe venitul
persoanelor fizice a crescut cu 9,06 mil. lei fata de anul precedent (60,9 mil. lei).

Potrivit art.65 din Legea nr.181/201473, colectarea veniturilor si a altor incasari aprobate in bugetele
componente ale BPN se asjgurd de cdtre administratorii de venituri, care instituie aceste venituri, in
cazul Tn care legislatia nu prevede autoritatea responsabila de administrarea anumitor venituri
bugetare, MF desemneaza administratorii veniturilor bugetare respective. Astfel, prin Ordinul MF
nr.147 din 14.12.2021, a fost modificat Ordinul MF nr.40 din 08.04.201674, prin care APP a fost numita

73 Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar—fiscale nr. 181 din 25. 07.2014.
74 Ordinul MF nr.40 din 08.04.2016 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind administrarea Clasificatiei bugetare”.
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administrator de venituri din data de 24.12.2021. Totodata, cu incepere din anul 2023, au fost numiti
administratori de venituri ANTA si MAEIE”.

Tn anul 2022, APP a administrat plati in suma3 totald de 21,2 mil. lei, cu 1,5 mil. lei mai mult fats de
anul precedent (19,8 mil. lei), din care: mijloace din arenda terenurilor cu destinatie agricola (cod ECO
141523) — 5,6 mil. lei, arenda terenurilor cu alta destinatie decat cea agricola (cod ECO 141531) —3,2
mil. lei, redeventa din concesionarea activelor si terenurilor (cod ECO 141541) — 12,0 mil. lei, si
mijloacele Tncasate in BS in legaturd cu excluderea terenurilor din circuitul agricol (cod ECO 142243)
—0,4 mil. lei.

Tn scopul asigurdrii corectitudinii de intocmire a rapoartelor lunare privind executarea bugetului de
stat, Directia Trezoreria de Stat si Trezoreriile Regionale ale MF prezinta administratorilor de venit, in
a zecea zi a lunii urmatoare perioadei de gestiune, in format electronic scanat Registrul veniturilor
bugetului de stat (Formularul FI-006), care se perfecteaza cumulativ de la inceputul anului’®. MF a
semnat, in acest sens, acte de verificare cu SFS, SV si APP cu privire la corectitudinea Tncasarilor.

Auditul a constatat cad SFS a fost numit administrator de venituri de catre MF’’ la 7 coduri economice
in suma de 411,9 mil. lei, care nu se regasesc in Codul fiscal, dar a semnat registrul mentionat nefiind
clara modalitatea de control al Tncasarilor la BS si nefiind confirmata corectitudinea calcularii si
incasarii acestora prin documente confirmative la solicitarea echipei de audit. Se atesta cd semnarea
Registrului este o procedura formalad, nefiind asigurat controlul asupra calcularii, incasarii veniturilor
si valorile restante la aceste tipuri de venituri.

La 3 coduri economice de venituri in suma de 125,8 mil. lei (plata lunara pentru prestarea serviciilor
de telefonie mobila (142241) — 6,6 mil. lei, taxa de portabilitate a numerelor (142392) — 19,9 mil. lei,
si taxa aeroportuara (142393) — 99,3 mil. lei), care sunt destinate pentru Fondul de sustinere a
populatiei, a fost numit administrator de venituri ,IB — Agentia Nationald de Asistenta Sociala”, dar
actele de verificare au fost semnate de catre SFS’® Totodata, MF asigura verificarea cu
administratorul de venit, numit prin Ordin, prin intermediul Formularului FD-037. Informatii cu privire
la tipurile de venituri calculate de cdtre alte institutii si administrate de cdtre SFS se prezintd in Anexa
nr.11 la prezentul Raport de audit.

Astfel, fiind desemnat in calitate de administrator de venituri la unele plati si taxe provenite din
prestarea serviciilor publice si aplicarea sanctiunilor de catre autoritatile statului, SFS nu a asigurat
controlul asupra virdrii integrale si in timp a veniturilor respective. in consecintd, in evidenta organului
fiscal figureaza doar platile Tncasate, fara sa dispuna de sumele calculate la buget, nefiind inregistrate
si restantele aferente. La solicitarea de catre audit a masurilor intreprinse, SFS a afirmat ca ,sunt in
proces de inventariere codurile economice ale veniturilor administrate de SFS a cdror administrare este

75 Ordinul MF nr.120 din 19.12.2022, in vigoare din 01.01.2023.

76 Pct.3.10 din Ordinul MF nr.215 din 28.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind executarea de casa a bugetelor componente
ale bugetului public national si a mijloacelor extrabugetare prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor”.

77 Ordinul MF nr.153 din 27.12.2021 ,Cu privire la modul de achitare si evidentd a platilor la bugetul public national prin sistemul trezorerial al
Ministerului Finantelor in anul 2022”.

78 Pct.4 din Ordinul MF nr.103 din 09.12.2005 ,,Cu privire la reglementarea inscrierilor in conturile personale ale contribuabililor”.
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dificild de asigurat in lipsa normelor ce stabilesc modul de calculare si declarare a acestor pldti si
urmeazd a fi remise Ministerului Finantelor”. Desi Curtea de Conturi a comunicat anterior aceste
deficiente, masurile intreprinse de MF si SFS nu au fost suficiente pentru a fi asigurata verificarea
datelor raportate la aceste tipuri de venituri Tn parte ce tine de evidenta calculelor si a restantelor
integrale Tn anul 2022, fiind semnate doar actele privind incasarile, a caror evidenta este asigurata de
sistemul trezorerial.

Nereglementarea mecanismului unic de raportare a soldului reflectat la contul ,Drepturile de
import/export achitate in avans”, de catre SV si MF, formeaza o divergenta in suma de 7,8 mil. lei fat3
de veniturile raportate de cdtre SV.

Prin Hotararea Curtii de Conturi nr.48 din 02.09.20227°, s-au constatat , divergente privind veniturile
incasate la Tnceputul si la sfarsitul perioadei de gestiune pentru anul 2021, in suma de 3,7 mil.lei si,
respectiv, de 5,9 mil.lei intre datele din ,Informatia privind descifrarea sumelor achitate in avans a
drepturilor de import/export prezentata Ministerului Finantelor si datele din Sl ,,Economist” al
Serviciului Vamal”, in acest sens MF fiindu-i Tnaintate recomandarile de rigoare.

Evidentiem c3, si in anul 2022, se mentine situatia conditionata de incasarile drepturilor de import-
export achitate Tn avans de catre agentii economici si persoanele fizice in ultimele zile ale anului in
curs, dupa inchiderea operatiunilor prin sistemul trezorerial al MF, sumele respective (7 827,1 mii lei)
fiind inscrise cu prima zi a anului bugetar viitor. Desi, conform prevederilor Codului vamal®’, se
considera datad a stingerii obligatiei vamale achitate In numerar sau prin intermediul cardurilor
bancare data la care sumele au fost depuse la bancile deservente ale birourilor (posturilor) vamale,
SV reflecta in raport inclusiv veniturile Tncasate 1n ultimele zile din luna decembrie.

Astfel, auditul a constatat ca, potrivit datelor raportate de catre MF aferente drepturilor de
import/export achitate in anul 2022 in avans, acestea constituie 77,7 mil. lei.

Totodata, conform datelor reflectate la subcontul extrabilantier 812490 ,,Datoria bugetului de stat
privind drepturile de import-export achitate in avans”, datoria cumulativa a BS privind drepturile de
import-export achitate in avans la situatia din 31.12.2022 constituie 474,05 mil. lei. Avand in vedere
ca valoarea acestei datorii este semnificativa, auditul identifica riscuri asupra bugetelor ulterioare in
cazul solicitarii de returnare a acestora.

Conform datelor raportate de MF, in anul 2022 la BS au fost acumulate venituri din dividende Tn suma
de 343,4 mil. lei, mai mult fata de precizat cu 40,7 mil. lei, sau cu 13,5%, dar mai putin fata de anul
precedent cu 168,3 mil. lei. Descresterea semnificativd a incasarilor din dividende se datoreaza
veniturilor provenite din soldul profitului BNM, care au constituit doar 147,1 mil. lei, sau cu 259,8 mil.
lei mai putin fata de anul precedent. Analiza veniturilor din dividende incasate in BS in anul 2022, fatd
de anul 2021, se prezintd in Tabelul nr. 7.

7% Hotdrarea Curtii de Conturinr.48 din 02.09.2022 ,,Cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra administrarii veniturilor publice de catre Serviciul
Vamal in anii 2020-2021".
80 Art.128' din Codul vamal.
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Tabelul nr.7
Sinteza dividendelor primite in BS Th anul 2022

(mii lei)
Devieri Devieri
Indicatori Aprobat Precizat Executat Executat
(+/-) (%) 2021 (+/-) (%)

1 2 3 4 5=4-3 6=4/3 7 8=4-7 9=4/7
Dividende primite in BS: | 255.200,0 | 302.623,0 | 343.364,7 | 40.741,7 | 113,5% | 511.641,8 | -168.277,1 67,1%
Soldul profitului BNM 133.000,0 | 147.133,0 | 147.133,8 0,8 | 100,0% | 406.983,5 | -259.849,7 36,2%
dividende primite de la 67.700,0 96.600,0 | 133.512,2 | 36.912,2 | 138,2% | 52.625,1 80.887,2 | 253,7%
cota-parte a
proprietatii publice n
SA
defalcari de la profitul | 50.000,0 | 49.950,0 | 53.433,1 | 3.483,1 | 107,0% | 47.547,1 5.886,0 | 112,4%
net al TS (municipale)
mijloace Tncasate din 4.500,0 8.940,0 9.285,6 345,6 | 103,9% 4.486,2 4.799,4 | 207,0%

depdsirea  veniturilor

asupra cheltuielilor pe

autoritati/institutii

publice la autogestiune

Sursa: Raportul privind executarea bugetului conform clasificatiei economice, la situatia din 31.12.2022.

Auditul releva cd, in anul 2022, au fost incasate in BS dividende de la 21 de societati pe actiuni in suma
totala de 133,5 mil. lei, din care cele mai semnificative fiind de la 4 SA: SA ,Loteria Nationald a
Moldovei” — 52,8 mil. lei, SA ,Moldtelecom” — 31,2 mil. lei, SA ,Red-Nord” — 25,6 mil. lei, SA
,Metalferos” — 11,6 mil. lei, ceea ce constituie 90,8% din suma totala (133,5 mil. lei). Comparativ cu
anul precedent, au fost incasate dividende mai mult cu 80,9 mil. lei. Totodata, auditul a constatat c3,
la finele anului 2022, au fost achitate plati in avans in suma totalda de 4,6 mil. lei, din care: SA
»Moldtelecom” — 2,0 mil. lei, SA , Franzeluta” — 1,9 mil. lei etc.

Totodatd, in anul 2022 au fost incasate Tn BS defalcari de la profitul net al 1S in suma de 53,4 mil. lei,
cu 3,5 mil. lei mai mult fatd de suma precizata si cu 5,9 mil. lei mai mult fata de anul 2021. Printre
defalcarile cele mai semnificative, au fost cele de la: I.S. ,Nodul hidroenergetic Costesti” — 18,6 mil.
lei, 1.S. ,Moldelectrica” — 13,7 mil. lei, Institutul de Geodezie, Prospectiuni Tehnice si Cadastru
Ingeocad — 2,3 mil. lei etc.

Concomitent, in anul 2022, autoritatile/institutiile publice la autogestiune, in baza deciziilor Consiliilor
autoritatii/institutiei publice, au transferat in BS mijloace financiare neutilizate pe parcursul anului
bugetar precedent in suma totala de 9,3 mil. lei, cu 4,8 mil. lei mai mult fata de anul precedent, din
care: IP ,Serviciul National de Management al Frecventei” — 8,6 mil. lei, IP ,Camera de Stat pentru
Supravegherea Marcarii” — 0,4 mil. lei, IP ,Agentia Servicii Publice” — 0,3 mil. lei.

Potrivit art.20 alin. (1) lit. k) din Legea nr.181 din 25.07.2014, MF efectueaza monitoringul financiar al
autoritatilor publice la autogestiune, al intreprinderilor de stat si al societatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat, dar sinteza rezultatelor se raporteaza in semestrul | al anului 2022.
Raportul este plasat pe site-ul MF.
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5.2. Seatesta rezerve semnificative |a planificarea limitelor de alocatii la unele APC si la executarea
de cheltuieli pentru implementarea sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Potrivit Anexei nr.5 la Legea BS pentru anul 2022, au fost aprobate limitele de cheltuieli de personal
pentru 47 de APC, in suma de 9 127,3 mil. lei, din care la 0799 ,Actiuni generale” —in suma de 592,0
mil. lei. Ulterior, limitele de alocatii au fost majorate cu 288,5 mil. lei (9 415,8 mil. lei), iar la pozitia
0799 ,Actiuni generale” — in suma de 680,0 mil. lei. Cauzele care au stat la baza suplimentarii
alocatiilor bugetului de stat pentru cheltuielile de personal la capitolul ,Actiuni generale” au fost
conditionate de urmatorii factori: (i) asigurarea acordarii premiului anual pentru rezultatele activitatii
anului 2021 in strictd conformitate cu solicitarile APC/APL privind estimarea necesarului de mijloace
pentru acoperirea insuficientei in acest scop, acestea fiind repartizate conform HG nr. 163 din
16.03.2022; (ii) asigurarea acordarii premiului anual pentru rezultatele activitatii In anul 2022, in
scopul semnalarii si evitarii unor eventuale situatii de neplata a acestuia; (iii) asigurarea cu alocatii
suplimentare in vederea achitarii salariilor in anul curent pentru institutiile de invatamant primar,
gimnazial si liceal, care se finanteaza Tn baza de cost standard per elev in temeiul Hotadrarii Guvernului
nr. 868/2014; (iv) masurile noi de politici salariale aprobate pentru anul 2022.

Suplimentar, prin Deciziile CSE/HG, din fondul de interventie al Guvernului au fost alocate mijloace
financiare Tn suma de 364,6 mil. lei, in scopul acordarii sporului de compensare pentru munca prestata
in conditii de risc sporit pentru sanatate.

Auditul mentioneaza ca, cheltuielile de personal au fost executate in suma de 9 023,3 mil. lei, din care
din fondul de urgenta — 359,2 mil. lei®!, care reprezinta 31,7% din totalul de cheltuieli si active
nefinanciare ale autoritatilor/institutiilor bugetare executate in anul 2022, acestea fiind in crestere cu
1219,5 mil. lei, sau cu 15,6% comparativ cu anul 2021. Totodata, cheltuielile efective la finele anului
au constitut 8 879,1 mil. lei, sau cu 144,2 mil. lei mai mult, ceea ce denotd o supraevaluare a limitei
de alocatii.

Examinadrile auditului atestd ca autoritatile publice/institutiile bugetare au inregistrat creante la
cheltuieli de personal in suma totald de 12,3 mil. lei. Din contul economiei mijloacelor fondului de
retribuire a muncii, au fost achitate in avans plati salariale si contributii.

Astfel, cele mai semnificative creante sunt inregistrate de catre: MAI — 4,4 mil. lei, MJ — 1,7 mi. lej,
MEC — 1,3 mil. lei, si MA — 0,6 mil. lei.

De asemenea, verificarile auditului au stabilit ca, la sfarsitul anului 2022, a fost inregistrat un sold de
alocatii nevalorificate la cheltuielile de personal in suma totala de 284,6 mil. lei, din care cele mai mari
solduri de alocatii au inregistrat: MAIA — 13,4 mil. lei, MEC — 13,1 mil. lei, MMPS — 20,2 mil. lei, MS —
31,2 mil. lei, PG — 11,8 mil. lei, SPPS — 15,6 mil. lei etc.

Conform cadrului regulamentar®?, cheltuielile de personal constituie o categorie economica principald
de cheltuieli recurente, cu impact major asupra structurii economice a bugetului si necesita a fi supuse

81 CS-0,3 mil. lei, MAI =319,7 mil. lei, MA = 37,4 mil. lei, MEC — 0,4 mil. lei, MMPS — 1,4 mil. lei.
82 pct.4.5.3. din Ordinul MF nr. 209 din 24.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului”.
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unui control riguros din partea autoritatilor publice centrale si locale. Volumul cheltuielilor de
personal, in conditiile cadrului limitat de resurse, influenteaza structura si volumul altor categorii de
cheltuieli ale bugetului.

Tn contextul celor expuse, auditul mentioneazd necesitatea aplicdrii de citre MF, prin prisma
competentelor atribuite, a unor examinari/revizuiri suplimentare/mai eficiente ale limitelor de
cheltuieli, tinand cont de nivelul de executare a cheltuielilor, inclusiv a celor efective.

5.3.  Onorarea angajamentelor financiare fata de organismele internationale si regionale la care
Republica Moldova este parte, constituie un obiectiv important in procesul de promovare a politicii
externe si contribuie la crearea imaginii pozitive a tarii ca partener credibil in calitate de membru.

Prin Hotdrarea Guvernuluinr. 17 din 12.01.202223 a fost aprobata lista organizatiilor internationale si
regionale carora Republica Moldova urmeaza sa le achite din bugetul de stat pentru anul 2022 cotele
de membru si datoriile aferente. Ministerul Finantelor asigura transferul din bugetul de stat pentru
anul 2022 a mijloacelor financiare prevazute in lista.

Tn conformitate cu prevederile art.3 lit. a) din Legea bugetului de stat pentru anul 2022, in scopul
indeplinirii angajamentelor financiare fata de organizatiile internationale si regionale la care Republica
Moldova este parte, a fost aprobata plata cotizatiilor in organizatiile internationale al caror membru
este Republica Moldova, in suma de 62,4 mil. lei. Repartizarea acestor alocatii se efectueaza in baza
hotararilor de Guvern.

Totodata, plata cotizatiilor de membru fata de organismele internationale si regionale la care
Republica Moldova este parte, constituie un obiectiv imperativ in procesul de promovare a politicii
externe si a imaginii tarii, ca partener credibil, precum si valorificarea potentialului de membru in
cadrul structurilor internationale. Tn acest mod, resursele financiare incluse in Legea bugetului de stat
pentru anul 2022 sunt repartizate pentru achitarea cotizatiilor de membru fata de 69 de organizatii
internationale si regionale, acestea fiind divizate in trei categorii: Organizatii parlamentare
(5 structuri); Organizatii internationale (57 structuri); Organizatii din cadrul CSI (7 structuri).

Auditul denota cd, desi in Legea bugetului de stat pentru anul 2022 a fost aprobatad suma de 62,4 mil.
lei, pe parcursul anului 2022, MF si APC au aprobat plati pentru cotizatii in organizatiile internationale
in suma totald de 93,8 mil. lei, cu 31,4 mil. lei mai mult fata de suma prevazutad in Lege. Din acestea
au fost executate 83,6 mil. lei, iar ponderea cea mai mare o detin achitarile din bugetul de stat in
suma de 54,1 mil. lei (64,7%), asigurate de catre MF in calitate de autoritate responsabila, si 23,4 mil.
lei (28,0%) achitate de MEC. Informatii privind suma cotizatiilor achitate din bugetul de stat in
organizatiile internationale de cdtre MF si alte autorititi bugetare se prezintd in Anexa nr. 12 la
prezentul Raport de audit.

8 HG nr.17 din 12.01.2022 ,Cu privire la achitarea din bugetul de stat pentru anul 2022 a cotelor de membru si a datoriilor Republicii Moldova fata de
organizatiile internationale si regionale”.



Astfel, Ministerul Finantelor a asigurat efectuarea platilor la cotele de membru si datoriile Republicii
Moldova fatd de organizatiile internationale Tn suma totald de 54,1 mil. lei, din 62,4 mil. lei aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.17 din 12 ianuarie 202284, conform listei organizatiilor internationale si
regionale carora RM urma sa le achite din bugetul de stat pentru anul 2022. Totodata, la situatia din
31.12.2022, datoria Republicii Moldova fatd de organizatiile internationale se estima in suma de 12,7
mil. lei. Evidenta datoriilor si cotizatiilor de membru fatd de organizatiile internationale/regionale
aprobate si executate in anul 2022 se prezintd in Anexa nr.13 la prezentul Raport de audit.

La solicitarea echipei de audit a explicatiilor privind cauza neachitarii in termen a cotizatiilor de
membru pentru cele 9 structuri/organizatii internationale si regionale din care Republica Moldova
face parte®®, MF a comunicat c&, in cazul a 2 organizatii internationale, acestea reprezintd datorii
istorice, dupa cum urmeaza:

- Adunarea Interparlamentara CSI (AIP CSI), in baza solicitarii oficiale a organizatiei MF a asigurat
transferul sumei de 226 133,02 dolari SUA (prin ordinul de plata in valutd straina nr. 17001 din
18.02.2022), in acest mod fiind realizat integral angajamentul financiar al RM fata de AIP CSI pentru
perioada de gestiune. Referitor la datoria istorica a RM fata de AIP CSI in suma de 254 400,0 dolari
SUA si 603 800,0 ruble rusesti, in baza informatiilor prezentate de Secretariatul Parlamentului, aceasta
s-a format in perioada 1997-2001, ca rezultat al neonorarii de catre RM a angajamentelor financiare
anuale, din lipsa resurselor bugetare disponibile in acest scop;

- Organizatia Internationalda a Muncii (ILO), in baza solicitarii oficiale a organizatiei, suma
angajamentului financiar al RM pentru anul 2022 constituie 147 137,0 franci elvetieni. Respectiv, MF
a asigurat transferul sumei de 10 670,0 franci elvetieni (cotizatia de membru pentru anul 2022) prin
ordinul de plata in valuta strdind nr. 17061 din 15.06.2022 si a sumei de 136 467,0 franci elvetieni
(transa datoriei istorice conform graficului de restructurare aprobat pentru 20 de ani) prin ordinul de
plata nr. 17089 din 18.10.2022. Astfel, angajamentul financiar al RM fatd de ILO pentru anul 2022 a
fost asigurat integral. Cat priveste datoria istorica formatd, se mentioneaza ca, in anul 2006, MF si
ILO au aprobat un grafic de restructurare a datoriei in suma de 2 729 346,0 franci elvetieni pentru o
perioada de 20 de ani.

Cu referire la alte 6 structuri din cadrul CSI (Comitetul Executiv, Comitetul de Statisticd, Biroul de
Combatere a Criminalitdtii, Centrul Antiteroristic, Consiliul sefilor de state, sefilor de guverne,
ministrilor afacerilor externe, Consiliul Economic, Consiliul Coordonator al Procurorilor Generali), in
anul curent, din suma de 2 122,6 mii lei (echivalentul a 7 450, 4 mii ruble rusesti), aprobata in bugetul
de stat pentru anul 2022 Tn acest scop, pana la 31.12.2022 nu a fost asigurat niciun transfer, reiesind
din aplicarea sanctiunilor/restrictiilor bancare la nivel international fatd de Federatia Rusa, prin
sistemul de transferuri/plati interbancare SWIFT.

8 HG nr.17 din 12.01.2022 ,Cu privire la achitarea din bugetul de stat pentru anul 2022 a cotelor de membru si a datoriilor Republicii Moldova fata de
organizatiile internationale si regionale”.
85 1. Adunarea Interparlamentard a CSl; 2. Organizatia Internationald a Muncii (ILO); 3. Comitetul Executiv al CSI (bugetul unic al CSl); 4. Comitetul de
Statistica CSI (bugetul unic al CSl); 5. Biroul de Combatere a Criminalitatii CSI (bugetul unic al CSl); 6. Centrul Antiteroristic CSI (bugetul unic al CSI); 7.
Consiliul sefilor de state, sefilor de guverne, ministrilor afacerilor externe, Consiliul Economic CSI (bugetul unic CSI); 8. Consiliul Coordonator al
Procurorilor Generali al CSI (bugetul unic al CSl); 9. Reprezentanta din Republica Moldova a Teleradiocompaniei Interstatale ,MIR”.
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Totodata, cu referire la Reprezentanta din RM a Teleradiocompaniei Interstatale ,MIR” (TRCI ,Mir”),
auditul mentioneaza ca, in baza Hotararii Guvernuluinr.17/2022, MF a transferat catre Reprezentanta
din RM a TRCI ,Mir”, la data de 18.02.2022, suma de 0,9 mil. lei, ceea ce constituie 0,25% din alocatiile
aprobate in acest scop pentru anul 2022, in suma de 3,5 mil. lei.

Tn temeiul pct.6 al Deciziei CSE a RM nr. 5 din 02.03.2022, distribuitorii de servicii media audiovizuale
de televiziune, printre care si Reprezentanta TRCI ,,Mir”, si-au suspendat retransmiterea pe teritoriul
RM a tuturor programelor care au fost initial produse in state care nu au ratificat Conventia Europeana
privind televiziunea transfrontaliera.

Auditul mentioneaza ca Reprezentanta a fost creatd in baza HG nr.400 din 14.06.1995 ,,Cu privire la

7”n

Reprezentanta din Republica Moldova a Teleradiocompaniei interstatale ,Mir””, in vederea realizarii
Acordului Interguvernamental, semnat de conducatorii si reprezentantii statelor membre ale CSI.
Acordul respectiv include 3 parti componente: (i) cheltuieli pentru fintretinerea activitatii
reprezentantei in RM a TRCI ,Mir” (producerea programelor TV si radio), (ii) arenda segmentului
statiei satelit ,,INTERSAT-604"2 (iii) cota-parte pentru intretinerea oficiului central al TRCI ,Mir” din
Moscova. Hotdrarea privind trecerea RTCI ,Mir”, filialelor nationale si reprezentantelor sale la
tehnologii digitale si multimedia in anii 2009-2011 a fost semnatd de RM cu ,rezerve”®’, precum ca
,RM va efectua finantarea cheltuielilor RTCI ,,Mir” in limita cheltuielilor aprobate in bugetul de stat al
RM”. Astfel, RM finanteaza doar cheltuieli pentru intretinerea activitatii Reprezentantei din RM a TRCI
,Mir”.

RTCI ,Mir” anual Thainteaza MF propuneri pentru proiectul bugetului, care include 2 anexe, conform
carora pentru anul 2022: Anexa nr. 1. Devizul veniturilor si cheltuielilor Teleradiocompaniei
Interstatale ,MIR”, pentru intretinerea oficiului central, reprezentantelor si filialelor, producerea si
difuzarea programelor TV si Radio, Tn suma de 103 993,2 mii ruble rusesti, si Anexa nr. 2. Devizul de
cheltuieli al Reprezentantei din RM a TRCI ,MIR”, in suma de 4,6 mil. lei, din care, cheltuieli de
personal —2,9 mil. lei, cheltuieli de regie — 0,9 mil. lei, cheltuieli de transport — 0,3 mil. lei, echipamente
—0,5 mil. lei s.a. Astfel, ca urmare a examinarii informatiilor prezentate Ministerului Finantelor, auditul
mentioneaza ca aceasta se finanteaza integral din bugetul de stat, prin articolul de cheltuieli 2811
,Cotizatii”, iar potrivit sensului economic, cheltuielile pentru intretinerea RTCI ,MIR” nu fac parte din
cotizatii.

Totodata, desi RTCI ,MIR” a solicitat ,,majorarea bugetului”, devizul de cheltuieli nu a fost insotit de
argumentadri Tn acest sens, iar compania nu are obligatii si nu prezinta situatiile financiare la finele
anului de gestiune.

Reprezentanta din RM a TRCI ,Mir”, prin scrisoarea nr.51/09 din 01.09.2021, referitor la proiectul
bugetului pentru anul 2022 a comunicat c3, la situatia din 01.01.2021, RM are datorii calculate pentru

86 Decizia a fost luata prin Hotararea Prezidiumului Comitetului economic al tarilor CSI din 06.06.1997.
87 ,C oroBopkown”.
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perioada 1999-2021 in suma totald de 23,0 mil.lei®® fatd de TRCI ,Mir”, la componenta 2 , Cota-parte
pentru achitarea arendei segmentului statiei satelit ,INTERSAT-604"".

De mentionat ca, la aprobarea Hotararii Comitetului CSI privind trecerea RTCI ,Mir”, filialelor
nationale si reprezentantelor sale la tehnologii digitale si multimedia, RM si-a expus opinia de
neacceptare a achitarii cotei-parti pentru arenda segmentului statiei satelit , INTERSAT-604".

Cu referire la cotizatiile achitate de catre MEC, auditul denota ca, din 23,4 mil. lei, plata pentru
achitarea contributiilor financiare si a taxei de participare la Programul Uniunii Europene ,,Orizont
Europa” — Programul-cadru pentru cercetare si inovare, constituie 21,9 mil. lei. Concomitent, desi in
anul 2022 pentru acest proiect initial au fost planificate venituri sub forma de granturi curente primite
de la organizatiile internationale in suma de 22,1 mil. lei, precizate — 19,4 mil. lei, de facto au fost
primite granturi in suma de doar 5,9 mil. lei.

Cu referire la Hotdrarea Guvernului nr. 454 din 24 martie 20088, auditul mentioneaza ca, desi aceasta
a fost modificata de mai multe ori, ultima modificare fiind aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 11
din 11.01.2023, unele prevederi sunt depasite, de exemplu: Legea nr. 847-XIIl din 24.05.1996, lista
organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, autoritatile administrative centrale
responsabile.

Drept urmare a verificarilor privind subscrierea la capital in unele organizatii internationale, auditul
denotd ca situatia nu a suportat modificari esentiale, nefiind elaborate norme aferente tinerii
evidentei financiare a acestor cote ale statului, inclusiv Tn valuta subscrierii.

Totodata, se mentioneaza ca valoarea capitalului subscris Tn organizatiile financiare internationale in
care RM este membru se raporteaza anual din momentul constituirii conturilor extrabilantiere
(811460 , Valoarea capitalului subscris in organizatiile internationale in care Republica Moldova este

nn

membru, achitat sub forma de ,paid-in”” — 302,6 mil. lei; 812460 ,Valoarea capitalului subscris in
organizatiile internationale in care Republica Moldova este membru” — 5 090,4 mil. lei). Valoarea
capitalului subscris ramane neschimbatd, reiesind din faptul ca, din anul 2016 si pana la momentul

actual, RM nu a participat la majorarea de capital in cadrul organizatiilor financiare internationale.

5.4. Transferurile de la BS catre bugetele de alt nivel mentin o tendinta continua de crestere, in
totalul cheltuielilor constituind in anul 2022 o pondere de circa 57,6%.

Prin legea bugetard anuala®’, initial au fost aprobate transferuri din BS catre alte bugete in volum de
33 535,9 mil. lei, dintre care la: BASS — 12 550,0 mil. lei, FAOAM — 6 071,9 mil. lei, si BUAT — 14 913,9
mil. lei. Ca urmare a modificarilor efectuate, volumul transferurilor a Thsumat 39 270,7 mil. lei,
majorandu-se semnificativ cu 5 734,8 mil. lei, inclusiv transferurile catre BASS — cu 2 752,4 mil. lei

88 Conform regulilor stabilite, anual RM trebuie sa achite arenda satelitului in valoare de 75,0 mii dolari SUA.

89 HG nr.454 din 24.03.2008 ,,Cu privire la optimizarea participarii organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si a altor autoritati
administrative centrale la executarea angajamentelor asumate de organizatiile internationale”.

%0 Art.4. alin.(1) din Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205 din 06.12.2021.
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(15 302,4 mil. lei), catre FAOAM — cu 23,3 mil. lei (6 095,2 mil. lei), si catre BUAT — cu 2 959,2 mil. lei
(17 873,1 mil. lei), inclusiv 861,9 mil.lei din fondurile centralizate si 129,6 mil. lei repartizate prin HG.

Volumul transferurilor de la BS cdtre alte bugete a fost executat la nivel de 96,9% fata de volumul
precizat, constituind 38 056,8 mil. lei, inclusiv catre: BASS — 14 794,0 mil. lei, sau 96,7%, FAOAM —
6 095,2 mil. lei, sau 100,0%, si BUAT — 17 167,6 mil. lei, sau 96,1%. Sinteza executdrii transferurilor de
la bugetul de stat cdtre alte bugete se prezintd in Tabelul nr.8.

Tabelul nr.8
Sinteza executarii transferurilor de la bugetul de stat catre alte bugete pentru anul 2022
(mil. lei)
Bugetul Aprobat Precizat Executat Executat fatd de precizat Executat | Executat 2022 fata de
anul anul precedent
+/- % precedent +/- %
1 2 3 4 5=4-3 6=4/3*100 7 8=4-7 9=4/7*100
BASS 12 550,0 15302,4 14 794,0 -508,3 96,7 10724,7 | +4069,3 137,9
FAOAM 6071,9 6 095,2 6 095,2 0,0 100,0 5835,0 +260,2 104,5
BUAT 14 913,9 17 873,1 17 167,6 -705,5 96,1 14 609,1 | +2558,5 117,5
Total 33535,9 39270,7 38 056,8 -1213,9 96,9 31168,8 | +6888,0 122,1

Sursa: Informatii generalizate de echipa de audit in baza datelor prezentate de Ministerul Finantelor.

Auditul public extern releva cresterea in continuare a gradului de dependenta financiara a bugetelor
de alt nivel fata de finantarea de la bugetul de stat. Astfel, ponderea transferurilor executate de la BS
in totalul veniturilor BASS constituie 43,8%, FAOAM — 48,2%, si BUAT — 71,9%.

Potrivit Legii bugetare anuale, la bugetul asigurarilor sociale de stat au fost precizate in total
transferuri in suma de 15 299,7 mil. lei, din care pentru acoperirea deficitului bugetului asigurarilor
sociale de stat —4 816,5 mil. lei. Ca urmare, BS a executat finantarea BASS in suma totala de 14 794,0
mil. lei, din care: transferuri cu destinatie generala — 4 434,1 mil. lei, si transferuri cu destinatie
speciald — 10 359,9 mil. lei. Totodatd, pe parcursul anului 2022, de la BS au fost acordate 2 credite
pentru acoperirea decalajului temporar de casa in suma totald de 690,0 mil. lei, care au fost restituite
n acelasi an bugetar®'.

Se atesta ca veniturile, cu exceptia transferurilor de la BS, ale BUAT Tn anul 2022 au insumat 6 721,7
mil. lei, In timp ce transferurile de la bugetul de stat au constituit 17 167,6 mil. lei, depasind de circa
2,6 ori veniturile, cu exceptia transferurilor de la BS, ceea ce releva in continuare un grad Tnalt de
dependenta a BUAT fata pe bugetul de stat. Sinteza executdrii transferurilor de la bugetul de stat in
comparatie cu veniturile bugetelor componente ale BPN in perioada 2020-2022 se prezintd in Tabelul
nr.9.

9L Art.62 alin.(2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
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Tabelul nr.9
Sinteza executarii transferurilor de la bugetul de stat Th comparatie cu veniturile bugetelor
componente ale BPN Tn perioada 2020-2022

(mil. lei)
BASS FAOAM BUAT

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
Total venituri, 24 285,6 27 246,8 33796,1 8542,5 11540,0 | 12639,5 | 18 264,3 20387,1 23 889,3
inclusiv
Venituri, cu 14 516,2 16522,1 19002,1 5008,8 5705,0 6 544,3 4 646,4 5778,0 6721,7
exceptia
transferurilor din
BS
Transferuri din BS 9769,4 10724,7 14 794,0 3533,7 5835,0 6 095,2 13617,9 14 609,1 17 167,6
Ponderea
transferurilor  in 402% 394% 43,8% 41,4% 50,6% 482% 74,6% 71,7% 71,9%
totalul veniturilor

Sursa: Informatii generalizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea BS pentru anii 2020, 2021 si 2022.

Verificarile auditului privind transferurile executate in anul 2022 din BS catre BUAT atesta ca volumul
acestora a constituit 17 167,6 mil. lei. Auditul constatd ca datele privind transferurile executate la
pozitia 291 ,Transferuri acordate intre bugetul de stat si bugetele locale” din Raportul privind
executarea cheltuielilor si activelor nefinanciare ale bugetului de stat sub aspectul clasificatiei
economice pe anul 2022 (Formularul nr.8) nu coincid cu datele din Raportul privind transferurile de
la bugetul de stat catre bugetele locale pe anul 2022 (Formularul nr.7°2). Astfel, in Formularul nr.7
sunt raportate transferuri in volum de 16 410,4 mil.lei, inclusiv pentru salarizarea in sectorul bugetar
si acordarea platilor unice cu caracter exceptional prin Hotdrari de Guvern® —797,1 mil. lei. Separat,
au fost raportate transferurile in volum de 757,2 mil. lei, inclusiv:

- transferuri executate pentru scopuri specifice din fondurile centralizate — 644,5 mil. lei, dintre
care: (i) Fondul national pentru mediu —200,6 mil. lei; (ii) Fondul de eficientd in energetica — 15,9 mil.
lei; (iii) Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural — 84,1 mil. lei; (iv) Fondul national
pentru dezvoltare regionala silocalda —343,9 mil. lei si (v) proiectul ,,Programul rural de rezilienta rurala
(IFAD VII)” = 0,05 mil. lei;

- transferuri cu destinatie speciala repartizate prin Hotarari de Guvern —112,7 mil. lei, din care:
(i) din fondul de interventie al Guvernului — 84,8 mil. lei, dintre care pentru acordarea indemnizatiilor
unice angajatilor infectati cu COVID-19 — 32,1 mil. lei, pentru gestionarea crizei refugiatilor din
Ucraina, conform deciziilor CSE —44,9 mil. lei, si pentru lichidarea consecintelor calamitatilor naturale
— 7,8 mil. lei; (ii) pentru Programul activitatilor de reintegrare a tarii — 15,5 mil. lei, (iii) pentru
Programul Diaspora Acasa Reuseste ,DAR 1+3” — 9,6 mil. lei, si (iv) pentru alte activitati®* — 2,8 mil.
lei.

92 Formularul nr. 7. Raport privind transferurile de la bugetul de stat catre bugetele locale pe anul 2022.

% HG nr.710 din 19.10.2022, HG nr.777 din 09.11.2022 si HG nr.829 din 30.11.2022 ,,Privind repartizarea si redistribuirea unor alocatii aprobate in Legea
bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205/2021".

% Compensatii persoanelor supuse represiunilor politice — 1,0 mil. lei; indemnizatii unice pentru constructia caselor de locuit — 0,5 mil. lei; sustinerea
programelor de granturi destinate organizatiilor de tineret si grupurilor de initiativa ale tinerilor —0,9 mil. lei; restituirea valorii bunurilor pentru achitarea
compensatiilor pentru represiunile politice conform titlului executoriu — 0,1 mil. lei; compensatii unice pentru conectarea la conducta de gaze naturale
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n acest context, in opinia auditului, In vederea asigurarii principiului transparentei in relatiile dintre
bugetul de stat si bugetele locale, se considera oportuna integrarea volumului total de transferuri in
Formularul nr.7, la Raportul privind executarea bugetului de stat. Potrivit motivatiei MF, ,,Pe parcurs
au fost nenumdrate discutii cu factorii din ministerul de resort care gestioneazd Fondul ecologic
national (FEN) pentru integrarea acestuia in Anexa nr.7 pentru predictibilitatea volumelor de
transferuri pentru APL, insd fdrd succes din considerentul procedurilor specifice acestuia si cadrului
normativ in vigoare”.

Conform Legii BS pentru anul 2022, la BUAT au fost precizate transferuri cu destinatie generald® in
suma de 2 197,6,3 mil. lei, inclusivde compensare —225,2 mil. lei, si transferuri cu destinatie speciald®®
—14 683,9 mil. lei, repartizate pe fiecare unitate administrativ-teritoriala conform Anexei nr.7 la Legea
bugetara anuald®’. Executarea transferurilor s-a realizat la nivel de 97,2%, in volum de 16 410,4 mil.
lei. Sinteza executdrii transferurilor de la BS cdtre BUAT in anul 2022 (conform Formularului nr.7 la
Raportul privind executarea bugetului de stat in anul 2022) se prezintd in Tabelul nr.10.
Tabelul nr.10
Sinteza executarii transferurilor de la bugetul de stat catre bugetele locale in anul 2022
(conform Formularului nr.7 la Raportul privind executarea bugetului de stat in anul 2022)

(mil. lei)

Transferuri Aprobat Precizat Precizat fata de Executat Executat fata
aprobat de precizat
(+/-) (%) (+/-) (%)
1 2 3 4=3-2  |4=3/2*100 5 6=5-3  |7=5/3*100
Total general, inclusiv: 14913,9 | 168815 +152,9 1132 16 410,4 -471,1 972
cu destinatie generala 1869,1 1869,1 - 100,0 1868,9 -0,2 100,0
cu destinatie speciala 12 820,1 | 14683,9 | +1863,8 114,5 14 213,1 -470,8 96,8
de compensare 224,7 225,2 +0,5 100,2 225,2 - 100,0
alte transferuri cu destinatie 0,0 103,3 +103,3 - 103,2 -0,1 99,8
generala

Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit in baza datelor din Raportul privind transferurile de la bugetul de stat
cdtre bugetele locale pe anul 2022 (conform Anexei nr.7 la Legea bugetului de stat pe anul 2022), Formularul nr.7.
Totalul transferurilor nealocate a constituit 471,1 mil. lei, dintre care: pentru invatamantul general —
in suma de 328,6 mil. lei, pentru asistenta sociala — 82,0 mil. lei, pentru infrastructura drumurilor
publice locale — 35,2 mil. lei, pentru pachetul minim de servicii sociale — 15,8 mil. lei etc. Cauzele de
nefinantare invocate de cdtre MF au fost: diminuarea numarului de beneficiari, finantarea alocatiilor
pe baza de necesitati si necorelarea bugetelor locale cu prevederile Legii BS.

Conform prevederilor legale®®, calculul transferurilor cu destinatie generald se face pe baza datelor
din ultimul an pentru care exista executie bugetara definitiva si a datelor oficiale privind populatia si
suprafata. Examinarile auditului au stabilit cd populatia totala luatd in calcul de catre MF (3 121,2 mii)

a unor categorii de populatie din mediul rural — 0,004 mil. lei; redistribuiri conform prevederilor art.16 lit.e) din Legea bugetului de stat pentru anul 2022
nr.205/2021 -0,2 mil. lei.

9 Art.11 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale.

% Art.12 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale.

97 Anexa nr.7. Volumul transferurilor de la bugetul de stat catre bugetele locale la Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205/2021.

%8 Art. 11 alin.(7) din Legea privind finantele publice locale nr.397-XV din 16.10.2003.
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este mai mare cu 616 mii de locuitori decat datele oficiale ale BNS (2 504,2 mii®®). Tn acest context,
auditul mentioneaza ca acest fapt influenteaza redistribuirea volumelor TDG intre diferite UAT.

Potrivit explicatiilor MF, datele raportate/diseminate pe pagina oficiala de catre BNS reflecta o
estimare a numarului populatiei de 2 626 585 in functie de locul de resedinta obisnuita la situatia din
01.01.2021, fiind disponibila doar la nivel de raioane. La baza efectuarii calculului sumelor (TDG),
pentru anul 2022 MF a utilizat datele oficiale cu privire la numarul populatiei prezente la situatia din
01.01.2021, in profil teritorial pe UAT, furnizate de catre BNS si determinate in baza rezultatelor
Recensamantului din anul 2004 si a datelor referitoare la miscarea naturala si migratorie oficial
inregistrate in anul de referintd la ASP. in cazul in care BNS va oferi in viitor informatii cu privire Ia
numarul populatiei cu resedinta obisnuitd sub aspect de UAT, MF este dispus sa utilizeze aceste date
la calcularea transferurilor de la BS catre BL, considerandu-le mai veridice si mai reale.

Analiza componentei transferurilor cu destinatie speciala denota ca alocatiile cele mai semnificative
revin celor pentru Tnvatamantul general, constituind 83,6% (11 882,2 mil. lei) din totalul TDS la
volumul executat, urmate de transferurile pentru infrastructura drumurilor publice locale — 9,7%
(1 379,5 mil. lei). Transferurile pentru finantarea invatamantului prescolar, primar, secundar general,
special si extrascolar se aloca BL de nivelul respectiv, in corespundere cu competentele stabilite APL
conform legislatiei privind descentralizarea administrativa®. Sinteza executdrii transferurilor cu
destinatie speciald de la BS catre BUAT in anul 2022 se prezintd in Anexa nr.14 la prezentul Raport de
audit.

Potrivit circularelor MF!, transferurile pentru invatamant pentru fiecare UAT au fost calculate in
baza transferurilor aprobate pe anul 2021 pentru nivelul de Tnvatamant respectiv. Totodatd, acestea
au fost suplimentate cu: costul majorarii valorilor de referinta ale unei luni trecatoare calculate pentru
anul 2021 si ajustate cu mijloacele financiare ce tin de masurile de politici salariale noi; mijloacele
financiare alocate pentru buna functionare a institutiilor de Tnvatamant, inclusiv pentru deschiderea
grupelor noi; majorarea de la 2 000 lei la 4 000 lei a compensatiilor banesti anuale acordate
personalului de conducere si didactic din institutile de Tnvatdmant general publict??. Auditul
mentioneazd 1n acest context, lipsa unei metodologii de finantare/formulei de calcul pentru TDS
pentru institutiile de invatamant prescolar.

Conform cadrului normativi®, TDS pentru finantarea Tnvatdamantului (educatie timpurie,
fnvatamantul primar, secundar general, special si extrascolar) sunt efectuate de MF in conformitate
cu formula de alocare propusa anual de MEC si aprobatd de Guvern. Totodatd, in baza plafonului de
cheltuieli estimat de MF, MEC calculeaza transferurile categoriale de la BS la BUAT pentru finantarea

% Din 2 626 585 de persoane, se exclude numarul populatiei UTA Gagauzia.

100 pct.279 din Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul MF nr.209 din 24.12.2015.

101 Circulara MF nr.06/2-07-18 din 23.08.2021 ,Particularitatile privind elaborarea de catre autoritatile APL a proiectelor bugetelor locale pentru anul
2022 si a estimarilor pe anii 2023-2024", Circulara MF nr.06/2-07-44 din 24.11.2021 ,,Privind aprobarea de catre autoritatile APL a proiectelor bugetelor
locale pe anul 2022”.

102 Conform prevederilor HG nr.969/2018 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea compensatiilor banesti anuale personalului de
conducere si didactic din institutiile de Tnvatamant general public”, in baza numarului de beneficiari prezentat de MEC.

103 Art. 143 alin.(2) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17.07.2014.
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institutiilor de Tnvatamant!%4, ulterior MEC urmeaza sa prezinte MF, in termenele stabilite, in scris si
in format electronic, calculele normativelor valorice pentru un ,elev ponderat” si pentru o institutie
de invatamant si calculele transferurilor categoriale pentru fiecare unitate administrativ-teritoriald*%°.

Examinarile auditului au constatat cd, analogic constatarilor din rapoartele de audit din anii
precedenti, calculele respective sunt efectuate unilateral de catre MF. Totodata, potrivit metodologiei
aprobate!®®, calculele cheltuielilor pentru institutiile de Tnvatdmant primar si invatamant secundar
general se efectueaza conform formulei unice in baza numarului mediu de elevi in anul bugetar
precedent si a numarului de institutii de Tnvatamant in anul 2007 (,pentru stimularea rationalizarii
retelei de institutii de Tnvatamant”).

Tn acest context, verificrile auditului denotd c& prin Proiectul ,Reforma Invitdmantului in Moldova”
(PRIM) pe parcursul anilor 2021-2022 au fost finantate activitati privind implementarea formulei de
finantare per elev la nivel national. Astfel, au fost achitate mijloace financiare in suma totald de 493,7
mii lei, inclusiv 398,7 mii lei Tn anul 2022, pentru indeplinirea obiectivului prin elaborarea propunerilor
de imbunatatire a eficientei sistemului de alocare a banilor publici pentru scoli si utilizarea acestora
in cadrul institutiilor de invatamant cu scopul de a imbunatati calitatea educatiei, prin revizuirea si
ajustarea formulei actuale de finantare per elev din institutiile de Tnvatamant primar si secundar
general.

Auditul a constatat ca, desi au fost achitate mijloace din contul PRIM pentru ajustarea formulei, MEC
nu a Tnaintat pand la momentul efectuarii auditului propuneri de modificare a HG nr.868 din
08.10.20141%7, Totodata, auditul mentioneazd cd regulamentele aprobate prin HG nr.868 din
08.10.2014 sunt principalele instructiuni metodice pentru planificarea bugetelor scolilor.

5.5.  Executia bugetului de stat s-a incheiat cu un sold bugetar (deficit) Tn suma de 9 325,5 mil. lei,
fiind Tn crestere cu 4 592,4 mil. lei fata de anul precedent.

Potrivit datelor Raportului privind executarea indicatorilor generali si surselor de finantare ale
bugetului de stat!®® pentru anul 2022, executia bugetului de stat la 31.12.2022 s-a incheiat cu un
deficit de (-9 325,5) mil. lei, fiind cu 5 269,5 mil. lei sub nivelul deficitului precizat (- 14 595,0 mil. lei).
Tn comparatie cu anul 2021, rezultatul executiei bugetului de stat (deficitul) in anul 2022 s-a majorat
de 1,9 ori, situatia fiind prezentatd in Tabelul nr.11.

104 pct.6 din ,,Regulamentul privind finantarea in bazd de cost standard per elev a institutiilor de invatdmant primar si secundar general din subordinea
autoritatilor publice locale de nivelul al doilea”, aprobat prin HG nr.868 din 08.10.2014.

105 Pct.6 subpct.6) din ,,Regulamentul privind finantarea in baza de cost standard per elev a institutiilor de invatamant primar si secundar general din
subordinea autoritdtilor publice locale de nivelul al doilea”, aprobat prin HG nr.868 din 08.10.2014.

106 pct.6 subpct.8) din ,Regulamentul privind finantarea in baza de cost standard per elev a institutiilor de nvatdmant primar si secundar general din
subordinea autoritdtilor publice locale de nivelul al doilea”, aprobat prin HG nr.868 din 08.10.2014.

197 HG nr.868 din 08.10.2014 ,,Privind finantarea in baza de cost standard per elev a institutiilor de invatamant primar si secundar general din subordinea
autoritatilor publice locale de nivelul al doilea”.

108 Formularul nr.1 ,Raportul privind executarea indicatorilor generali si surselor de finantare ale bugetului de stat”, aprobat prin Ordinul MF nr.18 din

27.01.2020.
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Tabelul nr.11
Tendintele deficitului bugetului de stat pe anii 2021-2022 si ponderea acestuia in PIB

(mil. lei)
. , Anul 2021 Anul 2022 Devieri (+/-)
Indicatori -
Executat Aprobat Precizat Executat 2022/2021
1 2 3 4 5 6=5-2
Deficitul -4 733,1 -15136,0 -14595,0 | -9.325,5 -4 592,4
Ponderea in PIB*, % -2,0 -5,6 -5,4 -3,4 41,7

** Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2021, conform datelor actualizate ale BNS, este de 242.079,0 mil. lei.
** Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2022, conform datelor preliminare ale BNS, este de 272 556,0 mil. lei.

Deficitul BS ca pondere in PIB% a fost in crestere in anul 2022 si a constituit 3,4%, fiind cu 2,0 p.p.

mai mic fatd de indicatorul prognozat si cu 1,4 p.p. mai mare fata de anul 2021 (2,0%).

Sursele de finantare a deficitului bugetului de stat, conform datelor raportate de MF, se prezintd in
Tabelul nr.12.

Tabelul nr.12
Sursele de finantare a deficitului bugetului de stat pe anul 2022
(mil. lei)
Indicatori Precizat Executat Devieri (+/-)

1 2 3 =3-2
SURSE DE FINANTARE, total 14.595,0 9.325,5 -5.269,5
Active financiare -11.928,6 -9.461,4 2.467,2
Datorii 19.159,6 12.605,6 -6.553,9
Datorii interne -300,0 -325,3 -25,3
Tmprumuturi externe 19.459,6 12.930,9 -6.528,6
Modificarea soldului de mijloace banesti 7.364,1 6.181,2 -1.182,8

Sursd: Date generalizate de echipa de audit din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2022.

Conform art.30 din Legea nr.181 din 25.07.2014, sursele de finantare se formeaza din: operatiuni cu
instrumente ale datoriei; operatiuni aferente vanzarii si privatizarii patrimoniului public; operatiuni cu
soldurile Tn conturile bugetului; alte operatiuni cu activele financiare si cu datoriile bugetului.

Verificarile auditului asupra conformitatii raportarii surselor de finantare a deficitului BS in anul 2022
au relevat urmatoarele.

Potrivit art.6 din Legea bugetului de stat pentru anul 2022, au fost prevazute mijloace financiare
pentru majorarea capitalului social al IS ,Calea Feratd din Moldova” (392,9 mil. lei, echivalentul a 19,5
mil. euro)!° al SRL ,Arena Nationald” (69,6 mil. le, echivalentul a 3,2 mil. euro) si SA , Energocom”
(6083,0 mil. lei)!!. Totodata, cota de participare a RM in capitalul statutar al bancilor de dezvoltare
internationale a constituit suma de 40,9 mil. lei (echivalentul a 2,2 mil. dolari SUA).

199 Art. 15 alin.(3) lit. a) din Legea nr.181/2014, care admite derogarea de la regula bugetar-fiscala: Derogarea de la regulile stabilite la alin. (1) poate fi
admisa doar pentru o perioada fixa de cel mult trei ani si doar in caz de: a) catastrofe naturale si alte situatii exceptionale care pun in pericol securitatea
nationala.
10 Din contul imprumutului acordat de Banca Europeana de Investitii in cadrul Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii
feroviare.
111 Dispozitia CSE nr. 35 din 29.08.2022 —322,0 mil. lei, Dispozitia CSE nr. 37 din 19.09.2022 — 200,0 mil. lei, Dispozitia CSE nr. 38 din 30.09.2022 —511,0
mil. lei, Dispozitia CSE nr. 43 din 19.10.2022 — 1 050,0 mil. lei, Dispozitia CSE nr. 46 din 11.11.2022 — 4 000,0 mil.lei.
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Astfel, in anul 2022, din sursele de finantare MF a alocat SRL ,,Arena Nationald” 12 69,6 mil. lei (100%),
capitalul social fiind majorat de cdtre APP la data de 29.09.2022%3, iar inregistrarea de stat — la data
de 27.10.2022'14, incadrandu-se in termenul stipulat Tn HG.

De asemenea, MF a alocat 153,4 mil. lei (39,0%) pentru majorarea capitalului social al IS ,,Calea Ferat
din Moldova”!®. Auditul a constatat cd inregistrarea majordarii capitalului social''® de citre 1S ,Calea
Feratd din Moldova” s-a efectuat dupé incheierea anului bugetar, si anume la data de 10.03.2023. Tn
aceasta situatie, nu a fost majorata valoarea grupei de conturi 415 ,Actiuni si alte forme de participare
in capital in interiorul tarii” de catre APP.

Tn anul 2022 nu au fost executate alocatiile aprobate in sum& de 5,5 mil. lei pentru cota de participare
a RM in capitalul statutar al bancilor de dezvoltare internationale!!’.

Pentru dobéanzi si alte plati aferente datoriei de stat externe si celei interne, au fost executate
cheltuieli in suma totald de 2 645,4 mil. lei, care, In comparatie cu anul precedent, inregistreaza o
tendinta de crestere. Pentru serviciul datoriei de stat externe, au fost executate mijloace financiare
din BS Th suma de 560,6 mil. lei, sau cu 182,6 mil. lei (48,3%) mai mult fata de anul precedent.
Totodata, pentru serviciul datoriei de stat interne au fost executate 2 084,8 mil. lei, cu 565,5 mil. lei
(37,2%) mai mult decat in anul 2021.

Ca rezultat al exercitiului bugetar, la situatia din 31.12.2022, au fost formate solduri ale mijloacelor
banesti, In suma totald de 2 869,5 mil. lei, dintre care: soldurile la componenta de baza — 1 903,2 mil.
lei, si soldurile proiectelor finantate din surse externe — 966,3 mil. lei, inregistrand o descrestere de
6 181,3 mil. lei (3,2 ori), comparativ cu situatia din 31.12.2021.

VI. BUNA GUVERNANTA

6.1. Organizarea, implementarea, evaluarea si raportarea sistemului de control intern

Potrivit Legii nr.229 din 23.09.2010!8, pentru promovarea unei bune guverndri a entitatilor publice,
se implementeaza controlul financiar public intern, care include: controlul intern managerial, auditul
intern, responsabili fiind managerii entitatilor publice, precum coordonarea si armonizarea
centralizatd efectuatd de catre MF.

Ca urmare a evaluarii CIM (inclusiv evaluarea Sl si evaluarea procesului de consolidare a rapoartelor
financiare/Raportului BS) si in urma efectuarii testelor integrale pentru unele domenii semnificative

112 HG nr.614 din 01.09.2022 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare Societatii cu Raspundere Limitata ,,Arena Nationald””. Ordinul de plata nr. 3
din 14.09.2022 in suma de 69 567 200,0 lei.

113 Decizia nr.80/14 din 29.09.2022 a asociatului unic al SRL , Arena Nationala”.

114 Decizia privind inregistrarea modificarilor nr. 103858 din 27.10.2022 ,Cu privire la modificdrile si completdrile inscrise in Registrul de stat al
persoanelor juridice si operate in Statutul SRL ,,Arena Nationald” nr.1018600026006 din 30.05.2018".

15 HG nr. 164 din 16.03.2022 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”. Ordinul de platd nr. 1 din 29.08.2022 in suma de 153 448 875,5 lei.

116 Decizia nr.28 din 13.02.2023.

17 Informativ: Subscrierea RM la capitalul social al Bancilor, precum si achitarea resurselor bugetate in acest sens, urma a fi realizatd dupa finalizarea
procedurilor de aderare in conformitate cu prevederile Legii nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, HG nr.120/2001
»Despre aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere a tratatelor internationale”, precum si ale Acordurilor de infiintare ale Bancilor
vizate.

18 Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.
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valoric sau prin context, precum executarea cheltuielilor pentru titlurile executorii, executarea
cheltuielilor din fondul de rezerva si evidenta executarii de casa a cheltuielilor si veniturilor BS, se
concluzioneaza ca activitatile de control, In mare parte, sunt functionale. Totodatd, auditul a
identificat necesitatea intensificarii/imbunatatirii activitatilor de control ce tin de:

- consolidarea rapoartelor financiare. Astfel, institutiile bugetare din subordine prezinta rapoartele
financiare autoritatilor publice centrale prin modulul CNFD. Ulterior, acestea sunt prezentate MF de
catre autoritatilor publice centrale, cu exceptia rapoartelor financiare atribuite la secret de stat,
acestea fiind prezentate pe suport de hértie si introduse manual;

- executarea cheltuielilor din fondul de urgenta al Guvernului, in lipsa prezentadrii MF de catre
beneficiari a documentelor justificative (contracte, facturi fiscale etc.);

- tinerea evidentei contabile si raportarea cheltuielilor institutiilor bugetare. Astfel, echipa de audit
a solicitat prezentarea informatiilor sub aspectul utilizarii programelor de evidenta contabild. Potrivit
informatiilor prezentate de catre MF, ,,IP ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante" nu detine
astfel de informatii. Pentru acordarea unui rdspuns in acest sens, este necesard colectarea informatiei
respective de la autoritdtile/institutiile bugetare”. Drept urmare, actualmente MF nu dispune de
informatii privind sistemele informationale de evidenta contabild utilizate Tn cadrul BS si care este
compatibilitatea acestora cu CNFD. Tn opinia auditului, este necesard luarea de atitudine cu referire
la problema respectiva si efectuarea unei inventarieri integrale pe toate institutiile bugetare,
deoarece MF este responsabil de dezvoltarea politicilor de evidentd in sectorul bugetar, in vederea
corelarii prompte a modificarilor din cadrul regulamentar pentru asigurarea corectitudinii inregistrarii
in evidenta contabil3;

- lipsa cadrului operational si a unui control privind monitorizarea implementarii proiectelor
finantate din surse externe, care inregistreaza un grad redus de absorbtie a resurselor;

- planificarea si executarea cheltuielilor pentru investitii capitale, in vederea respectarii procedurilor
de pregatire si aprobare a acestora conform etapelor stabilite, sporirea nivelului de valorificare a
alocatiilor;

- finantarea institutiilor publice la autogestiune, a intreprinderilor de stat si a societatilor pe actiuni,
in vederea reducerii directionarii fluxurilor de mijloace publice in afara sistemului trezorerial.

Mai mult decat atat, observatiile auditului privind evaluarea activitatilor de control se confirma si prin
rezultatele autoevaluarii reflectate Tn Declaratia de raspundere manageriala prin autoevaluarea emisa
de cdtre MF si plasata pe site!'®. Astfel, auditul public extern releva c&, controlul intern managerial
pentru perioada respectiva ,este partial conform cu Standardele nationale de control intern in
sectorul public”.

6.2.  Auditul intern din cadrul aparatului central al MF Tn anul 2022 a evaluat un singur proces cu
privire la executarea mijloacelor din BS.

Serviciul Audit Intern (SAl) Tsi desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile cadrului normativ,
precum si ale reglementdrilor relevante de ordin intern (Carta de audit intern, Instructiunea privind

19 https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Declaratia%20de%20raspundere%20manageriala 2022.pdf
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desfasurarea misiunilor de audit intern in cadrul ministerului, Planul de actiuni al SAl pentru 2022
etc.).

Tn anul 2022, conform Planului de actiuni de audit intern pentru anul 2022, aprobat la data de
08.02.2022, au fost planificate 5 misiuni de audit intern, din care 2 misiuni aferente executarii si
raportarii BS: (i) ,Evaluarea conformitatii si functionalitatii proceselor de evidenta contabila a
executdrii de casa a mijloacelor BS si/sau proceselor tangentiale planificarii/executarii/raportarii BS”
(aprilie-iunie); (i) , Evaluarea conformitatii si functionalitatii proceselor operationale din cadrul
Trezoreriei de Stat si Trezoreriilor regionale prin prisma gradului de implementare a CIM”.

Pe parcursul anului, SAl a realizat in total 5 misiuni de audit, din care 2 misiuni de audit ad-hoc. Astfel,
in aspectul executarii si raportarii BS, a fost realizatd o misiune de audit cu obiectivul general
,Evaluarea procesului executdrii de casa a bugetului de stat, reiesind din repartizarea resurselor
financiare in baza necesitatilor parvenite de la autoritatile/institutiile bugetare, inclusiv executarea
documentelor executorii”. Nu a fost realizatd misiunea de audit intern cu tematica ,Evaluarea
conformitatii si functionalitatii proceselor operationale din cadrul Trezoreriei de Stat si Trezoreriilor
regionale prin prisma gradului de implementare a CIM”.

Auditul public extern a luat cunostinta de Raportul de audit intern ,,Evaluarea procesului executarii de
casa a bugetului de stat, reiesind din repartizarea resurselor financiare in baza necesitatilor parvenite
de la autoritatile/institutiile bugetare, inclusiv executarea documentelor executorii”.

Serviciul Audit Intern include 3 unitati de personal, din care, efectiv sunt ocupate 2 unitati (sef de
serviciu si 1 auditor intern principal).

6.3. Recomandarile din misiunea de audit precedenta sunt implementate partial.

Prin Hotararea Curtii de Conturi nr.24 din 30.05.20221%°, MF i-au fost Thaintate 9 recomandari (dintre
care: implementate — 3, partial implementate — 4, neimplementate — 1, iar recomandarea nr. 1
»,Examinarea oportunitatilor de dezvoltare continuad si durabild prin prisma elaborarii noii strategii pe
termen mediu in domeniul managementului finantelor publice, inclusiv cu determinarea necesitatilor
de implementare a sistemului de evidentd pe bazda de angajamente in sectorul public” va fi
implementata treptat, conform Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru
anii 2023-2030.

Recomandarile au fost evaluate de audit ca partial implementate, deoarece conform raspunsului la
solicitarea echipei de audit referitor la implementarea recomandarilor, se releva ca MF a elaborat mai
multe proiecte de acte normative, care pana la moment nu au fost definitivate si se afla la etapa de
elaborare sau coordonare in cadrul MF. Informatii privind implementarea cerintelor si recomanddrilor
expuse in Hotdrdrile anterioare ale Curtii de Conturi (Hotdrdrea Curtii de Conturinr.24 din 30 mai 2022

120 Hotararea Curtii de Conturi nr.24 din 30.05.2022 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului
de stat pe anul 2021”.



,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului
de stat pe anul 2021”) se prezintd in Anexa nr. 15 la prezentul Raport de audit.

6.4. Nu toate cheltuielile executate din fondul de urgenta al Guvernului intrunesc criteriile de
eligibilitate aprobate de cadrul normativ, avand impact asupra conformitatii utilizarii resurselor
acestuia.

Conform art.3 lit. b) din Legea BS pentru anul 2022, au fost aprobate alocatii pentru fondul de rezerva
al Guvernuluin suma de 900,0 mil. lei si pentru fondul de interventie al Guvernului—in suma de 800,0
mil. lei, dintre care, din contul donatiilor oferite pentru gestionarea crizei refugiatilor din Ucraina —
240,15 mil. lei.

Executarea cheltuielilor a fost la nivel de 96,0 %, sau 801,4 mil. lei din fondul de rezerva si, respectiv,
la nivel de 89,6 %, sau 657,4 mil. lei din fondul de interventie.

Mijloacele fondurilor de urgenta ale Guvernului au fost executate in majoritate pentru: (i) gestionarea
crizei energetice, inclusiv efectuarea platilor in avans ale compensarii diferentei de pret in urma
majorarii preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale si consumul energiei acordate
consumatorilor casnici si non-casnici; colectarea masei lemnoase si neadmiterea majorarii preturilor
la lemnul de foc pentru populatie — 44,1%,; (ii) gestionarea crizei refugiatilor din Ucraina — 29,2%; (iii)
suplinirea rezervelor materiale — 4,2%; (iv) acordarea indemnizatiilor unice angajatilor infectati cu
COVID-19 in timpul exercitarii atributiilor de serviciu — 3,9%; (v) compensatii in legaturd cu majorarea
ratei dobanzii la creditele acordate in cadrul Programului de stat ,Prima casa” — 2,6% s.a.

Mijloacele din fondul de rezerva au fost repartizate la 5 APC'%%, in sumd totald de 835,6 mil. lei, fiind
executate la nivel de 96,0% (801,4 mil. lei).

Cheltuielile din fondul de interventie al Guvernului au fost repartizate in suma totala de 733,6 mil. lei,
fiind executate in volum de 657,4 mil. lei, dintre care: 87,1% (572,6 mil. lei) de 13 APC'?, iar 12,9%
(84,8 mil. lei) au revenit transferurilor catre bugetele locale.

Auditul a constat o neconcordantad intre normele metodologice privind executarea de casd a bugetelor
componente ale BPN, precum si intre pct. 15 si 16 din HG nr. 862 din 18.12.2015.

O problema majord identificata de echipa de audit tine de gestionarea mijloacelor financiare destinate
crizel refugiatilor din Ucraina.

La situatia din 31.12.2022, pentru sustinerea BS au fost Tncasate mijloace banesti in suma de 290,2
mil. lei, dintre care: de la persoane fizice — 7,5 mil. lei, si de la persoane juridice — 282,7 mil. lei.
Totodata, 31,1 mil. lei constituie donatii din surse interne, iar 259,1 mil. lei — donatii din surse externe.
Donatiile voluntare in suma de 290,2 mil. lei au fost transferate in fondul de interventie al Guvernului.

121 MAI; MIDR; MMPS; MEC; APP.
122 Cancelaria de Stat, MJ, MAI, MA, MEI, MIDR, MM, MEC, MMPS, MS, APP, SIS, ASM.
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Cele mai semnificative sunt donatiile din surse externe, in suma de 69,1 mil. lei, donate de catre
Agentia Suedeza pentru Dezvoltare si Cooperare Internationala (SIDA), 60,6 mil. lei — de cdtre
Departamentul Afacerilor Externe al Elvetiei, 41,2 mil. lei — de cdtre Ministerul Finantelor al Lituaniei,
36,8 mil. lei — donatii acumulate prin intermediul Ambasadei RM la Tokyo, si 24,8 mil. lei — de la
Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Lituania, ceea ce constituie 232,4 mil. lei, sau 89,7%.

Tn baza Dispozitiei CSE nr.4 din 01 martie 2022, prin derogare de la prevederile Codului fiscal, au fost
stabilite reglementari speciale Tn partea ce tine de consecintele fiscale la efectuarea donatiilor n
scopuri de plasament temporar si gestionarea fluxului de refugiati si s-a permis: (i) deducerea in
scopuri fiscale a sumei integrale a cheltuielilor aferente donatiilor in scopuri de plasament temporar
si gestionarea fluxului refugiatilor, efectuate catre autoritatile publice, institutiile publice sau
organizatiile necomerciale specificate Tn art.52 din Codul fiscal conform listei aprobate de MMPS; (ii)
deducerea TVA aferente procurarilor utilizate pentru efectuarea donatiilor si livrarilor cu titlu gratuit
neimpozabile cu TVA, in scopuri de plasament temporar, precum si pentru gestionarea fluxului
refugiatilor, cu exceptia celor specificate Tn art. 103 din Codul fiscal, catre autoritatile publice,
institutiile publice sau organizatiile necomerciale specificate in art.52 din Codul fiscal conform listei
aprobate de MMPS; (iii) agentilor economici dreptul la deducerea in scopuri fiscale a donatiilor
umanitare in sustinerea poporului ucrainean, achitate la conturile bancare deschise de MF in acest
scop.

Tn total, conform Deciziilor CSE/HG, din fondurile de urgentd ale Guvernului (1 700,0 mil. lei) au fost
repartizate mijloace financiare in suma de 484,7 mil. lei (28,5%) pentru gestionarea crizei refugiatilor
din Ucraina, din care 446,1 mil. lei—din fondul de interventie, si 38,6 mil. lei — din fondul de rezerva'?3.
Din mijloacele repartizate, au fost finantate cheltuieli in suma de 461,6 mil. lei, sau la nivel de 95,2%,
din care: pentru APL — 44,9 mil. lei, si pentru APC — 416,7 mil. lei (inclusiv alte ajutoare in suma de
39,1 mil. lei). Totodata, suplimentar din BS au fost precizate mijloace bugetare in suma de 1,7 mil. lei,
fiind executate 0,9 mil. lei, sau 52,9%, din care la MAEIE fiind finantate cheltuielile pentru servicii
protocolare si de transport (0,3 mil. lei) si la MEC — 0,6 mil. lei, acestea fiind din contul redistribuirii
alocatiilor Tn cadrul modificarii bugetului. Sinteza cheltuielilor executate pentru gestionarea crizei
refugiatilor din Ucraina in anul 2022 se prezintd in Tabelul nr.14.

Tabelul nr.14
Sinteza cheltuielilor executate pentru gestionarea crizei refugiatilor din Ucraina in anul 2022
(mii lei)
din care:
Stocuri
APC . ieli .. . " "
/ Precizat Executat LD Bunuri si .. | Granturi | Prestatii Alte. . | Mijloace . de
APL de . .. | Subventii . cheltuieli . Ajutoare .
servicii acordate | sociale fixe materiale
personal curente .
circulante
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
MAEIE | 262,9 262,9 262,9
CS 1.774,0 1.705,0 332,2 241,7 748,1 130,7 252,2
MA 42.666,7 37.432,9 37.432,9
MEC 2.370,1 1.480,0 372,9 1.014,3 0,5 92,3

123 Agentia Rezerve Materiale — 35 843,8 mii lei, MIDR — 2 385,0 mii lei, Inspectoratul General pentru Situatii de urgentd — 357,2 mii lei.
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MMPS | 19.600,0 19.570,6 1.398,2 17.832,1 340,3
MIDR | 2.385,0 2.385,0 2.385,0

MAI 317.530,6 | 315.700,5 | 311.820,2 100,014 | 3.780,4

alte 39.075,5 39.075,5 39.075,5

APL 60.698,5 44.905,2 15.015,6 25.561,0 47,9 744,3 817,8 2.718,4
Total 486.363,3 | 462.517,5 | 366.371,9 | 44.912,0 | 2.385,0 748,1 48,4 744,3 1.048,5 | 42.855,9 | 3.403,3
Ponderea(%) 100,00% 79,2% 9,7% 0,5% 0,2% 0,0% 0,2% 0,2% 9,3% 0,7%

Sursd: Informatii generalizate de cdtre echipa de audit privind repartizarea/finantarea si utilizarea mijloacelor fondurilor
de rezervd si de interventie ale Guvernului la situatia din 31.12.2022.

Din totalul cheltuielilor executate, ponderea majora constituie cheltuielile de personal —79,2% (366,4
mil. lei), fiind acordate sporuri de compensare pentru munca prestatad in conditii de risc sporit pentru
sanatate si cheltuielile pentru bunuri si servicii—9,7% (44,9 mil. lei), procurarea materialelor (3,4 mil.
lei), pentru transportarea refugiatilor (2,4 mil.lei) etc. Auditul releva ca majoritatea alocatiilor din BS
au fost executate pentru sporurile oferite personalului implicat in gestionarea crizei refugiatilor din
cadrul MAI—311,8 mil. lei, si MA — 37,4 mil. lei.

Totodata, prin Dispozitiile CSE*?>, MF a alocat MIDR din fondul de rezerva al Guvernului, pentru ANTA,
mijloace financiare in suma de 2,4 mil. lei, pentru compensarea cheltuielilor suportate diferentiat
pentru perioada 24 februarie - 9 martie 2022, in procesul de gestionare a fluxului migrational, prin
asigurarea transportarii persoanelor refugiate.

Concomitent, prin Dispozitiile CSE'?6, au fost aprobate mijloace in suma de 1,8 mil. lei Cancelariei de
Stat pentru gestionarea crizei refugiatilor din Ucraina si intretinerea centrelor de adapost temporar,
fiind alocate Tn acest scop 1,7 mil. lei. Din suma total finantata, aparatul central al Cancelariei de Stat
a executat suma de 1,1 mil. lei, Directia generald pentru administrarea cladirilor Guvernului RM — 0,5
mil. lei, si Baza Auto a Cancelariei de Stat — 0,14 mil. lei.

MMPS, prin Dispozitia CSE*?/, i s-au alocat mijloace financiare din fondul de interventie in scopul
acordarii sporului de compensare pentru munca prestata in conditii de risc sporit pentru sanatate, in
suma de 1,4 mil. lei, iar 18,2 mil. lei — centrelor de plasament temporar pentru refugiati instituite de
institutiile publice.

MEC, din fondul de interventie al Guvernului (1,5 mil. lei), i-au fost alocate 0,9 mil. lei pentru centrele
de plasament temporar pentru refugiati instituite de institutiile publice din subordinea ministerului si
0,6 mil. lei — din BS (Scoala de tip internat pentru copii orfani si copii ramasi fara ingrijirea parintilor
din s. Carpineni— 0,6 mil. lei, Institutul de Stiinte ale Educatiei — 0,6 mil. lei etc.).

Tn baza Dispozitiilor CSE'28, prin Ordinul MMPS nr.21 din 26.02.202212° (cu modificirile ulterioare) au
fost aprobate reglementarile privind organizarea si functionarea centrelor de plasament temporar

124 Syma de 100,0 mii lei nu a fost alocata din fondul de urgenta al Guvernului, dar reprezinta donatii incasate in scopul achizitionarii a 2 aparate de zbor
fara pilot pentru Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.
125 Dispozitia CSE nr.9 din 10.03.2022, Dispozitia CSE nr.50 din 30.11.2022.
126 Dispozitiile CSE nr.7 din 04.03.2022, nr.48 din 22.11.2022, nr.53 din 05.12.2022.
127 Dispozitia CSE nr.3 din 27.02.2022, modificata prin Dispozitia CSE nr.13 din 31.03.2022.
128 Dispozitia CSE nr.1 din 24.02.2022, Dispozitia CSE nr.3 din 27.02.2022.
129 Ordinul MMPS nr.21 din 26.02.2022 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Centrului de plasament temporar pentru
refugiati si normele de personal si cheltuieli” (modificat prin Ordinul nr.29 din 21.03.2022).
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deschise pentru refugiati, normele de personal, cheltuielile si mecanismul de finantare. Astfel,
institutiile publice/IS din subordinea APC urmau s3 prezinte lunar in adresa MMPS, responsabil de
confirmarea eligibilitatii cheltuielilor, factura fiscala pentru serviciile prestate, cu anexarea
documentelor confirmative privind cheltuielile efectuate pentru activitatea acestora.

Conform prevederilor Ordinului sus-mentionat, MMPS lunar, in perioada martie-octombrie 2022, a
prezentat MF ,Informatii privind cheltuielile de intretinere a Centrelor de plasament temporar pentru
refugiati”. Auditul a constatat ca MF a alocat mijloacele financiare in baza Dispozitiilor CSE. Totodatsg,
unele din informatii nu au fost complete, fiind specificat in scrisorile remise ca urmeaza a fi prezentate
in acest scop documente suplimentare.

Echipa de audit a consolidat datele prezentate de catre MMPS la MF, fiind stabilite multiple devieri
referitor la corectitudinea datelor raportate. Datele consolidate denotd ca, in anul 2022, pentru
refugiatii din Ucraina (in medie 790 883 de persoane) au fost infiintate initial 87 de centre de
plasament temporar, din care la sfarsitul anului 2022 au ramas active 53 de centre. Totodata, pentru
gestionarea centrelor de plasament si addpost temporar pentru refugiati, au fost executate cheltuieli
reflectate in informatiile prezentate MF si care constituie doar 80,6 mil. lei, din care: executate de APL
— 58,7 mil. lei, si de APC— 21,9 mil. lei.

Totodata, echipa de audit mentioneaza ca, conform datelor de pe site-ul oficial al MMPS, ca urmare
a studiului realizat de catre UNHCR, s-a raportat cd RM a infiintat un total de 133 de centre de
plasament temporar pentru refugiati, din care la sfarsitul anului 2022 au ramas active 67 de centre.

Tn anul 2022, institutiile bugetare au beneficiat de granturi pentru proiectele finantate din surse
externe pentru refugiati, in suma totald de 18,9 mil. lej, din care: (i) MEC a implementat Proiectul
(70373) ,Suport psihologic si ghidare in cariera pentru refugiati”, fiind executate cheltuieli in suma de
1,9 mil. lei; (ii) MMPS a implementat Proiectul (70379) , Contributia UNHCR n sprijinul persoanelor
vulnerabile din Republica Moldova si refugiatilor”, fiind executate alocatii in suma de 17,0 mil. lei
(88,3%), cu inregistrarea unui sold de mijloace in suma de 2,0 mil. lei. Potrivit motivatiei entitatii,
soldul neutilizat urma sa fie rambursat donatorilor pana la finele lunii ianuarie 2023.

Tn concluzie se mentioneaza c3, desi clasificatia bugetard a fost completats cu o noud activitate (00523
- gestionarea crizei refugiatilor), pentru tinerea unei evidente separate a cheltuielilor, examinarile
efectuate au constatat cad in anul 2022 APC/APL, suplimentar celor primite din fondurile de urgenta,
au utilizat mijloace din surse proprii, cat si de la alte activitati (inclusiv executarea cheltuielilor cu
parafa ,secret” la activitatea 00402 de catre Inspectoratul General pentru Migratie)*3°. Auditul releva
cd MMPS nu a prezentat MF informatii complete si exhaustive privind totalitatea cheltuielilor
efectuate pentru centrele de plasament, in stricta conformitate cu formularul aprobat prin Ordin.

130 Denumirea Biroului migratie si azil al Ministerului Afacerilor Interne se modificd in Inspectoratul General pentru Migratie, prin HG nr.16 din 11.01.2023
,Cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General pentru Migratie”.



Tn aceste circumstante, echipa de audit a fost limitatd in determinarea totalitatii cheltuielilor
executate pentru gestionarea crizei refugiatilor in anul 2022, inclusiv sub aspectul surselor,
clasificatiei economice, precum si a ajutoarelor umanitare, care tin de competenta MMPS.

6.5. La elaborarea si aprobarea BS pentru anul 2022 nu a fost respectat calendarul bugetar, iar
CBTM nu a fost aprobat de catre Guvern pentru a servi ca punct de reper in estimarea liniei de baza
pentru ciclul bugetar.

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale stabileste principiile si regulile bugetare si
fiscale, reglementeaza calendarul bugetar si procedurile bugetare generale, delimiteaza
competentele si responsabilitatile in domeniul finantelor publice. Elaborarea CBTM constituie prima
faza — strategica, in procesul de planificare a bugetului, iar elaborarea si aprobarea proiectului
bugetului anual reprezinta a doua faza a ciclului anual de planificare bugetara.

Conform art.12 din Legea nr.181 din 25.07.2014, BS se elaboreazad, se aproba si se administreaza in
mod transparent, avand la baza procesul bugetar, bazat pe un calendar bugetar si pe proceduri
transparente. CBTM este documentul principal in baza caruia se elaboreaza bugetul si care reprezinta
instrumentul ce asigurda corelarea alocarii resurselor cu prioritatile de politici. Anual, potrivit
calendarului bugetar, CBTM se elaboreazad de catre MF, Tn comun cu alte autoritati responsabile, in
conformitate cu principiile si regulile bugetar-fiscale stabilite, iar Guvernul il aproba si il prezinta spre
informare Parlamentului.

Verificarile auditului asupra conformitatii elaborarii/aprobarii BS pentru anul 2022 si respectarii
calendarului bugetar, au stabilit ca:

- MF a remis Guvernului, pentru examinare si aprobare, proiectul Legii bugetului de stat pentru
anul 2022 cu intarziere, la data de 19.11.2021, cu 36 de zile mai tarziu, respectiv, acesta fiind
aprobat®! in aceeasi zi. Totodatd, Parlamentul a adoptat cu 6 zile mai tarziu Legea bugetului de stat
pentru anul 2022, la data de 06.12.202132. Tn opinia MF, dep3sirea termenului a fost cauzatd de
procesele de instituire a Guvernului si de reorganizare a APC (care au avut loc in perioada august-
septembrie 2021), precum si de necesitatea modificarii Legii bugetului de stat pentru anul 2021;

- deficitul BPN constituie 3,3% din PIB. Regula fiscald generald, stabilita in art.15 alin.(1) din
Legea nr.181, nu a fost respectatd, insa in baza prevederilor alin.(3) al aceluiasi articol se admite
derogarea n caz de situatii exceptionale care pun in pericol securitatea nationala si declinul activitatii
economice;

- pe marginea proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2022 nu au avut loc consultari cu APC,
insad MF a afirmat ca toate propunerile au fost examinate cu dna Prim-ministra la data de 06.11.2021.
De asemenea, au fost analizate solicitarile suplimentare de transferuri generale pentru acoperirea
necesitatilor aferente domeniilor proprii de activitate ale APL, Tnsa nu au fost acceptate din
considerentul ca au fost alocate transferuri de compensare;

BIHG nr.350 din 19.11.2021 ,,Privind aprobarea proiectului legii bugetului de stat pentru anul 2022”.
132 L egea bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205 din 06.12.2021.
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- CBTM*33 nu a fost aprobat de catre Guvern in anul 2021 pentru anul 2022, desi conform Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, MF este responsabil de elaborarea CBTM si de
prezentarea acestuia Guvernului, iar Guvernul este responsabil sa il aprobe si sa il prezinte spre
informare Parlamentului. Totodata, la stabilirea prioritatilor de politici, autoritatile publice
responsabile trebuie sd asigure consecventa si continuitatea obiectivelor asumate in contextul
cadrului bugetar pe termen mediu®**. MF a motivat cd procesul de elaborare a CBTM 2022-2024 a
fost initiat conform calendarului bugetar, aprobat prin Ordinul MF nr.209/2015. ins&, in contextul
investirii noului Guvern (in luna august 2021) si, respectiv, aprobarii noului Program de activitate al
Guvernului, procesul a fost tergiversat. Concomitent, indicatorii macroeconomici necesitau
coordonarea cu FMI, care a avut loc in perioada 27.09-14.10.2021. Astfel, procesul de elaborare a
CBTM a fost suspendat, dar actiunile/masurile de politici examinate au stat la baza elaborarii bugetului
pentru anul 2022 si au fost incluse ca anexa separata in documentatia bugetara la proiectul Legii
bugetului de stat pe anul 2022;

- MF nu a organizat consultari asupra proiectului BS cu partenerii sociali si cu alte parti
interesate.

VIl. PREZENTAREA BUGETULUI DE STAT

Prin Legea bugetului de stat pe anul 202213, parametrii bugetului de stat au fost aprobati la venituri
in suma de 50 066,6 mil. lei, la cheltuieli — de 65 202,6 mil. lei, cu o depasire a cheltuielilor asupra
veniturilor de 15 136,0 mil. lei. Astfel, bugetul de stat in anul 2022 poarta un caracter deficitar.

Tn urma modificarii Legii bugetare anuale®3®, veniturile au crescut cu 18,5%, sau cu 9 281,4 mil. lei,
constituind 59 348,0 mil. lei, cheltuielile — cu 13,4%, sau cu 8 740,4 mil. lei, constituind 73 943,0 mil.
lei, iar deficitul a fost micsorat cu 541,0 mil. lei.

Modificarea Legii bugetare anuale a fost determinata, in special, de:

- suplinirea fondurilor de urgenta ale Guvernului, in legatura cu necesitatea asigurarii finantarii unor
cheltuieli care comporta caracter de urgenta, legate de gestionarea crizei energetice, crizei
refugiatilor din Ucraina;

- asigurarea unor masuri noi de politici in domeniul protectiei sociale, inclusiv prin intermediul
transferurilor catre bugetul asigurarilor sociale de stat (alocarea mijloacelor pentru Fondul de
vulnerabilitate energetica, in scopul compensarii partiale a costurilor resurselor energetice populatiei,
modificarea modalitatii de indexare a unor prestatii de asigurari sociale si a unor prestatii sociale de
stat, majorarea transferurilor catre bugetul asigurarilor sociale de stat pentru acordarea ajutorului
pentru perioada rece a anului reiesind din majorarea cuantumului acestuia si a numarului de
beneficiari, acordarea unui suport financiar unic unor beneficiari de pensii/alocatii de stat s.a.);

133 CBTM este documentul principal in baza cdruia se elaboreazad bugetul si care reprezinta instrumentul ce asigura corelarea alocarii resurselor cu
prioritatile de politici.
134 Art.15 alin.(2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
135 Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205 din 06.12.2021.
136 | ege bugetard anuala — act legislativ prin care se aproba, dupd caz, BS, BASS, FAOAM si care stabileste reglementari specifice acestor bugete pentru
anul bugetar respectiv. Legea nr.112 din 04.09.2019.
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- executarea dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova privind alocarea
mijloacelor pentru majorarea capitalului social al SA , Energocom” si majorarea recreditdrii SA
»,Energocom” din contul proiectelor finantate din surse externe;

- acordarea platii unice cu caracter exceptional unor angajati din cadrul autoritatilor/institutiilor
bugetare si implementarea unor masuri noi de politici salariale in domeniul bugetar etc.

Analiza auditului denota c3, la toate modificarile bugetului, efectuate pe parcursul anului 2022, a fost
utilizata clauza de derogare in baza prevederilor art. 15 alin.(3) lit. a) din Legea nr.181/2014, care
admite derogarea de la regula bugetar-fiscald in caz de situatii exceptionale ce pun in pericol
securitatea nationala. Analiza executiei de ansamblu a bugetului de stat pe anul 2022 se prezintd in
Tabelul nr.15.

Tabelul nr.15
Analiza executiei de ansamblu a bugetului de stat pe anul 2022

(mil. lei)

Executat fata Executat fata

Indicatori Prevederi Prevederi Prevederi de aprobat de precizat
. . bugetare modificate bugetare Executat nivelul de nivelul de

sintetici . . . suma suma
aprobate prin Lege precizate (/) executare (/) executare
(%) (%)

1 2 3 4 5 6=5-2 7=5/2*100 8=5-4 9=5/4*100
Venituri 50.066,6 59.321,3 59.348,0 59.248,0 9.181,4 118,3 -100,0 99,8
Cheltuieli 65.202,6 73.916,3 73.943,0 68.573,5 3.370,9 105,2 -5.369,5 92,7
Deficit -15.136,0 -14.595,0 -14.595,0 -9.325,5 5.810,5 61,6 5.269,5 63,9

Sursa: Datele generalizate de echipa de audit din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2022.
* Prevederi bugetare aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2022.

Analizand datele privind executarea bugetului de stat pe anul 2022, fata de indicatorii precizati, prin
prisma responsabilitatilor MF de a mentine in permanentd un echilibru bugetar corespunzator,
auditul releva:

- incasdrile realizate in suma de 59 248,0 mil. lei sunt cu (-100) mil. lei (0,2%) sub nivelul
prevederilor bugetare precizate;

- cheltuielile de casa in suma de 68 573,5 mil. lei sunt cu (-5 369,5) mil. lei (7,3%) sub nivelul
cheltuielilor bugetare precizate;

- deficitul bugetar in suma de (-9 325,5) mil. lei este cu (5 269,5) mil. lei (36,1%) sub nivelul
prevederilor bugetare definitive, ca urmare a neexecutarii cheltuielilor cu 5 369,5 mil. lei si neincasarii
veniturilor cu 100,0 mil. lei.

Raportul anual privind executarea bugetului de stat pe anul bugetar incheiat, potrivit prevederilor
legale®®’, se intocmeste si se prezinta spre examinare si aprobare Guvernului de cdtre MF, iar
Guvernul 1l prezintd spre aprobare Parlamentului pana la 1 iunie.

Datele privind indicii bugetari aprobati si precizati la venituri si cheltuieli, executarea de casa a
veniturilor si cheltuielilor sunt date agregate din sistemul de evidenta trezoreriald al MF, iar ceilalti
indici se includ ca rezultat al consolidarii datelor din rapoartele financiare prezentate de catre

137 Art.47 si art.73 din Legea nr.181 din 25.07.2014.
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autoritatile/institutiile bugetare, responsabilitatea pentru corectitudinea si veridicitatea datelor
revenindu-le acestora.

Potrivit Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2022, donatiile voluntare incasate in
BS Tnsumeaza 317,0 mil. lei, ceea ce este cu 50,3 mil. lei mai mult decat suma precizata. Ponderea
majora Tn totalul donatiilor voluntare o reprezinta donatiile din surse externe pentru sustinerea BS,
care constituie 259,1 mil. lei, sau 81,7% din totalul donatiilor incasate, fiind destinate pentru
gestionarea crizei refugiatilor. Sinteza donatiilor voluntare incasate in BS in anul 2022 se prezintd in
Tabelul nr.13.

Tabelul nr.13
Sinteza donatiilor voluntare incasate in BS in anul 2022
(mii lei)
Indicatori Aprobat Precizat Executat Devieri
(+/) (+/) (%)
1 2 3 4 5=4-3 6=4-2 7
Donatii voluntare 3.747,5 266.718,9 | 317.003,1 50.284,2 | 313.255,6 | 1189%
pentru cheltuieli curente din:

surse interne pentru sustinerea BS 0,0 24.300,0 31.098,0 6.798,0 31.098,0 | 128,0%
surse interne pentru institutiile bugetare 1.252,5 1.560,5 1.250,1 -310,4 -2,4 80,1%
surse externe pentru sustinerea BS 0,0 215.850,0 259.123,5 43.273,5 259.123,5 | 120,0%
surse externe pentru institutiile bugetare 2.495,0 25.008,4 25.531,5 523,1 23.036,5 | 102,1%

Sursd: Date sistematizate de echipa de audit din Raportul privind executarea bugetului conform clasificatiei economice la
situatia din 31.12.2022.

MF anual intocmeste si plaseaza pe pagina sa oficiala Bilantul contabil consolidat central al
Guvernului, care include bilantul contabil consolidat al APC, CNAS si CNAM. Trezoreria de Stat si
trezoreriile regionale ale MF asigura evidenta contabila a executarii de casd a mijloacelor BPN.
Componentele BPN cuprind BS*38, BASS, FAOAM si BL, din care bugetul consolidat central se formeaza
din BS, BASS si FAOAM, iar bugetele locale de nivelul intai si de nivelul al doilea formeaza in ansamblu
bugetul consolidat local®3?.

Potrivit Raportului privind executarea bugetului public national pe anul 202249 au fost incasate
venituri in suma totald de 91 505,4 mil. lei, ceea ce reprezintd 33,6% din PIB. Veniturile BPN, in
comparatie cu indicatorii precizati, au inregistrat o crestere cu 0,4%, echivalenta cu (-407,7,0 mil. lei).
Totodata, comparativ cu anul 2021, veniturile Tncasate in BPN au fost in crestere cu 18,3%, sau cu
14 132,4 mil. lei. Executarea principalilor indicatori ai BPN pe anul 2022, comparativ cu anul 2021, si
ponderea acestora in PIB se prezintd in Tabelul nr.16.

138 BS — totalitatea veniturilor, cheltuielilor si surselor de finantare destinate pentru realizarea functiilor autoritatilor publice centrale, cu exceptia
functiilor proprii sistemului public de asigurdri sociale si sistemului de asigurari obligatorii de asistenta medicald, precum si pentru stabilirea relatiilor cu
alte bugete.

139 Art.26 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.

140 Formularul nr.14 ,Raportul privind executarea bugetului public national pe anul 2022”, aprobat prin Ordinul MF nr.18 din 27.01.2020.
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Tabelul nr.16
Executarea principalilor indicatori ai BPN pe anul 2022, comparativ cu anul 2021,
si ponderea acestora n PIB

(mil. lei)
Executat fatd de Executat in anul 2022 Ponderea in PIB
Indicatori Precizat Executat Tn precizat Executat Tn fatd de anul 2021 (%)
pe an anul 2022 anul 2021
suma (+/-) % suma (+/-) % 2021%* | 2022%**
1 2 3 4=3-2  [5=3/2*100 6 7=3-6 8=3/6*100 | 9=6/PIB | 10=3/PIB
*100 *100
Venituri
BPN,
inclusiv: 91.097,7 91.505,4 407,7 100,4 77.373,0 14.132,4 118,3 32,0 33,6
BS 59.348,0 59.248,0 -100,0 99,8 49.383,8 9.864,2 120,0 20,4 21,7
BASS 34.200,6 33.796,1 -404,5 98,8 27.246,8 6.549,3 124,0 11,3 12,4
FACAM 12.559,7 12.639,5 79,8 100,6 11.540,0 1.099,5 109,5 4,8 4,6
BUAT 24.280,7 23.889,3 -391,4 98,4 20.387,1 3.502,2 117,2 8,4 8,8
Cheltuieli
I?PN' . 108.726,9 100.374,2 -8.352,7 92,3 82.013,5 18.360,7 122,4 33,9 36,8
inclusiv:
BS 73.943,0 68.573,5 -5.369,5 92,7 54.116,9 14.456,6 126,7 22,4 25,2
BASS 34.200,6 33.745,3 -455,3 98,7 27.186,8 6.558,5 124,1 11,2 12,4
FACAM 12.833,7 11.963,3 -870,4 93,2 11.552,0 411,3 103,6 4,8 4,4
BUAT 27.040,9 24.159,6 -2.881,3 89,3 20.342,5 3.817,1 118,8 8,4 8,9
Deficit (-) / Excedent (+)
I?PN' . -17.629,2 -8.868,8 8.760,4 50,3 -4.640,5 -4.228,3 191,1 -1,9 -3,3
inclusiv:
BS -14.595,0 -9.325,5 5.269,5 63,9 -4.733,1 -4.592,4 197,0 -2,0 -3,4
BASS 0,0 50,8 50,8 60,0 -9,2 84,7 0,0 0,0
FACAM -274,0 676,2 950,2 -246,8 -12,0 688,2 >200 0,0 0,2
BUAT -2.760,2 -270,3 2.489,9 9,8 44,6 -314,9 >200 0,0 -0,1

* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2021, conform datelor BNS, este de 242 079,0 mil. lei (actualizat).
** Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2022, conform datelor preliminare ale BNS, este de 272 556,0 mil. lei.

Nota: Datele referitor la venituri si cheltuieli ale componentelor BPN sunt prezentate cu transferurile intre bugete.

Sursd: Raportul privind executarea bugetului de stat pentru anul 2022 si pentru anul 2021.

Auditul releva c3, potrivit datelor Raportului, incasarea veniturilor |a trei bugete s-a realizat sub nivelul
precizat: la BS — cu (-100,0 mil. lei), la BASS — cu (-404,5 mil. lei), la BUAT — cu (-391,4 mil. lei), iar in
FAOAM — cu (79,8 mil. lei) peste nivelul precizat. Totodata, cel mai scdzut nivel de executare a

cheltuielilor bugetelor componente ale BPN, fata de cheltuielile precizate, a fost raportat de BUAT —

89,3%, urmate fiind de BS — 92,7%. In acelasi timp, cheltuielile la FAOAM au inregistrat un nivel de
executie de 93,2% si, respectiv, la BASS — de 98,7%.
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VIIl. RECOMANDARI

Recomandari Ministerului Finantelor:

1.  Sa intreprindd mdsuri concrete pentru asigurarea activitatii pe termen mediu in vederea
instituirii unui sistem de evidentd in sectorul public/bugetar, cu alinierea/conformarea la normele
comunitare n scopul atingerii obiectivelor stabilite in Strategia de dezvoltare a managementului
finantelor publice pentru anii 2023-2030 (Sectiunea lll, pct. 3.1.);

2.  Sa aprobe Ghidul operational privind coordonarea si managementul asistentei externe, in
scopul evaluarii eficientei, eficacitatii, impactului si durabilitatii la monitorizarea implementarii
proiectelor de asistenta externd (Sectiunea lll, pct. 3.2.);

3. S3 ajusteze actele sale interne si sda actualizeze descrierea proceselor operationale, cu
specificarea responsabilitatilor clare in vederea atingerii executarii atributiilor conform prevederilor
cadrului normativ, in calitate de autoritate nationald de coordonare a asistentei externe (Sectiunea
Ill, pct. 3.2.);

4.  Sa elaboreze/modifice si sa aprobe instructiuni si norme privind managementul proiectelor de
investitii capitale, In concordanta cu normele noi aprobate prin HG nr.684 din 29.09.2022 ,Pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice” (Sectiunea lll, pct. 3.3);
5. S3 asigure respectarea prevederilor regulamentare privind procesul de examinare si de
confirmare a eligibilitatii propunerilor de proiecte pentru investitii capitale, precum si a principiilor de
prioritizare si de conformitate ale acestora cu documentele de planificare strategica nationald si
sectoriala (Sectiunea lll, pct. 3.3);

6.  Sd analizeze si sa determine modalitatea de raportare integrala a volumului transferurilor de la
bugetul de stat catre bugetele locale, inclusiv in aspectul beneficiarilor si surselor de finantare, prin
completarea/suplinirea formularelor anexate la Raportul privind executarea BS (SectiuneaV, pct. 5.4);
7. Sd aduca n concordanta prevederile cadrului metodologic cu prevederile HG nr. 862 din
18.12.2015 ,pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgentd ale
Guvernului” (Sectiunea VI, pct. 6.4);

Recomandari Serviciului Fiscal de Stat:

8.  Sa instituie mecanisme de conlucrare intre institutiile statului privind calcularea si raportarea
taxelor, amenzilor, altor plati la buget, a caror administrare este pusa in seama organelor fiscale
(Sectiunea IV, pct. 4.1.);

9. Saintensifice procesul de prezentare si utilizare a datelor/informatiilor cu privire la amenzile
contraventionale aplicate de catre autoritatile competente sa solutioneze cauzele contraventionale,
in vederea asigurarii evidentei analitice conforme a calcularii si achitarii amenzilor, urmarii plenitudinii
Tncasarii si raportarii acestora (Sectiunea IV, pct. 4.1.);

Recomandari Serviciului Vamal:
10. Sa asigure procesul de calculare a majorarilor de intarziere la platile de baza si plenitudinea
raportdrii catre MF a datoriilor agentilor economici si ale persoanelor fizice (Sectiunea IV, pct. 4.1.).

Recomandari Ministerului Finantelor, de comun cu Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal:
11. Sa asigure raportarea valorii integrale a creantelor fata de BS la pozitia ,Creante ale
contribuabililor” (Sectiunea IV, pct. 4.1.);
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IX. RESPONSABILITATILE CELOR INSARCINATI CU GUVERNANTA PENTRU
RAPOARTELE GUVERNULUI

Responsabilitatea Guvernului, in domeniul finantelor publice, consta in conducerea generald a
activitatii executive Tn domeniul gestionarii finantelor publice, in conformitate cu principiile si regulile
stabilite, si prezentarea Raportului privind executarea bugetului de stat cdtre Parlament!4L.

Responsabilitatea Ministerului Finantelor'4? a constat in pregéatirea si prezentarea fidela catre Guvern
a Raportului privind executarea bugetului de stat in termenul prevazut de calendarul bugetar, in
conformitate cu cadrul de raportare aplicabil si asigurarea publicarii acestuia#®. Totodats, in calitate
de autoritate publica centrala in domeniul finantelor publice, MF este responsabil de: (i) stabilirea
activitatilor intermediare ale calendarului bugetar si monitorizarea implementarii acestuia, precum si
asigurarea coordondrii generale a procesului bugetar; (ii) elaborarea si asigurarea implementarii
politicii bugetar-fiscale in conformitate cu principiile si regulile bugetar-fiscale stabilite; (iii) elaborarea
si prezentarea Guvernului spre aprobare a CBTM etc.

Responsabilitatea autoritatilor/institutiilor bugetare consta in intocmirea si prezentarea rapoartelor
financiare in baza Legii contabilitatii si in conformitate cu termenele si cerintele stabilite de Ministerul
Finantelor#4,

X.  RESPONSABILITATILE AUDITORULUI TNTR-UN AUDIT AL RAPOARTELOR
GUVERNULUI

Auditorul este responsabil de planificarea si realizarea misiunii de audit, cu obtinerea probelor
suficiente si adecvate n vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit.

Obiectivele auditorului sunt: obtinerea unei asigurari rezonabile ca Raportul Guvernului privind
executarea bugetului de stat nu este afectat de denaturari semnificative, cauzate de fraude sau erori,
precum si emiterea unei opinii la executarea de casa, in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil.

Asigurarea rezonabila este un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie ca un audit efectuat in
conformitate cu SIA va detecta intotdeauna o denaturare semnificativda atunci cand ea exista.
Denaturarile pot fi urmare a fraudelor sau erorilor. Totodata, denaturarile pot fi considerate
semnificative daca, Tn mod individual sau in ansamblu, pot influenta deciziile economice ale
utilizatorilor acestor situatii financiare.

141 Art.19 din Legea nr.181 din 25.07.2014: , asigurd durabilitatea programului de guvernare si a altor documente de politici din punct de vedere bugetar-
fiscal; aprobd cadrul bugetar pe termen mediu; aprobd si prezintd Parlamentului proiectele legilor bugetare anuale, precum si proiectele de legi privind
modificarea bugetelor; adoptd hotdrdri privind redistribuirea alocatiilor in conditiile art.60 alin.(1) lit. a); asigurd gestionarea eficientd si transparentd a
fondului de rezervd si a fondului de interventie ale Guvernului etc.”.

142 Art.20 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

143 Art.73 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

144 Art. 74 din Legea nr.181 din 25.07.2014.
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O informatie mai detaliatd privind responsabilitdtile auditorului este prezentatd pe pagina web a Curtii
de Conturi, la adresa: https://www.ccrm.md/ro/responsabilitati-in-auditul-financiar-3596.htmi.

SEMNATURA AUDITORULUI

Sefa echipei de audit,

auditoare publica principal3, Svetlana Ostafi
Auditoare publica principala, Maia Savva
Auditoare publica principala, Natalia Cabac

Auditoare publica superioara,  Vera Borsevschi

Auditoare publica superioara, = Oxana Popescu

Responsabild de audit:

Sefa Directiei generale audit I, Natalia Trofim
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XIl.  ANEXE

Anexa nr.1

Componenta si formatul formularelor la Raportul anual privind executarea bugetului de stat pe anul 2022, in comparatie cu anul 2021

N . Denumirea conform Ordinului MF nr.18 din 27.01.2020 Nr. . Denumirea conform Ordinului MF nr.35 din 29 martie 2023
formularului formularului
Formularul Raport privind executarea indicatorilor generali si surselor de finantare
nr.1* ale bugetului de stat pe anul __ (conform Anexei nr.1 la Legea

bugetului de stat pe anul ___)
Formularul Raport privind executarea veniturilor bugetului de stat si surselor de
nr.2* finantare a soldului bugetar pe anul ___ (conform Anexei nr.2 la Legea
bugetului de stat peanul )
Formularul Raport privind executarea bugetelor autoritatilor finantate de la
nr.3* bugetul de stat la partea de cheltuieli pe anul ___ (conform Anexeinr.3
la Legea bugetului de stat pe anul ___ )
Formularul Raport privind executarea bugetelor autoritatilor finantate de la | -
nr.3.1 bugetul de stat la partea de resurse totale pe anul ___ (conform Anexei
nr.3 la Legea bugetului de stat pe anul ___)
Formularul Raport privind executarea bugetelor autoritatilor finantate de la | -
nr.3.2 bugetul de stat la partea de resurse generale pe anul ___ (conform
Anexei nr.3 la Legea bugetului de stat pe anul ___ )
Formularul Raport privind executarea bugetelor autoritatilor finantate de la | -
nr.3.3 bugetul de stat la partea de venituri colectate pe anul ___ (conform
Anexei nr.3 la Legea bugetului de stat pe anul ___ )
Formularul Raport privind executarea bugetelor autoritatilor finantate de la | -
nr.3.4 bugetul de stat la partea de resurse ale proiectelor finantate din surse
externe peanul ___ (conform Anexei nr.3 la Legea bugetului de stat pe
anul )
Formularul Raport privind executarea cheltuielilor bugetului de stat conform | -
nr.4* clasificatiei functionale pe anul __ ( conform Anexei nr.4 la Legea
bugetului de stat pe anul )
Formularul Raport privind executarea cheltuielilor de personal pe autoritati publice
nr.5* centrale peanul ___ (conform Anexei nr.5 la Legea bugetului de stat pe
anul )
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Formularul

Raport privind executarea investitiilor capitale pe autoritati publice

nr.6* centrale la total pe anul ___ (conform Anexei nr.6 la Legea bugetului
de stat peanul __ )

Formularul Raport privind executarea investitiilor capitale pe autoritdti publice

nr.6.1 centrale din contul resurselor generale si veniturilor colectate pe anul
___ (conform Anexei nr.6 la Legea bugetului de stat pe anul ___)

Formularul Raport privind executarea investitiilor capitale pe autoritati publice

nr.6.2 centrale din contul proiectelor finantate din surse externe pe anul
(conform Anexei nr.6 la Legea bugetului de stat pe anul __ )

Formularul Raport privind transferurile de la bugetul de stat cdtre bugetele locale

nr.7* pe anul ___ (conform Anexei nr.7 la Legea bugetului de stat pe anul
_)

Formularul Raport privind transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat

nr.7.1 catre bugetele locale pe anul ___ (conform Anexei nr.7 la Legea
bugetului de stat pe anul ___)

Formularul Raport privind transferurile cu destinatie speciala pentru asistenta

nr.7.1.1 sociala de la bugetul de stat catre bugetele locale pe anul ___ (conform
Anexei nr.7 la Legea bugetului de stat pe anul ___ )

Formularul Raport privind executarea cheltuielilor si activelor nefinanciare ale

nr.8* bugetului de stat sub aspectul clasificatiei economice pe anul

Formularul Raport privind creantele si datoriile la venituri, cheltuieli si active | Formularul Raport privind executarea bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare

nr.9* nefinanciare formate n autoritatile/institutiile bugetare finantate de la | nr.9* finantate de la bugetul de stat la venituri, cheltuieli si active
bugetul de stat conform clasificatiei economice pe anul nefinanciare pe anul ____

Formularul Raport privind repartizarea si utilizarea mijloacelor fondului de rezerva

nr.10* al Guvernului pe anul

Formularul Raport privind repartizarea si utilizarea mijloacelor fondului de

nr.11%* interventie al Guvernului pe anul

Formularul Raport privind repartizarea si utilizarea mijloacelor Programului de

nr.12* reintegrare a tarii pe anul

Formularul Bilantul contabil privind executarea bugetului de stat pe anul

nr.13*

Formularul Raport privind executarea bugetului public national pe anul

nr.14
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Formularul Raport privind cheltuielile proiectelor finantate din surse externe pe
nr.15* anul

Formularul Raport privind transferurile din Fondurile de urgenta ale Guvernului de
nr.16* la bugetul de stat catre bugetele locale pe anul

Nota: Cu asterisc (*) sunt marcate formularele Rapoartelor, parte componentd a Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2022, testate de cétre audit sub aspect

financiar si requlamentar.

Anexa nr.2
Informatii privind executarea granturilor primite, pe donatori
(mii lei)
Executat fata Executat Executat fata
Donatorul Cod Aprobat Precizat Executat de precizat fata de Executat anul de anul
donator ; precedent
(+/-) precizat (%) precedent
1 2 3 4 5 6=5-4 7=5/4 8 9=5-8

Surse externe 200 0,0 14.980,9 14.103,7 -877,2 94,1% 14.103,7
Organizatia de Dezvoltare Industriala a Natiunilor
Unite (UNIDO) 2013 9.366,0 6.600,0 5.767,5 -832,5 87,4% 5.767,5
Principatul Monaco 2017 446,0 446,0 389,6 -56,5 87,3% 423,4 -33,8
Organizatia Internationald a Muncii 2018 0,0 1.529,4 1.452,4 -77,0 95,0% 637,5 814,9
Agentia Internationala pentru Energie Atomica 2020 0,0 269,0 -269,0
Agentia Slovaca pentru Cooperare Internationald si
Dezvoltare 2023 29,8 29,8 29,8
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si
Cultura (UNESCO) 2024 0,0 2.345,1 2.345,1 0,0 100,0% 1.185,1 1.160,0
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei 2050 2.676,0 1.097,5 1.210,8 113,3 110,3% 1.210,8
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare 2053 14.272,0 92.575,0 55.291,2 -37.283,8 59,7% 19.973,1 35.318,1
Banca Mondiala 2054 2.775,0 0,0 0,0 0,0 7.482,1 -7.482,1
Comisia Europeana 2055 461.822,8 267.454,5 117.288,7 -150.165,8 43,9% 65.282,7 52.006,0
Fondul Global pentru Combaterea SIDA, Tuberculozei
si Malariei 2056 183.214,5 163.514,0 165.656,5 2.142,5 101,3% 156.211,9 9.444,5
Fondul International pentru Dezvoltarea Agricola 2057 52.919,0 43.608,4 11.059,2 -32.549,2 25,4% 8.249,6 2.809,6
Guvernul Japoniei 2061 74.176,8 0,0 0,0
Guvernul SUA 2064 9.250,0 9.250,0 2.417,5 -6.832,5 26,1% 1.721,4 696,1
Programul de Mediu al Natiunilor Unite 2065 14.818,5 6.179,6 5.027,0 -1.152,6 81,3% 7.946,0 -2.919,0
Fondul pentru copii al Natiunilor Unite 2066 0,0 111.686,3 111.176,1 -510,2 99,5% 183,0 110.993,1
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Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare 2069 2.129,7 2.129,7 865,2 -1.264,5 40,6% 1.355,3 -490,1
Fondul Global de Mediu 2074 21.411,7 14.150,2 3.358,0 -10.792,2 23,7% 3.358,0
Guvernul Federal German 2075 2.296,3 3.977,8 3.977,8 0,0 100,0% 3.977,8
Guvernul Poloniei 2083 334,5 2.489,5 1.612,9 -876,6 64,8% 1.612,9
Guvernul Austriei 2084 0,0 77,1 53,8 -23,4 69,7% 53,8
Guvernul Romaniei 2085 22.581,1 5.776,5 1.017,4 -4.759,1 17,6% 49,8 967,7
Agentia austriaca pentru dezvoltare 2097 0,0 0,0 -2.436,1 -2.436,1 -2.436,1
Agentia elvetiana pentru dezvoltare si cooperare 2098 1.141,6 640,0 640,0 0,0 100,0% 1.400,0 -760,0
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) 2099 2.286,3 1.137,8 38,0 -1.099,8 3,3% 2.064,7 -2.026,7
Alti donatori 2999 0,0 19.340,4 19.036,9 -303,5 98,4% 2.740,9 16.296,0
TOTAL X 877.917,8 770.985,7 521.378,9 -249.606,8 67,6% 277.175,5 244.203,4
Sursd: Date generate de echipa de audit din informatia prezentatd de cdtre MF.
Anexa nr.3

Informatia privind executarea mijloacelor financiare din proiecte finantate din surse externe (imprumuturi si/sau granturi) in anul 2022

(mii lei)
Venituri
Sold de . - . . . o Acordarea/ Nivelul de Sold de
. Granturi Imprumuturi din surse Diferenta Cheltuieli . B
mijloace A A . TOTAL N rambursarea executare a | Modificare mijloace
ORG 1 COD . . primite in | primite in anul interne de curs executate in anul R . . . . .
banesti la . VENITURI imprumuturi mijloacelor | a soldului banesti la
anul 2022 2022 ECO 145si valutar 2022 .
01.01.2022 recreditate debursate (%) 31.12.2022
ECO 19

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11=9/8 12 13=8-9+10+12

Cancelaria de stat 0201 13.452,59 640,00 73.994,49 1.493,60 89.580,68 84.254,49 94,1% 5.326,19

Ministerul

Finantelor 0203 23.352,04 3.529,61 1.766,26 243,23 28.891,14 23.643,60 81,8% 5.247,54

Ministerul Justitiei 0204 2.387,80 949,50 41,25 3.378,55 2.199,87 65,1% -3,56 1.175,12
MAI 0205 5.374,23 82.008,15 -393,46 86.988,92 52.133,86 59,9% 34.855,06

Ministerul Apéararii 0207 5.060,87 3.322,48 245,30 8.628,65 3.136,66 36,4% 5.491,99

Ministerul

Economiei 0222 8.338,97 5.323,26 70,16 13.732,39 3.685,53 26,8% -2.456,08 7.590,78
MIDR 0223 | 705.268,17 | 74.080,48 5.201.283,20 6.246,76 6.169,76 5.993.048,37 2.070.924,99 -3.599.871,27 34,6% -5.507,59 316.744,52
MAIA 0224 200.250,41 14.085,09 655.259,03 87.859,18 -7.133,06 950.320,65 305.823,81 -377.422,32 32,2% -929,07 266.145,45

Ministerul Mediului 0225 6.294,57 4.370,84 214,00 10.879,41 6.538,13 60,1% 4.341,28
MEC 0226 36.829,88 11.386,53 125.948,85 627,55 174.792,81 141.860,41 81,2% 419,52 33.351,92

Ministerul Culturii 0227 163,28 5.991,66 183,20 6.338,14 4.440,56 70,1% 1.897,58
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MMPS 0228 10,89 128.275,7 69,39 128.355,93 125.009,30 97,4% 3.346,63
Ministerul Sanatatii 0229 | 212.764,27 186.057,98 28.430,21 2.964,28 430.216,74 219.681,35 51,1% 210.535,39
BNS 0241 313,39 211,54 524,93 513,76 97,9% 11,17
Agentia  Nationald
pentru Cercetare si
Dezvoltare 0250 849,45 1.542,24 -3,71 2.387,98 1.698,63 71,1% -303,52 385,83
Agentia de investitii | 0251 107,35 1.755,75 -8,50 1.854,60 0,0% 1.854,60
Agentia de Stat
pentru Proprietatea
Intelectuald 0252 0,27 250,43 -3,99 246,71 0,0% -246,71 0,00
ANSA 0275 35,98 0,51 36,49 0,0% 36,49
CEC 0402 35,24 315,84 351,08 315,84 90,0% 35,24
SPPS 0408 1.970,89 2.219,41 55,27 4.245,57 2.317,17 54,6% 1.928,40
Academia de Stiinte
a Moldovei 0501 270,24 385,70 -4,06 651,88 456,21 70,0% 195,67
Fondul de
Dezvoltare Durabild
Moldova 0505 89.164,68 1.282,39 1.117,08 91.564,15 26.261,08 455,00 28,7% 65.758,07
TOTAL X 1.312.295,5 | 521.378,9 6.092.005,3 95.388,3 5.947,8 8.027.015,8 3.074.895,3 -3.976.838,6 38,3% -9.027,0 966.254,9
Sursa: Date generate de echipa de audit din informatia prezentatd de cétre MF.
Anexa nr.4

Sinteza executarii alocatiilor aprobate prin Legea bugetara anuala destinate investitiilor capitale pe surse de finantare pentru anul 2022 fata de anii

2020 i 2021
(mil. lei)
Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022
Indicator . Executat/ . Executat/ . Executat/ | Executat/
Aprobat Precizat Executat . Aprobat Precizat Executat . Aprobat Precizat Executat .
Precizat Precizat Aprobat Precizat
13=12/10 14=
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9=8/7*100 10 11 12
*100 12/11*100

Total, inclusiv: 4.133,4 1.598,7 1.524,2 95,3% 1.648,0 2.257,2 1.665,2 73,8% 2.662,8 3.181,6 2.241,0 84,2% 70,4%
Resurse generale

i 433,8 242,4 193,1 79,7% 259,5 178,9 146,7 | 82,0% 313,1 296,2 178,8 57,1% 60,4%

si colectate
Surse externe 3.699,6 1.356,3 1.331,1 98,1% 1.388,5 2.078,3 1.518,5 73,1% 2.349,7 2.885,4 2.062,2 87,8% 71,5%

Sursd: Date generalizate de echipa de audit in baza Rapoartelor Ministerului Finantelor privind executarea investitiilor capitale de la bugetul de stat pe anii 2020, 2021, 2022.
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Analiza investitiilor capitale executate pe programe in anul 2022

Anexa nr.5

(mii lei)
Codul Program Aprobat Precizat Erecutat | outatfatd de precizat | ponderes in total
devieri (+/-) n% general executat (%)
1 2 3 4 5 6=5-4 7=5/4*100
TOTAL GENERAL 2.662.830,6 | 3.181.571,4 | 2.241.008,8 -940.562,6 70,4 100,0
6402 Dezvoltarea drumurilor 1.803.729,0 | 2.688.461,8 | 1.998.350,5 -690.111,3 74,3 892
8019 Dezvoltarea si modernizarea institutiilor in domeniul ocrotirii sanatatii 58.395,4 75.864,2 52.016,5 -23.847,7 68,6 23
0502 Administrarea veniturilor publice 44.834,3 71.188,9 37.526,9 -33.662,0 52,7 17
4302 Sistemul penitenciar 172.650,0 39.065,0 25.136,9 -13.928,1 64,3 11
3506 Managementul frontierei 25.488,1 29.733,8 24.839,2 -4.894,6 83,5 11
3702 Protectia civild si apararea Impotriva incendiilor 42.067,9 32.460,8 20.283,4 -12.177,4 62,5 09
3505 | Servicii de suport in domeniul afacerilor interne 50.598,7 52.898,7 18.781,9 -34.116,8 35,5 08
8809 | Tnvatdmant profesional-tehnic postsecundar 26.000,0 26.025,1 11.612,5 -14.412,6 44,6 o5
8602 Sport 12.000,0 9.764,9 9.143,6 -621,3 93,6 04
8503 Protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural national 42.028,0 21.855,0 8.503,5 -13.351,5 38,9 04
3502 | Ordine sisiguranta publica 11.928,3 23.294,7 8.230,9 -15.063,8 35,3 04
8806 | Tnvitdmant liceal 6.380,5 10.680,5 6.781,9 -3.898,6 63,5 03
5102 Dezvoltarea durabila a sectoarelor fitotehnie si horticultura 92.645,5 17.287,4 4.962,6 -12.324,8 28,7 02
5803 Retele electrice - 7.000,0 4.162,1 -2.837,9 59,5 02
0501 Politici si management in domeniul bugetar-fiscal 9.136,3 4.830,6 4,089,0 -741,6 84,6 02
7504 | Constructia locuintelor 3.000,0 7.860,0 3.209,5 -4.650,5 40,8 01
Promovarea intereselor nationale prin intermediul institutiilor
0602 | serviciului diplomatic 12.000,0 2.000,0 1.561,9 -438,1 78,1 01
3104 | Servicii de suport in domeniul apdrdrii nationale - 1.000,0 1.000,0 0,0 100,0 00
5002 Promovarea exporturilor - 400,0 394,8 -5,2 98,7 00
0302 Servicii de suport pentru exercitarea guvernarii 30.000,0 30.000,0 277,2 -29.722,8 0,9 00
0402 Respectarea drepturilor si libertatilor omului 3.500,0 3.500,0 144,0 -3.356,0 4,1 00
7002 Managementul integrat al deseurilor si al substantelor chimice 110.451,9 10.000,0 0,0 -10.000,0 0,0 00
4015 Administrare judecdtoreasca 13.000,0 4.400,0 0,0 -4.400,0 0,0 00
Cercetari stiintifice aplicate in domeniul agriculturii, in directia strategica
5107 | ,Biotehnologie" 1.640,0 1.640,0 0,0 -1.640,0 0,0 00

Sursa: Informatii generalizate de echipa de audit conform Raportului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2022.
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Analiza nivelului de executare a investitiilor capitale pe proiecte in anul 2022

Anexa nr.6

(mii lei)
Nr. APC Executat Executat
crt | Proiectul Denumirea respon Iaiz;jlrii Finantare Aprobat Precizat Executat fatd de | fatd de
sabil Aprobat Precizat
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10=9/7*100, 11=9/8*100
TOTAL GENERAL 2.662.830,6 | 3.181.571,4 | 2.241.008,8 84,2 70,4
Total cu executare 90%-100% - 24 proiecte 86.984,7 85.431,7 84.737,8 97,4 99,2
1 | 13923 | Crearea Sistemului informational , Statistica” MF 2021 resurse generale 425,5 425,5 425,5 100,0 100,0
Crearea Sistemului informational , Certificarea auditorilor interni in
2 | 13919 | cadrul Sistemului informational al Ministerului Finantelor” MF 2021 resurse generale 622,9 622,9 622,9 100,0 100,0
Crearea  Sistemului informational ,Raportarea  financiard a
3 | 13914 | autoritdtilor bugetare” MF 2021 resurse generale 3.040,7 3.040,7 3.040,7 100,0 100,0
Reconstructia perimetrului de pazd al Penitenciarului nr.7, satul Rusca,
4 | 12912 | raionul Hancesti MJ 2019 resurse generale 5.000,0 5.000,0 4.783,1 95,7 95,7
Reconstructia sediului Sectorului Politiei de Frontierd Valea Mare, resurse generale
5| 11380 | raionul Ungheni MAI 2017 si PFSE 4.673,6 5.023,6 4.604,2 98,5 91,7
Constructia sistemului de comunicatii al Politiei de Frontierd (TETRA)
6 | 12631 | pe segmentul moldo-ucrainean al frontierei MAI 2019 resurse generale 10.000,0 10.000,0 10.000,0 100,0 100,0
Reconstructia Centrului Republican de Instruire pentru Pompieri si resurse generale
7 | 12639 | Salvatori, satul Rdzeni, raionul laloveni MAI 2020 si PFSE 11.819,0 6.738,7 6.738,7 57,0 100,0
Reconstructia boxelor pentru autospeciale ale Detasamentului de
8 | 14011 | Salvatori si Pompieri Buiucani, mun. Chisindu MAI 2022 resurse generale 1.310,0 1.310,0 1.310,0 100,0 100,0
Reconstructia boxelor pentru autospeciale ale Directiei Situatii
9 | 14015 | Exceptionale, mun. Orhei MAI 2022 resurse generale 1.230,0 1.230,0 1.230,0 100,0 100,0
Reconstructia boxelor pentru autospeciale ale Directiei Regionale
10 | 14017 | Cdutare-Salvare nr.2, mun. Bdlti MAI 2022 resurse generale 808,0 808,0 808,0 100,0 100,0
11 | 14018 | Constructia sediului Unitdtii de salvatori si pompieri Stefan Vodd MAI 2022 resurse generale 1.800,0 1.800,0 1.800,0 100,0 100,0
Reconstructia boxelor pentru autospeciale ale Detasamentului de
12 | 14019 | Salvatorisi Pompieri Botanica, mun. Chisindu MAI 2022 resurse generale 1.755,0 1.755,0 1.755,0 100,0 100,0
13 14521 Proiect de investitii capitale nr.11 MA 2022 resurse generale - 1.000,0 1.000,0 - 100,0
Dezvoltarea sub-sistemului pentru actele permisive eliberate de
14 | 13917 | Primdria municipiului Chisindu ME 2021 PFSE - 400,0 394,8 - 98,7
Constructia depozitului cu atmosferd controlatd a Comisiei de Stat
15 | 13830 | pentru Testarea Soiurilor de Plante, satul Bacioi, municipiul Chisindu MAIA 2018 resurse generale - 12,4 12,4 - 99,7
Reconstructia cladirii cu anexarea sdlii polivalente a Scolii Sportive
16 | 13832 | Specializate de Box, satul Grimdncduti, raionul Briceni MEC 2012 resurse generale 9.500,0 7.264,9 7.264,9 76,5 100,0
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Reconstructia bazei sportive de canotaj a Centrului Sportiv de Pregdtire

17 | 13843 | a Loturilor Nationale, orasul Vatra, municipiul Chisindu MEC 2014 resurse generale 1.500,0 1.500,0 1.499,7 100,0 100,0
Restaurarea si reconstructia edificiilor Muzeului National de Etnografie
18 | 13821 | silstorie Naturald, str. Mihail Kogdlniceanu, nr.82, municipiul Chisindu MC 2020 resurse generale 1.500,0 2.000,0 1.982,2 132,1 99,1
Restaurarea Casei-muzeu ,Alexandr Puskin”, str. Anton Pann, nr.19,
19 | 13824 | municipiul Chisindu MC 2020 resurse generale 1.000,0 1.000,0 998,1 99,8 99,8
Reconstructia blocului ,B” al Muzeului National de Istorie a Moldovei
(Muzeul Victimelor Deportdrilor si  Represiunilor Politice), str.
20 | 13825 | Mitropolit Gavriil Bdnulescu-Bodoni, nr.16, mun. Chisindu MC 2020 resurse generale 1.000,0 1.000,0 1.000,0 100,0 100,0
Constructia blocului sanitar public al Rezervatiei cultural-naturale
21 | 14323 | ,Orheiul Vechi”, s. Butuceni, r. Orhei MC 2022 resurse generale - 942,0 942,0 - 100,0
Reconstructia blocului administrativ al Rezervatiei cultural-naturale
22 | 14325 | ,Orheiul Vechi”, s. Butuceni, r. Orhei MC 2022 resurse generale - 1.490,0 1.489,7 - 100,0
Constructia depozitului pentru pdstrarea fondului arheologic al
23 | 14326 | Rezervatiei cultural-naturale ,,Orheiul Vechi”, s. Butuceni, r. Orhei MC 2022 resurse generale - 1.068,0 1.067,7 - 100,0
Reconstructia blocului operator al Institutului de Medicind Urgentd,
24 | 13845 | str. Toma Ciorbd, nr.1, municipiul Chisindu MS 2019 resurse generale 30.000,0 30.000,0 29.968,4 99,9 99,9
Total cu executare 50%-90% - 19 proiecte 1.987.739,7 | 2.872.133,5 | 2.113.277,3 106,3 73,6
resurse generale
25 | 13790 | Modernizarea infrastructurii Postului vamal Sculeni, raionul Ungheni MF 2018 si PFSE 40.845,3 54.661,1 31.609,5 77,4 57,8
resurse generale
26 | 13787 | Modernizarea infrastructurii Biroului vamal Leuseni, raionul Hancesti MF 2018 si PFSE 13,0 10.933,3 5.493,2 42255,7 50,2
27 | 10212 | Constructia casei de arest din municipiul Bélti MJ 2011 resurse generale 25.000,0 13.924,1 7.019,0 28,1 50,4
Reconstructia perimetrului de pazd al Penitenciarului nr.10, satul
28 | 13143 | Goian, municipiul Chisindu MJ 2020 resurse generale 10.000,0 19.140,9 13.334,9 133,3 69,7
Reconstructia sediului Sectorului Politiei de Frontierd Stoianovca, resurse generale
29 | 11367 | raionul Cantemir MAI 2017 si PFSE 3.443,1 4.893,1 4.221,4 122,6 86,3
resurse generale
30 | 11370 | Reconstructia sediului Punctului de operare terestrd SMURD Cantemir MAI 2017 si PFSE 1.739,4 2.134,9 1.187,8 68,3 55,6
resurse generale
31 11371 Reconstructia sediului Punctului de operare terestrd SMURD Ungheni MAI 2017 si PFSE 2.878,9 4.462,2 3.649,3 126,8 81,8
Reconstructia sediului Sectorului Politiei de Frontierd Brdnza, raionul resurse generale
32 | 11374 | Cahul MAI 2017 si PFSE 2.798,6 4.598,6 3.672,5 131,2 79,9
Extinderea sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere
33 | 12911 | ,Controlul traficului” MAI 2021 resurse generale - 2.300,0 1.260,8 - 54,8
Constructia depozitului pentru pdstrarea bdrcii de interventie si a
pontonului plutitor mobil al Sectorului Politiei de Frontierd Costesti, resurs'e generale
34 | 13915 | raionul Réscani MAL | 2021 si PFSE 1.226,5 289,4 1458 11,9 50,4
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Reconstructia sediului Consulatului Republicii Moldova in Ucraina,

35 13324 | orasul Odesa MAEIE 2021 resurse generale 2.000,0 2.000,0 1.561,9 78,1 78,1
36 | 13836 | Proiectul ,Sustinerea Programului in sectorul drumurilor” MIDR 2007 PFSE 1.688.844,0 | 2.143.205,0 | 1.676.487,2 99,3 78,2
37 | 13846 | Proiectul ,Reabilitarea drumurilor locale” MIDR 2016 PFSE 114.885,0 545.256,8 321.863,3 280,2 59,0
Constructia blocului de studii al Liceului Teoretic ,,Mihai Eminescu” din resurse generale
38 | 13853 municipiul Comrat MIDR 2019 si PFSE 6.380,5 10.680,5 6.781,9 106,3 63,5
39 | 13922 | Proiectul ,Studiul de fezabilitate Interconectarea asincrond MD-RO” MIDR 2019 PFSE - 7.000,0 4.162,1 - 59,5
Constructia unitdtii de procesare a produselor de origine animald,
40 | 13829 nedestinate consumului uman, r. Criuleni MAIA 2021 PFSE 51.290,0 500,0 376,9 0,7 75,4
Reconstructia si modernizarea clddirilor Centrului de Excelentd in
41 | 13837 | Constructii, str. Gheorghe Asachi, nr.71, municipiul Chisindu MEC 2016 resurse generale 8.000,0 10.210,0 8.401,9 105,0 82,3
Reconstructia Unitdtii de primiri urgente a Spitalului Clinic Municipal resurse generale
42 | 13823 | din Bdlti MS 2020 si PFSE 14.348,6 15.014,7 9.858,0 68,7 65,7
Constructia Unitdtii de primiri urgente a Institutului de Medicind resurse generale
43 13841 Urgentd, str. Toma Ciorbd, nr.1, municipiul Chisindu MS 2018 si PFSE 14.046,8 20.928,9 12.190,1 86,8 58,2
Total cu executare 0,9%-50% - 18 proiecte 191.854,6 176.981,5 42.993,8 22,4 24,3
Reconstructia clddirii administrative, str. Vlaicu Parcélab, nr.45, mun.
44 | 14022 | Chisindu CS 2020 resurse generale 30.000,0 30.000,0 277,2 0,9 0,9
Constructia infrastructurii Punctului de trecere a frontierei de stat
45 | 14520 | Leova-Bumbdta MF 2022 resurse generale - 5.406,0 4242 - 7.8
Constructia  sediului  pentru trei  subdiviziuni operative ale
Inspectoratului National de Investigatii, str. Bucuriei, nr. 14, municipiul resurs.e generale
46 | 11372 | Chisindu MAI 2017 i PFSE 11.928,3 23.294,7 8.230,9 69,0 35,3
Reconstructia sediului Sectorului Politiei de Frontierd Toceni, raionul resurse generale
47 | 11376 Cantemir MAI 2017 si PFSE 3.346,3 4.929,1 2.195,5 65,6 44,5
Constructia magistralei de comunicatii si operationalizarea Centrului resurse generale
48 11364 | de Cooperare Transfrontalierd Lipcani, raionul Briceni MAI 2017 si PFSE 50.598,7 50.598,7 17.521,1 34,6 34,6
resurse generale
49 | 11382 | Constructia heliportului pentru elicoptere medicale, municipiul Bdlti MAI 2017 si PFSE 1.4339 1.150,9 304,2 21,2 26,4
Constructia heliportului pentru elicoptere medicale, str. Poamei, nr. 21, resurse generale
50 | 12135 | municipiul Chisindu MAI 2017 si PFSE 1.433,9 1.115,4 304,2 21,2 27,3
Constructia heliportului pentru elicoptere medicale, str. Nicolae resurse generale
51 | 12157 | Testemitanu, nr. 29, municipiul Chisindu MAI 2017 si PFSE 1.433,9 1.663,0 304,2 21,2 18,3
Constructia sediului Dispeceratului Regional pentru Situatii de Urgentd resurse generale
52 | 12640 | Nord, municipiul Bdlti MAI 2020 si PFSE 12.042,0 5.456,0 892,0 7,4 16,3
resurse generale
53 | 13840 | Proiectul ,Constructia locuintelor sociale I1” MIDR 2013 si PFSE 3.000,0 7.860,0 3.209,5 107,0 40,8
resurse generale
54 | 13847 | Proiectul ,Programul de rezilientd rurald (IFAD VII)” MAIA 2020 si PFSE 37.437,6 16.137,6 4573,3 12,2 28,3
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Reconstructia si modernizarea clddirilor Centrului de Excelentd in
Educatie Artisticd ,Stefan Neaga”, str. Hristo Botev, nr.4, municipiul

55 | 13822 | Chisindu MEC 2017 resurse generale 4.,500,0 5.390,0 2.257,1 50,2 41,9
Reconstructia demisolului clddirii Centrului Sportiv de Pregdtire a
Loturilor Nationale in Centrul de Recuperare si Reabilitare Medicald,
56 | 13826 | bd. Decebal nr.72/2, mun. Chisindu MEC 2021 resurse generale 1.000,0 1.000,0 379,1 37,9 37,9
Reconstructia si modernizarea clddirilor Centrului de Excelentd in
57 | 13851 | Energeticd si Electronicd, str. Melestiu, nr.12, municipiul Chisindu MEC 2016 resurse generale 13.500,0 10.425,1 953,6 7,1 9,1
Restaurarea Bisericii ,Adormirea Maicii Domnului”, orasul Cduseni,
58 | 13828 | filiala Muzeului National de Artd al Moldovei MC 2020 resurse generale 2.000,0 2.000,0 660,4 33,0 33,0
Restaurarea edificiilor Muzeului National de Artd al Moldovei, str. 31
59 | 13835 | August 1989, nr.115, municipiul ChisinGu MC 2005 resurse generale 8.700,0 4,055,0 69,4 0,8 1,7
Constructia edificiului Teatrului Republican Muzical-Dramatic ,B. P.
60 | 14008 | Hasdeu”, str. Bogdan Petriceicu Hasdeu, nr.6, municipiul Cahul MC 2012 resurse generale 6.000,0 3.000,0 294,0 4,9 9,8
14016/ | Restaurarea sediului Oficiului Avocatului Poporului, str. Sfatul Tdrii,
61 14327 | nr.16, mun. Chisindu OAP 2022 resurse generale 3.500,0 3.500,0 144,0 4,1 4,1
Total cu executare 0,0% - 20 proiecte 157.695,2 47.024,7 0,0 0,0 0,0
Crearea Sistemului informational , Planificarea salariald in sectorul
62 | 13920 | bugetar” MF 2021 resurse generale 741,5 741,5 0,0 0,0 0,0
Crearea Sistemului informational al Serviciului Vamal ,,Managementul
63 | 14519 | riscurilor” MF 2022 resurse generale - 188,5 0,0 - 0,0
64 | 11483 | Constructia sediului Judecatoriei Cduseni MJ 2019 resurse generale 1.900,0 1.900,0 0,0 0,0 0,0
65 | 11497 | Constructia sediului Judecdtoriei Cahul MJ 2019 resurse generale 2.500,0 2.500,0 0,0 0,0 0,0
66 | 10221 | Reconstructia Penitenciarului nr.5, municipiul Cahul MJ 2021 resurse generale 10.000,0 1.000,0 0,0 0,0 0,0
resurse generale
67 | 11379 | Constructia heliportului pentru elicoptere medicale, municipiul Cahul MAI 2017 si PFSE 1.433,9 1.886,7 0,0 0,0 0,0
68 | 14023 | Constructia sediului Unitdtii de salvatori si pompieri Solddnesti MAI 2022 resurse generale 950,0 950,0 0,0 0,0 0,0
Constructia sediului punctului de inspectare la frontierd al Agentiei
69 | 13833 | Nationale pentru Siguranta Alimentelor, satul Sculeni, raionul Ungheni | MAIA 2019 PFSE - 377,0 0,0 - 0,0
Proiectul ,Imbundtétirea capacitdtilor pentru transformarea zonei resurse generale
70 | 13834 | rurale (IFAD Vill)” MAIA 2021 si PFSE 3.917,9 260,4 0,0 0,0 0,0
Constructia laboratorului tehnico-didactic in mecanizare agricold al
Colegiului Agroindustrial ,,Gheorghe Rdducan” din Grinduti, r-nul
71 | 14009 | Ocnita MAIA 2022 PFSE 2.230,0 2.230,0 0,0 0,0 0,0
Constructia laboratorului didactic pentru procesarea si controlul
72 | 14010 | calitdtii uleiurilor esentiale al Colegiului Agroindustrial din Rdscani MAIA 2022 PFSE 1.550,0 1.550,0 0,0 0,0 0,0
Constructia halei didactice cu laborator de sortare si ambalare a
produselor horticole si a laboratorului de reparatie a masinilor agricole
73 14012 | ale Colegiului Tehnic Agricol din Svetldi, UTA Gdgduzia MAIA 2022 PFSE 1.800,0 1.800,0 0,0 0,0 0,0
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Constructia depozitului frigorific pentru pdstrarea materialului saditor
si strugurilor de masad al Institutului Stiintifico-Practic de Horticulturd si

74 | 14014 | Tehnologii Alimentare, or. Codru, mun. ChisinGu MAIA 2022 PFSE 1.640,0 1.640,0 0,0 0,0 0,0
Constructia Centrului metodico-didactic de instruire in horticulturd al
Centrului de Excelentd in Horticulturd si Tehnologii Alimentare din Taul,
75 | 14020 | r-ul Donduseni MAIA 2022 PFSE 2.680,0 2.680,0 0,0 0,0 0,0
14071/ | Constructia Centrului tehnico-didactic in mecanizare agricola al
76 14007 | Colegiului Tehnic Agricol din Soroca MAIA 2022 PFSE 2.100,0 2.100,0 0,0 0,0 0,0
77 | 13831 | Constructia depozitului regional pentru deseuri menajere solide MM 2021 PFSE 110.451,9 10.000,0 0,0 0,0 0,0
Reconstructia edificiului Filarmonicii Nationale ,Serghei Lunchevici”,
78 | 13844 | str. Mitropolit Varlaam, nr. 78, municipiul Chisindu MC 2020 resurse generale 5.800,0 2.800,0 0,0 0,0 0,0
Restaurarea edificiului Sélii cu Orgd, bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr.81,
79 | 13849 | municipiul Chisindu MC 2008 resurse generale 5.000,0 1.500,0 0,0 0,0 0,0
Restaurarea edificiilor Muzeului National de Artd al Moldovei, bd.
80 | 13850 | Stefan cel Mare si Sfant, nr.113 si nr.115, municipiul Chisindu MC 2005 resurse generale 3.000,0 1.000,0 0,0 0,0 0,0
Constructia anexei la blocul nr.1 al Institutului de Neurologie si
Neurochirurgie ,,Diomid Gherman”, str. Vladimir Korolenko nr. 2, mun.
81 | 14324 | Chisindu MS 2022 resurse generale - 9.920,6 0,0 0,0
Total proiecte excluse - 9 proiecte 238.556,4 0,0 0,0
82 | 13789 | Constructia blocurilor sanitare la 23 posturi vamale MF 2018 resurse generale 3.976,0 0,0 0,0
Crearea Sistemului informational , Trezoreria”, unificat cu Sistemul
83 | 13918 | informational ,e-Docplat” MF 2021 resurse generale 4.305,7 0,0 0,0
84 | 11481 | Constructia sediului Judecdtoriei Hancesti MJ 2019 resurse generale 2.700,0 0,0 0,0
85 | 11482 | Constructia sediului Judecdtoriei Edinet MJ 2019 resurse generale 2.300,0 0,0 0,0
86 | 11492 | Constructia sediului Judecdtoriei Orhei MJ 2019 resurse generale 3.600,0 0,0 0,0
resurse generale
87 | 10152 | Proiectul ,Constructia penitenciarului din municipiul Chisindu” MJ 2014 si PFSE 122.650,0 0,0 0,0
Constructia complexului Ambasadei Republicii Moldova in Republica
88 | 12142 | Belarus, orasul Minsk MAEIE 2012 resurse generale 10.000,0 0,0 0,0
89 | 14013 | Proiectul ,Securitatea aproviziondrii cu apd si canalizare in Moldova” MIDR 2022 PFSE 80.996,7 0,0 0,0
Restaurarea caselor traditionale tdrdnesti din cadrul Rezervatiei
cultural-naturale ,Orheiul Vechi”, satele Butuceni si Morovaia, raionul
90 | 14021 | Orhei MC 2020 resurse generale 8.028,0 0,0 0,0

Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit conform Raportului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2022.
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Sinteza subventiilor executate din BS in anul 2022 si soldurile de mijloace banesti acumulate la beneficiarii de subventii

Anexa nr.7.

(mil. lei)
Executat Sold final Sold de Sold
o . conform raportat in Sold la Devieri Cheltuieli Cheltuieli mijloace recalculat de
Nr. Institutia Cod Aprobat Precizat Executat . ] . . . .
d/o Raportului anul 01.01.2022 (+/-) executate efective bédnesti la |cdtre echipa
institutiei precedent 31.12.2022 | de audit
1 2 3 4 5 6 7 8 9=8-7 10 11 12 13=6+8-10
1 | Cancelaria de Stat 0201 6,1 10,6 10,5 10,5 0,0 | 0,0 0,0 10,5 10,5 0,0 0,0
2 | Ministerul Economiei 0222 6,4 124,8 76,9 76,9 0,0 0,0 0,0 76,9 76,9 0,0 0,0
Ministerul
Infrastructurii Si
3 | Dezvoltarii Regionale 0223 1.510,6 2.109,6 1.886,5 1.886,5 117,3 117,0 -0,3 1.899,1 1.957,6 104,3 104,4
Ministerul  Agriculturii
4 si Industriei Alimentare 0224 1.544,8 1.630,0 1.607,3 1.607,3 5,0 5,0 0,0 1.612,3 1.570,0 0,0 0,0
5 | Ministerul Mediului 0225 35,9 153,8 140,4 140,4 3,5 3,5 0,0 63,5 63,5 80,4 80,4
Ministerul Educatiei si
6 Cercetarii 0226 62,9 62,9 54,5 54,5 4,2 8,1 3,9 55,8 41,4 6,7 6,8
Ministerul Culturii
7 0227 194,9 217,1 217,0 217,0 0,0 0,0 0,0 217,0 225,2 0,0 0,0
Ministerul Muncii si
8 | Protectiei Sociale 0228 76,6 97,7 92,6 92,6 0,7 0,7 0,0 92,6 93,2 0,7 0,7
Agentia  Proprietatii
9 Publice 0249 1,2 1,2 1,2 0,0 0,0 0,0 1,2 1,2 0,0 0,0
10 | Agentia de Investitii 0251 4,0 3,8 3,7 3,7 0,0 0,0 0,0 3,7 3,7 0,0 0,0
IPN a Audiovizualului
,Teleradio- -
11 | Moldova” 0503 137,3 137,3 137,3 137,3 25,7 25,7 0,0 136,2 133,1 26,8 26,8
12 | Actiuni generale 0799 10,0 11,0 11,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 3.589,5 4.559,8 4.238,9 4.227,9 156,4 160,0 3,6 4.168,8 | 4.176,3 2189 219,1

Sursd: Rapoartele narative privind executarea bugetelor autoritdtilor/institutiilor bugetare pentru anul 2022.
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Analiza executarii granturilor acordate in anul 2022, conform clasificatiei economice

(mil. lei)
. . Executat fata
Denumirea Aprobat Precizat Executat . Ponderea, %
de precizat
1 2 3 4 5=4-3 6

Granturi curente acordate
o . . 418,8 1.017,1 792,9 -224,2 59,8
institutiilor publice la autogestiune

inclusiv din PFSE 33,8 210,0 0,0
Granturi capitale acordate
N ) ) 997,4 697,1 4348 -262,3 32,8
institutiilor publice la autogestiune

inclusiv din PFSE 133,9 60,8 54,0
Granturi capitale acordate altor

. . o 26,0 86,2 63,3 -22,8 4,8

beneficiari in interiorul tarii

inclusiv din PFSE 21,0 20,4 8,0
Granturi curente acordate altor

. . - 18,4 35,8 34,0 -1,8 2,6

beneficiari in interiorul tarii

inclusiv din PFSE 1,3 3,1 2,8
Total Granturi acordate 1.460,5 1.836,1 1.325,0 -511,2 100

Sursa: Informatii generalizate de cdtre echipa de audit in baza datelor prezentate de MF.

Sinteza soldurilor si a cheltuielilor executate pentru finantarea institutiilor

de Tnvatamant |a autogestiune prin comanda de stat in anul 2022

(mii lei)
Nr. Institutia de Tnvatamant Ministerul sold la ;::r?;funsse:eétsi::z Sold la
crt. ’ ’ 01.01.2022 31.12.2022
cadrelor
TOTAL GENERAL 137.023,44 1.843.205,60 | 253.810,56
Scoli Profesionale 24.265,85 431.913,10 44.130,92
1 | Scoala Profesionald nr. 2, municipiul Chisindu MEC 763,27 18.692,02 1.059,89
2 | Scoala Profesionala nr. 3, municipiul Chisinau MEC 920,17 14.485,00 2.564,64
3 | Scoala Profesionald nr. 4, municipiul Chisinau MEC 1.001,16 9.079,13 773,04
4 | Scoala Profesionala nr. 5, municipiul Chisindau MEC 279,75 15.029,50 23,11
5 | Scoala Profesionala nr. 6, municipiul Chisindu MEC 153,14 22.527,91 600,79
6 | Scoala Profesionald nr. 7, municipiul Chisinau MEC 50,24 12.525,30 44,63
7 | Scoala Profesionala nr. 9, municipiul Chisinau MEC 1.063,05 16.280,90 635,89

Anexa nr.8

Anexa nr.9
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8 | Scoala Profesionala nr. 10, municipiul Chisinau MEC 2.584,72 13.597,00 4.583,25
9 | Scoala Profesionala nr. 11, municipiul Chisinau MEC - 5.612,59 -
10 | Scoala Profesionala nr. 1, municipiul Balti MEC 1.234,26 12.259,93 1.447,83
11 | Scoala Profesionala nr. 3, municipiul Balti MEC 910,78 8.366,97 2.098,64
12 | Scoala Profesionala nr. 4, municipiul Balti MEC 281,77 17.688,66 510,94
13 | Scoala Profesionala nr. 5, municipiul Balti MEC 124,67 13.744,30 620,52
14 | Scoala Profesionala, satul Corbu, raionul Donduseni MEC 40,62 4.379,00 289,59
15 | Scoala Profesionala, orasul Drochia MEC 34,14 8.906,90 98,30
16 | Scoala Profesionala, orasul Rascani MEC 477,36 10.188,70 592,40
17 | Scoala Profesionald, municipiul Soroca MEC 213,39 7.149,90 494,08
18 | Scoala Profesionald, orasul Floresti MEC 256,86 10.974,98 857,72
19 | Scoala Profesionald, comuna Cuhurestii de Sus, raionul Floresti MEC 719,59 2.042,23 -
20 | Scoala Profesionald, comuna Alexandreni, raionul Sangerei MEC 425,40 9.065,80 1.271,49
21 | Scoala Profesionala, orasul Telenesti MEC 436,96 5.317,78 832,70
22 | Scoala Profesionald, orasul Rezina MEC 630,48 6.797,12 1.765,82
23 | Scoala Profesionald, municipiul Orhei MEC 3.121,93 11.375,31 1.993,86
24 | Scoala Profesionala, municipiul Ungheni MEC 376,30 13.014,60 1.247,05
25 | Scoala Profesionald, orasul Nisporeni MEC 177,51 11.574,38 571,48
26 | Scoala Profesionald, orasul Calarasi MEC 11,03 6.545,75 933,83
27 | Scoala Profesionald, municipiul Hancesti MEC 5,26 9.808,58 668,25
28 | Scoala Profesionald, orasul Leova MEC 329,87 9.892,47 403,96
29 | Scoala Profesionala, orasul Cimislia MEC 19,44 5.145,60 1.621,26
30 | Scoala Profesionald, orasul Causeni MEC 967,26 11.644,20 1.200,32
31 | Scoala Profesionala, orasul Stefan Voda MEC 141,37 10.092,90 1.646,09
32 | Scoala Profesionala nr. 1, municipiul Cahul MEC 98,83 9.747,29 48,30
33 | Scoala Profesionala nr. 2, municipiul Cahul MEC 2.177,79 14.052,26 5.495,94
34 | Scoala Profesionald, satul Ciumai, raionul Taraclia MEC 136,61 4.677,20 407,66
35 | Scoala Profesionald, municipiul Comrat, UTA Gagduzia MEC 286,80 9.260,59 171,16
36 | Scoala Profesionala, municipiul Ceadar-Lunga, UTA Gdgauzia MEC 666,39 13.534,50 1.527,63
37 | Scoala Profesionala, orasul Vulcdnesti, UTA Gdgauzia MEC 264,80 5.823,90 817,48
38 | Scoala Profesionala, orasul Cupcini, municipiul Edinet MEC 596,22 9.770,22 18,19
39 | Scoala Profesionald, orasul Criuleni MEC 629,44 10.453,60 1.171,40
40 | Scoala Profesionald, orasul Briceni MEC 785,31 5.851,44 1.147,60
41 | Scoala Profesionala, orasul Glodeni MEC 583,55 6.320,60 1.244,85
42 | Scoala Profesionala, comuna Bubuieci, municipiul Chisindu MEC 288,37 8.616,10 629,36
Colegii si Centre de excelenta 62.889,48 538.437,76 78.145,74

1 | Colegiul de Ecologie din Chisinau MEC 574,19 19.443,10 2.844,56
2 | Colegiul de Industrie Usoara din Balti MEC 1.460,60 10.577,80 1.898,46
3 | Colegiul Politehnic din Balti MEC 5.613,30 16.274,50 8.629,08
4 | Colegiul Tehnologic din Chisindu MEC 405,84 11.686,20 1.007,34
5 | Colegiul de Constructii din Hancesti MEC 2.680,53 10.553,60 4.051,29
6 | Colegiul Tehnic Feroviar din Balti MEC 272,50 10.860,10 1.585,08
7 | Colegiul , Alexei Mateevici” din Chisinau MEC 3.667,53 12.549,30 4.432,01
8 | Colegiul ,,Gheorghe Asachi” din Lipcani MEC 28,77 5.721,10 362,41
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9 | Colegiul ,Vasile Lupu” din Orhei MEC 848,31 12.218,60 2.505,97
10 | Colegiul ,,Mihai Eminescu” din Soroca MEC 383,96 13.149,30 4.089,38
11 | Colegiul ,,Mihail Ciachir” din Comrat MEC 8,27 13.874,20 2.371,94
12 | Colegiul ,lulia Hasdeu” din Cahul MEC 1.176,55 14.562,60 2.375,85
13 | Colegiul de Inginerie din Strdseni MEC 3.990,05 3.649,90 4.303,56
14 | Colegiul de Arte Plastice , Alexandru Plamddeald” MEC 74,56 9.095,50 436,72
15 | Colegiul de Muzica si Pedagogie din Balti MEC 159,86 12.018,40 498,97
16 | Colegiul de Arte ,Nicolae Botgros” din Soroca MEC 115,32 11.580,80 123,01
17 | Colegiul National de Coregrafie, municipiul Chisindu MEC 50,64 6.457,80 234,84
18 | Colegiul de Medicina Veterinara si Economie Agrard din Bratuseni” MAIA 2.501,34 11.757,13 1.137,47
19 | IP ,Colegiul Tehnic Agricol din Svetlai” MAIA 1.167,39 13.449,55 -
20 | IP,Colegiul Tehnic Agricol din Soroca” MAIA 73,58 10.211,49 0,73
21 | IP ,Colegiul Agroindustrial din Rascani” MAIA 583,06 11.782,00 140,73
22 | IP ,Colegiul Agroindustrial «Gheorghe Raducan»” din satul Grinduti, raionul Ocnita MAIA 803,11 8.141,30 516,45
23 | IP ,Colegiul Agroindustrial din Ungheni” MAIA 1.108,62 11.031,00 670,95
24 | Colegiul de Medicina din municipiul Orhei MS 108,62 12.543,10 686,93
25 | Colegiul de Medicina din municipiul Balti MS 2.294,83 15.743,53 1.961,54
26 | Colegiul de Medicind din municipiul Ungheni MS 624,48 11.574,60 64,86
27 | Colegiul de Medicind din municipiul Cahul MS 1.198,13 12.423,20 489,33
28 | IP,Centrul de Excelentd in Horticultura si Tehnologii Agricole din Taul” MAIA 601,06 8.145,80 341,46
29 | IP ,Centrul de Excelenta in Viticultura si Vinificatie din Chisindu” MAIA 4,08 11.010,90 0,00
30 | Centrul de Excelentd in Constructii MEC 6.327,33 27.084,80 736,83
31 | Centrul de Excelenta in Industria Usoard MEC 739,03 15.103,06 352,42
32 | Centrul de Excelentd in Informatica si Tehnologii Informationale MEC 1.113,02 18.313,00 1.834,97
33 | Centrul de Excelenta in Servicii si Prelucrarea Alimentelor MEC 364,18 16.968,40 437,74
34 | Centrul de Excelentd in Transporturi MEC 1.750,29 21.987,80 2.888,93
35 | Centrul de Excelentd in Economie si Finante MEC 1.790,29 15.376,10 1.169,67
36 | Centrul de Excelenta in Energeticd si Electronica MEC 11.647,12 34.711,30 15.105,85
37 | Centrul de Excelenta in Educatie Artistica ,Stefan Neaga” MEC 2.568,25 24.800,10 2.718,55
38 | Centrul de Excelenta in Medicind si Farmacie ,,Raisa Pacalo” MS 4.010,87 32.006,80 5.139,86

Invatdmant superior* 49.868,12 872.854,74 | 131.533,89

1 | Academia de Administrare Publica** CS 1.007,97 9.774,80 -

2 | Universitatea Agrara de Stat din Moldova** MAIA 4.229,43 34.458,80 -

3 | Universitatea de Stat din Moldova MEC 10.236,25 111.507,50 22.948,45

Universitatea Tehnica a Moldovei, inclusiv cheltuielile executate pentru finantarea

4 |, Colegiului Tehnic al Universitdtii Tehnice a Moldovei” MEC 8.381,85 216.517,80 53.376,10

5 | Universitatea Pedagogicd de Stat ,lon Creangd” din Chisindu MEC 5.485,78 73.987,40 18.730,85

6 | Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport MEC 1.432,05 23.920,49 721,58

Universitatea de Stat ,Alecu Russo” din Balti, inclusiv cheltuielile executate pentru

7 | finantarea ,Colegiului Pedagogic, lon Creangd” din Bdlti” MEC 3.709,86 48.519,30 10.026,16

8 | Universitatea de Stat din Tiraspol** MEC 1.390,93 20.544,22 -

9 | Universitatea de Stat din Comrat MEC 48,66 22.661,10 1.276,60
10 | Universitatea de Stat din Taraclia MEC 34,97 6.808,92 251,85

75



11 | Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul MEC 1.929,83 16.553,10 3.464,99
Academia de Studii Economice din Moldova, inclusiv cheltuielile executate pentru

12 | finantarea , Colegiului National de Comert din Chisindu” MEC 3.315,91 51.980,60 2.119,75

13 | Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice MEC/MC 3.837,33 50.073,46 1.264,47

14 | Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” MS 4.827,28 185.547,26 17.353,08

*Notd: Suma indicatd la cheltuielile executate pentru finantarea institutiilor de invdtdmant superior include si cheltuielile pentru finantarea celor 3 colegii din
subordinea universitatilor in suma de 25,52 mil. lei.
**Nota: Cheltuieli executate pentru 8 luni pdnd la reorganizarea institutiilor.

Sursd: Date generalizate de echipa de audit in baza rapoartelor si informatiilor prezentate de cétre Ministerul Finantelor.

Analiza executarii veniturilor bugetului de stat pe anul 2022, in aspectul tipurilor de venit, in comparatie cu indicatorii precizati

Anexa nr.10

(mii lei)
. ) Executat anul Executat fatd de precizat
Denumirea Cod Aprobat Precizat pe an
curent Subevaluat | Supraevaluat
1 2 3 4 5 6 7

VENITURI 1 50.066.602,7 59.348.038,7 | 59.247.978,9 | 1.871.540,76 | -1.971.600,6
Impozit pe venitul persoanelor fizice 1111 1.972.700,0 2.101.000,0 2.093.742,9 -7.257,087
Impozit pe venitul persoanelor juridice 1112 6.446.500,0 8.006.485,0 8.535.249,6 528.764,6
Impozite pe proprietate cu caracter ocazional 1133 5.000,0 5.000,0 10,91 -4.989,09
Alte impozite pe proprietate 1136 42.000,0 44.500,0 47.862,62 3.362,6
Taxa pe valoarea addugata 1141 26.157.000,0 29.620.000,0 | 28.951.552,87 -668.447,1
Accize 1142 8.036.000,0 8.191.205,0 | 8.009.112,58 -182.092,4
Taxe pentru servicii specifice 1144 8.700,0 7.250,0 8.319,09 1.069,09
Taxe si pldti pentru utilizarea marfurilor si pentru practicarea
unor genuri de activitate 1145 486.571,5 502.741,5 524.185,8 21.444,3
Alte taxe pentru marfuri si servicii 1146 1.049.710,0 1.033.230,0 1.033.716,49 486,5
Taxe vamale si alte taxe de import 1151 1.646.860,0 1.666.860,0 1.890.781,4 223.921,4
Alte taxe asupra comertului exterior si operatiunilor externe 1156 818.140,0 798.140,0 841.354,0 43.214,0
Granturi curente primite de la guvernele altor state 1311 9.400,0 1.926.170,0 1.010.185,4 -915.984,6
Granturi capitale primite de la guvernele altor state 1312 96.724,4 4.794,6 -4.794,6
Granturi curente primite de la organizatiile internationale 1321 811.843,6 2.428.657,4 3.149.176,08 720.518,7
Granturi capitale primite de la organizatiile internationale 1322 399.949,8 266.675,1 146.952,5 -119.722,6
Dobanzi si alte plati incasate 1411 125.961,2 171.746,6 258.673,98 86.927,4
Dividende primite 1412 255.200,0 302.623,0 343.364,7 40.741,7
Renta 1415 32.672,2 29.302,2 25.326,6 -3.975,5
Taxe si plati administrative 1422 312.750,0 427.030,0 400.024,9 -27.005,07
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Comercializarea marfurilor si serviciilor de catre institutiile
bugetare 1423 829.954,6 871.428,4 946.962,2 75.533,8
Amenzi si sanctiuni contraventionale 1431 90.600,0 95.450,0 97.905,6 2.455,6
Amenzi pentru incalcarea traficului rutier 1432 85.000,0 120.050,0 145.311,08 25.261,08
Amenzi aplicate de organele de control 1433 93.650,0 62.480,0 97.319,6 34.839,57
Amenzi aplicate de alte organe de stat 1434 37.150,0 28.420,0 41.136,09 12.716,09
Donatii voluntare pentru cheltuieli curente 1441 3.747,5 266.718,85 317.003,1 50.284,3
Alte venituri 1451 195.835,1 353.668,7 326.334,4 -27.334,3
Transferuri primite intre institutiile bugetului de stat si
institutiile bugetelor locale de nivelul 2 1913 6.000,0 9.929,6 5.032,9 -4.896,7
Transferuri primite intre institutiile bugetului de stat si
institutiile bugetelor locale de nivelul 1 1914 10.982,8 6.482,8 1.381,3 -5.101,45
Sursa: Date generalizate de echipa de audit conform Raportului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2022.
Anexa nr. 11
Informatia cu privire la tipurile de venituri calculate de catre alte institutii si administrate de catre SFS
Administrator L - . . Suma
o Institutia responsabila de calculare Tipul de venit Cod ECO L
de venituri (mii lei)
SFS Ministerul Mediului Taxa pentru efectuarea expertizei ecologice 114424 189,62
SFS . R . Taxa de la investitori sau proprietarii constructiilor pentru elaborarea | 114425
Inspectia de Stat in Constructii o ) 8.129,47
documentelor normative in constructie
SFS Taxa de licentd/autorizatie pentru anumite genuri de activitate | 114521 £1712 62
Mai multe institutii incasata in bugetul de stat ’
SFS Autoritati/institutii  publice  la | Mijloace Tncasate din depdsirea veniturilor asupra cheltuielilor pe | 141241 9285 56
autogestiune autoritati/institutii publice la autogestiune ’
SFS Ministerul Mediului Arenda terenurilor fondului forestier, incasatd in bugetul de stat 141534 4.485,65
SFS IP Agentia de Guvernare | Taxele percepute de la participantii privati pentru schimbul de date | 142219 5.157 47
Electronica prin platforma interoperabilitate
SFS Mai multe institutii Taxa de stat 142220 | 332.922,93
Total X 411.883,31
Fondul de sustinere a populatiei, . o . i
B ) ) L R 7 .| Plata lunard pentru prestarea serviciilor de telefonie mobila 142241 6.560,73
Agentia Nationald Asistenta Sociala
1B ANRECTI Taxa de portabilitate a numerelor 142392 19.864,07
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MMPS - ANAS Fondul de sustinere a .
1B o Taxa aeroportuara 142393 99.330,72
populatiei
Total X 125.755,52
TOTAL GENERAL X 537.638,83

Sursa: Date generalizate de echipa de audit conform Raportului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2022. Ordinul MF nr.153 din 27.12.2021 ,,Cu privire la modul de

achitare si evidentd a plétilor la bugetul public national prin sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor in anul 2022”.

Informatii privind suma cotizatiilor achitate din bugetul de stat in organizatiile internationale de catre Ministerul

Finantelor si alte autoritati bugetare

(mii lei)
Devieri
. e . executat Ponderea,
Denumirea autoritatii bugetare Cod Aprobat Precizat Executat .
fata de %
precizat
1 2 3 4 5 6=5-4 7
Curtea Constitutionald 103 27,6 27,6 19,7 -7,9 0,0
Curtea de Conturi 104 61,0 46,7 -14,3 01
Cancelaria de Stat 201 74,0 -74,0 0,0
Ministerul Finantelor 203 1.477,8 1.212,0 1.211,0 -1,0 1,4
Ministerul Justitiei 204 75,0 59,8 54,7 -5,1 01
Ministerul Afacerilor Interne 205 1.018,5 799,5 792,4 -7,1 0,9
Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene 206 17,9 34,1 81 -26,0 0,0
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale 223 1.260,6 1.186,8 1.036,6 -150,2 1,2
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare 224 219,0 212,0 208,0 -4,0 0,2
Ministerul Mediului 225 450,0 1.272,2 969,1 -303,1 1,2
Ministerul Educatiei si Cercetdrii 226 28.417,9 24.184,4 23.421,8 -762,6 28,0
Ministerul Culturii 227 740,0 37,9 37,3 -0,5 0,0
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 228 15,0 15,0 11,5 -3,5 0,0
Ministerul Sandtatii 229 1731 109,2 96,9 -12,3 0,1
Agentia Relatii Funciare si Cadastru 242 150,0 148,0 16,2 -131,8 0,0
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale 248 130,0 130,0 -130,0 0,0
Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare 250 10,0 420,0 417,1 -2,9 0,5
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala 252 240,0 186,1 -186,1 0,0

Anexa nr. 12
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Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor 275 550,0 410,5 410,5 0,0 0,5
Agentia Nationala Antidoping 277 261,7 270,7 268,3 -2,4 0,3
Oficiul Avocatului Poporului 401 256,4 249,9 249,9 0,0 0,3
Comisia Electorala Centrala 402 82,8 922 28,4 -63,8 0,0
Consiliul Audiovizualului 404 80,3 77,3 73,4 -3,9 0,1
Consiliul ~ pentru  Prevenirea  si  Eliminarea

P e 409 20,3 0,0 0,0
Discrimindrii si Asigurdrii Egalitdtii
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spdldrii Banilor 411 79,7 84,1 84,0 0,1 0,1
Academia de Stiinte a Moldovei 501 49,0 49,0 48,6 -0,4 0,1
Actiuni generale 799 62.401,0 62.401,0 54.075,6 -8.325,4 64,7
Total cotizatii in organizatiile internationale 98.203,6 93.804,2 83 598 -10.218,3 100,0
Devieri dintre prevederile Legii bugetului de stat si

) 35.802,6 31.403,2 29.510,3 -1.892,9 35,3

planul aprobat/precizat

Sursa: Date generalizate de echipa de audit conform Raportului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2022.

Evidenta datoriilor si cotizatiflor de membru fatd de organizatiile internationale/regionale aprobate si executate in anul 2022

Anexa nr. 13

Datoriile Aprobat 2022 Transferuri 2022
T . . la31.12.2022 (HG nr. 17/2022) (executat)
9 Denumirea organizatiei
3 Sumain o R . o Suma in o
Val. . Sumain lei Val. Suma n valuta Sumain lei . Sumain lei
valutd valutd
Organizatii Parlamentare
254400
< UsD+
1 | Dator.| Adunarea Interparlamentara CSI usb 603800 5.034.803 usb 226.133 4.224.517 226.133 4.062.434
RUB
Adunarea Parlamentara a Cooperari Economice
2 R . - EUR EUR 64.107 1.410.354 64.107 1.309.161
in Bazinul Marii Negre (PABSEC)
3 Uniunea Interparlamentara CHF CHF 13.970 298.176 11.000 216.940
4 Adunarea Parlamentard a OSCE EUR EUR 12.500 265.995 2.047 40.844
5 Adunarea Parlamentard a Francofoniei EUR EUR 4,780 105.160 4.299 86.590
SUBTOTAL 1 5.034.803 6.068.046 5.715.969
Organizatii Internationale
6 Consiliul Europei (contributiile voluntare) EUR EUR 381.352 9.389.744 405.385 8.131.278
Cooperarea Economicd n Bazinul Marii Negre
7 (OCEMN) EUR EUR 61.813 1.359.890 61.090 1.227.430
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8 ONU (inclusiv contributiile voluntare) usD usD 250.870 4.708.830 239.850 4.235.718
Programul Natiunilor Unite de Dezvoltare
9 usb usb 138.538 2.600.358 138.538 2.542.934
(UNDP)
usD usb 16.356 16.507 314.132
10 UNESCO 424.702
EUR EUR 5.350 0 0
11 ONU pentru Dezvoltare Industriala (UNIDO) EUR EUR 6.750 148.532 3.546 71.719
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
12 EUR EUR 69.750 1.534.500 67.152 1.361.576
Europa (OSCE)
13 Curtea de Conciliere si Arbitraj OSCE CHF CHF 150 3.192 93 1.870
14 Grupul Consultativ Comun (Tratatul FACE) EUR EUR 1.350 29.700 1.562 24.190
15 | Graf. | Organizatia Internationala a Muncii (ILO) CHF 272.934 5.649.434 CHF 147.137 3.131.017 147.137 2.848.246
16 Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) CHF CHF 37.145 790.431 37.238 770.197
17 Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) usbD usbD 14.350 269.350 14.350 278.858
18 Organizatia Mondiala a Turismului (WTO) EUR EUR 33.419 735.378 33.419 673.119
. o . usD usb 8.121 8.121 146.068
19 ONU pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO) 276.665
EUR EUR 5.647 5.646 115.254
20 Organizatia Internationald a Viei si Vinului EUR EUR 25.900 569.800 24.840 500.899
Organizatia Mondiala p/u Sanatatea Animalelor
21 : N EUR EUR 26.769 588.918 26.769 514.064
(OIE) , Epizootii”
22 Organizatia Internationala a Zaharului (012) GBP GBP 5.544 143.590 5.544 131.835
Conferinta privind Regimul Navigat pe Dundre
23 o o EUR EUR 149.270 3.283.940 149.270 3.047.347
(Comisia Dunarii)
Tribunal International pentru Dreptul Marii
24 EUR EUR 1.130 24.858 1.123 21.182
(ITLOS)
Autoritatea Internationald pentru Fundul Marii
25 usbD usb 369 6.920 1.200 23.178
(ISA)
Organizatia Internationald de Standardizare
26 (150) CHF CHF 9.350 198.964 9.350 182.481
27 Comitetul European de Standardizare (CEN) EUR EUR 12.900 283.800 13.415 271.321
28 Conventia Metrului (BIPM) EUR EUR 12.605 277.310 12.605 257.295
29 Organizatia Internationald a Francofoniei EUR EUR 42.900 943.800 40.184 804.753
30 INTOSAI EUR EUR 494 10.868 494 9.462
31 EUROSAI EUR EUR 468 10.296 468 8.964
Organizatia Internationald a Auviatiei Civile usD usD 21.465 21.200 409.512
32 1.019.508
(ICAO) CAD CAD 39.170 41.152 581.860
33 ICAO PKD usb usb 24.857 466.562 24.857 456.239
34 Agentia Internationald pentru Energia Atomica usD usD 1.602 440.920 1.602 30.468
(IAEA) EUR EUR 18.675 ' 18.675 379.166
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Organizatia privind Interzicerea Armelor

35 o EUR EUR 2.031 44.682 3.452 66.291
Chimice (OPCW)
Comisia  Preparatorie pentru Organizatia EUR EUR 2.250 1.595 31.864

36 Tratatului privind Interzicerea totald a testelor 97.364

usb usb 2.550 1.858 34.286

nucleare (CTBTO)

37 Institutul Unit de Cercetari Nucleare (Dubna) usD usD 197.800 3.712.706 185.500 3.574.400

38 INTERPOL EUR EUR 24.071 529.562 24.071 490.553

39 Initiativa Central Europeana (CEl) EUR EUR 9.830 216.260 9.830 188.772

40 TRACECA EUR EUR 60.000 1.320.000 60.000 1.220.340
Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare

41 U usbD usbD 71.000 1.332.670 71.000 1.352.912
Economica GUAM (ODDE-GUAM)

42 Organizatia Maritima Internationala (IMO) GBP GBP 13.000 336.700 21.478 508.861
Organizatia Internationald pentru Migratie

43 CHF CHF 1.661 35.345 1.661 32.830
(OIM)
Organizatia Internationala de Metrologie Legala

44 EUR EUR 1.400 30.800 1.420 27.269
(OIML)

45 Uniunea Postald Universala (UPU) CHF CHF 48.980 1.077.560 43.500 870.900
Fondul International pentru Dezvoltarea

46 . . usbD usbD 30.000 563.100 30.000 579.498
Agriculturii (IFAD)
Acordul Central European de comert liber din

47 EUR EUR 49.198 1.082.353 49.198 926.548
2006 (CEFTA)
Uniunea Internationala a Telecomunicatiilor

48 (UM CHF CHF 79.500 1.691.728 79.500 1.599.635

49 Uniunea Europeand de Radioteleviziune (UERT) CHF CHF 58.844 1.252.177 58.844 1.165.551

50 Initiativa Regionald Anticoruptie (RAI) EUR EUR 24.000 528.000 24.000 487.282

51 Retea de Sanatate Tn Europa de Sud-Est (SEEHN) EUR EUR 10.000 220.000 10.000 192.037

52 Consiliul Euro-Asiatic de Standardizare (EASC) usD usD 14.000 262.849 14.000 257.729
Comunitatea Energetica a Europei de Sud-Est

53 (E) EUR EUR 4,762 104.764 4.959 99.998
Agentia Internationala p/u Energia

54 - usbD usbD 1.282 24.063 571 10.466
Regenerabild (IRENA)

55 Curtea Penala Internationala (CPI) EUR EUR 10.200 224.400 14.522 289.564

56 Conferinta Cartei Energetice EUR EUR 370 8.140 508 9.567
Federatia Internationald a Societatilor de Cruce

57 o o ) CHF CHF 1.000 21.280 1.000 19.696
Rosie si Semiluna Rosie
Comitetul European de Standardizare in

58 EUR EUR 12.900 283.800 13.415 271.321

Electrotehnica (CENELEC)
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Institutul European de Standardizare 1in

59 o EUR EUR 4.000 88.000 4.000 80.368
Telecomunicatii (ETSI)
60 Comisia Electrotehnicd Internationala (IEC) CHF CHF 22.300 474.535 22.300 440.760
Conferinta de la Haga privind Dreptul
61 . . EUR EUR 7.150 157.310 6.609 133.086
International Privat (HCCH)
62 Organizatia Colaborarii Cailor Ferate (OSJD) CHF CHF 113.000 2.404.595 109.022 2.153.677
SUBTOTAL 2 5.649.434 50.726.335 47.488.676
Organizatii CSI
67 Comitetul Executiv CSI (bugetul unic al CSI) RUB 4.079.100| 1.087.896 RUB 4.079.100 1.162.136 - Restrictii
68 Comitetul de Statistica CSI (bugetul unic al CSl) RUB 831.700 221.814 RUB 831.700 236.951 - Restrictii
Biroul de Combatere a Criminalitatii CSI oL
69 . RUB 219.974 RUB 824.800 234.986 - Restrictii
(bugetul unic al CSI) 824.800
70 Centrul Antiteroristic CSI (bugetul unic al CSI) RUB 947.000 252.565 RUB 947.000 269.800 - Restrictii
Consiliul sefilor de state, sefilor de guverne,
71 ministrilor  afacerilor  externe,  Consiliul RUB 665.100 177.382 RUB 665.100 189.487 - Restrictii
Economic CSI (bugetul unic al CSI) ’
Consiliul Coordonator al Procurorilor Generali al o
72 . RUB 27.390 RUB 102.700 29.259 - Restrictii
CSI (bugetul unic al CSI) 102.700
) ) . Suspenda
Reprezentanta din RM a Teleradiocompaniei
73 MDL MDL 3.484.000 3.484.000 rea 871.000
Interstatale "MIR" . o
finantarii
la Buget CSI:
SUBTOTAL 3 1.987.022 N 5.606.619 871.000
7450,4 mii RUB
TOTAL 12.671.258 62.401.000 86,7% 54.075.645

Sursd: Informatie prezentatd de cdtre MF.
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Sinteza executarii transferurilor cu destinatie speciala de la bugetul de stat catre bugetele locale in anul 2022

Anexanr. 14

(mil. lei)
Transferuri Aprobat Precizat Executat Executat fata Executat in Executat Tn 2022
de precizat 2021 fatd de anul 2021
(+/-) (%) (+/-) (%)
1 2 3 4 5=4-3  |6=4/3*100 7 8=4-7 |9=4/7*100
Total general, inclusiv pentru: 12 820,1 14 683,9 14 213,1 -470,8 96,8 11.858,1 | 1.087,7 1199
Tnvdtdmantul general 10653,3 12 210,8 11882,2 -328,6 97,3 9.857,5 /15,8 120,5
Procurarea utilajului scolar si mobilierului scolar si dotarea laboratoarelor n 0,0 0,0 0,0 0,0 - 27,2 -27,2 -
cadrul PRIM
Scoli sportive 268,6 304,5 295,7 -8,8 97,1 236,6 25,8 125,0
Asistenta sociald 363,9 461,7 379,7 -82,0 82,2 251,8 50,9 150,8
Compensarea scutirilor de la plata impozitului funciar al detinatorilor de 0,6 0,6 0,6 0,0 100,0 0,6 0,0 100,0
terenuri agricole situate dupa traseul Rabnita-Tiraspol
Cheltuieli capitale 0,0 0,0 0,0 0,0 - 400,0 -400,0 -
Infrastructura drumurilor publice locale 14146 1414,6 1379,5 -35,1 97,5 9449 -43,7 146,0
Pentru pachetul minim de servicii 119,0 184,1 168,2 -15,9 91,4 139,4 572 120,7
Consolidarea sistemului de protectie sociala cu suportul UNICEF 0,0 105,6 105,6 0,0 100,0 - -105,6 -
Indemnizatii pentru asistentii sociali cu suportul UNHCR 0,0 2,0 1,6 -0,4 80,0 - -1,6 -
Sursa: Date generalizate de echipa de audit din Rapoartele MF privind executarea bugetului de stat pe anii 2021-2022.
Anexa nr.15

Implementarea cerintelor si recomandarilor expuse Tn Hotararile anterioare ale Curtii de Conturi (Hotararea Curtii de Conturi nr.24 din 30 mai 2022
»Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2021”)

Statutul implementarii

institutiilor de Tnvatamant (institutii prescolare,

licee-internat cu profil sportiv, scoli de tip internat,

metodologiei de finantare pentru aceste institutii.

pe tipuri de cheltuieli. Astfel, se necesitda mai mult timp pentru analize in vederea identificarii

. . . recomandarii
Recomandarea Masurile intreprinse - -
. partial nereali
realizat ;
realizat zat
Conform Hotararii Curtii de Conturi
2.3.1. elaborarea de catre Ministerul Educatiei si | Ministerul Educatiei si Cercetdrii informeaza ca este in proces de examinare a subiectului
Cercetdrii a metodologiei de calcul pentru | dat. Institutiile de Tnvatdamant prescolar, liceele-internat cu profil sportiv, scolile de tip
transferurile cu destinatie speciald la finantarea | internat, institutiile extrascolare etc. sunt foarte diferite ca tip de organizare si, respectiv, Y
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institutii extrascolare etc.), precum si
completarea/modificarea cadrului normativ cu
referire la determinarea transferurilor destinate
scolilor primare, gimnaziilor si liceelor;

De asemenea, mentiondm, cd aceasta actiune se regdseste in Planul de actiuni al
Ministerului Educatiei si Cercetarii pentru anul 2023.

2.3.2. elaborarea si dezvoltarea cadrului normativ
de reglementare a activitatii institutiilor publice,
inclusiv cu determinarea/stabilirea unor principii
clare si unice in vederea acordarii granturilor si
subventiilor de la bugetul de stat, si dupd caz, a
modului de virare a unei parti de venituri cdtre
acesta;

Potrivit Deciziei Prim-Ministrului nr.4 din 14.01.2022, a fost creat Grupul de lucru
interinstitutional responsabil de modificarea cadrului normativ aferent institutiilor publice.
Astfel, entitatile urmau sa prezinte Grupului de lucru creat, in termen de 3 luni propuneri
de ajustare/reglementare a modalitatii de constituire, functionare si incetare a activitatii
institutiilor publice. Totodata, prin scrisoarea Ministerului Finantelor nr.18/2-03/13-209 din
14.02.2022, ca urmare a solicitdrii Cancelariei de Stat, a fost expusa informatia cu privire la
analiza institutiilor publice in care Ministerul Finantelor are calitatea de fondator.

Pe parcursul lunii iunie a fost organizatda o sedintd in cadrul Grupului de lucru
interinstitutional unde s-a discutat propunerea solicitarii unui expert international intru
elaborarea proiectului de lege privind institutiile publice.

Astfel, Ministerul Finantelor a prezentat Cancelariei de Stat propuneri la termenii de
referintd privind evaluarea sistemului institutional actual de constituire, functionare si
incetare a activitatii institutiilor publice finantate exclusiv sau partial de la bugetul de stat
sau din surse proprii (autofinantare/ autogestiune). La data de 23.09.2022, in cadrul
Ministerului Finantelor a avut loc sedinta cu Expertul, unde s-a discutat elaborarea unui plan
de realizare a activitatii, cu prezentarea ulterioara a urmdtoarelor informatii:

- Lista institutiilor publice bugetare care sunt finantate exclusiv de la bugetele componente
ale bugetului public national;

- Lista institutiilor publice la autogestiune care desfdsoard activitate necomerciala
(nonprofit) si activeaza in baza principiilor de autogestiune si nu primesc mijloace financiare
de la bugetul public national (cele care primesc sunt deja specificate in Anexa nr.8 la Legea
bugetului de stat pentru anul 2022).

2.3.3. monitorizarea  si  responsabilizarea
autoritatilor publice centrale in vederea
intreprinderii  masurilor  pentru  diminuarea
creantelor si datoriilor;

Inspectia Financiard asigura inspectarea autoritatilor/institutiilor bugetare pe aspectul
formarii creantelor si corectitudinii determindrii creantelor cu termen expirat, cauzele si
masurile intreprinse intru lichidarea acestora.

Datoriile autoritdtilor publice centrale la situatia din 31.12.2021 s-au majorat fatd de situatia
din 31.12.2020 din cauza majorarii salariilor, tarifelor la resursele energetice si alte servicii.
Datoriile curente se achita in luna urmatoare conform termenelor de achitare, prevederilor
contractuale.
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Totodata, Ministerul Finantelor lunar receptioneazd si generalizeaza informatia privind
datoriile cu termen de achitare expirat (arierate) ale bugetului de stat, dupa care aceasta se
publica pe pagina oficiald web a ministerului.

Informatia respectiva este transmisa si Inspectiei Financiare pentru verificarea corectitudinii
determindrii arieratelor si dupd necesitate, aplicarea sanctiunilor conform Codului
Contraventional.

2.4. Cancelariei de Stat, pentru informare si luare
de atitudine referitor la capacitatile reduse ale
autoritatilor publice centrale ce tin de procesele de
elaborare, gestionare si raportare a proiectelor
investitionale, cu examinarea
oportunitatilor/posibilitatilor de dezvoltare ale

acestora;

Scrisoarea CS nr.20-06-3135 din 23.03.2023. Tn exercitiul de elaborare a proiectului de
hotdrare cu privire la comanda de stat privind dezvoltarea profesionald a functionarilor
publici in anul 2023, Cancelaria de Stat a solicitat prin scrisoarea nr. 1823-12201 din 15
decembrie 2022, examinarea recomandarii auditorilor de catre Institutul de Administratie
Publica Tn cadrul Universitdtii de Stat din Moldova. Astfel, desi Institutul de Administratie
Publica a fost deschis privind sustinerea initiativei, insa din cauza insuficientei resurselor
financiare alocate, tematica respectivd nu a fost inclusa in comanda de stat. Mentionam ca
in ultimii 3 ani, alocatiile financiare pentru dezvoltarea profesionald a personalului din
autoritdtile publice in cadrul comenzii de stat nu au fost majorate si au constituit suma de
1031,2 mii lei pentru fiecare an. in subsidiar, mentionam ca cursurile de instruire pot fi
organizate la solicitarea autoritatilor publice. in acest sens, art. 37 din Legea nr. 158/2008
prevede ca autoritatile publice au obligatia de a prevedea in bugetul anual propriu mijloace
pentru finantarea procesului de dezvoltare profesionald continua a functionarilor publici, in
marime de cel putin 2% din fondul de salarizare.Prin urmare, reiterdm ca profesionalizarea
resurselor umane din administratia publica conform prioritatilor institutionale si atributiilor
specifice acestora, este un obiectiv prioritar stabilit in Strategia de reforma a Administratiei
Publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030 aprobata prin Hotdrarea Guvernului
nr. 126 din 15.03.2023.

Ministerului Fin

antelor, pentru examinare conform competentelor si, de comun cu institutiile subordonate,

pentru asigurarea implementarii recomandarilor cuprinse in Raportul de audit anexat la Hotarare.

Examinarea oportunitatilor de dezvoltare continua
si durabild prin prisma elaborarii noii strategii pe
termen mediu n domeniul managementului
finantelor publice, inclusiv cu determinarea
necesitdtilor de implementare a sistemul de
evidentda pe baza de angajamente in sectorul
public.

Scrisoarea MF nr.05-10/21/379 din 17.03.2023.

Ministerul Finantelor, potrivit art.20, alin.(1), lit. 1) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, are competenta si responsabilitatea de bazg
de a elabora si aproba cadrul metodologic necesar pentru implementarea Legii nr.181/2014
si altor acte normative in domeniul finantelor publice.

n conformitate cu prevederile articolului 63 din Legea nr.181/2014, incasérile bugetelor
componente ale bugetului public national si platile bugetului de stat si ale bugetelor locale
se efectueazad prin sistemul trezorerial conform metodei de casa.

Pentru implementarea acestei prevederi, Ministerul Finantelor a aprobat:

Implimen
tare
treptata
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- Normele metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiara in sistemul
bugetar, aprobate prin Ordinul MF nr.216/2015, in care se specifica ca planul de conturi
contabile in sistemul bugetar este integrat cu clasificatia bugetard economica si se utilizeaza
pentru evidenta executarii de casd a bugetului public national (metoda de casd), precum si
pentru evidenta contabild a veniturilor si cheltuielilor efective ale autoritatilor/institutiilor
bugetare, a activelor financiare si nefinanciare, a datoriilor si rezultatelor (metoda de
angajamente) (pct.2.1), si,- Normele metodologice privind executarea de casa a bugetelor
componente ale bugetului public national si a mijloacelor extrabugetare prin sistemul
trezorerial al Ministerului Finantelor, aprobate prin Ordinul MF nr.215/2015, care
reglementeaza executarea de casa a incasarilor bugetelor componente ale bugetului public
national si a platilor bugetului de stat si ale bugetelor locale, in baza clasificatiei bugetare si
a planului de conturi contabile.

n continuare, Ministerul Finantelor isi mentine intentia de evidentd prin metoda de cas3 a
executdrii procesului bugetar, prin aprobarea Conceptului si Planului de actiuni pentru
elaborarea Standardelor Nationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (SNCSP) (Ordinul
MF nr.159/2016). SNCSP vor fi bazate pe metoda de angajamente modificatd, cu exceptia
recunoasterii unor venituri si cheltuieli - care se vor mentine pe baza contabilitatii de casa,
asa ca:

- veniturile fiscale si vamale ale bugetului;

- contributiile de asigurari sociale de stat si primele de asigurdri obligatorii de asistentd
medicald;

- transferurile inter bugetare.

n consecinta, prin prisma cadrului regulator enumerat, se demonstreaza conformarea la
dispozitiile legale si normative ce tin de modul de evidenta contabilda a bugetului public
national.

Suplimentar, se comunicd ca, recunoasterea elementelor contabile respective in baza
contabilitatii de casa este cea mai rationala modalitate de a masura aceste operatiuni
economice pe termen mediu.

Urmare, se mentioneaza ca, in Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice
pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.71/2023, sunt incluse
masurile prioritare de elaborare a Standardelor Nationale de Contabilitate pentru Sectorul
Public pana n 2030.

Reglementarea exhaustiva si  uniformizarea,
pentru administratorii de venituri, a modalitatii si
formatului de raportare catre MF a restantelor fata
de BS.

Prin Ordinul ministrului finantelor nr. 122 din 19.12.2022 cu privire la modificarea si
completarea Ordinului ministrului finantelor nr.215/2015 (publicat in Monitorul Oficial al R.
Moldova nr. 456-459 art.1499 din 30.12.2022) a fost aprobat formatul unic privind
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modalitatea de raportare de catre administratorii de venituri a restantelor fatd de bugetul
de stat.

Dezvoltarea normelor metodologice privind
evidenta contabila si raportarea financiard in
sistemul bugetar aprobat prin Ordinul MF nr.216
din  28.12.2015, la pozitia ,Creante ale
contribuabililor”.

Prin Ordinul ministrului finantelor nr.116 din 12.12.2022 cu privire la modificarea si
completarea Ordinului ministrului finantelor nr.216/2015 (publicat in Monitorul Oficial al R.
Moldova nr. 456-459 art.1497 din 30.12.2022), au fost aprobate prevederi suplimentare
aferente descrierii creantelor ale contribuabililor (sub contul de nivelul 11 811420 ,Creante
ale contribuabililor").

Monitorizarea asigurarii de catre SV a procesului
de calculare a majorarilor de intarziere la platile de
baza si asigurarea plenitudinii raportarii catre MF a
datoriilor agentilor economici si ale persoanelor
fizice.

Serviciul Vamal, prin circulara nr. 790-C din 05.12.2022 (se anexeazd, 1 fild), a dispus
birourilor vamale calcularea majorarii de intarziere pentru datoriile inregistrate la data de
30.11.2022 in sistemul informational al SV.

Informatia privind restantele fata de Bugetul Public National la plati de baza se elaboreaza
si se prezinta conform Formei FI-029, in conformitate cu prevederile Normelor
metodologice privind executarea de casa a bugetelor componente ale bugetului public
national si a mijloacelor extrabugetare prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului
Finantelor, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr. 215 din 28.12.2015.

Se examineaza modalitatea de calcul a penalitatilor, reiesind din reglementarile stabilite in
Codul Vamal nr. 95/2021 si Regulamentul de punere in aplicare a Codului Vamal nr.
95/2021.

Monitorizarea instituirii de cdtre SFS a unor
mecanisme de conlucrare intre institutiile statului
privind calcularea si raportarea taxelor, amenzilor,
altor plati la buget, a caror administrare este pusa
in seama organelor fiscale.

Sunt in proces de inventariere codurile economice a veniturilor administrate de Serviciul
Fiscal de Stat a caror administrare este dificild de asigurat in lipsa normelor ce stabilesc
modul de calculare si declarare a acestor plati si urmeaza a fi remise Ministerului Finantelor.
Serviciul Fiscal de Stat a initiat procedura de ajustare cu Agentia de Guvernare Electronica,
privind consumul de date de la Agentia Servicii Publice a Anexei Tehnice aferent Legal Entity
(persoane juridice) privind completarea cu urmatoarele categorii de date: starea actuala a
persoanei juridice (data Tnregistrarii/suspendarii/insolventei); cauza lichidarii/starea
precedentd; numarul si data cererii/numarul si data hotararii; rolul administratorului in
organizatie; tipul obiectului.

In aceeasi ordine de idei, s-a initiat procedura de actualizare a Anexei Tehnice aferent
Physical Person (persoane fizice) privind completarea cu urmdatoarele categorii de date:
indicd dacd idnp-ul este permanent; clasificatorul CF; codul tarii/locul/raionul
nasterii/cetatenia/nationalitatea sau apartenenta etnica a unei persoane; date cu privire la
actul de identitate; datele privind organizatiile in care persoana fizica figureaza in calitate
de conducator sau fondator/numele detinut anterior; data expirdrii documentului/organul
emitent/statul documentului etc.

Dupd semnarea anexelor tehnice mentionate la pct. 5.2. din plan va fi initiata procedura de
ajustare a web serviciilor.
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Stabilirea unor mecanisme eficiente de examinare
a estimarilor pentru cheltuielile de personal de
catre autoritdtile/institutiile bugetare, in vederea
excluderii aprobarii fondurilor centralizate cu
ulterioare redistribuiri.

Tn scopul neadmiterii majorérii ponderii cheltuielilor de personal in produsul intern brut, se
efectueaza monitorizarea lunara a volumului cheltuielilor de personal executate la nivelul
agregat al bugetului public national, inclusiv pe bugete, accentul fiind pus pe analiza
primordiald a respectdrii tintei stabilite de comun acord.

Directia Politici Salariate efectueaza lunar monitorizarea si analiza cheltuielilor de personal
la nivel de activitate (P3).

Conform subpct. 19.2 al pct. 19 din Circulara Bugetara nr. din 06/2-07-18 23.08.2021
,Privind elaborarea proiectelor bugetelor locale pentru anul 2022” (copia se anexeaza, 20
file), se mentioneaza ca, la estimarea cheltuielilor de personal per ansamblu, autoritdtile
publice locale se vor conduce de limitele calculate de Ministerul Finantelor pentru institutiile
de invatamant finantate prin transferuri cu destinatie speciala, prezentate in Anexa nr. 2 la
circulara mentionata.

Totodata, conform subpct. 9.2 al pct. 9 din Circulara Bugetard nr. 06/1-17/41 din 26.08.2021
,Privind elaborarea si definitivarea Cadrului Bugetar pe termen mediu 2022-2024" (copia se
anexeazd, 14 file), se mentioneaza cd la estimarea cheltuielilor de personal, autoritatile
publice centrale se vor conduce de limitele stabilite de Ministerul Finantelor, prezentate in
Anexa nr. 5 la circulara mentionata.

Anual, in conformitate cu calendarul bugetar, Ministerul Finantelor emite circulare cu privire
la elaborarea si prezentarea propunerilor la proiectul Bugetului de Stat pe anul bugetar
urmator. Circularele bugetare se remit in adresa autoritatilor publice centrale, cu scopul de
a le indruma n procesul de elaborare a propunerilor la proiectul bugetului de stat si pot fi
consultate la urmatorul link: https://mf. £ov.md/ro/bunet/circulara-bufetar%C4%83.

Prin avizele formulate la demersurile expediate de catre autoritati, Ministerul Finantelor
atentioneaza asupra necesitatii utilizarii Tn mod econom si eficient a resurselor bugetare,
strict potrivit prioritdtilor stabilite, in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Reglementarea modului de tinere a Registrului
debitorilor si modului de evidentd a executarii
sanctiunilor si amenzilor (reiterata din Hotararea
Curtii de Conturi nr.30 din 28 iunie 2021).

Scrisoarea MF nr.05-10/21/379 din 17.03.2023. A fost aprobatd Hotararea Guvernului
nr.517 /2022 pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational automatizat de
evidenta a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit
contraventii si a Regulamentului cu privire la evidenta unica a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii (in vigoare din 26.09.2022,
publicata Tn Monitorul Oficial al RM nr. 267-273 art. 663 din 26.08.2022).

88




Asigurarea functionalitatii grupului de lucru pentru
investitii capitale, in vederea respectarii procesului
de includere si monitorizare a obiectelor de
investitii capitale (reiterata din Hotararea Curtii de
Conturi nr.30 din 28 iunie 2021).

Scrisoarea MF nr.05-10/21/379 din 17.03.2023. Hotardrea Guvernului nr.684/2022 ,Cu
privire la proiectele de investitii capitale publice” a fost aprobata la 29.09.2022 si a intrat in
vigoare la 21.10.2022 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 326-333 art. 787 din 21.10.2022).
Prin Hotararea Guvernului nr.684/2022 a fost aprobat Regulamentul cu privire la proiectele
de investitii capitale publice.

n vederea detalierii prevederilor Hotararii Guvernului nr.684/2022 , Ministerul Finantelor,
n comun cu expertii UE, a demarat elaborarea Instructiunii privind proiectele de investitii
capitale publice.

Dupad aprobarea Instructiunii si informarea autoritdtilor bugetare referitor la modificarile
operate Tn procesul de gestionare a proiectelor de investitii capitale publice, Ministerul
Finantelor va aproba componenta Grupului de lucru pentru investitii capitale publice.
Notd: La data intrarii in vigoare a Hotdrarii Guvernului nr.684/2022 a fost abrogata
Hotararea Guvernului nr.1029/2013.

Asigurarea respectarii prevederilor regulamentare
privind procesul de examinare si de confirmare a
eligibilitatii propunerilor de proiecte pentru
investitii capitale, respectand principiille de
prioritizare si de conformitate ale acestora cu
documentele de planificare strategica nationald si
sectoriald (reiteratda din Hotdrarea Curtii de
Conturi nr.30 din 28 iunie 2021).

Scrisoarea MF nr.05-10/21/379 din 17.03.2023. Regulamentul cu privire la proiectele de
investitii capitale publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.684/2022, prevede:

- limitele de cheltuieli pentru investitii capitale publice Tn cadrul elaborarii proiectelor
Cadrului bugetar pe termen mediu/legii bugetului de stat se stabilesc de cdtre Ministerul
Finantelor;

- determinarea eligibilitatii proiectelor noi de investitii capitale publice pentru a fi incluse in
proiectele Cadrului bugetar pe termen mediu/legii bugetului de stat se efectueaza de catre
Grupul de lucru pentru investitii capitale publice al Ministerul Finantelor;

- selectarea proiectelor noi pentru a fi incluse in proiectul CBTM/legii bugetului de stat se
efectueaza de catre Comitetul interministerial pentru planificarea strategica (CIPS).

n vederea detalierii prevederilor Hotararii Guvernului nr.684/2022, Ministerul Finantelor,
n comun cu expertii UE, a demarat elaborarea Instructiunii privind proiectele de investitii
capitale publice, care va fi finalizatd in semestrul | al anului 2023.

89




Lista acronimelor

Acronimul Termenul abreviat

ADR Agentia de Dezvoltare Regionala

AGE Agentia de Guvernare Electronica

ANI Autoritatea Nationala de Integritate
ANRE Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd a RM
ANTA Agentia Nationald Transport Auto

APC Administratia publica centrald

APL Administratia publica locala

APP Agentia Proprietatii Publice

ASD Administratia de Stat a Drumurilor

ASP Agentia Servicii Publice

ASM Academia de Stiinte a Moldovei

BASS Bugetul asigurdrilor sociale de stat

BL Bugetul local

BNM Banca Nationala a Moldovei

BPN Bugetul public national

BNS Biroul National de Statistica

BUAT Bugetul unitatilor administrativ-teritoriale
BS Bugetul de stat

CBTM Cadrul bugetar pe termen mediu

CEC Comisia Electorald Centrala

CEDO Curtea Europeana a Drepturilor Omului
CIM Control intern managerial

CNA Centrul National Anticoruptie

CNAS Casa Nationalad de Asiguradri Sociale
CNPF Comisia Nationala a Pietei Financiare
Cod ECO Cod economic
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CTIF
CSE
cuT
FAOAM
FISM
HG
HCC
ICNUR
P

IP STISC
[

MA
MAEIE
MAI
ME
MEC
MIDR
MF

M)
MM
MMPS
ODA
PIB

PG
PNUD
RM

SA

SA

IP Centrul de Tehnologii Informationale in Finante
Comisia pentru Situatii Exceptionale a RM

Cont unic trezorerial

Fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala
Fondul de Investitii Sociale din Moldova

Hotdrare de Guvern

Hotararea Curtii de Conturi

Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
Institutia publica

Institutia Publica Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
Tntreprindere de Stat

Ministerul Apararii

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Economiei

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei

Ministerul Mediului

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
Produsul Intern Brut

Procuratura Generala

Proiectul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
Republica Moldova

Societate pe actiuni

Serviciul audit intern
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Sl Sistem informational

SIS Serviciul de Informatii si Securitate
SFS Serviciul Fiscal de Stat

SPPS Serviciul de Protectie si Pazd de Stat
SV Serviciul Vamal

SRL Societate cu raspundere limitata
TVA Taxa pe valoarea addugata

Tl Tehnologii informationale

TDS Transferuri cu destinatie speciala
TS Trezoreria de Stat

UAT Unitatile administrativ-teritoriale
VMS Valori mobiliare de stat
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