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LISTA ACRONIMELOR

CS Cancelaria de Stat
CCRM Curtea de Conturi a Republicii Moldova
MF Ministerul Finantelor
BNM Banca Nationala a Moldovei
DGACG/I.P. I.P. ,,Directia Generala pentru Administrarea Cladirilor Guvernului”
»DGACG”
BA/BA aCsSs I.P. ,,Baza Auto a Cancelariei de Stat”
Pensiunea din | I.P. ,,Pensiunea din Holercani”
Holercani
Palatul Republicii I.P. ,,Palatul Republicii”
AGE/ I.P. ,,AGE” L.P. ,,Agentia de Guvernare Electronica”
STISC/I.P. ,,STISC” I.P. ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”
APP Agentia Proprietatii Publice
ASP/I.P. ,,ASP” I.P. ,,Agentia Servicii Publice”
HG Hotérarea Guvernului
HCC Hotararea Curtii de Conturi
CIM Control intern managerial
1.P. Institutie publica
SI/SIA Sistem informational automatizat
GLOSAR

Autoritate/institutie
publica la autogestiune

entitate de drept public care, potrivit actului normativ prin care a fost fondata, desfasoara
activitate necomerciala (nonprofit) si activeaza in baza principiilor de autogestiune.

Patrimoniu public

totalitatea drepturilor si a obligatiilor cu valoare economica, precum si a bunurilor
materiale la care se refera aceste drepturi, care apartin unui subiect de drept public.

Administrare a
patrimoniului public

realizarea activitatilor ce tin de exercitarea si modificarea drepturilor de proprietate,
inclusiv prin tinerea evidentei acestora, efectuarea monitoringului economico-financiar
si asigurarea integritatii si folosirii Iui eficiente.

Contract de
administrare fiduciara

acord prin care o parte (fondator al administrarii, fiduciant) preda bunuri in administrare
fiduciara celeilalte parti (administrator fiduciar), iar aceasta se obliga sd administreze
patrimoniul in interesul fondatorului administrarii.

Operator economic

orice persoanad fizicd sau juridica, orice entitate publica sau asociatie a acestor persoane
si/sau entitati care furnizeaza bunuri, executa lucrari si/sau presteaza servicii pe piata.

Subventii plati achitate! entititilor producitoare sau prestatoare de servicii, cu scopul de a influenta
procesul de producere sau preturile de livrare
Granturi transferuri? citre institutiile publice la autogestiune prin intermediul autorititilor publice

fondatoare ale acestora, in temeiul prevederilor actelor normative, precum si transferuri
céatre alti beneficiari. La randul sau, granturile sunt clasificate dupa tipul institutiei
beneficiare, iar ulterior in functie de caracterul lor — curente sau capitale.

Granturi curente

transferuri acordate in scopul efectuarii cheltuielilor cu caracter curent.

Granturi capitale

transferuri acordate pentru cheltuieli cu caracter capital si care, conform cadrului
normativ, majoreaza valoarea bunurilor transmise 1n gestiune economica.

Managementul
finantelor publice

reprezintd sistemul prin care resursele financiare sunt planificate, directionate si
controlate, pentru a permite si a influenta indeplinirea eficienta si eficace a obiectivelor
serviciilor publice.

Nota: Glosarul de termeni prezentat are un rol informativ si nu produce efecte legale

! Pct. 3.2.35., Subclasa 25 ,,Subventii” din Ordinul MF nr. 215 din 28.12.2015.
2 Pct. 3.2.38., Subclasa 26 ,,Granturi acordate” din Ordinul MF nr. 215 din 28.12.2015.



I. SINTEZA

Cancelaria de Stat reprezinta unul dintre pilonii de baza in organizarea sistemului de administratie
publica. In calitate de autoritate publica centrala, entitatea, beneficiaza anual de mijloace bugetare
semnificative atat pentru asigurarea functionalitatii autoritatii, cat si a celor opt institutii publice
fondate. Pe parcursul ultimilor cinci ani, cuantumul resurselor bugetare valorificate de catre CS si
institutiile monitorizate a inregistrat un trend crescator, acesta majorandu-se cu 21% in anul 2022
(410,7 mil. lei), comparativ cu anul 2018 (339,9 mil. lei). Avand in vedere ca sumele alocate
reprezintd costuri pentru buget, este important ca gestionarea acestora sa fie efectuata in baza unor
decizii manageriale conforme, aliniate principiilor bunei guvernari.

La baza selectarii entitatii si tematicii pentru auditare au stat atat cele mentionate mai sus, pentru
a verifica dacd procesele si activitdtile instituite de CS si institutiile monitorizate asigura
conformitatea valorificarii alocatiilor bugetare, precum si a gestionarii patrimoniului public, cat si
aplicarea criteriului periodicitatii acoperirii cu activitati de audit a autoritatilor publice (o data la
3-5 ani). Astfel, Curtea de Conturi, in conformitate cu Programul activititii de audit pe anul 20233,
si potrivit Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI 100, ISSAI 400 si
ISSAI 4000), a efectuat prezenta misiune de audit, care a avut drept scop evaluarea conformitatii
asupra modului de formare, administrare si Intrebuintare a resurselor financiare publice si a
patrimoniului public de catre CS in perioada 2018-2022.

Generalizand constatarile si concluziile formulate in prezentul Raport, auditul public extern
conchide ca mijloacele bugetare alocate CS preponderent au fost gestionate in conformitate cu
reglementdrile prestabilite, totusi existind anumite procese deficitare in cadrul carora s-au
constatat neconformititi si un sir de probleme. In contextul mentionat, expunem urmitoarele
observatii de audit.

Referitor la managementul financiar al gestionarii resurselor publice de catre CS si unele I.P.
monitorizate

I.  Existenta unor deficiente in procesul de planificare si fundamentare corespunzétoare a
cheltuielilor bugetului CS, a condus la un grad redus de absorbtie a resurselor financiare
publice alocate autoritatii. Astfel, devierile subexecutiei cheltuielilor in aspect economic,
comparativ cu bugetul precizat, au depasit in medie 23%, iar fata de bugetul initial aprobat
- cu 32,0%, or, potrivit bunelor practici*, variatia optimi este plafonatd sub 10% (pct.
4.1.1).

Il.  Lipsa cadrului normativ care ar reglementa gestionarea sumelor alocate entitdtilor sub
forma de granturi si subventii, creeaza premise de valorificare neconforma a acestora, dar
si reduce din transparenta utilizarii acestor mijloace. Se evidentiazd ca unele 1.P. fondate
de CS nu au instituit un proces aliniat rigorilor bunei guvernari la valorificarea resurselor
financiare publice, inclusiv a mijloacelor bugetare alocate sub forma de granturi. In speta,
se evidentiaza situatia defectuoasd constatata la STISC, care: i) a valorificat mijloace
financiare pentru echipamente si solutii TI care nu sunt utilizate in procesul tehnologic al
entitatii, factorii decidenti semnand acte neveridice privind darea in exploatare a acestora
in evidenta contabila; ii) utilizarea irationald a mijloacelor pentru achizitia de bunuri la

8 Hotararea Curtii de Conturi nr.65 din 22.12.2022 ,,Privind aprobarea Programului activititii de audit al Curtii de Conturi pe anul 2023”.
4 Raportul de evaluare a performantei cheltuielilor publice si responsabilititilor financiare (PEFA) din anul 2022.



preturi exagerate, comparativ cu cele existente pe piatd sau cu cele de import, fapt
conditionat si de neaplicarea de catre entitate a procedurilor de achizitie internationala.

I1l. Nerespectarea de catre CS a regulilor de evidentd a mijloacelor bugetare alocate sub forma
de granturi capitale in suma totald de 53,3 mil. lei, a determinat trecerea neconforma a
acestora la cheltuieli, in loc sa fie inregistrate in rapoartele financiare ca investitii ale
fondatorului. In asa mod au fost denaturati indicatorii din rapoartele financiare ale CS (pct.
4.1.3)).

IV. Existenta unor reguli discretionare, statuate in actele de constituire a I.P. fondate de CS,
privind rambursarea la buget a soldurilor granturilor nevalorificate pe parcursul anului
bugetar. Unele organe de conducere ale I.P.> nu si-au exercitat responsabilitatea de a adopta
decizii privind restituirea soldurilor de granturi neutilizate la buget, in timp ce altele® nu s-
au conformat regulilor stabilite si nu au transferat la buget mijloacele bugetare neutilizate
(pct. 4.1.4)).

V.  Admiterea unor neconformitati sistemice la achizitia de bunuri si servicii de cétre CS si
unele 1.P. monitorizate, in principal caracterizate de: fundamentarea necorespunzatoare a
achizitiilor de bunuri si servicii; semnarea contractelor de micd valoare la procurarea
bunurilor si serviciilor, cu evitarea procedurilor competitive de achizitionare a acestora.
Toate acestea conduc la utilizarea banilor publici pentru achizitii in conditii
neconcurentiale si in lipsa de transparenta (pct. 4.1.6.).

Cu referire la exercitarea de catre CS a monitoringului institutiilor fondate

VI. Existenta unui vid legislativ privind reglementarea organizarii si functionarii institutiilor
publice, a determinat necesitatea elaborarii de catre CS a unui act normativ aferent, insa,
aceasta activitate nu a avut finalitate, fapt ce a determinat nerealizarea de catre CS a sarcinii
din Planul de actiuni al Guvernului. Lipsa unor reguli de organizare si functionare a
institutiilor publice creeaza, in principal, neclaritdti si incertitudini privind modul de
finantare a acestor structuri din contul mijloacelor bugetare, dar si in administrarea
acestora. Cele mentionate conduc si la existenta unor discrepante semnificative privind
salarizarea acelorasi categorii de angajati, care activeaza in cadrul institutiilor publice
finantate de la buget si 1n institutiile publice care activeazad in conditii de autofinantare,
chiar daca ultimele sunt finantate preponderent de la bugetul de stat, in forma de subventii
si granturi (pct. 4.2.1.).

VII. Desi cadrul normativ prevede ca CS exercitd monitoringul institutiilor publice in care are
calitatea de fondator, autoritatea nu si-a formalizat si institutionalizat acest proces
operational, inclusiv cu stabilirea distinctd a activitatilor si responsabilitétilor care i revin.
Cele mentionate au condus la unele deficiente si neconformitati in aplicabilitatea politicilor
tarifare de catre unele I.P. monitorizate, in speta a prestarii unor servicii in lipsa tarifelor
aprobate regulamentar sau la costuri diminuate (pct-le 4.2.2.-4.2.3).

Cu referire la administrarea patrimoniului

VII1. Autoritatea centrald, in calitate de fondator, nu detine o imagine de ansamblu privind
valoarea patrimoniului public administrat si transmis in gestiune economicd I.P.
monitorizate, ca urmare a neinregistrarii integrale a valorii acestuia in evidenta contabila.

5 Consiliu STISC.
5 AGE.



Tn principal, CS nu a asigurat contabilizarea la investitii in parti legate a patrimoniului
aflat/transmis in gestiune la trei I.P. fondate care potrivit constatarilor de audit reprezinta
suma de 82,7 mil. lei, valoare care urmeaza a fi determinata sub aspectul plenitudinii
tuturor elementelor patrimoniale transmise. Nici entitatile monitorizate de CS nu s-au
conformat in totalitate normelor legale privind inregistrarea in evidenta contabild a
patrimoniului primit cu drept de gestiune si cu drept de proprietate, auditul constatand erori
contabile la acest aspect (pct. 4.3.1.).

IX. Se atesta transmiterea neconforma de catre CS in administrare fiduciara unui agent
economic a terenului cu suprafata de 24,8 ha din fondul forestier al statului, amplasat pe
malul drept al raului Nistru, pentru implementarea unui proiect a carui realizare contravine
unui sir de norme legale, inclusiv aferente mediului. Desi agentul economic a utilizat
terenurile proprietate publica In conditii suspecte si dezavantajoase statului, nerealizand
proiectul asumat, dat fiind ilegald edificarea constructiilor capitale destinate recreerii pe
terenurile impadurite proprietate publica a statului, autoritatile de resort nu au intreprins
masuri suficiente privind returnarea in posesia statului a terenului respectiv. Se atesta si
alte doua cazuri de transmitere neregulamentara a unor imobile din gestiunea I.P. fondate
de CS 1in gestiunea altor entitati, fapt ce creeaza impedimente privind Tnregistrarea
cadastrala a acestora si erori in inregistrarea contabild a bunurilor (pct. 4.3.2).

X.  Tergiversarea intreprinderii unor masuri privind revigorarea activitatii celor trei baze de
odihnd, amplasate in Parcul Nistrean din Vadul lui Voda, transmise in gestiune DGACG,
conduce la degradarea unor imobile care apartin acestora. In plus, obiectivele respective
suportd an de an pierderi din activitatea de baza, concomitent acestea fiind sustinute
financiar din contul mijloacelor bugetului de stat in suma de 4,4 mil. lei. Lipsa unor decizii
manageriale in termene oportune, a periclitat transmiterea in gestiunea DGACG a bunurilor
materiale ale bazei ,,IT-Relax” (pct. 4.3.2).

XI.  Multiple nereguli si deficiente au fost admise de factorii responsabili ai IP” monitorizate
de CS in procesul de administrare a patrimoniului public, care se exprimad prin:
neinregistrarea in evidenta contabila a 17 bunuri imobile gestionate, nefiind asiguratd
corectitudinea datelor raportate la acest aspect; neinregistrarea integrala in RBI a
drepturilor reale asupra a 75 de bunuri cu suprafata de 17,5 mii m.p., in valoare de 65,6
mil. lei, detinute in gestiune, precum si neevaluarea si necontabilizarea corespunzatoare a
valorii unor bunuri imobile conform datelor reevaluate de catre organul cadastral (pct.
4.3.4).

XIl. Desi potrivit cadrului legal nu sunt pasibile de privatizare incaperile nelocuibile din
cladirile in care sunt amplasate autoritati publice, intreprinderi, organizatii si institutii de
stat, cu acceptul DGACG, APP a emis decizia referitor la privatizarea ilegala a unor spatii
amplasate la etajul doi din imobilul gestionat de institutie. Mai mult decat atat, potrivit
constatarilor unui alt audit public extern®, se atesta ca la privatizarea acestor suprafete s-au
ratat venituri in suma de 345,1 mii lei, acestea fiind instrdinate printr-un pret diminuat,

comparativ cu preturile minime de piata existente la vanzarea unor obiective similare (pct.
4.3.2).

"DGACG, BA si LP. ,,Pensiunea din Holercani”.
8 Hotararea Curtii de Conturi nr.78 din 24.12.2020 ,,Privind Raportul auditului conformititii asupra privatizarii incaperilor nelocuibile”.



XII1. Un aspect deficitar reprezintd asigurarea cu transport auto de catre BA a unor institutii
medicale care nu se regasesc in categoria autoritatilor/institutiilor beneficiare de transport
oferit fara plata de stat, ceea ce a conditionat suportarea unor cheltuieli suplimentare de
catre institutie, in suma totala de circa 2,3 mil. lei (pct. 4.3.3.).

XIV. Factorii decizionali ai unor I.P. monitorizate® au admis cazuri de transmitere

neregulamentara in locatiune a unor imobile, fapt ce a conditionat ratarea unor venituri in
suma totala de 2,9 mil. lei (pct. 4.3.5).

Misiunea de audit public extern, in general, are ca scop valorificarea rezultatelor obtinute si
oferirea acestora partilor interesate (Parlament, Guvern si societatea civild), fiind formulate si
inaintate recomandari in vederea Imbunatatirii proceselor de planificare si utilizare a mijloacelor
bugetare, precum si la gestionarea patrimoniului public, care au fost comunicate si acceptate de

catre responsabilii entitdtilor auditate.

Il. PREZENTAREA GENERALA

2.1. Domeniul de activitate al entititilor auditate

Rolul, competentele si locul Cancelariei de Stat in sistemul administratiei publice este definit de
mai multe acte normative'®, in principal autoritatea publici are misiunea si asigure realizarea de
catre Guvern a prerogativelor sale constitutionale privind realizarea politicii interne si externe a
statului, asigurarea promovarii si realizarii politicii statului in domeniul serviciului public, in
special a managementului resurselor umane, precum si exercitarea conducerii generale a
administratiei publice. In mod detaliat si exhaustiv, sarcinile si functiile Cancelariei de Stat sunt
stabilite de catre legislatia secundara speciala.

Potrivit HG nr.657 din 06.11.2009%, Cancelaria de Stat este condusi de secretarul general al
Guvernului, asistat de doi secretari de stat si de patru secretari generali adjuncti, iar functionarea
autorititii este asigurati cu un efectiv-limiti de 210 unititi'®>. Totodati, CS asigurd, prin
subdiviziunile sale specializate, activitatile financiar-contabile si logistice a 10 oficii teritoriale, cu
efectivul-limitd de 100 de unitati. Conform aceleiasi hotarari, CS, la situatia din 31.12.2022,
monitoriza activitatea a 8 institutii publice, avand statutul de fondator.

2.2. Responsabilitatea partilor implicate

Responsabilitatea Cancelariei de Stat constd in elaborarea, promovarea si monitorizarea
implementarii politicii statului in diferite domenii primordiale ale politicii interne si externe a
statului. Responsabilitatea Cancelariei de Stat in calitate de fondator, potrivit prevederilor pct. 7
lit. k¥ din HG 657/2009, se rezumi la coordonarea si monitorizarea activititii structurilor
organizationale din sfera sa de competenta.

Responsabilitatea Consiliilor'® 1.P. constd in supravegherea activitatii I.P., prin aprobarea
planurilor si directiilor de activitate, alocarea resurselor pentru implementarea acestora, precum si
supravegherea implementarii acestora prin examinarea rapoartelor periodice de monitorizare a
conformitatii si performantelor atinse.

® DGACG, BA, LP. ,Pensiunca din Holercani” si I.P. ,,Palatul Republicii”.

10 Art. 31 din Legea nr. 136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern, Legea nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia publica centrald de specialitate,
HG nr.610 din 03.07.2018 ,,Pentru aprobarea Regulamentului Guvernului”, HG nr.657 din 06.11.2009 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita ale Cancelariei de Stat”.

11 HG nr. 657 din 06.11.2009 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita ale Cancelariei
de Stat”.

12 pe parcursul desfisuririi misiunii de audit, efectivul-limitd al CS s-a majorat pana la 281 de unititi ca urmare a reorganizirii din 22.11.2023.

13 Din cele 8 I.P. monitorizate de CS, doar patru au formate organe de conducere (consilii).



Responsabilitatea conducerii 1.P. constd in organizarea unui sistem de management care sa
asigure ca activitatile, tranzactiile financiare si informatiile aferente atingerii obiectivelor
operationale ale institutiei respectd, in toate privintele semnificative, actele normative care
reglementeaza domeniile in care activeaza.

Informatii detaliate aferente responsabilitatilor organelor de conducere ale CS si institutiilor
monitorizate sunt prezentate in Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit.

2.3. Bugetul si patrimoniu gestionat de CS in anii 2018-2022

(i) Tn perioada 2018-2022, Cancelariei de Stat, in calitate de autoritate publica centrala, i-au fost
precizate mijloace bugetare in suma de 2 370,0 mil. lei, dintre care efectiv s-au executat mijloace
bugetare In suma de 1 816,5 mil. lei. Resursele utilizate de la bugetul de stat au fost directionate
atat pentru finantarea necesitatilor Cancelariei de Stat, inclusiv Oficiilor Teritoriale, in suma de
324,8 mil.lei (18%), cat si a institutiilor publice monitorizate — 1 491,7 mil. lei (82%), fiind alocate
sub diferite tipuri de finantare, inclusiv sub forma de resurse generale, subventii si granturi.
Informatii descifrate pe tipuri de finantare si autoritati/institutii beneficiare se reprezinta in tabelul
din Anexa nr. 2 la prezentul Raport de audit. Astfel, analiza pe tipuri de finantare acordata CS si
institutiilor monitorizate releva urmatoarele:

v 70%, sau 1 272,9 mil. lei, din totalul mijloacelor alocate, de la componenta de resurse

generale au fost directionate pentru intretinerea autoritatilor/institutiilor cu finantare integrala
de la buget (CS, DGACG, BA si APP);

v 12%, sau 219,6 mil. lei, s-au alocat CS sub forma de granturi curente si capitale pentru
finantarea actiunilor previzute in programul guvernamental ,.e-Transformare a Guvernarii” 4,
implementat de citre I.P. ,,AGE” si L.P. ,STISC”, precum si a unui sir de servicii'® publice

acordate de I.P. ,,STISC™;

v’ 18%, sau 324,0 mil. lei, au fost alocate sub forma de subventii institutiilor publice aflate la
autogestiune, inclusiv: I.P. ,Palatul Republicii”, pentru acoperirea cheltuielilor aferente
intretinerii sediului si serviciilor comunale — 19,5 mil. lei, precum si L.P. ,Pensiunea din
Holercani”, pentru acoperirea cheltuielilor de personal, serviciilor comunale si altele — 19,5
mil. lei. La fel, ASP i-au fost transferate de la buget mijloace financiare pentru acoperirea
costului formularelor utilizate pentru confectionarea actelor de stare civild unor categorii de
populatie, conform prevederilor art. 72 1it.(4) al Legii nr.100/2001% si HG nr.210/2014%7.
Potrivit cadrului legal, pana in anul 2020 mijloacele bugetare de care au beneficiat I.P. ,,AGE”
si I.P. ,,STISC” erau alocate sub forma de subsidii care, odata cu aprobarea modificarilor de
rigoare, au fost redenumite® in subventii, in acest sens fiind utilizate de institutii, respectiv,
sumele de 42,3 mil. lei si 177,1 mil. lei.

¥ Tn cadrul Proiectului ,Modemizarea serviciilor guvernamentale” implementat in baza Acordului de finantare dintre Republica Moldova si
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare (nr. 6126-MD) si Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare (nr.8774-MD), ratificate prin Legea nr.25 din 01.03.2018.

5 MCloud — HG nr. 128/2014; Sistemul de telecomunicatii al autorititilor administratiei publice — HG nr.840/2004; 3. Emiterea semnaturii
electronice avansate calificate pentru subiectii declararii averii si a intereselor personale — HG nr. 673/2017; Consolidarea centrelor de date in
sectorul public si administrarea sistemelor informationale de stat — HG nr. 414/2018; Activitatile legate de inregistrarea animalelor si exploatatiilor,
precum si de eliberarea formularului de identificare — HG nr. 700/2018 si Implementarea masurilor necesare pentru asigurarea securitatii cibernetice
la nivel guvernamental — HG nr.482/2020.

16 Art. 72 lit.(4) din Legea nr. 100 din 26.04.2001 privind actele de stare civild prevede ci ,,Formularele actelor si certificatelor de stare civild si
alte formulare necesare pentru inregistrarea actelor de stare civild se confectioneaza centralizat, prin metoda tipografica, din contul mijloacelor
bugetului de stat alocate de Guvern”.

17 HG nr. 210 din 24.03.2014 ,,Cu privire la acordarea inlesnirilor la eliberarea actelor de identitate”.

18 Ordinul MF nr. 45 din 09.03.2021 privind modificarea si completarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea bugetelor
autoritatilor/institutiilor bugetare, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.164 din 30 decembrie 2016.
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Tn perioada 2018-2019, de mijloace financiare alocate din buget sub forma de subsidii au
beneficiat si unele I.P. monitorizate de CS din domeniul sanatatii care, potrivit HG nr.
410/2019, au fost transmise in administrarea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale.

(if) La data de 31.12.2022, valoarea totald a activelor gestionate de catre CS a constituit 577,9
mil. lei, fiind Tn deScrestere19 cu 205,8 mil. lei comparativ cu soldul activelor inregistrate la situatia
din 01.01.2018 (783,7 mil. lei). Activele nefinanciare reprezinta circa 52 % din valoarea totala a
activelor, iar activele financiare — 48%.

La fel, potrivit datelor raportate de CS, la finele anului 2022 autoritatea publica avea in gestiunca
sa mijloace fixe cu valoarea de bilant de 691,5 mil. lei, al caror nivel de uzura constituia 64%.
Ponderea semnificativa, sau 58% din totalul mijloacelor fixe detinute de CS, revine cladirilor aflate
in gestiunea 1.P. ,DGACG” si I.P. ,,BA”. Concomitent, conform datelor evidentei contabile,
autoritatea publica, la finele anului 2022, avea inregistrat in bilant patrimoniu transmis in
proprietate/gestiune economici la doua?® institutii publice monitorizate, in valoare de 230,4 mil.
lei, cifra nefiind insd una veridica intrucat nu incorporeaza valoarea bunurilor transmise la alte trei
institutii publice, constatarile de audit la acest aspect regasindu-Se in prezentul Raport de audit.
Analiza bilantului contabil consolidat al CS se prezinta in Anexa nr.3 la Raportul de audit.

(iii) Tn 2018-2022, Cancelaria de Sta si institutiile monitorizate?® au efectuat achizitii publice in
valoare totala de 1 183,5 mil. lei, cu organizarea a 488 de licitatii deschise, 296 de proceduri ale
cererii ofertelor de preturi, 3 862 de contracte de valoare mica si 148 de proceduri de negociere
fara publicarea anuntului de participare. Informatia privind ponderea valorii procedurilor de
achizitii publice de bunuri, lucrari si servicii, desfasurate de CS si institutiile monitorizate in
perioada auditatd, sunt expuse n urmatoarea diagrama.

Diagrama nr.1: Valoarea procedurilor de achizitii publice de bunuri, lucrari si
servicii la CS si I.P. monitorizate Tn anii 2018-2022

13%
14% 1452 mil, lei
nr. 3862_MV (81%)
1652 mil. le/ m Licitatii
nr. 148_NFP coP
®NFP
6% 67% M
74,0 mil. lei 784,8 mil, lei
nr. 296_COP

nr. 488_Licitatif

Sursa: Informatie generalizatd de echipa de audit

Datele prezentate in diagrama releva ca valoarea procedurilor de achizitii efectuate prin procedura
de licitatie deschisa detine ponderea cea mai mare — 67%, sau 784,8 mil. lei, fiind urmata de
procedura de negociere fara publicarea anuntului de participare — 14%, sau 165,2 mil. lei, achizitii

19 fn principal, descresterea a fost conditionatd de majorarea uzurii mijloacelor fixe din bilant precum si de faptul ci in anul 2022 CS odata cu
transmiterea I.P. ,,Academia de Administrare Publicd” in subordinea L.P. ,,Universitatea de Stat din Moldova”, a transmis si valoarea patrimoniului
gestionat de institutie si inregistrat in contul de investitii in parti legate al autoritatii.

2,p. ,Palatul Republicii” si I.P. ,,Baza Auto a Cancelariei de Stat”.

2 Registrele operative privind evidenta contractelor la finele anilor 2018, 2019, 2020, 2021 si 2022 ale CS si institutiilor publice monitorizate
prezentate echipei de audit.
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de mica valoare — 13,0 %, sau 145,2 mil. lei, cererea ofertelor de preturi — 6%, sau 74,0 mil. lei.
Concomitent, auditul releva ca, desi procedura de achizitii de valoare mica nu face parte din
procedurile competitive, in perioada de referinta aceasta a fost preponderent utilizata atat de catre
CS, cét si de institutiile monitorizate. In acest context se mentioneazi ca ponderea contractelor de
mica valoare 1n totalul numarului de contracte de achizitii publice este una semnificativa, sau 81%.
Informatia privind valoarea achizitiilor executate de catre CS si institutiile publice monitorizate,
nivelul de realizare a achizitiilor planificate, precum si evolutia cheltuielilor aferent acestui proces
in perioada auditata, sunt expuse Th Anexa nr.4 la prezentul Raport de audit.

I11. SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI

3.1. Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit public extern s-a desfasurat in temeiul art.5, art.31 si art.32 din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017, avand
drept scop evaluarea conformitatii modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor
financiare publice si a patrimoniului public de catre Cancelaria de Stat in perioada 2018-2022, in
raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil.

In acest sens, au fost determinate urmatoarele obiective specifice:
(i) Cancelaria de Stat si institutiile monitorizate au asigurat managementul financiar al resurselor
publice potrivit regulilor si procedurilor bugetar-fiscale prestabilite?

(il) Politicile si instrumentele existente asigura executarea de cdatre CS a monitoringului
activitatii institugiilor publice fondate?

(iil) Cancelaria de Stat si unele institutii publice fondate au asigurat conformitatea administrarii
patrimoniului public aflat/transmis in gestiune?

(iv) CS, in calitate de autoritate publica centrald, are implementat un sistem de control intern
managerial functional?

3.2. Abordarea auditului

Misiunea de audit public extern s-a desfasurat la CS si la unele institutii monitorizate, n
conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI 100, ISSAI
400 si ISSAI 4000)% si cu cadrul normativ-metodologic institutional aferent, aplicate de Curtea
de Conturi.

Abordarea auditului public extern s-a bazat pe riscuri, fapt ce presupune orientarea activitatii de
audit asupra acelor procese din cadrul CS si al unor institutii publice monitorizate care sunt
predispuse unor neconformitati semnificative. Angajamentul auditului a fost cel de raportare
directa. Prin urmare, procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit extrase din
prevederile cadrului normativ aplicabil, iar asigurarea limitata oferitd ne permite, in baza
constatarilor sustinute de probele de audit, sa formuldm concluzia generala.

Probele de audit au fost colectate atat de la CS cét si de la institutiile publice monitorizate (I.P.
»,DGACG”, I.P. ,,BA a CS”, I.P. ,Palatul Republicii’, I.P. ,Pensiunea din Holercani”, I.P.
LSTISC”, I.P. ,AGE”, I.P. AIS ,Moldpres” si I.P. ,,ASP”), prin observatii la fata locului, prin
verificarea tranzactiilor si documentelor aferente domeniului, contrapunerea si generarea

2 Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.
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informatiilor din sistemul informational utilizat de CS, observarea, investigarea, intervievarea,
confirmarea si recalcularea.

Sfera si abordarea auditului, sursele si criteriile de audit, precum si procedurile de audit aplicate
la testarea riscurilor de neconformitate se prezinta in Anexa nr. 5 la prezentul Raport de audit.

3.3. Responsabilitatea auditorului intr-un audit al conformitatii

Responsabilitatea auditorului public constd in evaluarea conformitatii modului de formare,
administrare si intrebuintare a resurselor financiare publice si a patrimoniului public de catre
Cancelaria de Stat in perioada 2018-2022, in raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil, prin
obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru sustinerea constatdrilor de audit si
concluziei generale. Auditorul nu este responsabil de prevenirea faptelor de frauda si eroare.
Auditorul public a fost independent fata de entitate si a indeplinit responsabilitatile de etica in
conformitate cu cerintele Codului etic al Curtii de Conturi®.

IV. CONSTATARI

4.1. OBIECTIVUL nr.1: Cancelaria de Stat si institutiile monitorizate au
asigurat managementul financiar al resurselor publice potrivit regulilor si
procedurilor bugetar-fiscale prestabilite?

Desi in perioada auditata CS, per general, a asigurat un management financiar conformat
regulilor bugetar-fiscale, unele procese operationale aferente gestionarii resurselor bugetare au
inclus controale interne functionale, concomitent altele fiind afectate de neregularitati. Auditul
atesta rezerve in procesul de fundamentare a proiectelor de buget de catre CS, or, gradul de
absorbtie a mijloacelor bugetare in perioada auditata constituind 77%, fiind inregistrata o
discrepantd semnificativa intre estimarile de resurse publice necesare si executia de casa a
bugetului.

CS nu a organizat inregistrarea conforma in evidenta contabila a valorii granturilor capitale in
suma totala de 53,3 mil. lei, acestea fiind trecute neintemeiat la cheltuielile autoritatii, in asa
mod fiind denaturati si indicatorii financiari raportati.

Auditul atesta existenta unor reguli discretionare privind obligativitatea rambursarii soldurilor
granturilor si subventiilor nevalorificate de catre IP, fapt ce a condus la dezafectarea mijloacelor
bugetare, la finele anilor 2021-2022 soldul de mijloace bugetare ramase in conturile entitatilor
constituind respectiv suma de 40,2 mil. lei si de 12,6 mil. lei.

Nereglementarea modului de acordare si valorificare a mijloacelor bugetare sub forma de
granturi si subventii redistribuite institutiilor publice de cétre fondator, precum si neinstituirea
unui control riguros din partea acestuia la componenta respectiva, au conditionat utilizarea
neconformi si neargumentati a fondurilor publice de citre unele entitati. In acest context se
mentioneaza situatia privind utilizarea defectuoasa a mijloacelor financiare in suma totala de
9.4 mil. lei de catre STISC la achizitionarea unor bunuri aferente crearii semndturilor
electronice, in fapt acestea nefiind utilizate in activitatea entitatii. Mai mult decét atat, potrivit
evidentei contabile, aceste bunuri au fost date Tn exploatare fiindu-le calculata neregulamentar
amortizarea in sumd totald de 2,0 mil. lei, in aceste conditii fiind majorate neintemeiat
cheltuielile institutiei.

2 Hotararea Curtii de Conturi nr.19 din 05.04.2019 ,,Cu privire la aprobarea Codului etic al Curtii de Conturi”.
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Neconformitati sistemice au fost constatate si in gestionarea altor procese operationale de catre
CS, DGACG si BA, 1n speta: 1) divizarea achizitiilor prin semnarea contractelor de mica valoare
la procurarea bunurilor si serviciilor, cu evitarea procedurilor competitive de achizitionare a
acestora; ii) nereguli la executarea si contabilizarea mijloacelor financiare utilizate pentru
reparatii capitale ale cladirilor gestionate; si ii1) cheltuieli neconforme privind utilizarea
combustibilului, carburantilor si lubrifiantilor.

O alta problema tine de evitarea desfasurarii unor achizitii internationale de catre STISC, or
institutia procurd bunuri si servicii de la unii si aceiasi operatori locali, in multiple cazuri
participand doar un singur ofertant la procedura de achizitie, in consecinta pretul de procurare,
n unele cazuri, fiind majorat de 2-3 ori comparativ cu preturile de import. La fel, se constata
caracterul dubios la procurarea de catre entitate a serviciilor de reincdrcare si regenerare a
cartuselor precum si a unor bunuri in valoare totala de 0,6 mil. lei.

4.1.1. Desi CS are implementate elemente ale sistemului de control intern managerial, care
preponderent au asigurat executarea conforma a resurselor bugetare, totusi se atesta unele
procese operationale vulnerabile.

Tn perioada 2018-2022, Cancelariei de Stat, in calitate de autoritate publicd centrald, pentru
implementarea actiunilor din PAG?* ale Guvernului si a unui sir de programe/proiecte, i-au fost
precizate mijloace bugetare in suma de 2 370,0 mil. lei, sau cu 297,2 mil. lei mai putin comparativ
cu planul initial aprobat. Se atesta ca efectiv s-au executat mijloace bugetare in suma de 1 816,5
mil. lei, nivelul de executare la partea de cheltuieli fiind de 77%. Nivelul de executie a cheltuielilor
de casa si cheltuielilor efective inregistrate de entitate in anii 2018-2022, in comparatie cu
mijloacele precizate, se prezinta in tabelul nr.1.

Tabelul nr. 1: Dinamica executarii cheltuielilor de catre CS in perioada 2018-2022

Nr.crt. | Anii bugetari Mijloace bugetare, inclusiv: Executat fata de precizat n:’i?lfg;izzr
Planificate mii lei % bugetare
initial Precizate Executat exﬁgﬂ?&f’cﬁm
initiali
& 1 2 3 4 5=4-3 6=4/3 7=4/2
1 Anul 2022 690 681,30 547 995,10 | 410 700,27 -137 294,83 75% 59%
2 Anul 2021 442 385,70 438 082,80 | 360 731,51 -77 351,3 82% 82%
3 Anul 2020 636 501,70 417 055,30 352 606,55 -64 448,8 85% 55%
4 Anul 2019 523 931,70 501 578,80 352 442,71 -149 136,1 70% 67%
5 Anul 2018 373 718,80 465 316,12 339 978,46 -125337,7 73% 91%
;g;g'_z'gzpze”oada 26672192 | 23700281 | 18164595 | -5535686 | 77% 68%

Sursa: Date generalizate de audit conform Rapoartelor privind executarea bugetelor pe anii 2018-2022.

Datele prezentate atesta ca executia de ansamblu a cheltuielilor valorificate de la bugetul de stat a
fost sub limitele alocatiilor precizate CS, situatie caracteristica pentru toti anii bugetari verificati.
Or, analizele de audit denota ca nivelul de executie a oscilat de la 70% in anul 2019 pana la 85%
in anul 2020, fiind inregistratd o discrepantd semnificativa intre estimarile de resurse publice
necesare si executia de casa a bugetului. Nivelul scazut de valorificare a mijloacelor bugetare
alocate CS a fost cauzat, in principal, de neexecutarea mijloacelor financiare precizate Proiectului
»,Modernizarea serviciilor Guvernamentale” (45,8%), implementat de AGE si STISC, Proiectului

2 Planurile de actiuni ale Guvernului implementate in perioada auditat, inclusiv din: anii 2016-2018, aprobat prin HG 890/2016; anii 2019-2020,
aprobat prin HG 420/2019; anii 2021-2022, aprobat prin HG 235/2021 si anii 2020-2023 aprobat prin HG 636/2019.
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,Inregistrarea si evaluarea funciara” (46,1%), gestionat de ASP, precum si de nevalorificarea unor
tipuri de cheltuieli®® de citre CS (93,6%) si unele 1.P. fondate. Cele mentionate denoti rezerve in
procesul de fundamentare a proiectelor de buget si modificarilor efectuate pe parcursul anului
bugetar si ce indicad necesitatea fortificarii si imbunatatirii procesului de planificare a unor tipuri
de cheltuieli bugetare. Sinteza cheltuielilor totale finantate si executate de catre CS in perioada
2018-2022 se prezinta in Anexa nr. 6 la prezentul Raport de audit.

Observatiile de audit denota ca CS dispune de procese operationale functionale care au asigurat
conformitatea valorificarii mijloacelor pentru remunerarea angajatilor autoritatii, cheltuielilor
pentru delegarea personalului, care reprezinta o pondere de 21% din totalul cheltuielilor autoritatii.
Concomitent, se releva existenta unor neconformitati si aspecte problematice n valorificarea
mijloacelor pentru achizitionarea de bunuri si servicii admise atit de cédtre CS, cat si de catre
institutiile monitorizate de autoritate. O situatie deficitara se constata la valorificarea resurselor
din bugetul de stat, alocate de CS sub forma de granturi si subventii, fapt conditionat si de lipsa
unui cadru normativ care ar reglementa gestionarea mijloacelor respective, constatari expuse in
urmatoarele compartimente.

4.1.2. Lipsa cadrului normativ care ar reglementa gestionarea sumelor alocate entitatilor
sub forma de granturi si subventii, limiteaza transparenta utilizarii lor si creeaza premise de
valorificare neconforma a acestora.

Unele institutii publice autonome monitorizate de CS, pentru realizarea actiunilor prestabilite si
acoperirea necesitatilor proprii, au fost sistemic sprijinite financiar de stat prin intermediul
fondatorului, fiindu-le alocate mijloace bugetare sub forma de granturi si subventii.

Desi aceste doua tipuri de sustinere financiara a institutiilor publice prin natura lor provin din surse
bugetare si urmeaza a fi gestionate conform regulilor bugetar-fiscale, in Legea finantelor publice
si responsabilititii bugetar-fiscale?® nu se regiseste o definire clard a acestor notiuni. Mai mult
decét atat, in art. 29 din legea prenotatd, la categoriia ,,cheltuieli bugetare”, sunt incorporate
cheltuielile provenite din subventii, cat despre cele aferente granturilor nu se mentioneaza ca
acestea reprezinta parte componenta a cheltuielilor bugetare. Totusi o definire sumard a acestor
tipuri de finantare®’ se regiseste in Ordinul MF nr. 216/2015.

Conform datelor raportate de CS, se atestd ca in anii 2018-2022 ponderea subventiilor si
granturilor din valoarea totala a mijloacelor bugetare alocate autoritatii centrale si distribuite
institutiilor publice fondate a fost una semnificativa si se cifreaza la suma de 543,6 mil. lei, sau
30% din totalul mijloacelor gestionate, inclusiv subventii — 324,0 mil. lei si granturi — 219,6
mil.lei.

Datele privind sumele precizate si alocate sub forma de subventii/granturi repartizate pe ani se
prezinta in Diagrama de mai jos.

% La situatia din 31.12.2022 se atesti nevalorificarea mijloacelor bugetare precizate la urmitoarele categorii de cheltuieli: deplasiri de serviciu
peste hotare (CS si BA), proiecte de investitii capitale si procurarea mijloacelor de transport (DGACG), achizitia bunurilor si serviciilor (CS,
DGACG, BA), indemnizatiile pentru incapacitatea temporard de munca (BA).

% |_egea nr. 181 din 15.07.2014.

%" Notiunile sunt redate in partea incipientd a prezentului raport de audit.
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Diagrama nr. 2: Informatii cu privire la executarea subventiilor/granturilor acordate din
buget CS, repartizate pe anii 2018-2022
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Sursa: Darea de seama ,,Informatia cu privire la executarea subventiilor/granturilor acordate CS” pentru anii 2018-2022.

Datele sistematizate in diagrama releva ca, pe parcursul celor cinci ani analizati, se atesta un trend
oscilant al sumelor executate de institutiile monitorizate de CS din contul subventiilor/granturilor,
cele mai semnificative sume fiind utilizate in anii 2021 si 2022, respectiv fiind valorificate
mijloace bugetare in cuantum de 137,0 mil.lei si de 122,0 mil.lei. Se denota ca in anul 2022 nivelul
mijloacelor valorificate din aceastd sursda de catre I.P. a depasit valoarea sumelor alocate de la
bugetul de stat cu 27,3 mil. lei (24%), situatia explicandu-se prin utilizarea mijloacelor din contul
soldurilor neutilizate de la sfarsitul anului bugetar precedent.

Desi in perioada auditatd planificarea granturilor a avut loc in baza circularelor MF privind
elaborarea bugetelor anuale® (Formularul nr. 5%), iar raportarea acestor tipuri de alocatii s-a
efectuat Tn conformitate cu prevederile Ordinului MF nr. 164/2016 (Anexa nr. 10 Informatie cu
privire la executarea subventiilor acordate din buget”), reglementarile instituite nu prevad
expunerea datelor la un nivel anumit de detaliere a indicatorilor planificati si raportati, care s-ar
conforma regulilor bugetar-fiscale si ar permite monitoringul din partea fondatorului si MF.

Reiesind din cele mentionate supra, si anume ca modalitatea de finantare a I.P. monitorizate de CS
prin granturi, in fapt reprezintd un suport financiar acordat de fondator din sursele bugetului de
stat pentru realizarea unor actiuni din planurile de activitate ale entitatilor (I.P. ,,AGE” si I.P.
,STISC”), parctica existenta nu corespunde particularitatilor de acordare a granturilor conform
bunelor practici. Or, pentru a fi beneficiar de granturi, este necesara elaborarea unor proiecte de
grant aprobate de catre un organ/entitate special creata in baza unor criterii prestabilite si aprobate.
La fel, se mentioneaza ca, potrivit practicilor existente, proiectele de grant urmeaza sa se
conformeze anumitor criterii, precum si si rispunda la un sir de sarcini/intrebari®",

2 previzuti de Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul MF nr. 209 din 24.12.2015.

2 Formularul nr. 5 ,,Detalierea subventiilor/granturilor conform Clasificatiei bugetare pe CS”.

% Anexa nr. 1 ,,Informatie cu privire la executarea subventiilor acordate din buget” la Ordinul MF nr.164 din 30.12.2016 ,,Cu privire la aprobarea
Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea bugetelor autoritatilor/institutilor bugetare”.

$nstitutia are capacitatea de a realiza un anumit proiect? Tintele/obiectivele au o fundamentare financiar-economici? Actualitatea proiectului,
incadrarea in obiectivele si actiunile PAG. Entitatea dispune de o capacitate de cofinantare sau urmeaza sa fie utilizate doar resursele bugetare?
Exista o delimitare care activitati urmeaza a fi finantate din buget si care din sursele proprii? Existenta obligativitatii monitorizarii si evaluarii
rezultatelor obtinute si raportate de donator/finantator. Restrictii privind finantarea anumitor activitati din proiect sau redirectionarea mijloacelor
acordate; Existenta unui act juridic civil (contract/acord) care ar legifera proiectul de grant, delimita responsabilitdtile, termenele, sanctiunile s.a.
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Un aspect lacunar aferent etapei de fundamentare a bugetului o reprezintd faptul cd nu este
reglementatd modalitatea de modificare a alocatiilor de la pozitiile bugetare 25 ,,Subventii” si 26
»Granturi acordate”. Tn aceste conditii, actualmente se utilizeaza formularul®? destinat solicitarilor
de mijloace bugetare in conditii generale, care nu prevede atit necesitatea indicdrii de catre
institutie a destinatiei/scopului subventiilor/granturilor solicitate suplimentar, Cat si repartizarea
acestora pe indicatori de activitate, aspecte solicitate la planificarea initiala.

Totusi, se remarcd faptul ca CS, in scopul obtinerii unei asigurdri cd I.P. monitorizate planifica
valoarea granturilor justificat, solicita documente argumentative in care beneficiarii definesc
scopurile si calculele confirmative. Insa, ca urmare a faptului ca pentru acest aspect nu exista o
procedura institutionalizata, informatiile prezentate de entitatile publice in cadrul solicitarilor de
granturi difera de la una la alta.

Cu privire la raportarea sumelor alocate la codurile ECO 25 ,,Subventii” si 26 ,,Granturi acordate”,
normele aprobate de MF reglementeaza obligativitatea raportarii doar a executdrii subventiilor
acordate din buget conform Anexei nr. 1 la Ordinul MF nr.164/2016. Cat priveste sumele alocate
ca granturi, nu existd instructiuni sau reglementari privind modalitatea si nivelul de detaliere a
indicatorilor raportati atat de I.P., cat si de autoritdtile fondatoare. Ca rezultat, pentru raportarea
acestora la sfarsit de an bugetar, entitatile utilizeaza forma prestabilitd pentru subventii. Insa acest
formular nu prevede expunerea tipului/componentelor analitice pe coduri ECO ale cheltuielilor
efectuate din granturi, forma de raportare a indicatorilor fiind expusa la discretia entitatilor si se
limiteaza la o indicare succinta a cheltuielilor efective ale institutiei publice, lipsind o informatie
descifrata a cheltuielilor de casa.

4.1.3.Nerespectarea de ciatre CS a regulilor de evidenta a mijloacelor bugetare alocate sub
forma de granturi capitale in suma totala de 53,3 mil. lei a determinat trecerea neconforma
a acestora la cheltuieli, fiind denaturate rapoartele financiare anuale.

Din suma de 219,6 mil. lei acordata ca granturi, 24%, sau 53,3 mil. lei, a fost acordata sub forma
de granturi capitale pentru finantarea cheltuielilor cu caracter capital, care potrivit cadrului
normativ majoreazi valoarea bunurilor transmise in gestiune economica®®. La randul siu, din
suma de 53,3 mil. lei, 97% (51,7 mil. lei) au fost acordate I.P. ,,STISC” pentru sustinere si
implementarea unui sir de actiuni prevazute in HG, iar 3% (1,7 mil. lei) — I.P. ,,AGE” ca ajutor
fondatorului pentru realizarea proiectului MGSP3*. Verificirile de audit la acest aspect denoti
neconformitati generate de nerespectarea prevederilor cadrului normativ atat de catre I.P. aflate la
autogestiune, cat si de catre CS. Tn contextul expus se mentioneaza trecerea neconforma de citre
CS la cheltuieli a valorii granturilor capitale in suma totala de 53,3 mil. lei primitd din buget si
redirectionatd 1n anii 2021-2022 la doud institutii publice pentru majorarea valorii activelor. Or,
potrivit pct. 3.2.40! din Ordinul nr.216/2015, autoritatea bugetard urmeazi si inregistreze suma
granturilor capitale acordate in debitul subcontului de nivelul II 415310,,Investitii In parti legate
si nelegate”.

Mai mult decat atat, auditul constata si nerespectarea de catre I.P. care activeaza in conditii de
autogestiune a regulilor privind contabilizarea mijloacelor bugetare primite sub forma de

%2 Formularul nr. 9 ,,Solicitdri de alocatii, suplimentar la limitele stabilite”.

33 Pct. 3.2.40din Ordinul MF nr.216/2015 si pct. 77 si 80 din SNC ,,Capital propriu si datorii”.

3 Proiectul Modernizarea Serviciilor Guvernamentale in Republica Moldova a fost lansat la 25 iunie 2018 (Acord de imprumut dintre RM si BIRD
(Nr.8774-MD), ratificat prin Legea nr.25 din 01.03.2018) cu o perioada de implementare de 5 ani si include 3 componente-cheie de implementare,
inclusiv: Modernizarea serviciilor; Platforme si servicii digitale; Implementarea noului model. Obiectivul de dezvoltare al proiectului finantat din
imprumutul acordat de Grupul Bancii Mondiale si contributia Guvernului Moldovei este imbunatatirea accesibilitatii, eficientei si calitatii furnizarii
serviciilor administratiei publice, prin modernizarea centrata pe client/cetitean.
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subventii/granturi, si anume fara diferentierea acestora potrivit destinatiei: capitale sau curente.
Astfel, examinarile de audit denota practici neconforme la acest aspect, si anume se evidentiaza
faptul cd unele entitdti tin evidenta granturilor/subventiilor curente la pozitiile destinate
inregistrarii granturilor/subventiilor alocate spre capitalizare/cu termen lung sau viceversa
(STISC, AGE si 1.P. ,,Palatul Republicii”).

Generalizand aspectele expuse la acest aspect, se atesta ca, in mare parte, neregulile admise au ca
cauzalitate lipsa specificdrii in Politicile de contabilitate a entitdtilor auditate a regulilor si
particularitatilor privind mecanismul de elaborare, executare si raportare a mijloacelor bugetare
alocate sub forma de subventii/granturi, inclusiv a granturilor capitale cu a caror suma se
majoreaza valoarea activelor detinute si procurate de institutiile publice monitorizate.

4.1.4. Neconformititi si reguli discretionare in raportarea si rambursarea soldurilor
granturilor si subventiilor primite de 1.P. prin intermediul fondatorului

La situatia din 31.12.2022, potrivit datelor raportate, se inregistreaza solduri de mijloace bugetare
n conturiile trezoreriale, in suma totala de 12,6 mil. lei alocate ca granturi si subventii, in speta ca
urmare a neexecutdrii integrale de catre AGE si STISC a resurselor financiare primite de la bugetul
de stat prin intermediul CS. O situatie analogica a fost constatata si in perioadele anterioare, suma
alocatiilor bugetare neutilizate de catre I.P. Tnregistrand valori semnificative, acestea majorandu-
se de la 0,7 mil. lei in anul 2018 pani la 40,2 mil lei in anul 2021%, prin ce se atestd imobilizarea
resurselor financiare ale BS pe teremen nedeterminat, in conditiile bugetului deficitar si limitarii
finantarii acestuia. Datele aferente sodurilor subventiilor/granturilor per institutie se prezinta in
Anexa nr. 7 la prezentul Raport de audit.

Analizand cadrul legal privind particularitatile gestionarii de catre institutiile publice a soldurilor
de mijloace bugetare ramase in conturile acestora si primite ca granturi/subventii prin intermediul
fondatorului de la bugetul de stat, se atestd norme diferite si discretionare care reglementeaza acest
subiect. Astfel exemplificim ci, dacd potrivit prevederilor cadrului normativ AGE®® si alte
institutii®’ au obligativitatea restituirii la bugetul de stat a soldului granturilor si subventiilor
primite si neutilizate pe parcursul anului, atunci in spetele HG nr.414/2018% se statueazi ca STISC
va rambursa la buget soldul de mijloace, la decizia Consiliului de administrare. Se remarca ca, in
perioada auditatd, membrii Consiliului STISC nu au adoptat astfel de decizii, desi valoarea
mijloacelor banesti nevalorificate inregistreaza an de an sume semnificative in conturile institutiei,
inclusiv la sfarsitul anului: 2019 — 33,3 mil. lei; 2020 — 30,2 mil. lei; 2021 — 39,5 mil. lei, si 2022
—11,8 mil. lei.

Referitor la restituirea de catre AGE a soldurile mijloacelor bugetare ramase in conturile institutiei,
se atesta ca, contrar prevederilor pct. 35 din Anexa nr. 1 la HG nr.760/2010, AGE nu a asigurat
rambursarea la buget a valorii mijloacelor bugetare neutilizate si stocate in conturile bancare la
sfarsitul anului 2018 si anului 2019, respectiv, a sumelor de 597,5 mii lei si de 434,4 mii lei.

Concomitent, o alta observatie de audit releva lipsa stabilirii in cadrul legal actual a unei date limite
la care urmeazi a fi restituite mijloacele banesti. In acest context se exemplifici situatia constatata
in anul 2022 la AGE, care a restituit soldul granturilor nevalorificate in suma de 843,5 mii lei in

% La sfarsitul anului 2018 se inregistra un sold de — 7,8 mil. lei; sf. anului 2019 — 33,8 mil. lei; sf. anului 2020 — 32,9 mil.lei si sf. anului 2021 —
40,2 mil. lei.

% pct. 35 din Anexa nr. 1 Statutul I.P. ,,AGE” la HG 760/2010.

37 Obligativitatea de a vira la buget la sfirsitul anului bugetar a soldului de mijloacele bugetare neutilizate este prestabilita si pentru L.P. ,,Palatul
Republicii” si IP,,Pensiunea din Holercani”, insd urmare utilizarii integrale de catre institutii a sumelor acordate nu au fost inregistrate astfel de
tranzactii.

3 Pct. 30 din Anexa nr. 1 la Statutul 1.P. ,,STISC”, aprobat prin HG nr/414/2018.

16



doua transe, inclusiv: suma de 724,8 mii lei la data de 16 februarie 2023 si 118,6 mii lei tocmai in
trimestrul Il al anului, la data de 14.06.2023.

4.1.5. Unele 1.P. fondate de CS nu au instituit un proces conform de valorificare a resurselor
financiare publice aliniat rigorilor bunei guvernari.

() Cazuri de utilizare defectuoasa si suspiciuni de frauda la valorificarea resurselor financiare
de catre STISC

In timp ce unele IP solicitd fonduri bugetare pentru desfisurarea activitatii, fiind sustinute
substantial sub aspect financiar de catre CS, auditul atesta ca factorii decizionali ai acestora nu au
asigurat un management financiar conformat principiilor bunei gestiuni, cerinta statuata in art. 4
din Legea nr.229/2010.

Astfel, verificarile de audit au relevat cazuri de utilizare irationald a mijloacelor financiare de catre
STISC la achizitionarea Sl ,,MoldovaGovCA” si a unor dispozitive securizate de creare a
semnaturilor electronice de tip HSM® in anii 2020 si 2022. Mai mul decat atat, au fost constatate
suspiciuni de frauda la perfectarea documentelor privind darea in exploatare atat a SI, cat si a
dispozitivelor securizate procurate Tn anul 2020, de fapt bunurile nefiind utilizate ani la rand in
activitatea entitatii. Acest aspect denota ca continutul tranzactiilor contabile nu corespunde
circumstantelor de facto, astfel documentele de dare in exploatare a acestora §i inregistrarea
tranzactiilor in evidenta contabila, nu corespund realitatii.

Desi pentru innoirea infrastructurii cheilor publice administrate de STISC in anii 2019-2022 s-au
utilizat per total 9,4 mil. lei, institutia publica, in calitate de prestator de servicii de certificare, la
situatia din 31.12.2023, utiliza precedenta aplicatie achizitionata in anul 2017, si anume ,,Moldova
CA Solution”, compatibila cu dispozitivele HSM procurate inca in anii 2007 si 2012, fapt ce atesta
utilizarea neconforma a mijloacelor financiare ca rezultat al procurarii si depozitarii de catre
STISC a bunurilor sus-mentionate. Complimentar se mentioneaza ca, desi bunurile au fost
procurate prin intermediul licitatiilor publice, la acestea, de regula, a participat doar cate un singur
ofertant, agenti economici care de mai multe ori au castigat licitatiile organizate de STISC. In lipsa
de concurentd, membrii grupului de lucru au examinat i au acceptat doar o singurd oferta.
Concomitent auditul puncteaza ca preturile de procurare a bunurilor sunt de 2-3 ori mai mari decat
cele de import®. Tn acest context se reliefeaza necesitatea utilizarii de catre STISC a instrumentelor
privind desfasurarea achizitiilor cu participarea ofertantilor internationali. Astfel, auditul
mentioneaza urmatoarele:

v" n scopul perfectiondrii infrastructurii cheilor publice, Tn anul 2019 STISC a procurat un
sistem informational specializat, ,,MoldovaGovCA”, in suma totald de 3,5 mil. lei. La
licitatia publica* a participat un singur agent economic. Potrivit informatiilor*’ prezentate de
entitate si conform unor explicatii ale STISC, la etapa desfasurarii misiunii de audit, sau peste
patru ani de la data procurarii, softul se afla inca la etapa de testare, ceea ce denota ca acesta
nu este utilizat In producere de catre entitate. Un alt argument ce denota neutilizarea solutiei
T1 mentionate o reprezinta si faptul ca institutia, pentru punerea in aplicare a acesteia, nu

% Dispozitivele HSM CryptoServer LAN V5 Se-Series Gen2 au fost procurate in anul 2020, iar Crypto Se1500 LAN V5 —n anul 2022.

4 Declaratiile vamale nr. 29160 din 24.11.2020 si nr. 35147 din 21.12.2022.

4 Licitatia publica deschisi din 22.04.2019.

42 Act de predare Tn exploatare industriald din 02.06.2020, semnat de conducitorul institutiei si doi manageri operationali din cadrul STISC, care
potrivit pct. 4.2.3. din Ordinul Ministerului Dezvoltarii Informationale nr. 78 din 2006 se intocmeste la etapa de implementare a ciclului de viatd a
sistemului software, care include pregatirea si testarea aplicatiei nu si utilizarea acesteia in activitatea STISC.
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dispune de avizul la acest bun de la organul de supraveghere si control (SIS). Or, lipsa avizului
din partea organului competent, contravine cadrului normativ*.

Contrar situatiei mentionate supra, potrivit datelor evidentei contabile, Sectia contabilitate la
data de 01.10.2021*, neconform a inregistrat operatiunea economica privind darea in
exploatare a acestei aplicatii, si anume In lipsa unor documente primare elaborate
regulamentar® (Proces-verbal/Act de punere in functiune) si care ar contine elementele
obligatorii prestabilite de art. 19 din Legea contabilititii nr. 113/2007. In aceste circumstante,
auditul constata ca tranzactia de dare in exploatare a SI este una suspectd si nu corespunde
realitatii, Intrucat a fost efectuata fara constatarea de catre o comisie specializata a
gestionarului activului, duratei de functionare, precum si inceperii utilizarii produsului
software, ultima conditie obligatorie fiind prevazuta si de Ordinul ministrului Dezvoltarii
Informationale nr. 78 din 01.06.2006*;

v' lafel, in anii 2020 si 2022, prin intermediul desfasurarii licitatiilor publice deschise, STISC a

achizitionat cate doua dispozitive securizate de creare a semnaturilor electronice de tip HSM*7,
al caror pret constituia 2,5 mil. lei i, respectiv, 3,4 mil. lei. De mentionat ca procurarea acestor
dispozitive s-a efectuat de catre grupul de lucru al STISC fara a detine o evaluare a
si la momentul actual. Desi, din momentul procurarii primelor doua dispozitive securizate
HSM in anul 2020 au trecut mai mult de trei ani, observatiile de audit denota ca acestea nu
sunt utilizate, iar potrivit unei explicatii prezentate de STISC, actualmente acestea, similar
situatiei constatate la SI, se regasesc doar la etapa de testare. In pofida acestui fapt, la data de
06.08.2021 a fost intocmit Procesul-verbal de punere in functiune a mijloacelor fixe, prin
care s-a constatat darea acestora in exploatate si folosire in activitatea STISC, respectiv in
evidenta contabild fiind inregistrati aceastd tranzactia. Insi, observatiile de audit denota
neveridicitatea actului de dare in exploatare mentionat supra si neregulamentara inregistrarea
tranzactiei in evidenta contabild a institutiei, intrucat de fapt bunurile sunt stocate de cétre
STISC, nefiind utilizate conform destinatiei in activitatea acesteia.
Cat priveste celelalte doua dispozitive securizate HSM procurate in anul 2022, se
evidentiaza lipsa unei justificari concludente privind necesitatea achizitionarii lor, intrucat nu
era solutionata problema privind punerea in functiune a utilajelor procurate inca in anul 2020.
La momentul auditului acestea se aflau la etapa de testare.

Multiple disfunctionalitati in aplicabilitatea dispozitivelor procurate de STISC au fost constatate
si in cadrul evaluarii*® echipamentelor efectuate de experti contractati de institutia publica in anul
2023. Concomitent, s-a constatat ca dispozitivele HSM procurate in anul 2020 nu pot fi utilizate
in productie sau operatiuni de testare, in asa mod entitatii fiindu-i cauzate pierderi in valoare de
2,5 mil. lei, utilizate la procurarea acestora.

4 HG nr. 1140 din 20.12.2017 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea prestatorilor de servicii de certificare in domeniul aplicirii
semnaturii electronice”; Ordinul SIS nr. 25 din 17.03.2017 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedura de avizare a dispozitivelor
de creare si/sau verificare a semnaturii electronice si a produselor asociate semnaturii electronice”.

4 Conform informatiilor prezentate de STISC, pani la punerea in functiune a SIA ,,MoldovaGovCA” la contul 112 ,,Imobiliziri necorporale in
exploatare”, programul informational era inregistrat la contul 111 ,,Imobilizari necorporale in curs de executie”.

“ Lipseste instituiti o comisia care ar constata darea activului nematerial in exploatare, durata de functionare utild, determinarea responsabilului
de gestionare a acestui activ, etc.

4 Ordinul Ministerului Dezvoltarii Informationale nr. 78 din 01.06.2006 ,.cu privire la aprobarea reglementirii tehnice "Procesele ciclului de viagi
al software-ului"RT 38370656 - 002:2006”, in speta pct. 4.2.4.

47 Dispozitivele HSM CryptoServer LAN V5 Se-Series Gen2 au fost procurate in anul 2020, iar Crypto Se1500 LAN V5 —in anul 2022.

48 Procesul-verbal de punere in functiune a mijloacelor fixe din 06.08.2021.

4 Raport de constatare tehnicd nr. 01 din 12.12.2023 a modelului HSM Utimaco CryptoServer LAN V5 Se500 Gen2 si Raport de constatare tehnici
nr. 02 din 15.12.2023 a modelului HSM Utimaco CryptoServer CP5 Se1500.
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Faptul punerii in functiune a SIA si a dispozitivelor securizate de creare a semnaturilor electronice
de tip HSM procurate in anul 2020 care in realitate nu se aplicd in activitatea institutiei, a
conditionat calcularea neregulamentarda a amortizarii acestor bunuri, la situatia din 31.12.2022
aceasta constituind, per total, 2,0 mil. lei, inclusiv: la SI — 1,4 mil. lei (gradul de amortizare fiind
de 39%) si la dispozitive — in valoare de 0,6 mil. lei (27% din valoarea bunurilor). Calcularea
neconforma a amortizarii a condus si la majorarea neintemeiata a cheltuielilor STISC si, respectiv,
la determinarea incorectd a rezultatului financiar raportat de institutie cu suma mentionata supra.

Un alt aspect relevant care necesitd a fi evidentiat de audit este si faptul cd, potrivit documentatiei
prezentate de entitate, precum si declaratiilor vamale, dispozitivele securizate au fost importate de
agentul economic de la care, la randul sau, le-a procurat STISC la preturi de 2-3 ori mai mari
(bunurile procurate in anul 2020 au fost importate cu 472,6 mii lei per unitate, iar STISC le-a
achizitionat cu 1.253,3 mii lei, cele din 2022 au fost achizitionate de institutie la pretul de 1.693,5
mii lei, iar potrivit declaratiilor vamale costul acestora fiind de 829,7 mii lei).

Verificarile de audit au relevat si alte cazuri de efectuare a unor cheltuieli irationale admise de
factorii de decizie ai entitatii, si anume:

v'caracterul ineficient al achizitiilor publice organizate de STISC se evidentiazd si la
contractarea serviciilor de reincarcare si regenerare a cartuselor, care in perioada auditatd se
cifreaza la suma totala de 556,0 mii lei. Analizele de audit al preturilor contractate per unitate de
serviciu denota divergente semnificative intre unul si acelasi serviciu procurat in anii 2019-2021,
comparativ cu preturile din 2022. Tn asa mod, costurile suportate in cei trei ani mentionati, similar
situatiei expuse supra, sunt de 2-3 ori mai mari decat costurile serviciilor contractate in anul 2022.
In acest context se exemplifica pretul de procurare a ,,Serviciilor de incircare a cartuselor Kyocera
TK-1150" care Tn primii ani era procurat la 340,0 lei/unitate, iar in ultimul an mentionat a scazut
pana la 130,0 lei/unitate. Cazuri de majorare a preturilor se constata si la celelalte servicii de acest
tip achizitionate de la anumiti agenti economici (,,ICS Center” SRL si ,,Observer” SRL). Astfel,
cheltuielile majorate si nejustificate suportate de entitate pentru serviciile de reincércare si
regenerare a cartuselor, potrivit estimarilor de audit, au constituit 157,8 mii lei (28% din valoarea
contractatd). De mentionat cd achizitia serviciilor de reincarcare si regenerare a cartuselor, n
perioada 2018-2020 in suma totald de 308,0 mii lei, a fost efectuatd de la un agent economic,
fondator al careia este ruda de gradul intéi a presedintelui grupului de lucru al STISC;

v’ 0O situatie similard s-a constatat de catre audit si la procurarea de catre STISC a unor bunuri
nespecifice institutiei publice, in suma de 24,3 mii lei, care conform contractului au fost catalogate
ca ,,scule, lacite, chei, balamale, dispozitive de fixare, lanturi si resorturi”. In fapt, potrivit facturii
fiscale si specificatiei de pret anexate la contract, bunurile procurate reprezinta un bortbagaj care
se fixeaza pe acoperisul automobilelor (Box Motion XT XL Titan), o geanta frigorifica portabila
si diferite echipamente aferente utilizarii boxei auto. Desi responsabilii STISC argumenteaza
necesitatea acestei achizitii prin lipsa detinerii de catre institutie a unui camion care ar fi asigurat
transportarea diferitor dispozitive si echipamente TI, echipa de audit considera argumentele
neintemeiate, iar tranzactia suspecta si care nu se incadreaza in sensul respectarii principiilor bunei
guverndri statuate in art. 4 din Legea nr.229/2010;

v" Uun aspect deficitar constatat de audit si care denotd rezerve in organizarea achizitiilor
publice de catre STISC constituie contractarea, in perioada 2021-2022, a unor pachete software si
a sistemelor informatice, si anume a prelungirii subscriptiilor la produsele/licentele Fortinet® n

% Fo FortiGate, FortiCare, FortiManager, FortiMail, FortiClient, FortiAnalyzer si altele.
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valoare de 10,5 mil. lei. Astfel, analizele de audit denota cd la licitatiile organizate de cétre entitate
privind prelungirea subscriptiilor la produsele Fortinet, an de an participd doar un singur ofertant,
care este desemnat si castigitor — BTS Pro SRL. Insa, potrivit unei informatii prezentate® echipei
de audit de catre unicul distribuitor al companiei Fortinet in tard, in anii 2021-2022 compania a
mai colaborat cu alti 11 agenti economici care, similar BTS Pro SRL, ofereau servicii de subscriere
si prelungire a licentelor.

Avand in vedere misiunea, functiile si valoarea semnificativa a mijloacelor bugetare utilizate anual
de catre STISC, precum si faptul ca entitatea este unica si cea mai importanta structura din tara cu
competente®” atét in asigurarea securititii cibernetice, Ct si in administrarea intregii infrastructuri
de tehnologii informationale de stat, echipa de audit puncteaza cd aceasta nu a manifestat diligenta
si nu a efectuat un studiu detaliat al pietei in vederea identificarii unui numdr mai mare de
participanti la procedura de achizitii, ceea ce, implicit, ar fi asigurat un nivel de concurenta amplu
la contractarea bunurilor mentionate supra si nemijlocit ar fi conditionat obtinerea unor preturi
competitive. Tn pofida celor expuse, entitatea argumenteaza ci la desfasurarea licitatiilor privind
procurarea produselor software s-au respectat prevederile cadrului normativ n vigoare.

(i)  DGACG a admis nereguli la executarea si contabilizarea mijloacelor financiare utilizate
pentru reparatiile capitale ale cladirilor gestionate.

Desi Tn anii 2018-2022 DGACG a planificat si a executat mijloace bugetare pentru reparatiile
capitale a 52 de obiective In suma de 29,2 mil. lei, capitalizate la valoarea cladirilor reparate,
entitatea nu a dispus de documentatia de proiect, elaboratd si aprobatd in corespundere cu cadrul
normativ®3. Drept motiv se invoca ca lucrarile de reparatie capitald executate, in fapt, reprezinta
lucrari de reparatie curenta si nu necesita a fi realizate conform documentatiei de proiect.

O alta observatie de audit releva ca institutia in anii 2018-2022 a utilizat mijloace financiare pentru
elaborarea unor proiecte in suma totala de 511,7 mii lei, lucrarile de reparatie nefiind executate.
Cu toate acestea, DGACG a trecut neregulamentar la majorarea valorii de bilant a cladirilor
valoarea acestor proiecte. Concomitent se constata utilizarea irationala a mijloacelor in suma de
165,0 mii lei utilizate pentru elaborarea a trei proiecte®, or, potrivit prevederile cadrului
normativ®®, intervalul de timp dintre aprobarea documentatiei de proiect si inceputul lucrarilor de
reparatii si constructii nu trebuie sa depaseasca doi ani.

O situatie deficitara se constata la utilizarea n anul 2022 a mijloacelor In suma de 277,5 mii lei
pentru elaborarea proiectului aferent reconstructiei cladirii administrative din str. Vlaicu Parcélab
nr. 45, mun. Chisinau. Pana la finisarea auditului, mijloacele planificate in valoare de 30,0 mil. lei
pentru lucrarile de reparatie nu au fost valorificate, ca urmare a disputelor existente intre DGACG
cu un agent economic care utilizeazd o suprafatd din aceasta cladire, potrivit contractului de
locatiune®® valabil pana la finele anului 2025. Cele mentionate creeaza riscuri privind nerealizarea
acestui proiect si, respectiv, conduce la utilizarea irationald a mijloacelor de catre DGACG pentru
elaborarea documentatiei de proiect in suma de 277,5 mii lei.

5! Scrisoarea Netsafe Distribution SRL nr. 92 din 29.12.2023.

52 STISC detine urmatoarele domenii de competentd: Administrarea infrastructurii de tehnologie a informatiei si a Sistemului de telecomunicafii al
autoritatilor administratiei publice ca parte a retelei de comunicatii speciale; Administrarea si mentinerea sistemelor informationale de stat;
Securitate ciberneticd; Gestionarea infrastructurii unice a cheii publice (PKI) a Guvernului; Implementarea tehnologiilor informationale in sectorul
public.

8 Pct 9.1 din NCM L.01.03:2015, art. 13 alin.(1) si alin.(2) din Legea privind calitatea in constructii nr.721-X111 din 02.02.1996.

54 1) ,,Constructia gardului la Casa Guvernului” in suma de 10,0 mii lei; 2) reparatia ,,Gradinii publice pe terenul aferent Casei Guvernului” in suma
de 109,5 mii lei si 3) reparatia biroului nr. 524 din Casa Guvernului in suma de 45,5 mii lei.

% Pct. 9.6 din NCM L.01.03:2015.

% Suprafata de 852,90 m.p. a fost data in locatiune de catre 1.S. ,,Universul” (fostul proprietar) unui agent economic pe o perioada de 10 ani, si
anume de la 09.02.2015 pana la 31.12.2025.
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Auditul atesta cazuri de modificare neconforma®” a devizului de cheltuieli prin substituirea unor
lucrari cu altele in lipsa acordului aditional la contract si a deciziei Grupului de lucru pentru
achizitii. Astfel, exemplificdm situatia constatatd in anul 2022 privind incheierea de citre DGACG
Cu un agent economic a unui contract de antrepriza®® privind reparatia unor suprafete din cladirea
administrativa din bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 180, devizul-oferta fiind de 920,0 mii lei. De
facto, pe parcursul perioadei de executare a lucrdrilor, devizul-ofertd a fost modificat prin
substituirea unor tipuri de lucrari prin altele, in suma totala de 482,3 mii lei, sau acesta fiind
modificat Tn proportie de 52,4%. Acest fapt contravine prevederilor Legii privind achizitiile
publice®®, care statueazd ca contractele de achizitii publice/acordurile-cadru pot fi modificate
atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale.

(ili)  Se atestd unele neconformitdti la valorificarea mijloacelor bugetare admise de catre I.P.
,»,Baza Auto a Cancelariei de Stat”.

Auditul releva ca, potrivit Politicii de contabilitate, aprobate de catre BA a CS, normele de consum
de combustibil pentru mijloacele de transport din gestiune sunt stabilite in conformitate cu Ordinul
MTID nr. 172 din 09.12.2005% si cu ordinele interne aprobate de citre conducitorul institutiei.
Astfel, institutia stabileste®® normele de consum de combustibil prin metoda ajustirii normei de
bazd de consum a modelului/marcii respective de autoturism cu aplicarea coeficientilor de
rectificare in conformitate cu activitatea si conditiile de exploatare ale acestuia. Totodata, in unele
cazuri stabilirea normei consumului de combustibil se efectueaza prin verificarea consumului real
de combustibil, rezultatele fiind consemnate printr-un act de catre Comisia de stabilire a
consumului real de combustibil.

Ca urmare a verificarilor efectuate, auditul a identificat norme neconforme pentru autovehiculele
gestionate, care au determinat majorarea cheltuielilor privind utilizarea combustibilului,
carburantilor si lubrifiantilor. Auditul atesta ca, in urma verificarii normelor privind consumul de
combustibil la 55 de mijloace de transport®?, au fost identificate multiple nereguli (la un mijloc de
transport exista 2-3 nereguli), per total cheltuielile neconforme constituind suma de 389,6 mii lei.
Cele mentionate au fost determinate atdt de lipsa unui act intern de reglementare privind
procedurile si metodologia de stabilire a normelor de consum, cat si de nerespectarea prevederilor
cadrului normativ aplicat de entitate. In sensul celor relatate supra, se mentioneazi urmitoarele
nereguli:

v’ contrar cadrului normativ care prevedea ca entitatea urmeaza sa utilizeze norma de consum
mixta a carburantilor, in fapt BA a CS a aplicat normele de consum urban si extra-urban,
prezentate de cdtre importatorii autorizati in calitate de valoare de referinta la calcularea si
stabilirea normelor de consum de combustibil pentru 10 cazuri din cele verificate;

v' aplicarea coeficientului pentru functionarea transportului pe timp de iarnd, ce constituie
10% din valoarea consumului mixt, la stabilirea normei de consum pentru functionarea pe
timp de vara pentru 3 mijloace de transport;

57 Pct.20 subpct.(9) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin HG nr. 667 din 27.05.2016.

%8 Contractul de antreprizi nr. 4 din 10.03.2022.

% Art. 76 alin. (7) lit. 4) din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015.

& QOrdinul Ministrului Transporturilor si Gospodiriei Drumurilor nr. 172 din 09.12.2005 ,,Cu privire la aprobarea Normelor de consum de
combustibil si lubrifianti in transportul auto”.

1 BA a CS stabileste 4 norme de consum de combustibil pentru mijloacele de transport gestionate, acestea fiind aplicate in functie de factorul
climatic (vara sau iarnd) si de regimul de circulatie la exploatare (ciclul urban sau extra-urban).

%2 Din cele 67 de unitati verificate.
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v' aplicarea coeficientului pentru exploatarea transportului auto in zona urbana in valoare de
15% din norma consumului mixt (mun. Chisindu) la stabilirea normei de consum pentru
exploatarea transportului auto in zona extra-urbana pentru 18 cazuri;

» stabilirea incorecta a normei consumului de combustibil pentru utilizarea aparatului de aer
conditionat sau instalatiei ,,control-clima”. Desi cadrul legal stipuleazd cd consumul
normativ de combustibil la utilizarea climatizorului sau instalatiei ,,control-clima” n
timpul stationarii (indiferent de anotimp) corespunde unui parcurs de 10 km pentru o orad
de stationare, sau altfel 10% din norma de consum pentru 100 km de parcurs, BA a CS nu
are stabilite proceduri privind modalitatea de evidentd a acestor ore de stationare. Prin
urmare, majorarea consumului de combustibil pentru utilizarea acestor dispozitive a fost
inclusa sub forma unui coeficient constant in formula de calcul pentru stabilirea normei
de consum al autovehiculului, ceea ce corespunde consumului de combustibil pentru
utilizarea climatizorului la stationarea mijlocului de transport timp de 2 ore, fiind majorata
intreaga norma de consum cu 20%. Astfel de calcule au fost aplicate la stabilirea normelor
de consum de combustibil Tn 36 de cazuri. Situatia respectiva a fost determinata de lipsa
unei instructiuni privind evidenta orelor de stationare a mijloacelor de transport cu
utilizarea climatizorului sau instalatiei ,,control-clima”.

Observatiile de audit releva cd, desi activitatea de baza a entitatii, in principal, constituie asigurarea
cu transport auto de serviciu a conducatorilor autoritatilor publice si autoritdtilor administratiei
publice, se atesta ca procesul de evidenta a consumului de combustibil si a parcursului mijloacelor
de transport se efectueazd conform unor practici depasite, nefiind utilizate functionalitatile
sistemului contabil ,,1C” de care dispune institutia, fapt ce dezavantajeaza procesul de evidenta
statistica si analiticd a indicatorilor sus-mentionati. Potrivit explicatiilor verbale ale conducerii BA
CS, din cauza lipsei de personal, dar si a volumului impunator al informatiilor din foile de parcurs,
prezentate zilnic de catre conducatorii auto, asigurarea perfectarii acestora in sistemul
informational contabil ,,1C” ar fi posibild numai in cazul suplinirii statelor de personal cu o unitate
cu functie de contabil, in atributiile careia ar reveni aceasta sarcina.

4.1.6. Deficiente si abateri admise de entititile verificate la desfasurarea achizitiilor publice

Contrar prevederilor legale, CS si unele institutii monitorizate au admis divizarea achizitiilor
publice in valoare totala de 6,4 mil. lei, in detrimentul desfasurarii unor proceduri competitive.
Potrivit prevederilor Legii nr.131/2015%, contractul de achizitii publice se incheie conform
procedurilor prestabilite de legea vizatd, pentru intreaga suma atribuitd unei achizitii pe an, In
temeiul planului de achizitie si In limita alocatiilor aprobate, cu inregistrarea obligatorie la
trezorerie. Autoritatea contractantd nu are dreptul sd divizeze achizitia prin incheierea de contracte
de achizitii publice separate, In scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie publica decat
procedura care ar fi fost utilizata in conformitate cu prezenta lege, in cazul in care achizitia nu ar
fi fost divizata®,

Insa analizele de audit atesta ca entitatile supuse auditului nu au respectat reglementirile cadrului
normativ prenotat, fiind constatate cazuri de divizare a achizitiilor, in speta fiind aplicata achizitia
de valoare mica prin evitarea utilizdrii procedurilor concurentiale de achizitionare a
bunurilor/serviciilor. In acest context se exemplifici situatia constatatd la DGACG, care a procurat
bunuri $i servicii prin contracte de mica valoare, cu evitarea procedurilor legale de achizitionare a
acestora prin COP. Astfel, in anii 2019-2022, au fost stabilite 23 de contracte de mica valoare in

6 Art.74 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.
6 Art.76 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.
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suma totala de 2,0 mil. lei privind procurarea urmatoarelor produse si servicii: materiale de
constructie, produse chimice si igienice, reparatia pavajelor si reparatia curenta a cladirii
administrative din str. Stefan cel Mare nr.180. Desi entitatea argumenteazd cd incheierea
contractelor de mica valoare si admiterea divizarilor a fost conditionatd din motive de urgenta,
auditul atesti lipsa documentirii si argumentirii conforme®® de citre grupul de lucru a achizitiilor
respective, nefiind intocmite procese-verbale. La fel, BA a admis divizarea achizitiilor la
procurarea anvelopelor si lubrifiantilor pentru automobile, carbunelui, serviciilor de asigurare
auto, lucrarilor de reparatii auto prin semnarea a 23 de contracte separate in valoare totalad de 2,4
mil. lei. Cazuri similare au fost constatate si la CS, care n perioada 2018-2022 per total a admis
divizarea achizitiilor de bunuri si servicii® prin semnarea a 25 de contracte de micd valoare in
suma de 2,0 mil. lei.

Omisiuni §i deficiente au fost constatate de catre echipa de audit si in procesul de elaborare si
fundamentare a achizitiilor de bunuri si servicii, precum si necorelarea, in toate cazurile, a
procurarilor cu bugetele planificate Tn aceste scopuri. Astfel, entitatile nu in toate cazurile au
asigurat conform®’ evaluarea necesititilor/contractelor si corelarea planului de achizitii cu bugetul
aprobat/precizat al entitdtii, existdnd discrepante semnificative dintre sumele estimate ale
achizitiilor publice si mijloacele din planurile de alocatii ale autoritatilor contractante. Drept
exemplu se mentioneaza situatia constatata la CS in anul 2018, astfel planul de alocatii destinate
procurarii de bunuri si servicii a fost modificat cu circa 21,3 mil. lei, in timp ce planul de achizitii
nefiind ajustat pe parcursul anului bugetar. Similar, nu a fost coroborat planul de achizitii al CS
cu valoarea alocatiilor bugetare precizate si pentru alte perioade bugetare. Cazuri analogice se
atestd si la alte institutii verificate: DGACG®® si BA®®. Acest fapt a conditionat atat efectuarea
unor achizitii neplanificate, cat si stabilirea nejustificata a valorii estimate a bunurilor si serviciilor
procurate.

Verificarile de audit denota admiterea de catre responsabili si a altor nereguli procedurale
constatate in procesul de achizitii publice, si anume:

- neelaborarea planurilor provizorii, planurilor anuale de procurari, precum si neefectuarea
modificirilor’® la plan ca urmare a ajustirilor intervenite in contractarea de bunuri si servicii.
Deficiente in acest sens au fost identificate la toate entitdtile verificate, concomitent la Baza Auto
acestea fiind admise sistemic pe toatd perioada supusi verificdrii’t. La fel se mentioneazi ci in
unele cazuri planurile aprobate nu contin toati informatia prestabiliti’? de a fi inclusa, precum si
nu sunt publicate’, prin ce nu se asiguri transparenta organizirii acestui proces, se limiteazi
aplicarea unor practici concurentiale, precum si nu se asigura participarea larga a operatorilor
economici la procedurile de achizitii publice;

% Pct. 7 din Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mici, aprobat prin HG nr.665 din 27.05.2016 si pct. 13 din Regulamentul cu
privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin HG nr.870/2022.

% Mobilier, drapele, servicii de traducere, servicii de cercetdiri stiintifice, echipament tehnic, dispozitive periferice.

57 Pct.5 din Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice, aprobat prin HG nr.1419 din 28.12.2016.

% La DGACG cele mai semnificative divergente dintre planul de alocatii si planul de achizitie se atestd in anul 2018 — 2,69 mil. lei, si anul in 2019
—2,3mil. lei..

% Tn planurile anuale de achizitii publice pentru anii 2020, 2021 si 2022 nu este indicati valoarea estimati a contractelor de achizitii publice.

" Pet. 13 din Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice, aprobat prin HG nr.1419/2016.

™ Detaliat constatirile au fost prezentate L.P. prin Note preliminare de comunicare, inclusiv: Nota nr. 1 din 27.11.2023 prezentati BA, Nota
prezentata DGACG la 03.01.2024 si Nota prezentata CS la data de 29.12.2023.

2 Drept exemplu, DGACG nu include in plan codul CPV; la BA — planurile de achizitii sunt intocmite vag si nu contin informatii detaliate privind
procedurile de achizitii planificate cu indicarea valorii estimative pentru fiecare procedura si perioadei de desfasurare a achizitiei publice.

8 Grupul de lucru pentru achizitii publice din cadrul Cancelariei de Stat nu a elaborat, pentru anii 2018, 2019, 2020, planuri anuale de achizitii
inainte de aprobarea bugetului (Planul de achizitii provizoriu). Contrar prevederilor legale, verificarile auditului denota ca entitatea nu a publicat
planul de achizitii modificat pentru anul 2018.

BA a CS nu au publicat pe pagina oficiald a Cancelariei de Stat si/sau pe pagina oficiald a Bazei auto a CS, Planurile de achizitii pentru anii 2020
$i2022..
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- neasigurarea publicirii anunturilor de intentie in BAP’*. Se relevd admiterea acestei
neconformititi atat de citre CS’™, preponderent in 2018, cét si de citre DGACG'®. O situatie
precard la acest aspect se atesta la Baza Auto, si anume institutia nu a publicat in BAP niciun anunt
de intentie in perioada auditata;

- conform prevederilor pct. 34 din HG nr. 667/2016 (in vigoare pana la 05.01.2021) si pct.

46 din HG nr. 10/2021, GL trebuie sa asigure monitorizarea executarii contractelor de achizitie
publica, intocmind rapoarte in acest sens semestrial si anual, conform anexei nr. 2 la actele
normative citate. Insi auditul a stabilit cd BA, contrar celor mentionate supra, nu a intocmit si nici
nu a publicat Rapoarte privind monitorizarea contractelor de achizitii publice pentru anii 2018-
2022. Cét priveste rapoartele prezentate de DGACG, se denota ca acestea sunt incomplete intrucat
nu reflectd totalitatea contractelor de achizitie incheiate si executate de institutie in perioada
auditatd, si anume nu se regaseste raportat niciun contract de mica valoare sau incheiat prin
negociere directa.
La fel, verificarile de audit releva omisiuni procedurale admise de membrii grupurilor de lucru ale
DGACG si BA ce tin de nesemnarea in toate cazurile a documentatiei specifice desfasurarii
procedurilor de achizitie”’, lipsa depunerii si semnirii declaratiei de confidentialitate si
impartialitate, precum si nerespectarea modalitatii de intocmire, pastrare si prezentare a
informatiilor in dosarul achizitiei publice (BA). Concomitent, se mentioneaza ca institutiile nu au
aprobat nici reglementari interne privind activitatea grupurilor de lucru pentru achizitii publice,
precum si privind organizarea activitatilor in domeniul achizitiilor publice, fapt ce denota lipsa
instituirii unui mediu de control adecvat care ar asigura buna functionare a acestor procese.

4.2. OBIECTIVUL nr.2: Politicile si instrumentele existente asigura
executarea de catre CS a monitoring-ului activitatii institutiilor publice
fondate?

Constatarile prezentului audit, dar si rapoartele de audit anterioare ale Curtii de Conturi atesta
ca CS nu a fost preocupata suficient de imbunatatirea cadrului legal referitor la stabilirea unor
criterii si reguli clare privind organizarea si functionarea institutiilor publice, ceea ce a
conditionat: 1) ambiguitdti si interpretari diferentiate ale statutului acestora, i1) administrarea
neunitard a veniturilor colectate, precum si iii) aplicarea modului diferentiat de organizare a
evidentei contabile de catre IP. Se releva ca elaborarea unui cadru normativ coerent aferent
institutionalizarii [.P. este imperativa si necesard avand in vedere si faptul existentei unor
discrepante semnificative privind salarul mediu lunar al angajatilor din institutiile publice.

Cu toate ca CS 1i revine functia privind coordonarea si monitoringul activitatii structurilor din
sfera de competenta, iar mijloacele financiare redistribuite de autoritate anual acestora reprezinta
o pondere semnificativa (82% din bugetul consolidat), in fapt la nivel de autoritate acest proces
nu este institutionalizat si formalizat, nefiind definite si delimitate exhaustiv nici
responsabilitatile factorilor decizionali pe acest segment.

" Art. 28 alin. (1), (3) si (4) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

® CS nu a asigurat publicarea anunturilor de intentie pentru anii 2018 pentru achizitionarea: rechizitelor de birou — 850,0 mii lei; serviciilor de
transport avia — 900,0 mii lei; tehnicii de calcul — 600,0 mii lei, proceduri planificate pentru anul 2018. BA - in anul 2019 nu a fost publicat anunt
de intentie pentru 1 procedura de achizitie, 2020 — 3 proceduri de achizitii, 2021 — 4 proceduri de achizitii, 2022 — 5 proceduri de achizitii.

® Anunturile de intentie nu sunt publicate si elaborate in majoritatea cazurilor de catre 1.P. DGACG si nu corespund modelului prevazut, nefiind
indicate natura si amploarea lucrarilor, natura si cantitatea sau valoarea bunurilor, natura si amploarea serviciilor. Acestea contin doar o descriere
generald ca lucrari sau servicii.

" La BA membrii GL nu au semnat Procesele-verbale ale sedintelor de deschidere a ofertelor (pentru perioada 2019 — 5.02.2021), nu toate Deciziile
de atribuire a contractului de achizitie publica au fost semnate de reprezentantii Cancelariei de Stat desemnati ca membri ai GL privind achizitiile
publice, ceea ce contravine prevederilor pct. 37 din HG nr. 10/2021. Nici membrii GL din cadrul DGACG nu au semnat Tn toate cazurile procesele-
verbale de achizitionare a bunurilor si serviciilor/lucrarilor de mica valoare.

24



Pe parcursul mai multor ani a rdmas nerealizata sarcina pusd in responsabilitatea CS privind
elaborarea si aprobarea unor politici tarifare aferente serviciilor prestate de catre anumite
institutii din subordine/monitorizate, ceea ce a determinat prestarea de catre acestea a unor
servicii n lipsa unor tarife aprobate regulamentar sau la costuri diminuate.

4.2.1. Cadrul de reglementare este lacunar si fragmentat in ceea ce priveste
institutionalizarea si functionarea institutiilor publice, problematicd abordata si in alte
exercitii de audit public extern.

Pentru a rispunde exigentelor sectorului public privind realizarea unor functii’® de interes public,
de administrare, sociale, culturale, de invatamant si a altor functii, in sfera de competenta a
ministerului sau a unei alte autoritdti administrative centrale se pot constitui entitati cu forma
juridica de organizare - institutii publice.

La situatia din 31.12.2022, in numele Guvernului, CS exercitd functia de fondator la opt (8)
institutii publice, inclusiv doud institutii publice cu finantare integrala de la buget si sase care
activeaza in baza principiilor de autogestiune, inclusiv:

Institutii publice cu finantare Institutii publice la autogestiune
integrali de la buget
- L.P. Directia generald pentru - |.P. Agentia Servicii Publice
administrarea cladirilor - L.P. Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
Guvernului Republicii Moldova; - I.P. Palatul Republicii
- I.P. Baza auto a Cancelariei de -  |.P. Pensiunea din Holercani
Stat. - LP. Agentia Informationald de Stat ,,Moldpres”.

- LP. Agentia de Guvernare Electronica

Desi acceptiunile privind institutionalizarea si functionarea institutiilor publice sunt reglementate
de Codul civil, cat si de alte acte normative’®, normele citate au un continut contradictoriu, vag si
nu definesc elementele fundamentale de organizare a institutiilor vizate, precum si a principiilor
de finantare si gestionare a resurselor publice de catre acestea. Astfel, drept exemplu se
mentioneazd cad art.3 din Legea nr.181/2014 statueaza doar notiunea de institutie publicd la
autogestiune®, iar cat priveste notiunea si conceptul de institutie publicd acestea in general lipsesc.
Mai mult decét atat, se atestd o neconcordantd conceptuald intre notiunea expusd in Legea
nr.181/2014 privind institutia publica la autogestiune si cea statuata in art.307 alin.(1) din Codul
civil®!, ceea ce permite interpretarea neunivocid privind desfisurarea activititii necomerciale
(nonprofit) de catre aceasta persoana juridica de drept public.

Necesitatea reglementarii, in mod clar si previzibil, a unor aspecte evidentiate supra a fost sesizata
si de catre Guvernul RM sau, odata cu aprobarea Strategiei privind reforma administratiei publice
pentru anii 2016-2020%? si a Planului de actiuni pentru anii 2016-2018 privind implementarea
acesteia, s-a tintit elaborarea si aprobarea cadrului normativ aferent functionalitatii structurilor
organizationale din sfera de competenta a APC. Pentru realizarea celor asumate, CS a elaborat
proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Statutului-model al institutiei publice, inclusiv

Cu exceptia celor de reglementare normativ-juridicd, supraveghere si control de stat, precum si a altor functii care implicid exercitarea
prerogativelor de putere publica.

" Art.32 din Legea privind administratia publica centrald de specialitate; art. 3 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.
181 din 25.07.2014.

8 Autoritate/institutie publici la autogestiune — entitate de drept public care, potrivit actului normativ prin care a fost fondati, desfisoari activitate
necomerciald (nonprofit) si activeaza in baza principiilor de autogestiune.

8 Institutia publica este persoani juridici de drept public care se constituie in baza unui act emis de autoritatea publici si care este finantat, integral
sau partial, de la bugetul acesteia din urma.

8 HG nr. 911 din 25.07.2016 ,,Pentru aprobarea Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020".
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al institutiei publice la autogestiune, insa documentul respectiv nu a fost aprobat regulamentar,
aceasta actiune neavand finalitate.

Avandu-se in vedere neexecutarea dezideratului mentionat, ulterior, in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023%, s-a reiterat actiunea privind elaborarea cadrului normativ cu
incidenta asupra institutiilor publice, responsabil de implementare fiind CS si MF. Astfel, potrivit
actiunii®® nr.1.8 din Planul de actiuni, s-a stabilit ca pani in trimestrul IV al anului 2023 entittile
urmau sa asigure Tnaintarea spre aprobare Guvernului si Parlamentului a proiectului de Lege
privind institutiile publice, aceasta sarcina nefiind realizatd si amanatd pentru executare in
semestrul I al anului 2024.

Lipsa unor reglementéri exhaustive care ar defini conceptul de organizare si functionare a
institutiei publice cu finantare de la buget si a institutiei publice la autogestiune, creeaza multiple
neclaritati si incertitudini, fapt constatat si ca urmare a analizei modului de activitate a celor 8
institutii fondate de CS. Pentru argumentarea celor expuse se mentioneaza urmatoarele:

- potrivit art.307 alin.(3) din Codul civil, institutia publica este in drept sa desfasoare activitate
neinterzisi de lege si prevazuta de statut. Insi, se atestd ca doua institutii publice (DGACG si
Baza Auto) nu au prevazute in statute principiile de functionare, acestea desfasurandu-si
activitatea similar institutiilor bugetare. Pe de altd parte, celelalte sase institutii publice
monitorizate de CS activeaza in baza principiilor de autogestiune, respectiv dispun de
autonomie financiara in administrare;

existenta unor neclarititi referitor la organele de conducere ale I.P. la autogestiune. Tn acest
sens se releva cd, daca organul de conducere al I.P. ,,Palatul Republicii” si I.P. ,,Pensiunea din
Holercani” este directorul, atunci restul institutiilor publice la autogestiune au ca organe de
conducere atat directorii executivi, cat si consiliile create. Se mentioneaza si despre lipsa
instituirii unei modalitati privind raportarea indicatorilor financiari planificati si realizati de
catre I.P. fata de organele de conducere, si anume care date (executate sau efective) sunt
necesare pentru a fi comunicate acestora, in vederea adoptarii unor decizii manageriale
relevante dezvoltarii activitatilor institutiilor publice;

administrarea neunitara a veniturilor colectate de 1.P. Astfel, daca veniturile colectate de
DGACG si BA se transfera la bugetul de stat, apoi veniturile acumulate din prestarea
serviciilor de catre institutiile publice la autogestiune rdman in conturile trezoreriale ale
acestora spre utilizare;

neclaritdti privind organizarea evidentei contabile la institutiile publice la autogestiune,
avandu-se in vedere detinerea de citre acestea si a calitatii de executor de buget. In asa mod,
unele institutii publice la autogestiune, beneficiind de alocatii de la buget, urmeaza sa respecte
regulile de evidentd bugetard®, insi acestea aplica doar regulile prestabilite pentru evidenta
in conditii de autogestiune conform art. 2 lit. b) din Legea nr.287/2017%. Tn contextul expus
se mentioneaza situatia constatata la AGE, la care ponderea alocatiilor bugetare constituie
84% din totalul veniturilor acumulate, institutia asigurdnd doar prezentarea catre fondator a
rapoartelor financiare aferente regulilor bugetare, insa evidenta contabila fiind tinutd conform
SNC, 1n conditii de autogestiune.

8 Aprobat prin HG nr.90 din 28.02.2023.

8 PAG: Capitolul I. ,GUVERNARE EFICIENTA, INCLUZIVA SI TRANSPARENTA”: Actiunca 1.8. Aprobarea proiectului de lege privind
institutiile publice si transmis Parlamentului.

8 Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014.

Lautoritatile/institutiile, cu exceptia autoritatilor/institutiilor bugetare”.
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O alta problema rezultata din lipsa unor reglementari referitor la institutionalizarea si functionarea
institutiilor publice consta in stabilirea unor reguli diferentiate privind salarizarea personalului.
Ori, actualul statut de institutie publica care activeaza in conditii de autogestiune permite acestora
aplicarea conditiilor de salarizare aferente sectorului corporativ, desi majoritatea veniturilor
incasate de institutii provin din mijloace bugetare, precum si ca urmare a gestionarii patrimoniului
statului. Analiza datelor atesta discrepante semnificative privind salarul mediu lunar al angajatilor
din cadrul institutiei publice finantate in totalitate de la buget si in institutia publica la autogestiune.
Astfel, se mentioneaza ca, daca in cadrul unei institutii publice care aplica regulile bugetare
(DGACG si BA), salariul mediu lunar net al conducatorului constituie cca 23,0 mii lei/lunar, atunci
remunerarea managerului la o institutie publica la autogestiune se cifreaza pana la 75,0 mii
lei/lunar (STISC si AGE). Diferente substantiale se atestd si la remunerarea neti a angajatilor
din domeniul financiar (contabil-sef, contabil, consultant resurse umane), care la entitatile publice
a constituit, respectiv, 15,0 mii lei si 11,0 mii lei, iar la institutia care activeaza in conditii de
autogestiune aceasta fiind de 65,0 mii lei si 32,6 mii lei, sau de 3-4 ori mai mult, desi atributiile
sunt similare. De fapt, in cazurile analizate, sursa preponderentd de finantare a entitdtilor o
constituie mijloacele bugetului de stat.

4.2.2. Responsabilitatile CS aferente exercitarii monitoringului institutiilor publice in care
are calitatea de fondator nu sunt definite clar.

Indeplinirea de citre Cancelaria de Stat a atributiilor privind coordonarea si monitorizarea
activitatilor structurilor organizationale din sfera sa de competenta reprezinta una dintre functiile
de bazi ale autorititii si deriva atat din spetele pct. 7 lit. k?) din Regulamentul privind organizarea
si functionarea Cancelariei de Stat®’, cat si din obiectivele pe termen mediu si din planurile anuale
aprobate. Concomitent, despre obligativitatea CS de a monitoriza calitatea serviciilor publice
prestate de catre I.P. din sfera de competenta este statuat si in art. 29 din Legea nr. 234 din
23.12.2021 cu privire la serviciile publice.

Pentru realizarea acestor atributii, precum si a altora, in perioada auditati, prin ordinele®
Secretarului general al Guvernului, au fost aprobate schemele/domeniile de coordonare a
functiilor exercitate de catre subdiviziunile autonome ale CS si ale institutiilor publice
CS are calitatea de fondator sunt delegate Secretarilor de stat. Insa, atat in actul administrativ
nominalizat, cét si in alte norme interne, nu se regasesc descrise activitatile care urmeaza a fi
realizate de catre cei din urma, inclusiv cele aferente:

- aprobarii cuantumului tarifelor la serviciile calculate si aplicate de catre I.P. din subordine;

- aprobarii propunerilor de modificare a cadrului normativ in domeniu, Inaintate de catre
Institutiile Publice;

- aprobarii proiectului de buget al Institutiilor Publice, cu exceptia celor care au Consiliu;

- aprobarii resurselor financiare publice solicitate de Institutiile Publice in scopul
modernizarii si efectuarii reparatiilor capitale ale edificiilor acestora;

- examinarii si aprobarii rapoartelor trimestriale privind activitatea economico-financiara a
Institutiilor Publice, cu exceptia celor care au Consiliu;

87 Aprobat prin HG nr. 657 din 06.11.2009 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, a structurii si efectivului-limita
ale Cancelariei de Stat”, Anexa nr. 1.

& Ordinul nr. 74 din 07.12.2022, Ordinul nr. 36 din 17.06.2022, Ordinul nr. 9 din 10.02.2022, Ordinul nr.279-P din 11.02.2021, Ordinul nr. 411-A
din 13.09.2019, Ordinul nr. 370-A din 31.05.2018.
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- examinarii unor probleme neordinare din activitatea institutiilor publice si aprobarii
masurilor de fortificare a activitatii acestora.

La fel, se atestd cd CS nu a asigurat nici institutionalizarea si descrierea procedurilor aferente
exercitarii procesului de monitoring a institutiilor publice in care are calitatea de fondator, or,
acesta este unul semnificativ si necesita o atentie sporita avand in vedere ca 82% din totalul
mijloacele bugetare alocate CS sunt redirectionate finantarii necesitatilor I.P. monitorizate.

4.2.3. Deficiente si neconformititi in politica tarifara la prestarea serviciilor de citre unele
I.P. monitorizate de CS

(i) CS nu a fost preocupata suficient de elaborarea si aprobarea unor politici tarifare pentru
serviciile prestate de unele autoritati din subordine/monitorizate, in vederea asigurarii unui
proces transparent si conform de gestionare a resurselor financiare publice.

In anii 2018 — 2022, 1.S. AIS ,Moldpres”, 1.S. ,,Pensiunea din Holercani” si 1.S. ,,Palatul
Republicii” au fost reorganizate prin transformare, fiindu-le modificata forma juridica de
organizare in institutii publice distincte, CS revenindu-i functia de fondator al acestora. Potrivit
actelor constitutive, fondatorul, in termen de trei® - patru® luni, urma si elaboreze si s prezinte
Guvernului spre aprobare atat Metodologiile de calculare a tarifelor la serviciile prestate de catre
Institutiile Publice nominalizate, cat si a Nomenclatoarelor si tarifelor serviciilor prestate de catre
acestea.

Insi, contrar acestor prevederi, in anii 2018-2022 CS nu a asigurat elaborarea si inaintarea spre
aprobare catre executiv a actelor normative mentionate pentru doua institutii. Cat priveste I.P. AIS
~Moldpres”, abia la sfarsitul anului 2022, prin HG nr.884 din 14.12.2022%, a fost asigurati
aprobarea nomenclatorului, precum si metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de
institutie.

In consecinta, costul si lista serviciilor prestate de citre I.P. ,,Pensiunea din Holercani” au fost
aprobate prin ordinele administratorului/directorului, iar cele prestate de catre I.P. ,Palatul
Republicii” au fost aprobate de citre administrator si Consiliul de administrare al entitatii®2. Tn
ambele cazuri auditului nu i-au fost prezentate calcule si estimari care ar confirma si justifica
cuantumul taxelor stabilite si prestate de entitati in perioada de referintd. Analizele de audit releva
ca tarifele si nomenclatoarele stabilite de conducerea institutiilor publice si aplicate pe parcursul
anilor 2020-2022 nu au fost coordonate nici cu fondatorul, constatandu-se o practica neuniforma
la acest aspect, intrucat in alte cazuri (Baza Auto si DGACG) procedura de coordonare a tarifelor
de catre CS este una obligatorie.

Concomitent in cadrul CS se constata lipsa unor elemente ale sistemului CIM in partea ce tine de
divizarea clard a responsabilitatilor privind autorizarea/coordonarea actelor prezentate de catre
entititile monitorizate, si anume responsabilititile care revin Secretarului general al Guvernului®®
n calitate de conducator al CS sau Secretarilor de stat, carora le-au fost delegate sarcinile privind
coordonarea activitatilor I.P. fondate de CS.

8 pct. 8 alin. (2) din HG nr. 520 din 15.07.2020 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice ,,Pensiunea din Holercani”; pct. 8 alin.
(2) din HG nr. 519 din 15.07.2020 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice ,,Palatul Republicii™”.

% pct. 8 alin. (2) din HG nr. 1208 din 05.12.2008 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Institutiei publice ,,Agentia Informationald de Stat
»Moldpres™”.

%1 HG nr. 884 din 14.12.2022 ,,Cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de Institutia Publici Agentia
Informationala de Stat ,,Moldpres” si a Nomenclatorului serviciilor si a cuantumului tarifelor la acestea”.

92 ce activa ca intreprindere de stat pani la reorganizare.

9 Pentru anul 2023, Nomenclatorul serviciilor prestate de citre L.P. ,,Pensiunea din Holercani” si de I.P. ,,Palatul Republicii” au fost aprobate prin
Ordinul CS nr. 65 din 30.05.2023, semnat de Secretarul general al Guvernului.
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Testele de audit releva ca in perioada auditata unele I.P. au prestat servicii la preturi diminuate,
comparativ cu tarifele aprobate de catre conducerea I.P., valoarea acestora constituind 168,0 mii
lei, ceea ce a obstructionat din incasarea integrald a veniturilor din aceste surse. La fel se releva
faptul prestarii unor servicii de catre I.P. in lipsa unor tarife aprobate regulamentar.

Se ia act ca echipei de audit i-au fost prezentate proiectele de HG privind aprobarea metodologiilor
si tarifelor la serviciile prestate de catre I.P. ,,Palatul Republicii” si I.P. ,,Pensiunea din Holercani”,
acestea fiind in proces de avizare.

(it) STISC nu a asigurat recalcularea anuala a cuantumului tarifelor serviciilor prestate conform
cerintelor cadrului normativ.

Potrivit pct. 4 din Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de citre STISC, se
statueaza ca cuantumul tarifului la unele servicii se determina ,,in baza analizei detaliate a
costurilor si cheltuielilor activitatii operationale suportate de catre LP. ,,STISC” in perioada de
activitate precedentd”. Insa, in pofida faptului ca in perioada supusi auditului suma cheltuielilor
operationale anuale efectuate de catre STISC a inregistrat valori diferite, institutia nu a ajustat
valoarea pretului la serviciile prestate conform indicilor raportati in situatiile financiare anuale.
Prin urmare, se atestd nerespectarea de catre STISC a Metodologiei aprobate de Guvern. Astfel,
potrivit informatiilor prezentate de institutia publica la acest aspect, se denota ca tariful pentru
majoritatea serviciilor prestate® a fost stabilit in baza cheltuielilor anului 2018, precum si in baza
bugetului institutiei pentru I trimestru al anului 2019, care sunt mai mici decét cele nregistrate in
anii ulteriori®.

STISC nu detine evidenta contabila cu aplicarea conturilor de gestiune (clasa a 8) privind
calcularea costurilor totale si unitare®” suportate pentru fiecare serviciu prestat, ceea ce contravine
»Indicatiilor metodice privind contabilitatea costurilor de productie si calculatia costului
produselor si serviciilor”, precum si propriilor reguli statuate in politicile de contabilitate.

O alta observatie de audit denotd ca in unele cazuri STISC a suportat cheltuieli irationale si
nejustificate, astfel majorand neintemeiat cheltuielile operationale raportate de catre entitate, fapt
mentionat in capitolul 4.1.5. al prezentului Raport de audit.

4.3. OBIECTIVUL nr. 3: Cancelaria de Stat si unele institutii publice din
subordine au asigurat conformitatea administrarii patrimoniului public
aflat/transmis Tn gestiune?

Multiple neconformitati si iregularitati au fost constatate in administrarea patrimoniului public de
catre CS si unele [.P. monitorizate, care se exprima prin: a) lipsa veridicitatii si plenitudinii Tn
evidenta si raportarea datelor privind patrimoniul proprietate publicd de stat gestionat; b)
gestionarea deficitard a bazelor de odihna, acestea an de an activand in pierderi acoperite de la
buget; ¢) managementul defectuos al unui teren de 24,8 ha din fondul forestier al statului, transmis
unui agent economic in administrare fiduciara cu incédlcarea prevederilor legale; d) neasigurarea
inregistrarii integrale in RBI a drepturilor reale asupra bunurilor imobile si terenurilor detinute; €)

% Anexa nr. 1 la HG nr.193/2019 Cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de Institutia Publici ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, a Nomenclatorului serviciilor prestate si tarifelor la aceasta, precum si a modificarilor ce se
opereaza in unele hotarari ale Guvernului.

% Servicii de telecomunicatii; Servicii de administrare si mentinere tehnici a resurselor informationale, precum si alte servicii conexe; Servicii de
certificare a cheilor publice si alte servicii in domeniul semnaturii electronice; Servicii in domeniul securitatii cibernetice; Alte servicii in domeniul
TIC.

% valoarea cheltuielilor operationale si a costurilor suportate si raportate de entitate®® s-au majorat in anii 2020 — 2021 comparativ cu anul 2019 de
la 127,0 mil. lei pana la 147,2 mil lei si respectiv 164,8 mil. lei, ulterior in anul 2022 micsorindu-se pina la 145,6 mil. lei.

97 Costul unitar al serviciului se calculeazi prin raportarea costului total la cantitatea/volumul/ total de servicii prestate.
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neevaluarea si necontabilizarea corespunzatoare a valorii unor bunuri imobile conform datelor
reevaluate de catre organul cadastral, precum si f) lipsa incheierii contractelor privind valorificarea
integrala a potentialului bunurilor imobile si terenurilor gestionate de catre unele institutii publice
nefiind Tncasate per total venituri pasibile Tn suma de 2 927,1 mii lei.

Cumulul acestor factori determina starea defectuoasa a exploatarii activelor patrimoniale publice
de catre entitatile verificate, ca rezultat aceste bunuri negenerand venituri bugetare absolut
necesare pentru dezvoltarea si modernizarea starii acestora.

Un aspect deficitar reprezintd asigurarea cu transport auto de catre BA a unor institutii medicale
care nu se regasesc 1n categoria autoritatilor/institutiilor beneficiare de transport oferit fara plata
de stat, ceea ce a conditionat suportarea unor cheltuieli suplimentare de catre institutie in suma
totala de circa 2,3 mil. lei.

4.3.1. CS, in calitate de fondator, nu detine o imagine de ansamblu privind patrimoniul
public gestionat de citre I.P. monitorizate, ca urmare a inregistrarii partiale a acestuia in
evidenta contabila.

Verificarile auditului atesta aspecte deficitare si neconforme aferente modului de tinere de catre
CS a evidentei bunurilor proprietate publica transmise Tn gestiunea economica a institutiilor
publice, la care autoritatea publicd este fondator.

Potrivit prevederilor pct. 3.4.21* din Ordinul nr.216/2015, la subcontul 415310 ,,Investitii in parti
legate si nelegate” se reflecta evidenta analitica a valorii bunurilor transmise in gestiune
economica partilor legate si nelegate de catre autoritatile publice.

Astfel, CS ii revine responsabilitatea si obligativitatea contabilizarii la nivel analitic/pe fiecare
pozitie a terenurilor si cladirilor si altor bunuri proprietate publica de stat transmise in gestiune
economici celor 8 institutii publice® la care exerciti functia de fondator. Insa, verificarile de audit
privind corectitudinea inregistrarii contabile a aportului statului au relevat un sir de neconformitati
sl aspecte deficitare la pozitia contabild sus mentionata, valoarea erorilor agregate la situatia din
31.12.2022, doar pe esantionul testat, a constituit circa 313,1 mil. lei, si anume:

(1) CS nu a asigurat Tnregistrarea Tn evidenta contabila a patrimoniului Tn valoare de 82,7 mil.
lei®, transmis in gestiune economici la trei I.P. fondate, reflectat in conturile de pasiv al acestor
entitati. Astfel, la situatia din 31.12. 2022, se atesta lipsa ludrii in evidentd a urmatoarelor valori,
inclusiv: I.P. ,,STISC” — 78,2 mil. [ei'%, I.P. ,ASP” — 4,2 mil. lei'® si I.P. AIS ,,Moldpres” - 0,3
mil. lei. Informatiile privind patrimoniul public transmis in gestiune economica I.P. fondate de CS
si calculele de audit se prezinta in tabelul din Anexa nr. 8 la prezentul Raport de audit;

(2) desi la sfarsitul anului 2022 in evidenta contabild a CS se atesta luarea in evidenta in contul
contabil 415310 a valorii patrimoniului public transmis I.P. ,Pensiunea din Holercani” si L.P.
,Palatul Republicii” in sumi de 230,4 mil. lei®?, contrar prevederilor pct.3.4.21! , autoritatea
publica nu a asigurat contabilizarea separata la nivel analitic a terenurilor, cladirilor si altor bunuri
transmise in gestiune. Astfel, se necesitd inregistrarea per pozitie a celor 8 terenuri, 21 de
vile/casute de odihna, hotelului, cladirilor blocului administrativ, altor bunuri transmise I.P.

%.p.,,DGACG"”, I.P. ,Baza Auto a CS”, I.P. ,AGE”, I.P. ,ASP”, I.P.,,STISC", I.P. ,,Palatul Republicii”, I.P. ,,Pensiunea din Holercani”, 1.P. AlS
,»,Moldopres”.

9 Cifra a fost estimatd de audit in baza informatiilor prezentate de CS si LP. fondate.

100 Cjfra a fost preluati din Raportul anual al STISC la situatia din 31.12.2022.

102 Cifra a fost preluatd din Informatia prezentatd de ASP prin Scrisoarea nr. 01/10388 din 15.11.2023.

102 |.p. ,Palatul Republicii”- 177,588,473.00 lei si LP. ,,Pensiunea din Holercani! - 52,834,972.00.
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»Pensiunea din Holercani”, cét si a celor 2 terenuri, 3 cladiri, altor bunuri gestionate de 1.P. ,,Palatul
Republicii”.

Un alt aspect neconform tine de lipsa statuarii in politicile contabile atat ale CS, cat si ale unor I.P.
monitorizate a regulilor de evidenta aferente contabilizarii si gestionarii patrimoniului de stat
transmis entitatilor fondate in gestiune economica (contul 427) si in proprietate (contul 316). Tn
consecinta, analizele de audit releva practici diferentiate/neuniforme si neconforme aplicate de I.P.
la acest aspect, si anume: daca I.P. ,,STISC”, L.P. ,,Pensiunea din Holercani”, I.P. AIS ,,Moldpres”
utilizeaza conturile 316 ,,Patrimoniul primit de la stat cu drept de proprietate”, atunci I.P. ,,Palatul
Republicii” contul 311 ,,Capital social”, desi potrivit art. 245 din Codul civil, doar societatile
comerciale au constituit capital social, nu si institutiile publice.

Seiaact ca, in luna iunie 2023, CS a luat in evidenta patrimoniul I.P. ,,STISC” in suma de 78,2
mil. lei'®. Totodata, pe parcursul auditului CS a initiat procesul de luare in evidenta a
patrimoniului aflat in gestiune economica si in proprietate la I.P. ,,ASP”. La fel, si I.P. ,,Palatul
Republicii” a asigurat efectuarea corectdrilor in evidenta contabila, prin Inregistrarea conforma
a patrimoniului primit in gestiune.

Cu referire la situatia constatatd la ASP, se denota neconformitéti privind inregistrarea in contul
314 ,,Capital neinregistrat” a capitalului social transmis ASP la momentul reorganizdrii si
fuziondrii a trei'?* intreprinderi de stat, in valoare totald de 102,8 mil. lei, or, potrivit cadrului
normativ, valoarea acestui patrimoniu urmeaza a fi reflectata la un alt cont contabil, fapt relatat
intr-o altd misiune de audit public extern®®,

La randul sau, desi unele terenuri primite in gestiune economica, in valoare de 4.199,7 mii lei, sunt
inregistrate conform de entitate la contul 427 ,,Datorii pe termen lung privind bunurile primite in
gestiune economicad”, auditul releva ca lista este una incompleta intrucat in aceasta nu se regasesc
cladirile amplasate pe loturile mentionate si gestionate de catre ASP, care reprezintd bunuri din
domeniu public a statului. Or, potrivit observatiilor de audit, doar pe esantionul testat s-a constatat
ca nu se regasesc imobilele situate pe terenurile luate in evidentd din mun. Chisinau, str. A. Puskin
nr.42, nr. 47, str. Columna nr. 65 si str. Mihai Viteazul nr.11/1, a caror valoare de estimare, potrivit
RBI, constituie 90,7 mil. lei. In acest context, auditul atestd necesitatea unei inventarieri complexe
a bunurilor imobile gestionate de ASP, inclusiv in vederea identificarii celor primite de la fondator
sau alte organe ale administratiei publice, precum si inregistrarii conforme a acestora in evidenta
contabila.

Cu titlu de rezumat, auditul evidentiazd ca valoarea reald a patrimoniului neinregistrat in
evidenta Cancelariei de Stat este mai mare decit cea stabilita urmare verificarilor, avindu-se in
vedere ca auditul a verificat esantionat acest segment, fiind mentionatd problematica sistemica
fata de care responsabilii urmeaza sda ia atitudine de corectare.

Tn fapt, In conformitate cu pct. 17%si pet. 65 din SNC ,,Capital propriu si datorii”, I.P. sunt obligate
sa tina diferentiat/separat evidenta patrimoniului public transmis in gestiune economica, fata de
cel transmis cu drept de proprietate. Astfel, se reglementeaza ca:

198 Cifa a fost preluatd din Raportul narativ al LP. STISC prezentat CS la situatia din 31.12.2022.
104 1.S. Cadastru, 1.S. ,,Camera Inregistririi de Stat” si I.S. CRIS ,,Registru”.
105 Hotararea nr.50 din 30 noiembrie 2023 cu privire la Raportul auditului conformititii privind gestionarea patrimoniului public si a resurselor

A

financiare de cétre Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” in anul 2022.
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= patrimoniul primit'® in gestiune economica de la fondatori si organele administratiei publice,
si anume cladirile si terenurile, se Tnregistreaza la contul de datorii privind bunurile primite in
gestiune economica (contul contabil 427) si se contabilizeaza ca majorare concomitenta a
activelor si a datoriilor;
= larandul lor, bunurile primite n proprietate de la stat’’ de catre autoritati si institutii publice,
spre exemplu, mijloace de transport, utilaje, mobilier, precum si alt inventar, conform
prevederilor pct. 17! al standardului mentionat, urmeazi a fi inregistrate la contul 316
»Patrimoniul primit de la stat cu drept de proprietate”. Concomitent, avand in vedere ca I.P.
nu dispun de capital social, valoarea capitalului social preluat de catre institutii ca urmare a
absorbtiei Intreprinderilor de stat urmeaza a fi inregistrata la pozitia contabila mentionata.
Reiesind din cele expuse, se constata ca nicio I.P. nu respecta in totalitate normele standardului
privind evidenta bunurilor statului primite in gestiune economica, acestea fiind inregistrate la
aceeasi pozitie contabila ca si patrimoniul primit in proprietate.

4.3.2. Nereguli in gestionarea patrimoniului public de catre CS si institutiile publice
monitorizate

Indeplinirea de citre Cancelaria de Stat a atributiilor privind coordonarea si monitorizarea
activitatii structurilor organizationale din sfera sa de competenta reprezinta una dintre functiile de
bazi ale autorititii, care derivi atat din spetele pct. 7 lit. k?) din Regulamentul privind organizarea
st functionarea Cancelariei de Stat, cat si din obiectivele pe termen mediu si din planurile anuale
prestabilite. Concomitent, despre obligativitatea CS de a-si realiza prudent si regulamentar
calitatea de administrator al bunurilor gestionate de institutiile publice fondate specifica
regulamentele de functionare si organizare ale acestor structuri, aprobate de Guvern. Cat priveste
responsabilitatea institutiilor publice de a asigura administrarea eficientd a patrimoniului primit in
gestiune, aceasta decurge la fel din actele constitutive ale I.P.

Observatiile de audit aferente realizarii acestor atributii atat de cadtre CS, cét si de institutiile
publice fondate de autoritate denota existenta unor nereguli si abateri care afecteaza administrarea
judicioasd a patrimoniului public, acestea fiind argumentate prin constatérile expuse in continuare.

(i) DGACG 1n comun CS nu au asigurat buna gestiune a bazelor de odihna proprietate
publica de stat.
La situatia din 31.12.2022, DGACG gestiona trei baze de odihna, amplasate pe terenuri cu
suprafata totald de 3,48 ha situate in Parcul Nistrean din Vadul lui Voda. Valoarea de bilant a
cladirilor si terenurilor aferente acestor bunuri imobile, potrivit datelor din evidenta contabila, se
cifreaza la suma totald de 26 386,9 mii lei, inclusiv:
(1),,IT — Relax1%8 situata pe un teren de 0,6903 ha, cu doud constructii cu suprafata totala de 4
628,7 m.p. in valoare de 13,7 mii lei si, respectiv, 25 108,6 mii lei;
(2),,Universul”% are inregistrate trei constructii cu suprafata totald de 1 527,5 m.p. si terenul
aferent de 1,7383 ha la valoarea de 379,0 mii lei si, respectiv, de 227,4 mii lei;
(3),,La Zavoi”'1? este inregistrat doar terenul cu suprafata de 1,0514 ha in valoare de 658,2 mii
lei.

106 Art, 5 alin. (2) si art. 9 lit. k) din Legea nr.29 din 05.04.2018 privind delimitarea proprietitii publice statueazi ci: de domeniul public al statului
tin: ,,cladirile, inclusiv incaperile izolate si terenurile proprietate publica de stat in/pe care isi desfasoara activitatea Parlamentul, Presedintele
Republicii Moldova, Guvernul, ministerele si alte autoritdti ale administratiei publice centrale, autoritdtile publice autonome si serviciile
desconcentrate ale acestora, institutiile bugetare/publice cu autogestiune subordonate acestora, instantele judecatoresti, organele procuraturii si alte
organe de drept”.

W7 Cu exceptia patrimoniului statuat in art. 9 lit. k) din Legea nr. 29 din 05.04.2018 privind delimitarea proprietitii publice.

108 Transmisi in gestiune DGACG in anul 2020.

108 Transmisa in anul 2017.

10 primita de citre DGACG in anul 2015.
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Observatiile directe de audit la fata locului releva ca daca baza de odihna ,,IT-Relax” desfasoara
activitate si actualmente este una functionald, atunci activitatea celorlalte doua obiective de
agrement este stopatd, constructiile fiind intr-un grad avansat de distrugere, ceea ce denota
necesitatea Intreprinderii unor masuri urgente din partea autoritdtilor responsabile in vederea
stoparii ruindrii totalmente a acestora. Rationalitatea adoptarii unor decizii cu privire la gestionarea
in continuare a celor trei baze de odihna este sustinuta si de faptul ca activitatea acestora
inregistreaza anual pierderi care sunt acoperite din contul resurselor bugetare. In perioada supusa
auditului, cheltuielile acoperite din contul mijloacelor bugetului de stat au constituit 4.407,5 mii
lei, dintre care: ,,IT-Relax” — 2.986,8 mii lei, ,,Universul” — 395,5 mii lei, si ,,La Zavoi” — 1.025,2
mii lei.

La fel, se releva ca la baza de odihnd ,,Universul” doar o singura constructie poate fi reparatd din
cele 3 transmise de catre 1.S. ,,Editura Universul” in anul 2016. Cu referire la baza de odihni ,,La
Zavoi”, din cele 7 imobile Inregistrate in evidenta contabild, doar unul este functional, si anume
Casa de gospodarie cu suprafata de 61,8 m.p., celelalte constructii avand un grad de uzura de 100%
si conform observatiilor imobilele nu pot fi restaurate!'?, generand venituri ratate.

Situatia acestor imobile este redatd mai jos.

,,IT-Relax” ,,universul” ,.La zavoi”’
-

Sursa: imagini ale echipei de audit si preluate din alte surse

(i) Exista deficiente si in administrarea bunurilor bazei de odihna ,,IT-Relax”, urmare
tergiversarii intreprinderii unor actiuni prompte din partea DGACG si CS.

Curtea de Conturi a mentionat in cadrul mai multor misiuni de audit despre existenta unor
deficiente aferente administrdrii acestui obiectiv, inclusiv ce tin de aspectele
fondarii/fuzionarii/lichidarii si investitiilor fondatorului in capitalul social al SC ,,IT-Relax” SRL,
insd pand la momentul actual autoritdtile responsabile nu au intreprins masurile necesare privind
finalizarea procedurii de lichidare si transmitere regulamentard a bunurilor la balanta DGACG.

Astfel, potrivit constatirilor expuse in Raportul auditului conformititii la ASP pentru anul 2022112,
se atestd ci odati cu instituirea ASP, prin HG nr.587/2017' s-a decis fuzionarea (absorbtia) de
catre DGACG a S.C. ,,IT-Relax” SRL, autoritatea de stat devenind succesoare de drepturi si
obligatii a societatii comerciale absorbite. Conform pct. 1 alin. (3) din HG nr.587/2017, bunurile
imobile care apartineau societatii comerciale, si anume: cladirile cu suprafata de 1.247,5 m.p. si
de 23,3 m.p. si terenul aferent pe care este amplasata baza de odihna, cu suprafata de 0,6903 ha,

11 Aytorizatie de casare a CS nr. 17-95-10819 din 10.10.2023.

12 Hotararea CCRM nr.50 din 30.11.2023 ,,Cu privire la Raportul auditului conformititii privind gestionarea patrimoniului public si a resurselor
financiare de cétre Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” in anul 2022”.

118 HG nr.587 din 24.07.2017 ,,Cu privire la transmiterea unor bunuri, parti sociale detinute in unele societiti comerciale si reorganizarea unei
persoane juridice”.
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au fost transmise DGACG. Din cauza decurgerii anevoioase a procedurii de fuzionare, ulterior s-
a decis!* lichidarea S.C. ,,IT-Relax” SRL, ASP revenindu-i responsabilitatea de desemnare a
lichidatorului societatii.

Analiza prezentului audit privind datele RBI atestd neconformitdti legate de inregistrarea
cadastrala a drepturilor reale asupra acestor imobile, si anume cladirile bazei de odihna regasindu-
se atat Tn gestiunea/administrarea economica a noului proprietar (DGACG), cét si in gestiunea
fostului titular de drepturi (,,IT-Relax” SRL), ceea ce contravine prevederilor legale!*®.

Un alt aspect important de mentionat tine de tergiversarea mai mult de 5 ani a procesului de
lichidare a S.C. ,,IT-Relax” SRL, in asa mod bunurile materiale estimate in suma totala de 9,1 mil.
lei nefiind transmise regulamentar DGACG. In urma examinirii documentatiei prezentate de
entitate, s-a constatat faptul ca, totusi, DGACG utilizeaza bunurile bazei de odihna, in scopul
asigurarii functiondrii obiectivului de agrement si Tn temeiul contractului de depozitare'® a
bunurilor incheiat intre institutia publica si lichidatorul ,,IT-Relax” SRL. n pofida acestui fapt, in
evidenta contabila a Directiei bunurile nu sunt inregistrate, prin ce nu au fost respectate prevederile
legale'!’ care previd ci activele nefinanciare, care nu apartin autorititilor/institutiilor bugetare, se
reflecta in evidenta contabila la conturile extrabilantiere respective.

Potrivit informatiilor prezentate auditului, cauza tergiversarii definitivarii procedurii de lichidare
o reprezintd dificultatile existente privind achitarea creantelor chirografare ale SRL-lui fata de
fondator — ASP. Tn vederea stingerii acestora, in procesul de lichidare s-a recurs la comercializarea
bunurilor folosite de baza de odihna si depozitate la DGACG. Pe parcursul perioadei auditate s-a
atestat faptul ca bunurile au fost valorificate de catre lichidator prin organizarea licitatiilor cu
strigare!®, fiind incasatd suma totald de 572,0 mii lei, directionati la achitarea cheltuielilor de
remunerare a lichidatorului si a unor creante chirografare. La finele anului 2022 valoarea
creantelor constituia 323,7 mii lei. Cu toate cd suma indicatd este nesemnificativa si existau
premise pentru stingerea creantelor, CS si DGACG nu au identificat solutii in acest sens, care ar
fi asigurat pastrarea bunurilor materiale in vederea folosirii lor in activitatea ,,IT-Relax”. Se releva
ca in anul 2022 DGACG a incasat venituri din prestarea serviciilor de agrement in valoare de 1,7
mil. lei.

Auditul evidentiaza ca o alta cauza a tergiversarii procesului de lichidare a SC ,,IT-Relax” SRL
sunt disputele existente intre parti referitor la transmiterea de catre ASP catre CS/DGACG a valorii
capitalului social in suma de 25,4 mil. lei.

(iii) Aspecte defectuoase Tn gestionarea terenurilor din fondul forestier al statului, cu
suprafata de 24,8 ha, transmise de CS in administrare fiduciara unui agent economic

In anul 2004, Cancelaria de Sat, in temeiul HG nr.759/2004'%° a transmis conditionat in
administrare fiduciara Bursei,,LARA” SRL, pe un termen de 25 de ani (pana la 22.09.2029), doua
terenuri din fondul forestier detinute de I.P. ,,Pensiunea din Holercani”, cu suprafata totala de 24,8
ha.

Scopul principal al acestei tranzactii a constituit atragerea investitiilor si dezvoltarea turismului
prin constructia unui complex hotelier-locativ la Holercani. Potrivit pct. 5.2 din contract,
transmiterea obiectului in administrare fiduciara nu atrage dupd sine si trecerea dreptului de

14 HG nr. 391 din 25.04.2018 ,,Pentru modificarea si completarea Hotirarii Guvernului nr. 587 din 24 iulie 2017”.

15 Art. 14 alin. (3) si art. 24 alin. (3) lit. a) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543 din 25.02.1998.

116 Contract de depozitare a bunurilor nr. 01 din 31.05.2018.

17 pet. 3.3.1 din Ordinul ministrului Finantelor nr.216/2015.

118 Anunt de desfisurare a licitatiilor publice cu strigare publicate in MORM nr. 122-128 din 21.05.2021 si MORM nr. 159-163 din 27.05.2022.
19 HG nr. 759 din 06.07.2004 cu privire la transmiterea unor terenuri.
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proprietate a terenului. Amplasarea terenului si proiectul de investitie se prezinta in imaginile de
mai jos.
Amplasarea terenului transmis in administrare fiduciara

Analizand etapizat realizarea proiectului privind constructia complexului hotelier-locativ
Holercani, se constatd ca, desi din momentul deciderii implementarii acestuia au trecut 19 ani,
pana la initierea misiunii de audit nu au fost executate si definitivate lucrari privind edificarea
complexului de cladiri. In fapt, o parte semnificativd a problemelor care au influentat realizarea
proiectului in cauza sunt atat de ordin legislativ, in mare parte cu incidenta asupra mediului, cat si
administrativ, acestea conturandu-se inca de la etapa incipienta de pregatire a proiectului
investitional. Tn contextul expus se mentioneaza urmitoarele observatii de audit.

a) decizia privind acordarea dreptului de odihna a populatiei asupra terenului de 24,8 ha a fost
adoptata prin HG nr. 666/2002'%°, si anume se statua ca aceste loturi de pamant s-au transmis
LI.P. ,,Pensiunea din Holercani” in folosintd din fondul forestier al 1.S. , Moldsilva” in scopuri
de recreere, fara excludere din fondul forestier si fara dreptul de a efectua constructii capitale.
Insa, contrar prevederilor hotdrarii mentionate, in anul 2004 Guvernul a adoptat o alta hotirare
(nr.759/2004) prin care s-a decis edificarea unui complex hotelier-locativ pe acest teren, ceea
ce contravenea spetelor primului act adoptat. De mentionat cd, conform informatiilor prezentate
de CS, se planifica constructia urmatoarelor cladiri:

» vile-resedinte, hotel pentru 30 de locuri cu restaurant si iaht-club;
» cafenea de vara, aqua park, piscine si terenuri de sport;

» duna, plaja;

» blocul administrativ si parcare pentru autoturisme.

b) in conformitate cu inscrierile din actele cadastrale, terenul de 24,8 ha transmis pentru constructii
este din ,,fondul forestier” al tarii si, fiind situat pe malul drept al raului Nistru, incorporeaza si
fasia riverand de protectie a apelor. Potrivit art. 14 al Legii nr.440/1995?!, induntrul fasiilor
riverane de protectie pot fi construite numai constructii hidrotehnice de protectie si de
consolidare a malurilor, constructii si instalatii provizorii pentru cresterea si prinsul pestelui si
animalelor de apa, nefiind permisa ridicarea cladirilor destinate recreerii si fortificarii sanatatii,
precum si amenajarea campingurilor si taberelor stationare de corturi. Este statuata si limitarea

120 HG nr. 666 din 27.05.2002 cu privire la transmiterea unor terenuri.

121 egea nr.440 din 27.04.1995 cu privire la zonele si fisiile de protectie a apelor, raurilor si bazinelor de ap, redactia in vigoare in perioada 2004-
2022.
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activitatii economice in zonele de protectie a apelor, cat si regimul juridic special de folosire a
terenurilor fasiilor riverane;

c) la fel, despre continutul contradictoriu al prevederilor HG nr.759/2004 privind edificarea
Complexului hotelier-locativ Holercani, in anii 2004-2006 s-au expus si autorititile statului'??,
inclusiv cele de protectie a mediului inconjurator, relevand faptul ca locul unde se preconiza
constructia obiectivului este ocupat de vegetatie forestiera de protectie a raului Nistru, nefiind
permisa amplasarea obiectivului nominalizat. In principal, s-a mentionat despre incilcarea atat
aart. 14 din Legea nr.440/1995 mentionata supra la pct. b), cat si a urmatoarelor acte legislative
(redactia anului 2004-2005):

> art. 41 alin. (1) din Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjurator, si
anume se statueaza interzicerea reducerii suprafetei terenurilor fondului forestier, iar in
cazuri exceptionale, aceastd actiune se permite in baza deciziei Guvernului doar cu obtinerea
acordului de mediu sau a avizului de expertiza ecologica de stat. Auditul atestd ca pentru
acest proiect nu a fost obtinut avizul pozitiv al autoritatilor din domeniu mediului;

> art. 15 din Codul funciar®?®, care reglementeazi faptul ci pentru constructia clidirilor
aferente altor necesitati dect productia agricola se atribuie terenuri neimpadurite;

> art. 77 alin. (2), art.78 alin.(2) si art.79 din Codul silvic'?*, conform cirora se necesiti
asigurarea integritatii, dezvoltarii fondului forestier si interdictia reducerii suprafetelor
impadurite.

Rezuméand cele mentionate supra, echipa de audit constatd cd autoritatile statului, prin
deciziile/actiunile lor, si-au asumat implementarea unui proiect la realizarea caruia se incédlcau sau
se contraziceau un sir de norme legale, si anume edificarea ilegald a constructiilor capitale
destinate recreerii pe terenuri impadurite proprietate publica a statului. Acest fapt, implicit, ar fi
atras ulterior scoaterea terenului din domeniul public, excluderea din fondul forestier si schimbarea
destinatiei lui.

Mai mult decat atat, realizarea proiectului turistic mentionat ar fi condus la reducerea suprafetei

zonei impadurite (defrisarea copacilor) si la modificarea structurii zonei de protectie a raurilor,

actiuni care nu se aliniazi la tintele nationale'?® privind atingerea Obiectivului de Dezvoltare

Durabili 15 ,,Viatd pe pimant” si la strategiile!?® in domeniul mediului adoptate la nivel de tard

pe parcursul ultimilor ani, orientate spre: restaurarea si conservarea resurselor ecosistemelor

terestre, gestionarea durabild a padurilor, combaterea defrisarii, restabilirea padurilor degradate si
cresterea semnificativa a impdaduririi si retmpaduririi.

Auditul releva problematici si la etapa de implementare a Contractului de administrare

fiduciara nr. 1 din 22.09.2004, incheiat intre CS (fondator al administrarii) si Bursa ,,LARA”

SRL (administratorul fiduciar). In acest context, punctual mentionam urmitoarele:

» desi autoritatile statului cunosteau despre incalcarea unor sir de norme legale la realizarea
complexului hotelier-locativ Holercani, odata cu semnarea contractului au fost agreate unele
conditii vicioase si dezavantajoase care au redus din buna gestiune si valorificare a patrimoniului

122 Scrisoarea MERN nr. 11-05/1364 din 15.11.2004 si Scrisoarea IES nr. 1763 din 24.10.2006, Scrisoarea Agentiei Ecologice Centru nr. 1738-
01/1-6 din 28.10.2004.

123 Codul funciar nr. 828 din 25.12.1991.

124 Codul silvic nr. 887 din 21.01.1996.

125 Tinta nationald nr. 15.1 si nr. 15.2 din Cadrul national de monitorizare a implementirii Agendei de Dezvoltare Durabild 2030, aprobat prin HG
nr. 953 din 28.12.2022.

126 Strategia privind diversitatea biologica a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, aprobate
prin HG nr.274/2015; Legea nr. 315 din 17.11.2022 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”; HG nr. 55 din
17.02.2023 ,,Cu privire la aprobarea Programului national de extindere si reabilitare a padurilor pentru perioada 2023-2032 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acestuia pe perioada 2023-2027".
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public al statutului. Astfel, potrivit pct. 9.1. si 9.2. din contractul nr. 1/2004, s-a statuat ca, la
rezilierea contractului inainte de termen, atat la initiativa CS, cat si/sau a Bursei ,,LARA” SRL,
achitarea cheltuielilor in ambele cazuri va fi suportata din contul fondatorului administrarii (CS).
Pe parcursul perioadei de realizare a contractului, administratorul fiduciar, periodic, comunica CS
despre suportarea cheltuielilor in suma de 1,7 mil. lei. Astfel, desi in anul 2013 autoritatea publica
a avut intentia'?’ de a rezilia contractul sus-numit, aceasti proceduri nu a avut finalitate, nefiind
inaintate pretentii agentului economic, ca urmare a riscului de achitare a cheltuielilor din bugetul
de stat;

= n anul 2015 agentul economic a Tnaintat CS o scrisoare'?® prin care comunica valoarea

costurilor suportate in cadrul proiectului investitional, pentru perioada 2003-2004, in suma totala
de 1,7 mil. lei. Echipei de audit nu i-au fost prezentate si anexele cu argumentari (326 foi) ale
costurilor invocate n scrisoare, care, potrivit explicatiilor, nu pot fi gasite din cauza neanexarii la
dosar. Sarcina privind efectuarea controlului financiar, juridic si tehnic al proiectului revenea unei
Comisii specializate?, instituite Tn baza pct. 2 din HG nr.759/2004. Obligativitatea examinarii de
catre Comisie a rapoartelor financiare trimestriale/anuale prezentate de agentul economic era
statuata si in spetele'®® contractului nr. 1/2004. Insi, auditul releva ca Comisia nu a efectuat nicio
verificare®!, nici a conformititii cheltuielilor in suma de 1,7 mil. lei si nici a rapoartelor
financiare®*? ale proiectului. Note/rapoarte ale comisiei nu se regisesc in dosarul prezentat
auditului de catre CS. Reiesind din cele expuse, se concluzioneaza cd nu existd o confirmare
privind corectitudinea si veridicitatea sumei de 1,7 mil. lei suportate si invocate CS de Bursa
~LARA” SRL;

= 0 altd spetd contractualil®® care vine in detrimentul intereselor statului prevedea c4,

constructiile ce urmau a fi ridicate ulterior Incetdrii contractului deveneau proprietatea Bursei
»LARA” SRL, 1nsa terenul pe care urmau a fi amplasate obiectivele respective sa ramana in
proprietatea statului, or, in aceste conditii, se creeaza premise de ulterioara privatizare a terenului
aferent cladirilor nou construite, in conditii favorizante si la preturi scazute;

= actualmente agentul economic foloseste terenul proprietate a statului Tn scopuri personale si
incerte, nefiind respectat pct. 2.2 din Contractul nr.1/2004, care prevede expres ca obiectul se
utilizeaza de administratorul fiduciar in urmatoarele scopuri: proiectarea ,,Complexului”, atragerea
investitiilor pentru dezvoltarea ,,Complexului”; dezvoltarea si exploatarea obiectivului.

Potrivit informatiilor'3* oferite de I.P. ,Pensiunea din Holercani” in anul 2022, in cadrul
controlului tematic la fata locului, efectuat de un grup de lucru instituit prin ordinul directorului
institutiei publice, s-a identificat ca agentul economic foloseste abuziv terenul pentru organizarea
odihnei Tn aer liber, ntrucat pe copaci sunt fixate placute cu numerotarea locului de odihna, de
asemenea se atesta prezenta resturilor de ruguri, precum si diferite deseuri.

127 Scrisoarea nr. 1904-39 din 21.01.2013 adresati Secretarului general al Guvernului de citre Secretarul general adjunct al Executivului.

128 Scrisoarea Bursei ,,LARA” SRL nr. 60-02 din 25.03.2015.

129 Comisia de predare-primire si coordonare a relatiilor financiare si economice dintre partile participante la proiect.

30 Pet, 3.1.7. din Contractul nr. 1/2004.

181 Nu existd un raport/noti a Comisiei specializate institute (pct. 2 din HG nr.759/2004) privind rezultatele controlului financiar, juridic si tehnic
al cheltuielilor invocate de Bursa ,,Lara” SRL.

32 n Procesele-verbale ale Comisiei nr. 1 din 03.08.2004 si nr. 2 din 10.08.2004 nu sunt inscrieri privind prezentarea de citre agentul economic a
rapoartelor financiare pentru verificare.

138 pct. 5.3 din Contractul nr.1/2004.

184 Scrisoarea 1.P. ,,Pensiunea din Holercani” nr. 81 din 06.06.2022 si anexele la aceasta, inclusiv: Procesul-verbal nr. 30-P din 25.05.2004 al
sedintei grupului de lucru instituit pentru a efectua controlul tematic al terenului transmis in administrare fiduciara si Nota-raport a contabilului-sef
al I.P. ,,Pensiunea din Holercani”.
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Suplimentar se mentioneaza ca, conditia generald de valorificare a terenurilor statului din fondul
forestier in scopuri de recreere este reglementati prin HG nr.187/2008%, iar potrivit pct. 13 si
pct.21 din Regulamentul aprobat prin hotdrarea citatd, se statueaza ca cuantumul platii anuale
constituie 19.092,37 lei/ha. Astfel, doar pentru perioada 2018-2022, I.P./statul, in caz daca ar fi
dat in arenda acest lot Bursei ,,LARA” S.R.L., ar fi obtinut venituri suplimentare in suma totala de
2,37 mil. lei. Comparand cheltuielile pretinse de agentul economic de 1,7 mil. lei cu veniturile
neobtinute de stat din folosirea terenului (2,37 mil.lei), precum si luand in calcul posibilele venituri
din darea in arenda a locurilor din padure de catre Bursa ,,LARA” S.R.L, gestionarea necontrolata
amasei lemnoase din padure, se constata ca agentul economic a beneficiat semnificativ din aceasta
tranzactie dubioasa. Calculele echipei de audit se prezinta detaliat Tn Anexa nr. 9 la prezentul
Raport de audit.

Se atrage atentia ca despre existenta unor probleme privind constructia acestui obiectiv
investitional, Curtea de Conturi a mentionat si anterior'®®, in anul 2013 fiind inaintati o
recomandare CS fin calitate de fondator in comun cu I.P. ,Pensiunea din Holercani”, de a
intreprinde masuri orientate spre buna gestiune a patrimoniului statului*®’. La fel, acest aspect a
fost mentionat si de catre Inspectia Financiara in cadrul controlului din semestrul 11 al anului 2020.
Insa, in pofida celor relatate de citre CCRM si IF in cadrul actiunilor de verificare, autoritatile
statului nu au Intreprins masuri rezultative in vederea rezilierii/anuldrii contractului si/sau
declaririi nulititii HG nr.759/2004, activititile rezumandu-se la o comunicare neeficienta*® intre
CS si Procuratura Generala in anul 2015.

(iv) Instriinarea ilegali a unor spatii amplasate in imobilele gestionate de ciitre DGACG

Conform datelor cadastrale si evidentei contabile, |.P. ,,DGACG” gestioneaza cladirea cu suprafata
de 1.186,6 m.p. amplasata in bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 134, mun. Chisinau. In anul 2019,
potrivit Deciziei Comisiei de privatizare a incaperilor nelocuibile date in locatiune nr. 43 din
15.04.2019 si Contractului de privatizare nr. 1719 din 14.05.2019, semnat intre APP si un agent
economic, cu acceptul DGACG® s-a privatizat o suprafati nelocuibila’*® de 39,00 m.p. la
valoarea de 470,0 mii lei, de la etajul doi al acestui imobil. Insa, potrivit cadrului legal***, nu sunt
pasibile de privatizare Incédperile nelocuibile din cladirile in care sunt amplasate autoritati publice,
intreprinderi, organizatii si institutii de stat/municipale (cu exceptia subsolurilor ori parterelor
acestor cladiri). Contrar acestor prevederi, auditul atesta privatizarea ilegala in perioada auditatd a
incaperii mentionate supra, avand in vedere atat locul amplasarii acesteia, la etajul 2 din cladire si
nu in subsol sau la parter, cat si faptul ca imobilul este gestionat de catre o institutie publica a
statului.

1% HG nr.187 din 20.02.2008 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind atribuirea in folosintd a terenurilor din fondul forestier in scopuri de
gospodarire cinegetica si/sau de recreere”.

1% Raportul auditului gestiondrii patrimoniului public pe anul 2012 la intreprinderile de stat monitorizate de Cancelaria de Stat (Anexa nr. 2),
aprobat prin Hotararea nr.24 din 18 mai 2013.

187 Recomandarea nr. 9 din Raportul auditului gestiondrii patrimoniului public pe anul 2012 la intreprinderile de stat monitorizate de Cancelaria de
Stat (Anexa nr. 2), aprobat prin Hotardrea CCRM nr.24 din 18 mai 2013.

138 Nu au fost transmise actele in instantele de judecatd, precum si nu a fost pornit proces penal pe acest caz.

1% Scrisoarea DGACG nr. 268-01 din 14.03.2019 citre APP, in care institutia confirm faptul ¢ ,,ca spatiile respective prezintd inciperi izolate si
au fost transmise pentru a fi utilizate ca bunuri cu destinatie comerciala, dispun de intrare separata, iar instrainarea acestora nu va periclita activitatea
institutiilor amplasate in imobil.”

0 incaperile nr. 53, 54 si 55, cu numarul cadastral 0100206.171.01.020.

141 Art, 50 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea i deetatizarea proprietitii publice si pct 3 lit. a) din Regulamentul
cu privire la modul de privatizare a incéperilor nelocuibile date in locatiune, aprobat prin HG nr.468 din 25.03.2008.
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Mai mult decat atat, potrivit constatirilor unui alt**? audit al Curtii de Conturi, a fot relatat faptul

privatizarii acestei suprafete amplasate in centrul municipiului la un pret derizoriu de 470,0 mii

lei, care comparativ cu preturile minime de piati*® in acea perioadd pentru obiectivele similar

amplasate ar fi constituit 815,1 mii lei, in asa mod fiind ratate posibile venituri in suma de 345,1

mii lei.

(v) Problematici privind legiferarea de citre unele entitati a dreptului de proprietar al
imobilelor, gestionate anterior de I.P. monitorizate de CS

Potrivit datelor evidentei contabile a I.P. ,,Pensiunea din Holercani”, se atesta faptul ca, din cele
18 vile edificate pe teritoriul acesteia, Vila nr. 9 (Casa de Protocol nr. 9) nu se regaseste in situatia
patrimoniald a institutiei publice, ca urmare a transmiterii acesteia in gestiune economica BNM.

Astfel, se relevi cd, in anul 1998, potrivit dispozitiei*** Guvernului, s-a dispus transmiterea de la
balanta CS la balanta BNM a vilelor nr. 9, nr. 11/1 si nr. 11/21*° din Pensiune, pentru recreerea
personalului institutiei financiare. In acest sens, la data de 05.03.1998 a fost instituitd**® Comisia
pentru transmiterea cladirilor nominalizate, iar peste 5 zile a avut loc transmiterea propriu-zisa a
imobilelor, fiind Tntocmit Actul de primire-predare din 10.03.1998. in anul 2002, vilele nr. 11/1 si
nr. 11/2 au fost restituite in gestiune I.P. ,Pensiunea din Holercani”, astfel in gestiunea BNM
ramanand spre utilizare doar vila nr.9.

Se mentioneaza ca, n cadrul auditului conformitatii executarii devizului de cheltuieli la Banca
Nationald a Moldovei pe anii 2013-2014%’, Curtea de Conturi a constatat neinregistrarea la
organul cadastral a dreptului de gestionare a imobilului mentionat supra de catre BNM. Desi, la
recomandarea Curtii de Conturi, au fost initiate unele actiuni privind nregistrarea bunului imobil
si a drepturilor institutiei financiare asupra acestuia'*®, observatiile de audit denoti ci BNM si
autorititile responsabile nu au asigurat finalitatea acestui proces. In fapt, impedimentul care a
stopat procesul de inregistrare cadastrald a imobilului tine de legalitatea emiterii dispozitiei privind
transmiterea acestui imobil Tn gestiunea BNM. Tn acest context se releva urmatoarele:

a) transmiterea patrimoniului proprietate de stat prin dispozitia semnata de Prim-ministrul
contravine art. 30 din Legea cu privire la Guvern nr. 64-XI11 din 31.05.1990, or, in conditiile acestei
norme, ,.Dispozitiile se emit de catre Prim-ministru pentru organizarea activitdtii interne a
Guvernului”;

b) pct. 14 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere a intreprinderilor de stat,
organizatiilor, institutiilor, a subdiviziunilor lor, cladirilor, constructiilor, mijloacelor fixe si altor
active, aprobat prin HG nr. 688 din 09.10.1995 si pct. 10 din Regulamentul cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin HG nr. 901 din 31.12.2015 statueaza ca
transmiterea proprietatii statului unei entitati/autoritati independente se efectueaza in conformitate
Ccu un act normativ emis de Guvern.

142 Hotdrarea Curtii de Conturi nr.78 din 24.12.2020 ,,Privind Raportul auditului conformittii asupra privatizarii incaperilor nelocuibile”, Capitolul
nr. 4.1.1 (4.1.1 Neconformitatile admise de catre autoritatile publice centrale si ambiguitatea cadrului normativ au cauzat ratarea posibilelor venituri
de cel putin 256,9 mil. lei).

143 Care constituia in acea perioadd 1.000 euro/m?, sau 20,9 mii lei/m?,

144 Dispozitia Guvernului nr. 14-d din 27.01.1998, semnati de prim-ministru.

145 vilele nr. 11/1 sinr. 11/2, in anul 2002 au fost restituite in gestiune I.P. ,,Pensiunea din Holercani”, potrivit Dispozitiei Guvernului nr. 56-d din
03.07.2002.

146 Ordinul Ministrului de Stat nr. 27-A din 05.03.1998 ,,Privind instituirea Comisiei pentru transmiterea clidirilor nr. 9, nr. 11/1 si nr. 11/2 din
Pensiune”.

17 Hotararea CCRM nr. 22 din 06.07.2015 ,,Privind Raportul auditului conformititii executdrii devizului de cheltuieli la Banca Nationald a
Moldovei pe anii 2013-2014".

148 Scrisoarea BNM nr. 17-0202-1/683/2504 din 22.06.2015 adresata ARFC; Scrisoarea BNM nr.17-0104/4/148 din 09.01.2016 adresata APP;
Scrisoarea BNM nr. 17-0202-1/207/425 din 09.02.2016 adresati 1.S. ,,Cadastru”.
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Astfel, desi BNM a solicitat autoritatilor responsabile Inregistrarea bunului imobil reiesind din
faptul cd cadrul normativ in vigoare'®®, la data depunerii cererii (anul 2016), reglementa ci
inregistrarea dreptului in RBI se efectueazd doar asupra bunurilor imobile transmise in temeiul
Hotirarilor de Guvern si nu in temeiul Dispozitiilor de Guvern®®, acestea au refuzat legiferarea
dreptului. Tn scopul elaboririi actului de confirmare a dreptului de gestiune asupra cladirii s-a
recomandat operarea modificirilor la HG nr. 351 din 23.03.2005%, si anume de a include bunul
imobil in lista bunurilor imobile proprietate a statului aflate in administrarea BNM. Astfel, la etapa
respectiva’® (decembrie 2016), BNM a inaintat demersul corespunzitor privind completarea
Anexei nr. 222 , Lista bunurilor imobile, proprietate a statului, aflate in administrarea Bancii
Nationale a Moldovei conform situatiei la 1 ianuarie 2007 la HG nr.351/2005, insa la momentul
aprobdrii de catre Guvern a modificarii actului normativ mentionat propunerea BNM nu s-a
regasit.

Ulterior, in anul 2021, BNM a solicitat repetat de la APP ,,suportul privind efectuarea corectarilor
de rigoare in solutionarea intrebarii deschise cu dreptul de gestiune economica a Oficiului de
Protocol nr. 9 din sat. Holercani r-nul Dubasari”, acestuia fiindu-i recomandata initierea unui nou
proces privind modificarea HG nr.351/2005.

Cele expuse mai sus atestd existenta unor probleme privind inregistrarea conforma a dreptului
titularului privind gestiunea economica asupra Vilei nr. 9, cu suprafata de 246,8 m.p., generate de
aspectele neconforme ale actului normativ privind transmiterea acestui bun. Tn pofida acestui fapt,
CS nu a intervenit pentru a remedia aceste deficiente, ceea ce a condus la faptul cad pana la etapa
actuald in baza de date a organului cadastral cladirea nu se regaseste inregistrata in posesia vreunei
institutii.

Un caz similar se atesti si la transmiterea in baza unei Dispozitii a Guvernului'®, din gestiunea
DGACG in gestiunea 1.S. ,,Moldelectrtica”, a spatiului cu suprafata’® de 2.728,4 m.p. din cladirea
de pe str. Vasile Lupu nr.18, pentru organizarea si desfasurarea activitatii acesteia. Avand in vedere
transmiterea neregulamentara a acestei suprafete, si anume in lipsa unui act normativ aprobat de
executiv, la organul cadastral nu a fost inregistrat dreptul de gestiune asupra acestui imobil dupa
intreprinderea de stat, precum si nu s-au incasat venituri pasibile in valoare anuala de cca 585,6
mii lei. Mai mult decat atat, verificarile de audit atestd ca suprafata respectiva se regaseste in
evidenta contabili atat la 1.S. ,,Moldelectrtica”, cat si la DGACG, ambele entititi calculand uzura
anuala.

(vi) In perioada auditatii nu a fost solutionati problema blocului locativ din str. Florica Nit,
DGACG suportand neintemeiat din contul mijloacelor bugetare cheltuielile pentru
serviciile comunale ale locatarilor acestor apartamente.

Conform cadrului normativ'®®, in momentul identificirii aparitiei proprietitii private asupra

locuintelor (incaperilor izolate), entitdtile, in evidenta carora se afld aceste constructii (blocuri

149 pct. 14 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere a intreprinderilor de stat, organizatiilor, institutiilor, a subdiviziunilor lor, cladirilor,
constructiilor, mijloacelor fixe si altor active, aprobat prin HG nr. 688 din 09.10.1995 si pct. 10 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere
a bunurilor proprietate publica, aprobat prin HG nr. 901 din 31.12.2015.

150 potrivit art. 30 din Legea cu privire laGuvern nr. 64-X11 din 31.05.1990, ,,Dispozitiile se emit de citre Prim-ministru pentru organizarea activititii
interne a Guvernului.”

15 Anexa nr. 22%la HG nr.351 din 23.03.2002 ,,Cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea
unor bunuri imobile”.

152 Serisoarea ME nr. 10-2097 din 05.04.2016 citre BNM privind prezentarea spre examinare si avizare a proiectului HG ,,Pentru aprobarea
modificarilor si completarilor ce se opereaza in HG nr.351 din 23.03.2005”.

153 Dispozitia Guvernului nr. 6 din 28.01.2008 semnati de Prim-ministru.

154 Valoarea de 2 342,8 mii lei si uzura de 909,5 mii lei. Nr. cadastral 010051700201.

1% pct. 3.3.6. din Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiari in
sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul MF nr. 216/2015.
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locative), vor diviza costul constructiei respective pe apartamente si alte incaperi conform datelor
de inventariere a blocului locativ si vor inregistra in evidenta contabila valoarea incaperilor izolate
proprietate publica, iar valoarea locuintelor privatizate se va exclude, in conformitate cu dosarul
de inventar si cu datele prezentate de organele abilitate. Nerespectdnd normele mentionate, Tn
evidenta contabild a DGACG este inregistrat integral blocul locativ din str. Florica Nitd cu
suprafata de 1.121,9 m.p., desi Incdperile din blocul respectiv au fost instrainate, iar DGACG
detine doar 3 apartamente.

Nu a fost executata nici Hotararea Guvernului nr. 443 din 24.04.2007 care prevede obligativitatea
de a transmite blocul locativ cu 63 de apartamente de pe str. Florica Nita nr.7/1, cu titlu gratuit,
din proprietatea publicd a statului (din gestiunea economica a DGACG) 1n proprietatea Asociatiei
de coproprietari in condominiu nr. 55/81 (cu exceptia apartamentelor nr. 29, nr. 38 si nr. 50) si
constructiile aferente amplasate pe str. Florica Nita nr.7/1, mun. Chisinau, conform documentelor
cadastrale.

Mai mult decat atat, pana in prezent o parte din cheltuielile pentru serviciile comunale ale
locatarilor acestor apartamente sunt acoperite din contul mijloacelor DGACG, care, de asemenea,
sunt bani publici.

Tn perioada 2008-2022, evidenta cheltuielilor aferente serviciilor comunale ale locatarilor acestui
bloc este tinutd de catre DGACG, care incheie si contracte de prestare a serviciilor cu furnizorii.
Contabilitatea entitatii calculeaza si prezinta lunar locatarilor blocului bonurile privind incasarea
platilor pentru consumul de servicii comunale.

Misiunea de audit, verificdnd creantele pentru serviciile comunale formate de catre locatari, a
constatat o crestere continua a acestora, care la 31.12.2022 au atins cifra de 192,3 mii lei, fata de
119,2 mii lei la situatia din 31.12.2021. in consecinti, DGACG achiti din contul altor venituri
realizate costul serviciilor comunale consumate de cétre locatari, ceea ce duce la majorarea
neintemeiata a cheltuielilor de intretinere ale institutiei publice.

Se ia act ca, pe parcursul auditului apartamentele din imobilul din str. Florica Nita nr.7/1 au fost
transmise Asociatiei de coproprietari in condominiu nr. 55/81, cu exceptia celor trei apartamente
care apartineau DGACG.

4.3.3. Existenta unor deficiente privind asigurarea cu transport auto de ciatre BA a CS a
unor institutii medicale, determind efectuarea unor cheltuieli suplimentare nespecifice
entitatii.

Anual, din cele 165 de mijloace de transport din parcul auto al I.P. ,,Baza auto a Cancelariei de
Stat”, 13 unitati sunt repartizate pentru asigurarea cu transport auto a IMSP Policlinica de Stat si
IMSP Spitalul de Stat, institutii transmise in anul 2019*°° din administrarea CS n administrarea
MS.

Sarcina de a asigura cu transport auto cele doua institutii medico-sanitare a fost preluatd de cétre
I.P. ,Baza Auto a CS” ca urmare a fuziunii (absorbtie)™®” a acesteia, in anul 2018, cu I.P. ,Baza
Auto a Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de Recuperare a Cancelariei de Stat”, institutie careia i1
revenea obligativitatea de a deservi cu autoturisme atat IMSP Policlinica de Stat, cat si IMSP
Spitalul de Stat.

Totodata, conform prevederilor pct. 4 din Statutul I.P. ,,Baza auto a CS”, aprobat prin HG
nr.916/2018, entitatea are misiunea de a asigura cu transport auto de serviciu conducdtorii

15 HG nr. 410 din 21.08.2019 ,,Cu privire la transmiterea unor institutii medico-sanitare publice”.
157 HG nr.916 din 24.09.2018 ,,Cu privire la organizarea si functionarea I.P. ,,Baza auto a Cancelariei de Stat””.
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autoritatilor publice si autoritdtilor administratiei publice, conform normelor de deservire
prestabilite. Ministerele si autoritatile administratiei publice beneficiare de transport auto de
serviciu oferit cu titlu gratuit de catre I.P. ,,Baza Auto a CS” sunt stabilite in Anexa nr. 1 la HG
nr. 1404/2005%%8. nsa, auditul releva ci cele doua institutii medico-sanitare monitorizate de MS
nu se regasesc in lista respectiva si, prin urmare, nu cad sub incidenta autoritatilor publice pe care
I.P. ,,Baza Auto a CS” trebuie si le asigure cu autoturisme de serviciu fra plata. In acest context,
auditul mentioneaza existenta neconcordantelor Tn normele ce tin de asigurarea cu transport auto
a IMSP Policlinica de Stat si a IMSP Spitalul de Stat.

Mai mult decét atat, mentionam ca, din cele 13 mijloace de transport, 5 sunt ambulante si un
reanimobil, si reiesind din faptul ca acestea sunt destinate acordarii asistentei medicale urgente si
nicidecum nu fac parte din categoria autoturismelor de serviciu, de a caror administrare este
responsabila Baza Auto, se contureazd necesitatea transmiterii acestor tipuri de autovehicule
autoritatilor cu atributii in domeniul acordarii asistentei medicale din subordinea MS. Desi CS in
anul 2022 a inaintat un demers MS 1in acest sens, actiunea nu s-a soldat cu rezultate intrucat
ministerul nu a dat curs solicitarii.

Analiza auditului a stabilit ca, pentru asigurarea cu autovehicule a celor doua institutii medico-
sanitare, 1.P. ,,BA a CS” pe parcursul anilor 2020-2022 a suportat cheltuieli suplimentare in suma
totala de circa 2.296,3 mii lei, dintre care: cheltuieli pentru combustibil — in valoare de 883,0 mii
lei, si cheltuieli de personal — in suma de 1.413,3 mii lei.

4.3.4.Tn cadrul institutiilor monitorizate de CS a fost asigurat partial un proces
regulamentar de contabilizare, reevaluare, inregistrare cadastrala si raportare a bunurilor
imobile proprietate publica a statului gestionate de acestea.

(a) Nereguli privind inregistrarea la organul cadastral a bunurilor imobile administrate de
catre institutiile publice

Conform regulilor de Tnregistrare a bunurilor imobile®®®, orice entitate/persoani juridica de drept

public este obligata sa asigure inregistrarea in RBI a drepturilor de gestiune economica asupra
bunurilor imobile proprietate publica, in temeiul actelor administrative sau al altor acte
justificative prin care se constituie sau se transmit aceste drepturi.

Desi in perioada verificata CS si unele institutii monitorizate au intreprins unele masuri privind
legiferarea drepturilor reale asupra bunurilor imobile transmise in administrare si gestiune
economicd, totusi potrivit constatarilor de audit se atesta multiple cazuri de neinregistrare la
organul cadastral a tuturor bunurilor imobile detinute, precum si erori in datele cadastrale. In acest
context, se mentioneaza urmatoarele.

Neconformitati la acest aspect la DGACG

DGACG nu a asigurat Tnregistrarea integrala la organul cadastral a dreptului de proprictate asupra
a 24 de imobile cu suprafata de circa 3.601,14 m.p. si in valoare de 3.146,0 mii lei. Datele analitice
per-constructie sunt prezentate in Anexa nr.10 la prezentul Raport de audit.

Neinregistrarea la organul cadastral a cladirilor si a drepturilor reale asupra acestora creeaza
premise privind demolarea lor farad instiintarea detindtorului imobilului. In acest context se
exemplifica situatia constatata de audit la bunurile imobile din str. Mitropolit G. Banulescu-Bodoni
nr. 45. Astfel, la situatia din 31.12.2022, in evidenta contabilda a DGACG erau reflectate 3

158 HG nr.1404 din 30.12.2005 ,,Privind reglementarea utilizarii autoturismelor de serviciu de citre autorititile administratiei publice”.
159 Art. 4 alin. (3) si art. 42 alin. (1) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543 din 25.02.1998.

42



imobile!®?, dintre care doud nu sunt inregistrate la organul cadastral'®® si sunt date in locatiune®®?
agentului economic proprietar al terenului din jurul imobilelor respective. Ca urmare a vizualizarii
de catre audit la fata locului, s-a constatat ca cele doud imobile arendate au fost demolate de cétre
agentul economic mentionat, care in locul acestora a construit un alt imobil, insd fard a rezilia
contractul de locatiune si fara instiintarea documentara a proprietarului. Cele mentionate denota
nerespectarea cadrului legal care prevede ca cladirile si alte constructii principale cu caracter
definitiv, indiferent daca sunt bunuri imobile sau parti componente ale acestora, sunt supuse
inregistrarii obligatorii in Registrul bunurilor imobile. Totodata, se indica ca, in perioada auditata,
inventarierea a fost efectuata formal, cu abateri de la prevederile legale. Cele mentionate determina
riscul pierderii dreptului de proprietate si al instrainarii ilegale a bunurilor imobile.

Entitatea nu a clarificat situatia privind existenta discrepantelor n informatiile privind suprafetele
incaperilor izolate din cladirile administrate, si anume omogenizarea/unificarea datelor din RBI al
organului cadastral cu datele evidentei contabile si cele prezentate de APP. In acest context
exemplificim situatia constatati la imobilele'®® din bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 180, care este
reflectatd in evidenta contabild si raportatd la APP cu suprafata totala de 9.355 m.p., pe cand la
OCT este inregistratd cu suprafata de 9.033,2 m.p., sau cu 322 m.p. mai putin. Analogic, suprafata
cladirii din str. Serghei Lazo nr. 484 in evidenta contabili este inregistrati cu 3.015,0 m.p., iar la
cadastru — 2.815.7 m.p., sau mai putin cu 199,3 m.p. Situatii similare se atesta si la imobilele

amplasate pe str. Alecu Russo nr. 1, str. Ismail nr. 44 si altele.

Auditul atesta cazuri de neinregistrare la RBI precum si necontabilizare a unei constructii (depozit)
din metal situat pe teritoriul Casei Guvernului cu suprafata de 32 m.p.

Nu sunt inregistrate in RBI nici incaperile izolate cu suprafata de 229,9 m.p. din subsolul
constructiei din bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.134, nr. cadastral (0100206.171.01), desi acestea
sunt raportate la APP.

O alta problema tine de existenta unor cazuri cAnd unul si acelasi imobil este inregistrat la organul
cadastral atat dupa DGACG, cat si dupa alti agenti economici. Astfel de situatii au fost constatate
la incaperile din cladirea situatd pe str. Gh. Tudor nr. 5%, Tn fapt, imobilul amplasat pe adresa
respectiva, desi conform HG nr. 84/2004 a fost transmis DGACG, actualmente in RBI dreptul
asupra acestuia se numara dupad Institutul de Proiectari de Stat ,,[IPROCOM”.

Neconformitati la alte I.P.

> Nici I.P. ,,Baza auto a Cancelariei de Stat” nu a asigurat Tnregistrarea la organul cadastral
a dreptului de gestiune economici asupra patru imobilele?®® cu suprafata totald de 1.334,7 m.p.,
amplasate pe Drumul Viilor nr. 34, transmise acesteia ca urmare a reorganizarii entitatii in anul
2018, inclusiv: cladirea administrativa si destinatd reparatiei automobilelor, garajul, constructia
aferentd punctului de trecere a transportului si boxele. Analizele de audit, denota si faptul ca
potrivit datelor RBI, imobilele respective nu sant evaluate in scopul impozitarii. Pe parcursul

160 Garaj — 33,7 m.p., sopron din piatrd — 12,83 m.p., si constructie-depozit — 18,07 m. p.

161 fn Darea de seami persoanele responsabile ale DGACG indica ca depozitul si sopronul nu sunt pasibile Tnregistrarii in RBI si urmeaza a fi
radiate.

162 Contractul de locatiune nr. 3 din 30.12.2022.

163 Nr. cadastral 0100519.05.04.

164 Nr. cadastral 0100519197.01.

165 fncaperea cu suprafata de 640,0 m.p. fiind inregistrati atat dupd DGACG din 30.09.2003, cit si la ,,Industrial-proiect” 1.S din 15.05.2003, cu nr.
cadastral 0100212002.01.008, cu suprafata de 642,1 m.p. sunt inregistrate dupa Institutul national de ecologie al Republicii Moldova din 23.07.2003
si dupa DGACG din 30.09.2005..

166 Constructie (Garaj (clidirea autocoloanei)), nr. cadastral 0100202.429.07 cu suprafata de 1.001,7 m.p.; constructie (zona de reparatie (PDT
Autocoloana), nr. cadastral 0100202.429.02, cu suprafata de 318,2 m.p.; constructie (Punct de trecere), numar cadastral 0100202.429.05, cu
suprafata de 14,8 m.p. si boxe. Valoarea initiald a imobilelor nominalizate constituind 3.186.7 mii lei.
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misiunii de audit, institutia a luat masuri si a Inregistrat dreptul de gestiune economica asupra
primelor trei imobile mentionate supra. Cat priveste boxele cu suprafata de 131,2 m.p., acestea nu
au fost inregistrate din cauza lipsei documentatiei de proiect elaborate in mod regulamentar.
Conform explicatiilor oferite, I.P. ,,Baza auto a Cancelariei de Stat” s-a adresat ASP pentru
inregistrarea boxelor in Registrul bunurilor imobile, insa a primit raspuns ca APP in calitate de
proprietar al imobilelor statului urmeaza sa solutioneze problema.

> Desi la reorganizarea din intreprindere de stat in institutie publici in anul 20207 I.P.
,Pensiunea din Holercani” a primit in gestiune economica patrimoniul statului, entitatea nu a
asigurat'®® inaintarea modificarilor la organul cadastral pentru inregistrarea in RBI (capitolul IIT)
a dreptului real pe care il are asupra constructiilor primite*®®. In acest context se relevi ca in banca
de date a organului cadastral nu se regasesc inscrieri asupra dreptului de gestiune economica a I.P.
»Pensiunea din Holercani” asupra vilelor, casutelor, hotelului si altor constructii administrate,
acestea regasindu-se n proprietatea Republicii Moldova doar la capitolul Il al RBI.

(b) Neconformitati privind inregistrarea in evidenta contabili a bunurilor imobile
administrate de cdtre unele IP

(i) Nu se regaseste in evidenta contabila a DGACG cladirea cu suprafata de 12,1 m.p. (nr.
0100110284.04) din str. Butucului nr.10, mun. Chisiniu, transmisa'’® institutiei cu titlu gratuit de
la balanta Departamentului administrativ-militar al Ministerului Apararii. Potrivit explicatiilor
responsabililor, neconformitatea se explica prin neincluderea acesteia in actul de primire-predare
la etapa transmiterii bunurilor imobile aflate pe adresa respectivi. In acest context, se atesta ci
bunul respectiv nu a fost inregistrat nici la organul cadastral. Astfel, in cazul respectiv nu s-au
respectat prevederile legale'™ conform carora actul de transmitere a terenului, mijloacelor fixe si
altor active proprietate publica se perfecteaza in baza datelor contabile si, dupa caz, a raportului
de evaluare, pasapoartelor tehnice si altor documente tehnice, precum si documentelor privind
inregistrarea precedenta a acestor bunuri, efectuatd de organele autorizate, pe numele partii care
transmite.

La situatia din 31.12.2022, in evidenta contabila a DGACG erau inregistrate 41 de terenuri cu
suprafata totala de 174.583 m.p. (175,6 ha) in suma de 55,2 mil. lei, care conform cadrului
normativl’? urmau a fi transmise Agentiei Proprietitii Publice. Pani la finisarea auditului,
terenurile respective nu au fost transmise. Desi procedura de transmitere a fost initiatd in anul
2019, aceasta nu a avut o finalitate, din cauza intelegerii neunivoce a cadrului de reglementare de
catre institutiile statului.

Concomitent se constata ca atat in evidenta contabila a DGACG, cat si in datele raportate de APP
nu se regiseste terenul cu suprafata de 0,0773 ha din str. N. lorga nr.1673, desi in RBI acesta
figureaza in folosinta DGACG'"* din 08.12.1999.

O alta constatare de audit denotda ca DGACG, contrar cadrului normativ, a reflectat in evidenta
contabild imobile cu diferite numere cadastrale ca un singur bun. Or, conform prevederilor

87 HG nr. 520 din 15.07.2010 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice ,,Pensiunea din Holercani”.

168 Art. 14 alin. (3) si art. 24 alin. (3) lit. a) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543 din 25.02.1998.

169 Doar inscrierile privind dreptul asupra bunului imobil cu nr. cadastral 3844102.034.02 au fost asigurate conform.

170 HG nr. 100 din 30.01 2006 ,,Cu privire la transmiterea unei cladiri”.

178 pct, 29 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publicd, aprobat prin HG nr. 901 din 31.12.2015.

12 HG nr.161 din 07.03.2019 ,,Cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate publici a statului din administrarea Agentiei Proprietitii Publice”;
Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin HG nr.901 din 31.12.2015.

173 Nr. cadastral 0100521.005.

174 Titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren din 06.05.1999 (50550/99).
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legale!™, la grupa de conturi 311 ,,Clidiri” se tine evidenta separati a valorii inciperilor izolate
proprietate publicd, in calitate de bunuri imobile. Totodata, pentru organizarea evidentei si
asigurarea controlului asupra integritdtii mijloacelor fixe, fiecarui obiect (bun), cu exceptia
fondurilor de biblioteca, plantatiilor perene si a mijloacelor pentru punerea in scena, i se atribuie
un numdr de inventar. Se exemplifica situatia constatatd la cladirea administrativa si garajul din
or. Basarabeasca, Tnregistrate in RBI cu diferite numere cadastrale: 1201309011.01 si
1201309011.02 cu suprafata de 149,2 si, respectiv, de 88,7 m.p., iar in evidenta contabila acestea
sunt reflectate ca un singur bun in valoare de 1.378,5 mii lei. Situatii analogice au fost constatate
si in cazul altor 7 imobile, informatiile detaliate regasindu-se in Anexa nr. 11 la prezentul Raport
de audit.

Exista neconformitati si la aspectul inregistrarii in evidenta contabila de catre I.P. ,,Pensiunea din
Holercani” a tuturor constructiilor cu destinatie speciala existente pe teritoriul pensiunii, si anume
a foisoarelor aferente vilelor. Astfel, observatiile directe de audit la fata locului releva
neinregistrarea in contabilitate la conturile bilantiere de activ a 16 foisoare din cele 21 construite
in preajma vilelor, desi potrivit Catalogului mijloacelor fixe'’®, constructiile din lemn/sticld
imbracate pe schelet de lemn sau metal urmeaza a fi recunoscute si contabilizate. Potrivit
explicatiilor responsabililor, situatia creata se datoreaza faptului ca autoritatile publice au construit
foisoarele din contul bugetului propriu si nu au transmis costurile suportate pentru a fi recunoscute
si luate Tn evidenta de catre I.P. ,,Pensiunea din Holercani”. Echipa de audit releva ca aspectele
privind posibilitatea efectudrii unor lucrdri de reparatie curentd/capitala a vilelor, precum si
ridicarea altor constructii pe teritoriul adiacent vilelor date/luate in locatiune nu au fost stipulate
in contractele incheiate intre I.P. ,,Pensiunea din Holercani” si autoritatile publice, ceea ce a si
creat situatii neconforme in administrarea acestor bunuri. Totusi, institutia, Tn vederea detinerii
unei imagini reale asupra situatiei patrimoniale din gestiune, a inregistrat unele foisoare la
conturile extrabilantiere Tn valori cantitative.

(c) DGACG nu a asigurat ajustarea valorii unor bunuri imobile si terenuri conform datelor
reevaluate de citre organul cadastral.

Auditul a relevat problematica ce vizeaza prezentarea reald in rapoartele financiare a valorii unor
cladiri din gestiune. Astfel, potrivit modificarilor si completarilor efectuate la Ordinul ministrului
Finantelor nr.216 din 28.12.2015, incepand cu 22.01.2021, reevaluarea valorii mijloacelor fixe se
efectueaza prin recalcularea valorii de bilant a acestora, cu scopul determinarii valorii juste a lor,
tinandu-se cont de utilitatea bunului, starea acestuia si de pretul de piatd. Reevaluarea cladirilor se
efectueaza o data la 5 ani. Cladirile sunt reevaluate la valoarea estimata a bunului imobil Tn baza
extrasului din Registrul bunurilor imobile. Documentul primar pentru contabilizarea rezultatelor
reevaluarii cladirilor si constructiilor speciale este extrasul din Registrul bunurilor imobile.

Testele auditului au relevat ca la 31.12.2022 in evidenta contabila a DGACG valoarea de bilant a
17 bunuri imobile prezenta diferente (la OCT mai mult) in raport cu valoarea cadastrala din RBI
de 173.361,8 mii lei, la fel si valoarea de bilant a 18 terenuri prezenta diferente (la OCT mai mult)
n raport cu valoarea cadastrala a acestora de 59.838,8 mii lei.

Situatiile constatate au fost cauzate de neaplicarea cerintelor Ordinului ministrului Finantelor
nr.216 din 28.12.2015, dar si de lipsa efectudrii verificarii valorii de bilant a bunurilor gestionate

175 pet. 3.3.7. si pet. 3.3.56 din Ordinul MF nr.216/2015.
176 Aprobat prin HG nr. 941 din 22.12.2020 ,,Cu privire la aprobarea Catalogului mijloacelor fixe”.
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in raport cu valoarea lor cadastrala, fapt ce creeaza riscul instraindrii unor imobile si terenuri la
preturi simbolice.

(d) Referitor la nedelimitarea terenurilor 1.P. ,,Pensiunea din Holercani” dupd apartenentdi

La situatia din 31.12.2022, I.P. avea in folosinta sapte terenuri cu suprafata totald de 65,6 ha situate
in intravilanul sat. Ustia, r-nul Dubasari. Potrivit informatiilor organului cadastral, din cele sapte
terenuri, in cinci cazuri (9,84 ha) ca proprietar figureaza autoritatea publica locald, desi pe aceste
loturi'’’ este amplasat complexul de bunuri imobile al I.P. ,Pensiunea din Holercani”. Or, in
conformitate cu art. 10 alin. (2) din Legea nr.29/2018%®, _ terenurile aferente clidirilor si altor
constructii ce apartin intreprinderilor de stat sau societdtilor comerciale cu capital integral de
stat, alte terenuri proprietate publica de stat, precum si terenurile dobandite de stat prin acte
translative de proprietate” reprezinta bunuri de domeniu privat al statului. Astfel, tindnd cont de
cele expuse supra, terenurile mentionate necesita a fi delimitate in functie de apartenenta si de
domeniu si trecute n posesia statului.

4.3.5. Exista neconformititi in procesul de valorificare/dare in locatiune a bunurilor imobile
de catre unele institutii publice, inclusiv generate de neincasarea deplina a plitilor pentru
serviciile comunale.

Misiunea de audit a constatat existenta unor aspecte problematice si neconformitati privind
administrarea patrimoniului de catre institutiile publice monitorizate de CS si suplinirea bugetului
de stat, cauzate de nevalorificarea cladirilor si terenurilor pe care le detin 1n folosinta si gestiune
economica. La fel, se constata ca factorii responsabili din cadrul institutiilor publice monitorizate
de CS nu intreprind actiunile de rigoare in vederea incasarii integrale a platilor din serviciile
comunale de la diferiti utilizatori. In contextul expus, se remarca urmatoarele constatari.

a) Neconformitati si problematici constatate la DGACG

In cadrul analizei informatiilor prezentate de DGACG privind darea in locatiune a unor inciperi,
S-a constatat ca, la situatia din 31.12.2022, Directia dispunea de 26 de edificii utilizate pentru darea
in locatiune. In total, 75,5 mii m.p. de spatii au fost utilizate de catre 331 de locatari, inclusiv 86
in baza contractelor de comodat pe o suprafata de 61,5 mii m.p. si 245 in baza contractelor de
locatiune pe suprafata de 14,0 mii m.p.

=  Testele auditului denota ca, pe parcursul anilor 2018-2022, selectarea potentialilor locatari ai
bunurilor neutilizate nu a fost organizata conform cerintelor regulamentare. Astfel, selectarea
acestora a fost efectuatd prin negocieri directe, desi conform Regulamentului cu privire la modul
de dare in locatiune a activelor neutilizate!’®, autoritatea abilitati poate accepta darea bunurilor
neutilizate in locatiune prin negocieri directe, in lipsa desfasurdrii licitatiilor publice. Mai mult
decat atat, DGACG in perioada verificata a aplicat plata minima a chiriei stabilite conform Legii
bugetului de stat pe anul respectiv, desi potrivit cadrului normativ® in procesul negocierilor
directe comisia urmeaza sd negocieze in mod convenabil entitdtii cuantumul chiriei activelor
neutilizate, tindnd cont si de preturile existente pe piata, de oferta solicitantului chiriei si de alte
conditii. Darea 1n locatiune a spatiilor farda organizarea licitatiilor publice este un proces
neregulamentar, care conduce la nerespectarea conditiilor de transparenta in procesul decizional

177 Conform titlurilor de autentificare au fost transmise in folosinta 1.P. ,,Pensiunea din Holercani.

178 |_egea nr. 29 din 05.04.2018 privind delimitarea proprietitii publice.

179 pct, 23 din Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin HG nr. 483 din 29.03.2008.

180 pct.3 si pet. 25 din Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin HG nr. 483 din 29.03.2008.
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sl nu asigura egalitatea tuturor doritorilor de a obtine dreptul la locatiune, ca rezultat nu se obtine
un pret maxim pentru locatiunea bunurilor imobile, fiind ratate venituri.

Concomitent, contrar cadrului normativi®, DGACG nu asiguri sistematizarea si inregistrarea
corespunzitoare a contractelor de locatiune, cauza fiind neelaborarea unor reguli interne privind
implementarea mecanismului de transmitere in locatiune, respectiv, de lipsa supravegherii
responsabilitatilor delegate, de managementul necorespunzator din partea presedintilor
comisiilor, precum §i de faptul ca membrii acestora nu au definite responsabilitati si obligatii
clare in activitatea de coordonare, examinare si avizare a contractelor de locatiune.

=  Existi probleme legate de valorificarea de citre DGACG a unei suprafete din clidirea®®?

amplasata pe str. Vlaicu Parcalab nr. 45, transmisa prin HG nr. 331 din 18.05.22% din gestiunea
APP Tn administrarea Cancelariei de Stat, in gestiunea DGACG. Transmiterea bunului respectiv
s-a efectuat prin actul din 16.05.2022. Observatiile auditului denota cd, pana la data transmiterii,
0 portiune din constructie cu suprafata de 852,90 m.p. a fost dati in locatiune de catre 1.S
»universul” (fostul proprietar) unui agent economic pe o perioada de 10 ani, si anume de la
09.02.2015 pana la 31.12.2025. Insi, CS si DGACG nu au intreprins toate masurile legale ce tin
de raporturile de locatiune si incasare a platilor de la locatar pentru suprafata de 852,90 m.p.
Aceasta situatie a condus la faptul cd plata pentru locatiunea imobilului in valoare totala de cca
1500, 0 mii lei, din data transmiterii pana la sfarsitul anului 2023, a fost incasata de catre 1.S.
»uUniversul”, desi aceste venituri erau pasibile incasarii la bugetul de stat de catre DGACG.

»  Nici incaperea din str. A. Puskin nr. 26 cu suprafata de 21,8 m.p., in valoare de 147,7 mii lei,
gestionar al careia este DGACG nu a fost transmisad regulamentar in folosintd Béancii de Finante si
Comert, desi institutia financiara utilizeaza spatiul timp de 17 ani. Luéand in calcul costul 1 m.p.
din darea in arenda a imobilelor amplasate similar, urma sa fie calculat si incasat un venit anual in
suma de circa 68,0 mii lei, iar pentru perioada auditatd suma totald a veniturilor ratate se estimeaza
la 340,0 mii lei.

Se ia act ca, pe parcursul desfasurarii misiunii de audit, DGACG a incheiat contract cu agentul
economic privind valorificarea suprafetei de 21,8 m.p. din str. A. Puskin nr.26.

* DGACG nu a asigurat plenitudinea incasarii platilor cuvenite la buget din prestarea serviciilor
comunale, si anume unui agent economic fiindu-i diminuata plata pentru serviciile respective ca
urmare a calcularii acestora de la o suprafata mai mica decat spatiul privatizat si utilizat de catre
persoana juridica. Astfel, potrivit contractului pentru consumul energiei termice si pentru
deservirea retelelor (in cladirea din bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 124), s-a indicat suprafata de
18,5 m.p., in fapt spatiul privatizat conform datelor cadastrale constituie 94,7 m.p. Drept rezultat,
in anul 2022 nu s-a calculat si incasat integral valoarea serviciilor comunale, aceasta fiind
diminuata cu 21,2 mii lei, prin ce aunfost ratate venituri in suma respectiva.

= Unaltaspect problematic ce tine de plenitudinea calcularii si incasarii platilor pentru serviciile
comunale se refera la aplicarea diferentiata si neuniforma de catre DGACG a tarifelor pentru
serviciile comunale ale locatarilor si comodatarilor care detin spatii privatizate in cladirile
gestionate de institutie, precum si debransati de la sistemul de incalzire centralizata. Astfel, in lipsa
unei justificiri, de la unii'® locatari si agenti privatizati debransati de la sistemul de incilzire

181 Art. 16 din Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin HG nr. 483 din 29.03.2008.

182 Bun imobil (constructie) cu numirul cadastral 0100205.209.02, amplasat in municipiul Chisinau, str. Vlaicu Parcilab nr. 45, si inciiperea izolatd
cu numdrul cadastral 0100205.209.02.001 din incinta acestuia.

188 HG nr.331 din 18.05.2022 ,,Cu privire la transmiterea unor bunuri imobile si modificarea unor hotirari ale Guvernului”.

184 Ca exemplu, la bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 124, de la un locatar si 5 agenti economici privatizati debransati se aplica cota de 10%. La clidirea
din bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 134 se Incaseaza o taxa de 20%..
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centralizatd se incaseaza o taxa de 10%, iar la altii de 20% din volumul consumat. Desi din luna
noiembrie 2022 prin Ordinul MIDR nr. 184 din 31 octombrie 2022 s-a elaborat o noua metodologie
care prevede aplicarea cotei de peste 30%, DGACG nu a ajustat prevederile contractuale, fiind
aplicatd in continuare cota de 10% pentru aportul de cdldurd indirect pentru spatiile debransate,
ceea ce conditioneaza incorectitudini si neincasarea tuturor platilor cuvenite din aceastd sursa.

b) Neconformitdati atestate la alte I.P. monitorizate de CS

*= Potrivit datelor evidentei contabile, la situatia din 31.12.22, L.P. ,Palatul Republicii”
gestioneaza o cladire cu suprafata totald de circa 15,46 mii m.p., a carei valoare de bilant constituie
circa 126,22 mil.lei. Din suprafata totald a cladirii, circa 13,38 mii m.p. sunt utilizati de catre L.P.
,»Palatul Republicii”, iar restul suprafetei de circa 2,07 mii m.p. sunt inc@peri care sunt transmise
in folosintd si posesiune temporard, cu platd, altor institutii, sub forma de oficii sau depozite.
Verificarile de audit, prin contrapunerea documentelor primare aferente serviciilor de locatiune
respective, precum si urmare a verificarilor la fata locului, au relevat divergente la spatiul de facto
transmis in folosinta si posesiune temporara in cazul a doi agenti economici (S.A. ,,Bursa de Valori
a Moldovei” si S.A. ,,Depozitarul National de Valori Mobiliare al Moldovei”) din cei 13
contractati.

In acest context mentioniam ci, potrivit datelor din contractul incheiat de citre 1.P. ,Palatul
Republicii” cu agentul economic S.A. ,Bursa de Valori a Moldovei”, suprafata transmisa in
folosinta si posesiune temporara constituie 157,8 m.p., costul locatiunii anuale variind de la an la
an, in functie de coeficientii aprobati prin Legea bugetari anuala. Insa, conform Planului cadastral,
suprafata totald a spatiului utilizat de facto constituie 222,5 m.p., sau cu 64,7 m.p. mai mult.
Totodata, specificam ca, din suprafata totala de 222,5 m.p., 49,3 m.p. sunt utilizati de cétre S.A.
,Bursa de Valori a Moldovei” incepand cu luna octombrie 2019, anterior fiind transmise in
folosintd Depozitarului National de Valori Mobiliare al Moldovei. Astfel, potrivit calculelor de
audit estimative, pentru suprafata de 64,7 m.p., I.P. ,,Palatul Republicii”, pentru perioada auditata
2018-2022, urma sa incaseze venituri suplimentare In suma de circa 664,78 mii lei.

Se ia act ca pe parcursul desfasurarii misiunii, Palatul Republicii a ajustat suprafetelor transmise
n locatiune, si incheierea unui nou contract cu agentul economic, valoarea locatiunii anuale fiind
de 529,9 mii lei.

= Potrivit datelor RBI, Tn anul 2008 a fost supusa privatizarii constructia cu destinatia obiectiv
de culturd si agrement®® (hotel) cu suprafata de 1.272,4 m.p. si terenul aferent de 1,2099 ha ale
I.P. ,,Pensiunea din Holercani”. Ulterior, in anul 2020 acest bun imobil a fost revandut'®® SRL
»Agquaterra Resort”, care la randul sau l-a supus unei reparatii capitale si, potrivit datelor
cadastrale, la data de 19.07.2021 a avut loc receptia finala si darea in exploatare a acestuia. Pentru
a asigura amenajarea teritoriului si crearea unei infrastructuri confortabile, agentul economic a
utilizat atat debarcaderul, cét si o portiune din terenul (2.233,0 m.p. la sol) institutiei publice, insa
fara a achita plata de locatiune pentru folosinta si posesiune temporara a bunurilor statului. Astfel,
ca urmare a neincheierii contractelor de locatiune de catre I.P. ,,Pensiunea din Holercani” cu SRL
»Aquaterra Resort” pentru folosirea patrimoniului statului, doar in anul 2022 nu a fost asigurata
incasarea regulamentara a unor venituri la bugetul institutiei Tn suma de 201,1 mii lei. Mentionam
ca deficienta respectiva a fost remediata abia in anul 2023, fiind incheiat contractul de locatiune
nr. 7 din 18.04.2023 intre I.P. si agentul economic.

185 La momentul privatizirii, constructia/hotelul era in stare avansati de deteriorare ca urmare a consecintelor rizboiului din Transnistria.
18 Contract de vanzare-cumpdrare nr. 1-226 din 23.10.2020, Act de receptie finala nr.1/21 din 19.07.2021.
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Un caz de nevalorificare a patrimoniului statului reprezinta si situatia privind utilizarea fara plata
de catre BNM a debarcaderului si terenului adiacent Oficiului de protocol (vila nr. 9) din
Holercani, proprietar/gestionar®®” al constructiei fiind BNM din anul 1998. Astfel, ca urmare a
analizelor si calculelor de audit, se releva ca in perioada 2018-2022, in conturile institutiei din
aceasta sursa au fost ratate venituri in suma de cca 200,0 mii lei.

Tn concluzie, se denota ca, prin actiunile sale atat Cancelaria de Stat, cat si I.P. ,,Pensiunea din
Holercani” nu au asigurat incasarea unor venituri pasibile din darea in arenda a terenurilor private
ale statului, in suma totala de cca 2.565,0 mii lei.

4.4, OBIECTIVUL nr.4: CS in calitate de autoritate publica centrala, are
iImplementat un sistem de control intern managerial functional?

4.4.1. Componentele controlului intern managerial implementate de catre CS si de unele
institutii monitorizate necesita a fi fortificate.

Pornind de la faptul ca entitatile verificate n cadrul auditului sunt persoane juridice distincte,
acestea isi organizeaza si raporteaza independent functionalitatea sistemului de control intern
managerial instituit'®®, Verificirile de audit in acest sens au relevat ci Cancelaria de Stat si L.P.
monitorizate au asigurat autoevaluarea si aprecierea organizdrii sistemului de control intern.
Astfel, potrivit Declaratiilor de raspundere manageriald, in perioada auditata 2018-2022,
Cancelaria de Stat si institutiile monitorizate au dispus de un sistem de control intern managerial
ale cirui organizare si functionare permit partial'® furnizarea unei asiguriri rezonabile precum ci
fondurile publice alocate in scopul atingerii obiectivelor strategice si operationale au fost utilizate
in conditii de transparenta, economicitate, eficientd, eficacitate, legalitate, etica si integritate.
Implementarea partiala a sistemului de control intern in cadrul entitatilor verificate este constatata
si de audit, avand 1n vedere observatiile raportului de audit, atestindu-se ca acesta se afla in etapa
de implementare, intrucat unele entitati nu dispun:

- de procese operationale descrise aferente: a) elaborarii proiectului de buget anual; b)
gestionarii patrimoniului public; c¢) darii in arenda a patrimoniului gestionat; d) desfasurarii
achizitiilor publice; e) reparatiilor curente si capitale ale bunurilor imobile; d) reparatiilor
si exploatarii mijloacelor de transport si consumul de combustibil etc.;

- de procese de implementare a componentei legate de managementul riscurilor privind
gestionarea mijloacelor bugetare, inclusiv: evaluarea riscurilor, stabilirea reactiei la riscuri,
determinarea activitatilor de control, precum si a persoanelor responsabile de
implementarea, monitorizarea si raportarea acestora.

Rezerve semnificative se atesta si la aspectul conformarii unor institutii publice privind respectarea
principiului bunei guverniri, si anume asigurarea transparentei asupra informatiilor obtinute. In
conformitate cu prevederile'®statutelor I.P. ,,Pensiunea din Holercani” si I.P. ,,Palatul Republicii”,
directorul are obligativitatea privind plasarea pe pagina web oficiala a Institutiei, in termen de 120
de zile de la finele fiecarui an de gestiune, a informatiilor privind activitatea entitatii, regula
nerespectatad de catre entitati. Astfel, daca 1.P. ,,Palatul Republicii” asigura publicarea selectiva si
minima a unor informatii despre activitatea entitatii, atunci la 1.P. ,,Pensiunea din Holercani” pe
pagina oficiala nu este plasat niciun document care ar denota respectarea principiului transparentei
de catre institutie. La fel, institutiile vizate supra nu asigura plasarea tarifelor si nomenclatorului

187 Dispozitia Guvernului nr. 14-d din 27.01.1998.

188 |_egea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.

189 Anii 2018-2020 — conform, si anii 2021-2022 — partial conform.

190 pet, 10 alin. 12) din Anexa nr. 1 la HG nr. 520/2020 si pct. 10 alin. (12) din Anexa nr. 1 la HG nr.519/2020.
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serviciilor prestate, ceea ce reduce din valorificarea intregului potential al serviciilor prestate de
entitati, cu impact negativ si asupra veniturilor acumulate.

4.4.2.Recomandadrile inaintate prin hotiririle anterioare ale Curtii de Conturi au fost
partial implementate

Cancelariei de Stat si institutiilor monitorizate de catre aceasta, vizate in raportul de audit, le-au
fost Tnaintate, in vederea remedierii erorilor constatate in misiunile de audit precedente,
recomandari care au fost implementate, dupa cum urmeaza:

o Cu referire la Hotararea CCRM nr.90 din 12 decembrie 2018 ,, Cu privire la Raportul auditului
situatiilor financiare consolidate ale Cancelariei de Stat incheiate la 31 decembrie 2017,
mentionam ca recomandarile Tnaintate au fost executate la nivel de 83,3%: din 3 recomandari de
audit Tnaintate, 2 recomandari fiind executate si 1 recomandare — partial executata;

o cu referire la Hotararea CCRM nr.24 din 18 mai 2013 ,,Privind auditul regularitatii
exercitiului bugetar pe anul 2012 si gestionarii patrimoniului public la Cancelaria de Stat, unele
institutii din subordine si intreprinderile de stat monitorizate”, mentiondm cd recomandarile
Tnaintate au fost executate la nivel de 73,7%: din 26 de recomandari inaintate, au fost implementate
9 recomandari, 10 recomandari au fost partial implementate, iar 7 recomandari si-au pierdut
actualitatea dat fiind faptul ci unele institutii vizate in raportul de audit s-au reorganizat,*®! s-au
dizolvat!® sau au trecut in subordinea altor autorititi publice!,;

e cu referire la Hotararea CCRM nr.42 din 18 august 2011 ,,Privind Raportul auditului
regularitatii utilizarii mijloacelor publice alocate pentru investitii si reparatii capitale pe anul
2010 la Cancelaria de Stat”, mentionam ca recomandarile inaintate au fost executate la nivel de
92,0%.

In aceasti ordine de idei, se propune excluderea din regim de monitorizare a hotararilor respective,
recomandarile care si-au pierdut din actualitate sd fie excluse din regim de monitorizare, iar unele
problematici aferente recomandarilor partial executate sa fie reiterate in prezentul Raport de audit.
Rezultatele verificarilor efectuate, precum si informatiile prezentate de Cancelaria de Stat si
institutiile monitorizate, in vederea executarii recomandarilor din Hotararile nominalizate, se
prezinta in detaliu in Anexa nr. 12 la prezentul Raport de audit.

V. CONCLUZIA GENERALA

Avand la baza procedurile de audit efectuate, probele si informatiile obtinute, auditul public extern
conchide ca procesele aferente formarii, administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice
si a patrimoniului public de catre CS si unele I.P. fondate, in perioada 2018-2022, nu au fost
conformate in totalitate prevederilor cadrului normativ aplicabil, fiind afectate de neconformitati
si carente, ca urmare a neimplementdrii unui management financiar aliniat principiilor bunei
guverndri, printre cele mai semnificative aspecte enumerandu-se:

» neconformitati in procesul de acordare si valorificare a resurselor financiare publice admise
de catre CS si unele institutii publice, inclusiv provenite din gestionarea patrimoniului de stat;

= erori contabile constatate atat la inregistrarea valorii patrimoniului public gestiont de
entitati, cat si a resurselor financiare alocate sub forma de granturi capitale, ceea ce a conditionat
denaturarea rapoartelor financiare ale autoritatii publice si ale unor I.P. verificate;

* neconformitdti in procesul de planificare si achizitionare a bunurilor si serviciilor, cu
divizarea achizitiei prin incheierea de contracte de mica valoare separate, In scopul aplicarii unei

191 |.p. Palatul Republicii, I.P. Pensiunea din Holercani, L.P. Baza auto a Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de Recuperare a Cancelariei de Stat, 1.S.
Casa Presei.

192 | P. Asociatia Curativ-Sanatoriald si de Recuperare a Cancelariei de Stat.

1983 1.S. ,Medisan”, 1.S. ,,Editura Universul”.
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alte proceduri de achizitie publica decat procedura legala;

* multiple incélcari si deficiente In gestionarea patrimoniului de stat, inclusiv: i) transmiterea
neconforma si in conditii dezavantajoase statului, de catre CS, in administrare fiduciara unui agent
economic a terenului cu suprafata de 24,8 ha din fondul forestier al statului; i) tergiversarea
adoptarii unor decizii manageriale in termene oportune care ar asigura buna gestiune a activitatii
celor trei baze de odihna administrate de DGACG; precum si iii) transmiterea neregulamentara in
locatiune a unor imobile, fapt ce a conditionat ratarea unor venituri pasibile de incasat;

= abateri si nereguli constatate aferente inregistrarii la organul cadastral, precum si in
evidenta contabila a patrimoniului public gestionat de catre institutiile publice fondate de CS, ceea
ce afecteaza plenitudinea si realitatea valorii de bilant a elementelor patrimoniale administrate si
raportate de cétre entitati.

Cu titlu de rezumat, se evidentiaza necesitatea acordarii unei atentii sporite din partea factorilor
decizionali ai CS asupra aspectelor deficitare si neconforme identificate si comunicate de catre
auditul public extern, inclusiv prin implementarea recomandarilor inaintate entitatilor verificate,
care au fost comunicate si acceptate de catre CS si I.P. monitorizate, cu implementarea lor in
termen de 12 luni.

V1. RECOMANDARI

Cancelariei de Stat si institutiilor monitorizate:

1. CS si unele 1.P.1* monitorizate si asigure dezvoltarea sistemului CIM in conformitate cu
Standardele nationale de control intern in sectorul public, sa reglementeze si sa descrie procesele
operationale semnificative, precum si sa institutionalizeze procesul de realizare de catre autoritatea
centrala a monitoring-ului activitatilor I.P. din sfera sa de competentd(pct. 4.1.2-4.1.3. si pct.
4.4.1),

2. 1.P. ,STISC” sa reexamineze cheltuielile incluse in tarife si aspectele privind actualizarea
tarifelor conform metodologiei aprobate, precum si sa raporteze situatia vizavi de problematicile
mentionate atat Consiliului cat si fondatorului (pct. 4.2.3, subpct. (ii));

3. I.P. ,,STISC” sa adopte decizii referitor la punerea in functiune a Sl ,,MoldovaGovCA” si a
dispozitivelor securizate HSM, cu informarea in acest sens a Consiliului, cat si a fondatorului (pct.
4.1.5, subpct. (i));

4. CS sa elaboreze o norma internd care ar defini clar si exhaustiv atributiile si actiunile
responsabililor din cadrul autoritatii in vederea reglementarii procedurilor privind planificarea,
utilizarea si raportarea mijloacelor bugetare alocate ca granturi de catre CS institutiilor publice
monitorizate (pct. 4.1.2 si pct. 4.1.3.);

5. CS sa corecteze in evidenta contabild valoarea granturilor capitale in suma de 53,3 mil. lei
trecute neregulamentar la rezultatul perioadei (pct. 4.1.3);

6. CSin cadrul inventarierii anuale:

6.1. sa asigure luarea in evidentd la contul contabil corespunzator (415310) a patrimoniului
public transmis Tn gestiune economicd urmatoarelor entititi fondate: I.P. ,,ASP”,
I.P.,,STISC” si I.P. AIS ,,Moldopres” (pct. 4.3.1);

6.2. sd ajusteze datele contabile si sd asigure evidenta la nivel analitic a trenurilor, cladirilor,
mijloacelor banesti si altor bunuri aflate in gestiune economica I.P. ,,Palatul Republicii”,

1% DGACG, BA a CS, Palatul Republicii si Pensiunea din Holercani.
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in suma de 177,6 mil. lei, si I.P. ,,Pensiunea din Holercani” in suma de 52,8 mil. lei (pct.
4.3.1);

7. ASP si CS in comun APP sa intocmeasca lista bunurilor imobile/terenurilor aflate/primite n
gestiune economicd de catre ASP si sa asigure contabilizarea conforma a acestora la entitatile
mentionate (pct. 4.3.1);

8. CS si I.P. monitorizate sa asigure reglementarea in politicile contabile proprii a:

8.1. principiilor de contabilizare a mijloacelor bugetare primite sub forma de
subventii/granturi (pct. 4.1.2 si pct. 4.1.3.);

8.2. regulilor de evidentd a patrimoniului public administrat si transmis/luat Tn gestiune
economicd, luand n considerare spetele Ordinului MF nr.216/2015, reglementarile SNC
,,Capital propriu si datorii”, precum si prevederile art.9 lit. k) din Legea nr.29/2018 (pct.
4.3.1);

9. CS, DGACG si BA sa elaboreze reglementdri interne privind organizarea achizitiilor publice
in cadrul entitatilor (pct. 4.1.6);

10. BA sa reexamineze si sa racordeze normele consumului de combustibil stabilite pentru
mijloacele de transport din gestiune care nu dispun de calculatoare de bord sau dispozitive
specializate de masurare a consumului de combustibil la prevederile cadrului normativ (pct. 4.1.5.
subpnct (iii));

11. BA sa elaboreze si sa aprobe o procedura interna privind stabilirea normelor de consum de
combustibil pentru autoturismele cu calculatoare de bord sau dispozitive specializate de masurare
a consumului de combustibil (pct. 4.1.5., subpct. (iii));

12. CS in comun cu BA a CS sa examineze situatia si sa asigure transmiterea mijloacelor de
transport utilizate de IMSP Policlinica de Stat si IMSP Spitalul de Stat in administrarea IMSP
respective prin intermediul ministerului de ramura (MS) (pct. 4.3.4.);

13. CS, ASP si DGACG sa intreprinda de comun acord masuri legale, prin identificarea solutiilor
de stingere a datoriilor ale SC ,,IT-Relax” fata de ASP, cu asigurarea integritatii bunurilor Bazei
de odihna ,,IT-Relax” (pct. 4.3.2., subpct. (ii));

14. DGACG sa intreprinda masuri de excludere din RBI a drepturilor de administrare a fostului
gestionar asupra patrimoniului bazei de odihna ,,IT-Relax” (pct. 4.3.2., subpct. (i1));

15. CS in comun cu DGACG sa identifice actiuni privind valorificarea potentialului bazelor de
odihna reiesind din amplasarea lor in Parcul Nistrean (pct. 4.3.2., subpct. (i) si (i1));

16. DGACG sa asigure inregistrarea in evidenta contabila la conturile extrabilantiere a bunurilor
materiale transmise spre pastrare autoritatii si folosite in activitatea bazei de odihna ,,IT-Relax”
(pct. 4.3.2., subpct. (ii));

17. CS sa intreprinda toate masurile legale privind restituirea terenului cu suprafata de 24,8 ha din
fondului forestier in gestiunea statului, inclusiv sa examineze posibilitatea declararii nulitatii
absolute/rezilierii/anularii actelor juridice vizate (pct. 4.3.2., subpct. (iii));

18. CS sa examineze situatia si sa dispuna actiunile necesare privind administrarea si inregistrarea
conforma a dreptului de gestiune a Vilei nr. 9 din sat. Holercani, r-nul Dubésari, cét si a spatiului
din str. V. Lupu nr.18, folosit de 1.S. ,,Moldelectrica” (pct. 4.3.2., subpct. (V));

19. DGACG, BA si I.P. ,,Pensiunea din Holercani” sd asigure inregistrarea la organul cadastral a
dreptului de gestiune economica asupra patrimoniului primit, conform constatarilor expuse in pct.
4.3.4, lit. (a);

52



20. DGACG si L.P. ,,Pensiunea din Holercani” sa efectueze corectari in evidenta contabila care ar
asigura contabilizarea conformd a patrimoniului primit in gestiune economicd, potrivit
observatiilor de audit mentionate in pct. 4.3.4, lit. (b);

21. n cadrul Programului de delimitare al APP, CS si monitorizeze efectuarea in conformitate cu
cadrul normativ a lucrarilor de delimitare, cu trecerea ulterioara in posesia statului a terenurilor pe
care este amplasata I.P. ,,Pensiunea din Holercani” (pct. 4.3.4, lit. (d));

22. DGACG sa numeasca persoanele responsabile de totalizarea si inregistrarea contractelor de
locatiune, inclusiv de includerea unor astfel de atributii in regulamentele directiilor responsabile,
precum si in fisele postului (pct. 4.3.5, lit. a));

23. DGACG sa elaboreze si sa prezinte CS, pentru aprobare, o metodologie tarifard de calculare
a pretului la serviciile comunale, in scopul excluderii aplicarii unor tarife neargumentate (pct.
4.3.5, lit. (a));

24. I.P. ,Pensiunea din Holercani” sa incheie contractul cu BNM privind valorificarea
debarcaderului si terenului aferent vilei institutiei financiare (pct. 4.3.5, lit. (b));

25. Directorii I.P. ,,Palatul Republicii” si I.P. ,,Pensiunea din Holercani” sa asigure publicarea pe
pagina web oficiald a informatiilor prestabilite de HG 519/2020 si HG 520/2020, precum si a
nomenclatoarelor privind valoarea serviciilor prestate de institutii (pct.4.4.1.).

VII. SEMNATURILE ECHIPEI MISIUNII
Echipa de audit:
sefa echipei de audit,

sefa Directiei de audit II in cadrul Directiei generale de audit I: Alina Certan
Bugetul de stat si APC

auditor public principal Tudor Suhan
auditoare publica principala Natalia Cabac
auditoare publica principala Tatiana Ailoi
auditoare publica superioara Diana Croitoru
auditoare publica superioara Oxana Popescu

Partenerele misiunii:

Sefa Directiei generale de audit I: Bugetul de stat si APC Natalia Trofim
Sefa adjuncta a Directiei generale de audit I: Angela Frunze
Bugetul de stat si APC
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ANEXE

Anexa nr.l. Informatii aferente responsabilitatilor CS si institutiilor monitorizate, precum si
efectivului-limita de personal la situatia din 31.12.2022

Entitatile

Functiile si atributiile entitaitii

Efectivul-limita
de personal

Cancelaria
de Stat

Potrivit HG 657/014, CS asigura realizarea activitatilor conexe exercitarii actului de guvernare prin:

(i) organizarea activitatii Guvernului;

(ii) stabilirea cadrul general pentru definirea prioritatilor de politici publice;

(iii)acordarea suportului metodologic si organizatoric aferent sistemului de planificare, elaborare si
implementare a politicilor publice de catre autoritatile guvernamentale;

(iv) monitorizarea si evaluarea implementarii programului de guvernare;

(v) elaborarea materialelor analitice si informationale;

(vi) asigurarea aprobarii de catre Guvern a unor acte normative coerente, clare, aplicabile, conforme cu legislatia
nationald si compatibile cu legislatia Uniunii Europene, proiectelor de acte ale Guvernului;

(vii) reprezentarea Guvernului si a Prim-ministrului in fata instantelor de judecata;

(viii)  elaborarea politicilor in domeniile sale de competentd si asigurarea exercitérii de catre Guvern a
prerogativelor ce tin de relatiile sale cu autoritatile administratiei publice locale.

210 unitati,
inclusiv 100 de
unitati aferente

oT

1.P.
.DGACG”

Potrivit pct.5 din Statutul entitatii, aprobat prin HG nr. 950/2018, aceasta realizeaza urmatoarele sarcini:

(i) asigurd administrarea eficientd a patrimoniului transmis in gestiune;

(ii) asigura mentinerea in stare optima a edificiilor, precum si a terenurilor aferente aflate in gestiune conform
normelor sanitare, de securitate si sdnatate In muncd,

(iii)asigura functionarea calitativa a sistemelor si retelelor ingineresti;

(iv) supravegheaza efectuarea lucrarilor de reparatie, de punere in functiune a sistemelor si utilajelor;

(v) efectueaza lucrari de reparatie a obiectivelor aflate in gestiune si asigurd supravegherea tehnica in procesul
de reconstructie si renovare capitala a acestora;

(vi) asigura prestarea serviciilor contra plata, in baza actelor normative;

(vii) realizeaza alte functii prevazute de prezentul Statut sau de actele normative.

542 unitati de
personal

I.P. ,,Baza
Auto a
Cancelariei
de Stat”

In conformitate cu pct.5 din Statutul entitatii, aprobat prin HG nr.916/2018, entitatea realizeaza urmitoarele

functii:

(i) asigura transport auto de serviciu pentru conducatorii autoritatilor publice si autoritatilor administratiei
publice, conform normelor de deservire stabilite;

(ii)

(iii) Intretine eficient si mentine in stare optima parcul auto transmis in gestiune;

(iv) efectueaza lucrari de reparatie si deservire tehnica a autovehiculelor aflate in gestiune;

(v) presteaza servicii de parcare a autovehiculelor aflate in gestiune;

(vi) presteaza servicii contra platd, in baza actelor normative;

(vii) realizeaza alte functii prevazute de prezentul Statut sau alte acte normative.

155 unitati de
personal

|.P. ,,Palatul
Republicii”

In conformitate cu pct. 6 din statutul institutiei, aprobat prin HG nr. 519/2020, institutia are urmatoarele functii:
(i) administrarea, asigurarea functionarii i dezvoltarea infrastructurii Palatului Republicii;

(ii) organizarea deservirii ceremoniilor oficiale si protocolare;

(iii)gdzduirea conferintelor, seminarelor, atelierelor de lucru, sedintelor si altor intruniri nationale si
internationale;

(iv) organizarea evenimentelor social-culturale;

(v) prestarea altor servicii in vederea realizarii functiilor prevazute in prezentul Statut si/sau in alte acte
normative.

89 unitati de
personal

1.P.
»Pensiunea
din
Holercani”

Institutia are urmatoarele functii (pct. 6 din statutul aprobat prin HG nr.520/2020):

(i) darea in locatiune a vilelor si casutelor de odihna, conform repartizarii aprobate de catre fondator;

(i) organizarea activitatilor de deservire a ceremoniilor oficiale si protocolare;

(iii) gdzduirea conferintelor, seminarelor, atelierelor de lucru, sedintelor si altor intruniri cu caracter national si
international;

(iv) prestarea serviciilor de cazare si alimentatie in spatiile detinute de Institutie;

(vi) organizarea, deservirea si gazduirea evenimentelor social-culturale;

(vii)intretinerea si darea in locatiune a bunurilor imobile proprietate publica detinute in gestiune;

(viii) prestarea altor servicii In vederea realizarii functiilor prevazute de prezentul Statut si/sau alte acte
normative.

93 unititi de
personal
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I.P.,,STISC”

Conform spetelor pct. 8 din Statutul aprobat prin HG nr.414/2018, Serviciul are urmatoarele functii:

(i) crearea, administrarea, asigurarea functionarii si dezvoltarea infrastructurii de tehnologie a informatiei si
Sistemului de telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice ca parte a retelei de comunicatii speciale;
(ii) crearea si gestionarea infrastructurii centralizate de telecomunicatii si de centre de date si dezvoltarea
acestora;

(iii) exercitarea atributiilor de operator tehnico-tehnologic al serviciilor electronice guvernamentale;

(iv) implementarea si mentinerea securitatii cibernetice a infrastructurii tehnologiei informatiei si a Sistemului
de telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice conform cerintelor minime obligatorii de securitate
cibernetica stabilite de Guvern si celor mai bune practici internationale in domeniu;

(v) implementarea documentelor de politici conform sarcinilor stabilite si a actelor normative in domeniul
securitatii cibernetice;

(vi) inaintarea citre organul central de specialitate al administratiei publice care asigura realizarea politicii de
stat in domeniul securitatii cibernetice a propunerilor de perfectionare a documentelor de politici si a cadrului
normativ in domeniul securitatii cibernetice si altele.

292  unitati de
personal

I.P. ,,AGE” Functiile de baza ale AGE sunt (pct. 11 din Statutul aprobat prin HG nr.760/2010): 62  unitati de
1)planificarea strategica a utilizarii tehnologiilor informationale si de comunicatii in sectorul public; personal
2) crearea si dezvoltarea continua a arhitecturii guvernarii electronice;
3) promovarea inovatiilor si produselor de guvernare electronica in sectorul public si societate;
4) crearea si dezvoltarea cadrului metodologic pentru:
a) reingineria si digitizarea serviciilor publice;
b) dezvoltarea, administrarea, mentinerea si scoaterea din exploatare a sistemelor informationale de stat;
5) facilitarea dezvoltdrii serviciilor sectoriale si sistemelor informationale de stat prin oferirea asistentei
autoritatilor administratiei publice prin:
a) acordarea suportului la conceptualizarea sistemelor informationale;
b) managementul proiectelor de dezvoltare a sistemelor informationale (centralizate si sectoriale);
¢) dezvoltarea documentarii tehnice, inclusiv a termenelor de referintd pentru sistemele informationale si alte
activitati aferente dezvoltarii si functionarii sistemelor informationale;
d) evaluarea si validarea solutiilor tehnice prin prisma corespunderii acestora documentatiei tehnice,
prevederilor documentelor de politici si ale actelor normative in domeniul guvernarii electronice;

I.P. AIS In vederea realizirii misiunii sale, Agentia ,,Moldpres” are urmitoarele functii (pct. 5 din Statutul aprobat prin | 53 unititi de

,.-Moldpresa”

HG nr.1208/2018):

1) asigurarea operativa a mijloacelor de informare in masa din tara si de peste hotare cu informatii obiective si
veridice privind politica de stat si activitatea curenta a autoritatilor publice din Republica Moldova;

2) asigurarea informarii privind actualitatea politicd, economica si sociala din tard si de peste hotare;

3) asigurarea editarii ,,Monitorului Oficial al Republicii Moldova” in conformitate cu prevederile Legii nr.
173/1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, receptiondnd si publicand legi si
alte acte normative ale Parlamentului, decrete ale Presedintelui Republicii Moldova, ordonante, hotarari si
dispozitii ale Guvernului, acte ale Curtii Constitutionale si ale Curtii de Conturi, acte normative ale organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice, ale Bancii Nationale a Moldovei si ale Comisiei Nationale a
Pietei Financiare, alte acte normative;

4) editarea suplimentelor la ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova” pentru publicarea materialelor cu
caracter informational-juridic si publicitar;

5) difuzarea de informatii si materiale scrise, foto si video catre agentii de presa, ziare, posturi de radio si
televiziune, alti beneficiari din tara si de peste hotare, prin abonament, pe baza de reciprocitate, contra cost sau
servicii;

6) editarea publicatiilor periodice si a cartilor cu caracter oficial, informativ, documentar, cognitiv-distractiv,
social-politic etc.;

7) prestarea altor servicii in vederea realizdrii functiilor prevazute de prezentul Statut si/sau alte acte normative.

personal

I.P. ,,ASP”

Functiile de baza ale ASP deriva din spetelor pct. 8 din Statutul aprobat prin HG nr.314/2017, principalele fiind:
1) implementarea mecanismului ghiseului unic la prestarea serviciilor publice in domeniile sale de competenta,
precum si a altor servicii publice;

2) exercitarea functiei de ghiseu unic pentru serviciile publice prestate in domeniile care nu intra in competenta
Agentiei,

3) prestarea si modernizarea serviciilor publice in domeniile de competenta stabilite de pct. 7 al prezentului

Statut, precum si alte servicii aferente domeniului de competenta;

4) implementarea politicilor publice in domeniile de competenta stabilite de pct.7 al prezentului Statut;

5) contribuirea la realizarea procesului de reinginerie si digitizare al serviciilor publice in vederea eficientizarii
proceselor operationale si reducerii costurilor;

6) crearea, dezvoltarea si administrarea activitatii retelei de subdiviziuni teritoriale de prestare a serviciilor
publice;

3521,5 unitati de
personal

55




7) crearea, posesia si dezvoltarea sistemelor si resurselor informationale de stat in domeniile de competenta;
8) implementarea Programului de dobéndire a cetateniei Republicii Moldova prin investitie.

Sursd: Elaboratd in baza prevederilor legale.

Anexa nr.2: Informatia cheltuielilor executate Tn anii 2018-2022 de citre CS si I.P. monitorizate
si descifrata pe tipuri de finantare, inclusiv alocate sub forma de resurse generale, subventii si
granturi.

Analiza in structurd,
N/O Denumirea Executat ing g:;;f;iznp :c;a / E);ic;;z;?:rzp Tip de finantare
cheltuielilor executate
* 1 2 3 4 5
TOTAL Cheltuieli 2018-2022 1816 459,1 100% 1816 459,1
1 Cancelaria de Stat 348 512,00 20% 338 408,00 resurse generale
10 104,00 Subventii (CIR)
2 I.P. ,,Baza Auto a CS” 128 886,20 7% 128 886,20 resurse generale
3 1.P. ,,DGACG” 464 976,13 25% 464 976,13 resurse generale
4 AAP 61 988,10 3% 61 988,10 resurse generale
5 I.P. ,,Palatul Republicii” 19 472,80 1% 19 472,80 subventie
6 I.P. ,,Pensiunea din Holercani” 19 525,10 1% 19 525,10 subventie
7 I.P. ,,AGE” 249 788,50 14% 40,815.80 granturi
42 262,90 subventii
166 709,80 resurse generale
8 I.P.,,STISC” 388 586,70 21% 178,887.70 granturi
177 085,70 subventii
32 613,30 resurse generale
9 I.P. ,,ASP” 72 796,40 4% 1 769,80 subventii
71 026,60 resurse generale
10 | Institutii din domeniu sinatatii 61 927,20 3% 7 493,80 resurse generale
transmise in 2018 MS

54 433,40 subventii

Sursa: Informatia prezentata de CS.



Anexa nr. 3: Analiza bilantului contabil consolidat al Cancelariei de Stat pentru anii 2018 -2022

Grup de Denumirea indlicatorului one PO:;’?‘;:%ZI;IZE/ < Crestév're/descrestere " =
conturi 31122018 | 31122019 | 31122020 | 31122021 | 31122022 | apuizgzz (%) | - 01? Z? de | 2 0zg Zz’ de | 2 02; ZZ’ de Zgjj Zﬁ"
1 2 3 4 5 6 7 8 9=4-3 10=5-4 11=6-5 12=7-6

3 | ACTIVE NEFINANCIARE, total 370,87840 | 314,82655 | 321,446.16 | 315,825.84 | 31602222 55% -56,051.86 6,619.61 -5,620.32 196.39
31 | MULOACE FiXe 675447.87 | 629,647.13 | 658470.12 | 642,542.16 | 691,528.82 120% -45,800.75 |  28,823.00 | -15927.97 | 48,986.66
311 | Cladii 404,174.41 | 377,208.97 | 387,943.79 | 391,659.88 | 403,385.24 70% -26,965.44 | 10,734.82 3,716.09 | 11,7257
312 | constructii speciale 5,822.31 3,512.30 3,668.16 3,936.39 3,964.21 1% -2,310.02 155.86 268.23 27.82
313 | Instalatii de transmisie 7,650.73 438874 |  4,388.74 471920 | 4,687.34 1% -3,262.00 0.00 330.47 31.86
314 | Masinisi utilaje 61,531.49 | 5944958 | 60,718.03 | 65357.32 | 74,424.29 13% -2,081.91 1,268.45 4,639.29 9,066.97
315 | Mijloace de transport 82,877.53 | 74,10051 | 74,160.35 | 67,471.90 | 7557057 13% -8,777.03 59.85 -6,688.46 8,098.67
316 | Unelte siscule, inventar de producere si gospoddresc 31,912.36 28,725.78 28,660.54 28,961.35 28,533.27 5% -3,186.58 -65.24 300.81 -428.08
317 | Active nemateriale 80,977.67 | 81,647.15 | 9831144 | 7984234 | 100,096.03 17% 669.49 |  16,664.28 | -18,469.10 | 20,253.69
318 | Alte mijloace fixe 501.37 614.10 619.07 593.78 590.66 0% 112.74 497 2530 312
319 | Investitii capitale in active in curs de executie 0.00 0.00 0.00 0.00 277.20 0% 0.00 0.00 0.00 277.20
39 | LA MLIOACELOR P SIAVIORTIZAREA 387,586.69 | 392,313.16 | 414,193.81 | 403,24198 | 44337851 77% 472648 |  21,880.65 | -10951.83 | 40,136.53
391 | Uzura milloacelor fixe 331,298.12 | 322,169.65 | 335429.94 | 350,216.30 | 385,448.69 67% 912847 |  13,260.30 14,786.36 |  35,232.39
392 | Amortizarea activelor nemateriale 56,288.57 | 70,14352 | 78,763.87 | 53,025.68 | 57,929.83 10% 13,854.95 862035 | -25738.18 4,904.15
\1’32";3;;;’ de bilant a mijloacelor fixe (1.3=1.1.999- 287,861.19 | 237,333.97 | 244,27631 | 239,300.17 | 248,150.30 43% -50,527.22 6,942.34 -4,976.14 8,850.13
32 | REZERVE MATERIALE DE STAT 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0.00 0.00
33 | STOCURI DE MATERIALE CIRCULANTE 12,05421 | 12,044.82 | 1205056 | 13,207.11 | 14,804.00 3% -9.39 5.74 1,156.55 1,596.89
331 | Combustibil, carburantisi lubrifianti 640.07 858.64 834.20 1,092.03 1,504.78 0% 218.57 24.44 257.83 41275
332 | Piese de schimb 3,659.18 3,559.60 3,492.11 3,909.01 4,412.00 1% -99.58 -67.49 416.90 502.99
333 | Produse alimentare 32.09 2.96 82.89 53.60 104.40 0% 29.13 79.93 29.29 50.80
334 | Medicamente si materiale sanitare 20.32 13.55 11.11 18.57 29.27 0% -6.77 -2.44 7.47 10.70
335 xz;euﬂf'e pentru scopuri didactice, stiingifice si alte 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0% 0.00 0.00 0.00 0.00
336 | Materiale de uz gospodsresc si rechizite de birou 2,899.50 2,751.61 3,046.69 3,442.53 3,752.71 1% -147.88 295.08 395.84 310.17
337 | Materiale de constructie 1,326.14 1,548.95 1,372.12 911.46 843.42 0% 222.81 -176.83 -460.66 -68.04
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338 | Accesorii de pat, imbracaminte, incaltaminte 720.29 802.10 881.69 937.98 1,229.96 0% 81.81 79.59 56.29 291.98
339 | Alte materiale 2,756.63 2,507.41 2,329.75 2,841.92 2,927.46 1% -249.22 -177.66 512.17 85.53
34 | Productie in curs de executie 2.70 2.70 2.70 11.70 0.00 0% 0.00 0.00 9.00 -11.70
342 | Animale tinere si la ingrasat 2.70 2.70 2.70 11.70 0.00 0% 0.00 0.00 9.00 -11.70
37 | ACTIVE NEPRODUCTIVE 70,960.30 | 6544506 | 6511659 | 63,306.86 | 53,067.92 9% -5,515.24 -328.47 -1,809.73 | -10,238.93
371 | Terenuri 70,960.30 | 6544506 | 65116.59 | 63,306.86 | 53,067.92 9% -5,515.24 -328.47 -1,809.73 | -10,238.93
4 | ACTIVE FINANCIARE, total 412,80151 | 414,866.16 | 415,521.95 | 420,388.82 | 261,913.08 45% 2,064.65 655.79 4,866.87 | -158,475.74
41 | CREANTE INTERNE 407,363.78 | 400,735.40 | 406,644.27 | 406,629.05 | 257,858.82 45% -6,628.39 5,908.87 -15.23 | -148,770.22
415 m:girj at'étfiif"rme de participare in capitalin 389,939.75 | 385,023.45 | 386,834.23 | 386,834.23 | 230,423.45 40% -4,916.30 1,810.78 0.00 | -156,410.78
419 | Alte creante ale institutiilor bugetare 17,424.04 | 15711.95 | 19,810.04 | 19,794.82 | 27,43538 5% -1,712.09 4,098.09 -15.23 7,640.56
42 | DIFERENTA DE CURS VALUTAR -174.73 -93.85 -119.49 25035 |  -1,493.61 0% 80.88 -25.64 369.84 -1,743.95
421 | Diferenta de curs pozitiva -760.08 99956 | -2,466.63 | -2,197.43 |  -4,692.81 -1% -239.48 -1,467.07 269.20 -2,495.38
422 | Diferenta de curs negativa 585.35 905.71 2,347.14 2,447.78 3,199.21 1% 320.36 1,441.43 100.64 751.43
43 | MIULOACE BANESTI 561246 | 14,224.61 8,997.17 | 13,509.43 5,547.87 1% 8,612.15 -5,227.44 4,512.26 -7,961.56
431 | Conturicurente in sistemul trezorerial 5,608.83 14,221.80 8,996.82 13,509.08 5,547.53 1% 8,612.97 -5,224.98 4,512.26 -7,961.54
439 | Alte valori si mijloace bdnesti 3.63 2.81 0.35 0.35 0.33 0% -0.81 -2.46 0.00 -0.02
TOTAL ACTIV (5=2+4) 783,679.92 | 729,692.71 | 736,968.11 | 736,214.66 | 577,935.31 100% -53,987.21 7,275.41 -753.45 | -158,279.36

5 | DATORI 22,050.42 | 3238427 | 57,776.87 | 6549438 | 83,555.59 14% 10,333.86 25,392.60 7,717.51 | 18,061.21
51 | DATORIIINTERNE 13,694.04 8,285.94 8719.26 | 11,64251 9,561.10 2% -5,408.10 433.32 2,923.25 -2,081.41
518 | Alte datorii interne ale bugetului 11130 0.00 90.70 56.49 22135 0% -111.30 90.70 -34.22 164.86
519 | Alte datoril ale institutiilor bugetare 13,582.73 8,285.94 862856 | 11,586.03 9,339.75 2% -5,296.79 342.62 2,957.47 -2,246.27
59 | IMPRUMUTURI EXTERNE 8,356.38 | 24,098.34 | 49,057.62 | 53,851.87 | 73,994.49 13% 15,741.96 24,959.28 4,794.25 | 20,142.62
595 | imprumuturi externe 8,356.38 | 24,098.34 | 49,057.62 | 53,851.87 | 73,994.49 13% 15,741.96 24,959.28 4,794.25 | 20,142.62
72 | REZULTATUL FINANCIAR AL INSTITUTIEI BUGETARE 761,629.54 | 697,308.47 | 679,191.28 | 670,720.28 | 494,379.72 86% -64,321.07 | -18,117.19 -8,471.00 | -176,340.56
721 | Rezultatul financiar al institutiei publice pe anul curent | 167,292.26 | -71,506.86 | -41,192.49 | -65119.07 | -232,152.52 -40% -238,799.12 30,314.38 | -23,926.58 | -167,033.45
722 gfezg‘e'f;'ﬁﬁ”a”dar alinstitutier publice din anil 596,434.13 | 770,160.65 | 721,500.66 | 728,368.39 | 724,321.80 125% 17372652 |  -48,659.99 6,867.73 |  -4,046.58
723 gj;j;ir:a rezultatelor anilor precedenti ale institutiel | 5 6584 | 134531 |  -1,116.89 7,470.96 2,210.43 0% 751.53 228.42 8,587.85 | 526053
TOTAL PASIV (12=7+9+11) (12=5) 783,679.96 | 729,692.75 | 736,968.15 | 736,214.66 | 577,935.31 100% -53,987.21 7,275.41 -753.49 | -158,279.36

8 | CONTURI EXTRABILANTIERE 2,338.99 2,321.50 2,391.68 2,413.28 2,282.61 -17.48 70.18 21.60 -130.67
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822100

Active luate in locatiune/arenda

64.54 64.54 64.54 0.00 64.54 0.00 0.00
822300 | Formulare de valori 4.33 244.93 258.07 279.67 281.17 240.60 13.14 21.60 1.50
822900 | Alte conturi extrabilantiere 2,334.66 2,076.57 2,069.07 2,069.07 1,936.90 -258.08 -7.50 0.00 -132.17

Sursd: Elaboratd in baza Balantelor consolidate (Forma FD-041) pe anii 2018-2022 prezentate de CS

Anexa nr. 4 Datele privind numaérul si valoarea procedurilor de achizitii publice desfasurate de CS in anii 2018-2022

Tabelul nr. 1

Procedu Ponderea Tn totalul CS IP AGE IP ASP IP DGACG IP Pensiunea din IP STISC IP Baza auto a CS IP Platul
rl?' d(i Numirul Valoare achig/i;iilor Holercani Republicii
achizitie t t 0
C;grrg(e; contractelor [\l lei Nr. de nr. Valoare nr. Valoare nr. Valoare nr. Valoare nr. Valoare nr. Valoare nr. Valoare nr. Valoare
hizitii (m|| |e|) contract contra contracte contra contracte contra contracte contra contracte contra contracte contract contracte contracte contracte contracte contract
achizit e cte (mil.lei) | cte (millei) | cte (millei) | cte (mil.lei) | cte (millei) | e (mil.lei) (mil.lei) e
(mil.lei)
Licitatie
publici 488 784.78 67% | 10% | 9| 1210 4 360 | 300 | 48150 | 34| 5150 4| 1110| 102 | 165.48 29 | 4360 6| 15.90
CcoP 296 73.99 6% 6% 17 4.90 27 7.90 | 200 42.30 34 12.30 3.50 5 1.49 8 1.60
NFP 148 165.17 14% 3% 17 | 104.40 12 9.30 | 101 39.40 6 2.20 1 1.00 10 8.67 1 0.20
MV 3862 145.15 13% | 81% | 568 21.80 | 155 4.80 | 1100 2991 | 639 38.80 31 3.60 940 24.04 269 14.50 160 | 7.70
Total 4794 1,169.08 | 100% | 100% | 611 | 14320 | 198 | 2560 | 1701 | 59311 | 713 | 10480 | 41| 1920 | 1057 | 199.67 307 | 5990 | 166 | 23.60

Datele din tabel denota ca ponderea majora o detine ASP de 593,1 mil. lei (51,8%), urmat de STISC — de 199,7 mil. lei (17,4%), CS — de 143,2 mil. lei
(12,5%), DGACG - de 104,8 mil. lei (9,1%), Baza auto a CS — de 59,9 mil. lei (5,2 %), Palatul Republicii — de 37,5 mil. lei (3,2%), AGE — de 25,6
mil. lei (2,2%) si Pensiunea de la Holercani — de 19,2 mil. lei (1,7%).
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Informatia privind nivelul de realizare a achizitiilor planificate de catre CS si I.P. fondate in
perioada anilor 2018-2022

Tabelul nr. 2
Planificat Executat Diferenta nr.
Ponderea in | contracte executate
Autoritatea contractantid|  n . cz)/r?'tl?;crtee Numir cz)/r?'tl?;crtee total contra:te fatd de nr. contracte
contracte Lracte, contracte tracte, executate, % plan_lflca_te,
mil. lei mil. lei mil. lei
X 1 2 3 4 5 6=3-1
Cancelaria de Stat 287 150.60 611 143.20 12.10 324.00
IP AGE 179 35.10 198 25.60 2.16 19.00
IP ASP 1938 776.60 1701 593.11 50.14 -237.00
IP DGACG 753 156.70 713 104.80 8.86 -40.00
IP Pensiunea din
Holercani 45 19.20 41 19.20 1.62 -4.00
IP STISC 555 330.34 1057 199.67 16.88 502.00
IP Baza Auto a CS 176 26.90 307 59.90 5.06 131.00
IP Platul Republicii 29 4.00 166 37.50 3.17 137.00
Total 3962 1,499.44 4794 1,182.98 100 832.00

Sursa: Elaborata in baza informatiilor prezentate de CS si 1.P. monitorizate

Diagrama nr.2: Evolutia in dinamica a cheltuielilor pentru achizitii publice Tn anii 2018 - 2022
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Sursa: Registrele contractelor de achizitii pe anii 2018-2022
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Anexa nr.5

Sfera si abordarea auditului

Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit public extern s-a desfasurat in temeiul art.5, art.31 si art.32 din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017, avand
drept scop evaluarea conformitatii modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor
financiare publice si a patrimoniului public de catre Cancelaria de Stat in perioada 2018-2022, n
raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil.

In acest sens, au fost determinate urmatoarele obiective specifice:

1) Cancelaria de Stat si institutiile monitorizate au asigurat managementul financiar al resurselor
publice potrivit regulilor si procedurilor bugetar-fiscale prestabilite?

2) Politicile si instrumentele existente asigurd executarea de catre CS a monitoringului activitatii
institutiilor publice fondate?

3) Cancelaria de Stat si unele institutii publice fondate au asigurat conformitatea administrarii
patrimoniului public aflat/transmis n gestiune?

4) CS in calitate de autoritate publica centrald, are implementat un sistem de control intern
managerial functional?

Abordarea auditului

Misiunea de audit public extern s-a desfasurat la CS si unele institutii monitorizate, in conformitate
cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI
4000)*% si cu cadrul normativ-metodologic institutional aferent, aplicate de Curtea de Conturi.

Abordarea auditului public extern s-a bazat pe riscuri, ce presupune orientarea activitatii de audit
asupra acelor procese din cadrul CS, care sunt predispuse unor neconformititi semnificative.
Angajamentul auditului a fost cel de raportare directa, prin urmare procesele auditate au fost evaluate
in raport cu criteriile de audit extrase din prevederile cadrului normativ aplicabil, iar asigurarea
limitatd oferitd, ne permite in baza constatarilor sustinute de probele de audit, sd formuldm concluzia
generala exprimata sub forma de constatéri, raspunsuri la obiectivele specifice de audit.

Probele de audit au fost colectate la fata locului, prin verificarea tranzactiilor si documentelor
aferente domeniului, contrapunerea si generarea informatiilor din sistemul informational utilizat de
CS, observarea, investigarea, intervievarea si confirmarea, diferite recalcule.

Referinta la paragraful Criteriile de audit Tehnicile de audit aplicate Dimensiunea
din raport esantionului
1 3 4 5

OBIECTIVUL nr.1: Cancela

procedurilor bugetar-fiscale prestabilite?

ria de Stat si institutiile monitorizate au asigurat managementul financiar al resurselor publice potrivit regulilor si

4.1.1. Desi CS are
implementate elemente
ale sistemului de control
intern managerial, care
preponderent au
asigurat executarea
conforma a resurselor
bugetare, totusi se

- art. 51 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale 181/2014 .
-Setul metodologic privind elaborarea,
aprobarea si modificarea bugetului, aprobat
prin  Ordinul  MF nr. 209/2015 (cu
modificarile ulterioare).

- analiza procesului de elaborare a
proiectului de buget a CS;

- analiza procesului de elaborare
bugetard, prin analiza propunerilor de
buget, inclusiv din partea institutiilor
monitorizate de CS

Toate documentele
aferente propunerilor
de buget pentru anii
2018 - 2022 (CS,
DGACG, BA a CS, AGE si
STISC)

195 Hotdrarea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.
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atesta unele procese
operationale vulnerabile

4.1.2. Lipsa cadrului
normativ care ar
reglementa regulile de
gestionare a sumelor
alocate entitdtilor sub
forma de granturi si
subventii, limiteaza
transparenta  utilizarii
lor si creeaza premise de
valorificare neconforma
a acestora

- art. 29 Llegea finantelor publice si
responsabilitatilor bugetar-fiscale 181/2014;
- Anexa 1 Ordin MF nr. 164/2016 cu privire

la aprobarea Cerintelor la fintocmirea
Raportului  narativ  privind executarea
bugetelor autoritatilor/ institutiilor
bugetare;

- pct. 3.2.401din Ordinul 216/2015 cu privire
la aprobarea Planului de conturi contabile Tn
sistemul bugetar si  a Normelor
metodologice privind evidenta contabilad si
raportarea financiard in sistemul bugetar.

- analiza Anexa 1 Ordin 164/2016
Informatia cu privire la executarea
subventiilor/granturilor acordate de
CSin anii 2018 — 2022;
- Formular nr.
subventiilor/granturilor
clasificatiei bugetare pe CS;

- Formular nr. 9 Solicitari de
alocatii  suplimentare la limitele
stabilite.

5 Detalierea
conform

100% Informatia cu
privire la  executarea
subventiilor/granturilor
acordate CS pentru anii
2018-2022

4.1.3.Nerespectarea de
catre CS a regulilor de
evidenta a mijloacelor
bugetare alocate sub
forma de  granturi
capitale in suma totalad
de 53,3 mil. lei a
determinat trecerea
neconformd a acestora
la cheltuieli, fiind
denaturate rapoartele
financiare anuale

- pct. 3.2.401 din ordinul MF 216/2015 si pct.
77 si 80 din SNC ,,Capital propriu si datorii”.

- analiza Informatiei inregistratd la
contul 415310 ,,Investitii in parti legate
si nelegate” din Sl a CS cu privire la
executarea granturilor capitale
acordate de CS in anii 2021 — 2022
STISC si AGE;

- contrapunerea datelor din evidenta
CS cu cele reflectate de catre AGE si
STISC

- analiza rapoartelor financiare anuale
ale entitatilor.

100% ceea ce
reprezintd valoarea
totald a granturilor

capitale care au fost
incorect reflectate n
evidenta contabila n
perioada 2021 —2022.

4.1.4.Neconformitati si
reguli discretionare in

pct. 35 Anexa 1 Statutul L.P. ,AGE”, HG
760/2010 cu privire la Institutia publica

- Darea de seama Informatia cu privire
la executarea subventiilor/granturilor

100%
privire

Informatia cu
la executarea

raportarea si | ,Agentia de Guvernare Electronica”; acordate de CSin anii 2018 — 2022. subventiilor/granturilor
rambursarea soldurilor | pct. 30 Anexa 1 Statutul STISC HG 414/2018 acordate CS pentru anii
granturilor si | cu privire la masurile de consolidare a 2018-2022.
subventiilor primite de | centrelor de date in sectorul public si de

[.P.  prin intermediul | rationalizare a administrarii sistemelor

fondatorului informationale de stat.

4.1.5. Unele I.P. | - art. 4 Legea 229/2010 privind controlul | - analiza documentatiei STISC pentru | Probele de audit au fost

fondate de CS nu si-au
instituit  un  proces
conform de valorificare
a resurselor financiare
publice aliniat rigorilor
bunei guvernari:

(i) Cazuri de
utilizare defectuoasd si
suspiciuni de frauda la
valorificarea resurselor
financiare de catre STISC

financiar public intern;

- HG 1140/2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind activitatea
prestatorilor de servicii de certificare in
domeniul aplicarii semnaturii electronice;

- Ordin SIS nr. 25/2017 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind
procedura de avizare a dispozitivelor de
creare si/sau verificare a semnaturii
electronice si a produselor asociate
semnaturii electronice.

- art. 19 din Legea contabilitatii nr.
113/2007.

procurarea dispozitivelor HSM si
Sistemului Informational pentru
crearea semnaturii electronice,

reincarcarea si regenerarea cartuselor,
a unor pachete software si a sistemelor
informatice, altor bunuri nespecifice
entitatii;

- analiza declaratii vamale pentru
procurarea dispozitivelor HSM;

- contracte de procurare incheiate de
STISC cu unii agenti economici.

colectate reiesind din
riscurile identificate n
unele procese realizate
de catre CS in calitate
de fondator. Informatia

privind procurarea
bunurilor destinate
credrii semndturilor
electronice de tip HSM;
procurarea  serviciilor
de prelungire a
subscriptiilor la

produsele Fortinet, alte
achizitii.

(i) DGACG a admis
nereguli la executarea si
contabilizarea

mijloacelor  financiare
utilizate pentru reparatii

- pct. 9.1 din NCM L.01.03:2015, art. 13
alin.(1) si (2) din Legea privind calitatea in
constructii nr.721-Xlll din 02.02.1996;

- pct. 9.6 din NCM L.01.03:2015;

- pct. 20 subpunct (9) din Regulamentul cu

- analiza documentatiei de proiect si a
devizelor de cheltuieli;

- analiza contractelor de procurare a
lucrdrilor de reparatie, acordurilor
aditionale;

100% analizate
documentatia de
proiect, devizele de

cheltuieli, acte primire-
predare a lucrdrilor de

capitale ale cladirilor | privire la activitatea grupului de lucru pentru | - contrapunerea datelor din devizelede | reparatii.
gestionate achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului | cheltuieli cu informatia din actele de

nr. 667 din 27.05.2016; primire-predare a lucrdrilor de

- art. 76 lit. (7),alin 4) din Legea privind | reparatii efectuate

achizitiile publice nr 131 din 03.07.2015.
(iii) Se atesta unele | Ordin MTID nr. 172/2005 cu privire la | - analiza normelor de consum al | 44,2% (67 unitati de
neconformitati la | aprobarea Normelor de consum de | carburantilor aplicate de BA a CS la | transport verificate din
valorificarea mijloacelor | combustibil si lubrifianti in transportul auto; | utilizarea unitatilor de transport, | 155);
bugetare admise de | Ordine interne BA a CS privind consum | comparativ cu cele reglementate de | cheltuieli neconforme
catre I.P. ,Baza Auto” combustibil. Ordin 172/2005; constituind suma de

389,6 mii lei.
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- recalculul  supraconsumului de
carburanti urmare aplicarii
neconforme a normelor de consum
combustibil pentru autovehiculele
gestionate de BA a CS;

- calcularea cheltuielilor neconforme
pentru 55 unitdti de transport din cele
67 unitdti verificate.

4.1.6. Deficiente Si
abateri  admise de
entitdtile verificate la
desfasurarea achizitiilor
publice.

- art. 74 alin. (1) Legea 131/2015 privind
achizitiile publice

- pct. 7 si pct. 13 din Regulamentul cu privire
la achizitiile publice de valoare mica, aprobat
prin HG nr.665/2016;

- pct. 5 si pct. 13 din HG 1419/2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de planificare a contractelor de
achizitii publice;

- art. 4 alin (2) Legea 131/2015 privind
achizitiile publice;

- art. 28 alin. (1), (3) si (4) Legea 131/2015
privind achizitiile publice;

- Anexa nr. 2 la HG nr. 10/2021 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire

la activitatea grupului de lucru in domeniul
achizitiilor publice.

- analiza Darilor de seama privind
realizare achizitiilor publice de valoare
mica;

- studierea
publice;

- au fost analizate contractele de
achizitii de mica valoare si stabilirea
daca pentru acelasi obiect de achizitie
au fost incheiate mai multe contracte
sau au fost efectuate proceduri de
achizitii competitive;

- studierea Planurilor anuale de achizitii
(pentru anii 2018 — 2022) ale CS, BA a
CS si DGACG;

- analiza planurilor de alocatii (conform
informatiei FD 044) si compararea cu
achizitiile planificate in Planurile anuale
de achizitii;

- contrapunerea datelor din planurile
anuale de achizitii cu achizitiile de facto
efectuate;

- dosarele achizitiilor publice pentru
stabilirea  corectitudinii  efectuarii
achizitiilor publice.

dosarelor de achizitii

100%,
reprezintd:
- toate Planurile de
achizitii ale CS, BA a CS
si DGACG pentru anii
2018 —2022;

- toate contractele de
achizitii publice;

- darile de seama
privind realizare
achizitiilor publice de
valoare micd pentru
anii 2018 —2022;

- anunturile de intentie;
- rapoartele cu privire la
monitorizarea
contractelor de achizitii

ceea ce

pentru anii 2018 -
2022;

- dosarele de achizitii
publice aferente

perioadei auditate.

OBIECTIVUL nr.2: Politicile si instrumentele existente asigura executarea de catre CS a monitoringului activitatii institutiilor publice fondate?

4.2.1. Cadrul de
reglementare este
lacunar si fragmentat in
ceea ce priveste
institutionalizarea si
functionarea institutiilor
publice, problematica
abordatda si in alte
exercitii de audit public
extern

- art. 32 din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrala de
specialitate;

- art. 307 alin. (3) Codul Civil al RM nr. 1107
din 6.06.2002;

- art. 3 din Legea finantelor publice si
responsabilitatilor bugetar-fiscale 181/2014.

Analiza cadrului regulator privind
institutionalizarea  si  functionarea
institutiilor publice, inclusiv a celor la
autogestiune.

Cadrul normativ
aferent functionalitatii
institutiilor publice,
inclusiv institutii

publice la autogestiune

4.2.2.Responsabilitatile
CS aferente exercitdrii
monitoring-ului
activitatii institutiilor
publice in care are
calitatea de fondator nu
sunt definite clar

- pct. 7, lit. k2 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Cancelariei de
Stat, aprobat prin HG nr. 657 din 06.11.2009;
- art. 29 din Legea nr. 234 din 23.12.2021 cu
privire la serviciile publice.

- analiza Ordinelor Secretarului general
al  Guvernului privind aprobarea
schemelor/domeniilor de patronare a
functiilor  exercitate  de  catre
subdiviziunile autonome ale CS si ale
institutiilor publice monitorizate de
autoritatea centrald

Toate ordinile interne
aferente Si
Regulamentele
subdiviziunilor
structurale

4.2.3.Deficiente si
neconformitati in
politica  tarifara  la

prestarea serviciilor de

catre unele I.P.
monitorizate de CS:

(i)CS  nu a  fost
preocupata de
elaborarea si aprobarea
unor  politici  tarifare
pentru serviciile
prestate  de  unele
autoritati din

subordine/monitorizare

- pct. 8 alin. (2) HG 520/2020 cu privire la
organizarea si functionarea I.P. ,Pensiunea
din Holercani”;

- pct. 8 alin. (2) HG 519/2020 cu privire la
organizarea si functionarea I|.P. ,Palatul
Republicii”;

- pct. 8 alin. (2) HG 1208/2008 cu privire la
organizarea si functionarea I.P. ,Agentia
Informationala de Stat ,Moldpres”.

- analiza Ordinelor interne (ale I.P. AIS
,Moldpres”, IP. ,Pensiunea din
Holercani”, I.P. ,Palatul Republicii”) in
parte ce tine de aprobarea tarifelor
privind serviciile prestate de I.P.;

- analiza informatiei privind veniturile
colectate de I.P. (NC 3);

- analiza contractelor de prestare
servicii cu plata de cdtre I.P.

100% a fost analizata

existenta normelor
aprobate regulamentar
privind prestarea

servicilor cu plata
prestate de cdtre toate
|.P. monitorizate de CS.
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in vederea asigurarii
unui proces transparent
Si conform de
gestionare a resurselor
financiare publice

(i) STISC nu au asigurat
recalcularea anuald a

cuantumului  tarifelor
serviciilor prestate,
conform cerintelor

cadrului normativ

- pct. 4 din Anexa 1 laHG 193/2019 cu privire
la aprobarea Metodologiei de calculare a
tarifelor la serviciile prestate de I.P. ,STISC”,
a Nomenclatorului serviciilor prestate si
tarifelor la aceasta.

S-a examinat daca STISC a recalculat
cuantumul tarifelor la serviciile prestate
comparativ cu cheltuielile operationale
ale perioadei precedente.

100%

OBIECTIVUL nr.3: Cancelaria de Stat si unele institutii publice din subo

aflat/transmis in gestiune

rdine au asigurat conformitatea administ

rarii patrimoniului public

4.3.1.CS, in calitate de | - pct. 3.4.21%. din Ordinul 216/2015 cu | - rreconcilierea datelor din Anexa nr. | 100%
fondator, nu detine o | privire la aprobarea Planului de conturi | 14 la Regulamentul cu privire la

imagine integrala | contabile in sistemul bugetar si a Normelor | Registrul patrimoniului public, aprobat

privind patrimoniu | metodologice privind evidenta contabild si | prin  HG 675/2008 cu datele

public  transmis  1n | raportarea financiara in sistemul bugetar inregistrate la OCT.

gestiune economicd I.P. | - art. 245 din Codul Civil al RM nr. 1107 din | - analiza datelor din evidenta contabila
monitorizate, urmare | 6.06.2002 privind inregistrarea imobilelor si
inregistrarii partiale a | - pct. 171 si pct. 65 din SNC ,,Capital propriu | terenurilor la CS si IP.

acestuia in evidenta | sidatorii” - analiza rapoartelor financiare
contabila consolidate ale CS.

4.3.2. Nereguli in | - Legea contabilitatii nr. 113/2007; Analiza: 100% toate bunurile

gestionarea
patrimoniului public de
catre CS si institutiile
publice monitorizate:

(i) DGACG in comun CS
nu au asigurat buna
gestiune a bazelor de
odihna, proprietate
publica de stat

- HG 587/2017 cu privire la transmiterea
unor bunuri, pdrti sociale detinute in unele
societdti comerciale si reorganizarea unei
persoane Juridice, precum si modificarile
ulterioare;

- Ordin MF nr. 216/2015 Planul de conturi
contabile in sistemul bugetar si Normele
metodologice privind evidenta contabild si
raportarea financiard in sistemul bugetar

- Darea de seama prind bunurile
imobile proprietate publica a statului;
- informatia din Sl e-Cadastru;

- observatii la fata locului;

- datele din evidenta contabild privind
cladirile si terenurile aferente bazelor
de odihna.

gestionate si
contabilizate aferente
bazelor de odihna.

(i) Exista deficiente siin
administrarea bunurilor
bazei de odihna ,IT-
Relax” generate atat de
disonantele
prevederilor actului
normativ cu referire la
acest obiectiv cat si de
tergiversarea
intreprinderii
actiuni  prompte
partea DGACG si CS

unor
din

- HG 587/2017 cu privire la transmiterea
unor bunuri, pdrti sociale detinute in unele
societdti comerciale si reorganizarea unei
persoane Juridice, precum si modificarile
ulterioare;

- art. 14 alin. (3) si art. 24, alin. (3), lit. a) din
Legea 1543 din 25.02.1998 cadastru
bunurilor imobile;

- pct. 3.3.1.din Ordinul 216/2015 cu privire la
aprobarea Planului de conturi contabile in
sistemul  bugetar si a  Normelor
metodologice privind evidenta contabild si
raportarea financiara in sistemul buget

Analiza:

- Darea de seama prind bunurile
imobile proprietate publica a statului;
- informatia din Sl e-Cadastru;

- observatii la fata locului;

- toate documentele existente pana la
moment, aferente procedurii de
lichidare bazei de odihna ,,IT-Relax”

100 % toate imobilele
care apartin bazei de
odihna ,,IT-Relax”.

(iii) Aspecte
defectuoase la
gestionarea terenurilor
din fondul forestier a
statului cu suprafata de
24,8 ha transmise de CS
in administrare fiduciard
unui agent economic

- HG nr. 759/2004 cu privire la transmiterea
unor terenuri;

- HG nr. 666/2002 cu privire la transmiterea
unor terenuri;

- Legea 440 din 27.04.1995 cu privire la
zonele si fasiile de protectie a apelor, raurilor
si bazinelor de apd, redactia din perioadei
2004-2022.

art. 14 din Legea 440/1995;

- art. 41 - (1) din Legea 1515/1993 privind
protectia mediului inconjurator;

- art. 15 din Codul funciar nr.
25.12.1991;

-art.-le 77 alin. (2),78 alin.(2) si 79 din Codul
silvic nr. 887 din 21.01.1996;

- HG nr. 187/2008 pentru aprobarea
Regulamentului  privind  atribuirea n
folosinta a terenurilor din fondul forestier in

828 din

Observatii la fata locului.

Analiza dosarului privind transmiterea
de CS in administrare fiduciard unui
agent economic.

Analiza datelor din Sl e-Cadastru

100%
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scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de
recreere.

(iv) Instréinareailegald a | Art. 22, alin. (11), lit. a) din Legea nr. 121 din | Analiza si studierea: 100%
unor spatii amplasate in | 04.05.207  privind  administrarea  si | - Darea de seama prind bunurile
imobilele gestionate de | deetatizarea proprietatii publice si pct. 3 lit. | imobile proprietate publicd a statului; -
catre DGACG a)din Regulamentul cu privire la modul de | - Contracte de vadnzare-cumparare
privatizare a incdperilor nelocuibile date in | imobil;
locatiune aprobat prin HG nr. 468 din 25 | - Acte de examinare a bunului.
martie 2008.
(v) Problematici privind | - Dispozitia Guvernului nr. 14-d din | Analiza cadrului legal, SI e-Cadastru, | 100%
legiferarea de catre | 27.01.1998 semnata de prim-ministru; dosarele aferente transmiterii
unele entitati a | -art.30din Legea cu privire la Guvern nr. 64- | bunurilor in gestiune BNM si 1.S.
dreptului de proprietar | Xl din 31.05.1990; ,Moldelectrica”.
a imobilelor, gestionate | - pct. 14 din Regulamentul cu privire la
anterior de [.P. | modul de transmitere a intreprinderilor de
monitorizate de CS stat, organizatiilor, institutiilor, a
subdiviziunilor lor, cladirilor, constructiilor
mijloacelor fixe si altor active, aprobat prin
HG nr. 688 din 09.10.1995;
- pct. 10 din Regulamentului cu privire la
modul de transmitere a  bunurilor
proprietate publica, aprobat prin HG nr. 901
din 31.12.2015;
- Dispozitiei Guvernuluinr. 6 din 28.01.2008.
(vi) In perioada auditatd | - pct. 3.3.6. din Planul de conturi contabile in | Reconcilierea datelor din Darea de | 100%
nu au solutionat | sistemul bugetar si Normele metodologice | seama 14 cu extrasele din Sl e-Cadastru
problematica aferente | privind evidenta contabilda si raportarea
blocului locativ din str. | financiara in sistemul bugetar, aprobat prin
Florica Nita, DGACG | ordinul MF Nr. 216/2015;
suportand neintemeiat | - HG nr. 443 din 24.04.2007 cu privire la
din contul mijloacelor | transmiterea unuiimobil.
bugetare cheltuielile
pentru serviciile
comunale ale locatarilor
acestor apartamente
4.3.3.Existenta unor | - HG 916/2018 cu privire la organizarea si | - analiza cadrului reglementar; Toatd informatia
deficiente privind | functionarea I.P. ,,Baza auto a Cancelarieide | - calcularea cheltuielilor pentru | privind cheltuielile

asigurarea cu transport
auto de catre BAa CS a
unor institutii medicale,
determina efectuarea a
unor cheltuieli
suplimentare
nespecifice entitatii

Stat”;

- Anexa nr. 1 la HG 1404/2005 privind
reglementarea utilizarii autoturismelor de
serviciu de cdtre autoritatile administratiei
publice.

consum combustibil de cdtre unitatile
de transport care deservesc IMSP
Policlinica de Stat si IMSP Spitalul de
Stat;

- calcularea cheltuielilor de retribuire a
muncii  pentru conducatorii auto a
unitatilor de transport care deservesc
IMSP Policlinica de Stat si IMSP Spitalul
de Stat;

- analiza demersurilor CS si BA a CS
adresate MS, precum si raspunsul MS.

(consum combustibil si
retribuirea muncii)
aferente unitatilor de
transport destinate
pentru deservirea IMSP
Policlinica de Stat si
IMSP Spitalul de Stat.

43.4.1n cadrul CS si
autoritatilor  verificate
nu a fost asigurat un
proces regulamentar de
contabilizare,
reevaluare, nregistrare
cadastrald si raportare a
bunurilor imobile
proprietate publicd a
statului gestionate de
acestea.

(a) Nereguli privind
inregistrarea la organul

- art. 4 alin. (3) si art. 42 alin. (1) din Legea
1543 din 25.02.1998 cadastru bunurilor
imobile;

- HG nr. 84/2004 cu privire la cladirile
administrative gestionate de ministere,
departamente si alte organe de stat.

Reconcilierea datelor privind imobilele
inregistrate in evidenta contabila cu
datele din Ddrile de seama prezentate
APP si datele inregistrate la organul
cadastral teritorial.

100%, ceea ce
reprezintd 34 contracte
de locatiune si
acordurile aditionale la
acestea, valoarea
carora constituie
9.246,4 mii lei.
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cadastral a bunurilor
imobile administrate de
catre institutiile publice

(b) Neconformitati - HG nr. 100 din 30.01 2006 cu privire la | Reconcilierea datelor privind imobilele | 100%
privind inregistrarea in | transmiterea unei cladiri; inregistrate in evidenta contabila cu
evidenta contabila a | - pct. 29 din Regulamentul cu privire las | datele din Ddrile de seama prezentate
bunurilor imobile | modul de transmitere a bunurilor | APP si datele inregistrate la organul
administrate de catre | proprietate publica aprobat prin Hotdrarea | cadastral teritorial
unele IP Guvernului nr 901 din 31.12.2015;

- HG nr.161 din 07.03.2019 cu privire la

aprobarea listei terenurilor proprietate

publica a statului din administrarea Agentiei

Proprietatii Publice, Regulamentul cu privire

la modul de transmitere a bunurilor

proprietate publicd, aprobat prin Hotadrarea

Guvernului nr.901 din 31.12.2015;

- pct. 3.3.7. si pct. 3.3.56 din Ordinul MF

nr.216/2015 Planul de conturi contabile in

sistemul bugetar si Normele metodologice

privind evidenta contabila si raportarea

financiara in sistemul bugetar;

- HG nr. 941 din 22.12.2020 cu privire la

aprobarea Catalogului mijloacelor fixe.
(c) DGACG nuaasigurat | - pct. 1.4.5.2 din Ordinul ministrului | Reconcilierea datelor privind imobilele | 100%
ajustarea valorii unor | finantelor nr.216 din 28.12.2015 Planul de | inregistrate in evidenta contabild cu
bunuri imobile si | conturi contabile in sistemul bugetar si | datele inregistrate la organul cadastral
terenuri conform | Normele metodologice privind evidenta | teritorial (OCT).
datelor reevaluate de | contabild si raportarea financiara in sistemul
cdtre organul cadastral bugetar.
(d) Referitor la | - art. 10 alin. (2) din Legea 29/2018 privind | Reconcilierea datelor privind imobilele | 100%
nedelimitarea delimitarea proprietatii publice. inregistrate in evidenta contabila a
terenurilor I.P. entitatii cu datele finregistrate la
,Pensiune  Holercani” organul cadastral (OCT).
dupa apartenenta
4.3.5. Exista - pct. 23 din Regulamentul cu privire la | Analiza contractelor incheiate de catre | 100%
neconformitati in | modul de dare in locatiune a activelor | CS cu agentii economici/institutii
procesul de | neutilizate aprobat prin HG nr 483 din | privind darea in locatiune a imobilelor
valorificare/dare in | 29.03.2008; gestionate de catre DGACG, BA si CS si
locatiune a bunurilor | - pct. 3 si pct. 25 din Regulamentul cu privire | I.P. ,Pensiunea din Holercani”, I.P.

imobile de cdtre unele
institutii publice, inclusiv
generate de
neincasarea deplind a
platilor pentru serviciile
comunale

la modul de dare in locatiune a activelor
neutilizate aprobat prin HG nr 483 din
29.03.2008;

- art. 16 din Regulamentul cu privire la modul
de dare in locatiune a activelor neutilizate
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr 483
din 29.03.2008;

- HG cu privire la transmiterea unor bunuri
imobile si modificarea unor hotarari ale
Guvernului nr. 331 din 18.05.2022

,Palatul Republicii”

OBIECTIVUL nr.4: CSin cal

itate de autoritate publica centrald, are implementat un sistem de control intern managerial functional?

4.4.1. Componentele
contorului intern
managerial
implementate de cdtre
CS si a unele institutii
monitorizate necesita a

fi fortificate.

Legea nr.229 din 23.09.2010 privind
controlul financiar public intern.

- Declaratia de
manageriald;

- Registrul riscurilor;

- Informatia prezentatd de auditul

intern a CSsi IP.

raspundere

Registrul
Materialele
activitatii de audit.

riscurilor.
aferente
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Anexa nr.6: Sinteza cheltuielilor totale finantate si executate de ciatre CS in perioada anilor 2018-2022

mil. lei
ECO £ £ Datorii | Precizat / Executat de casa / ZZE;?;
xecutat xecutat atorii la ;
irea indi i i Aprobat Precizat .
Denumirea indicatorului K1-k6 Aprobat Precizat de cas} efectiv 31.12.23 Precizat
(+/-) (+/-) % (+/-) %
1 2 3 4 5 6 7 8243 9=5-4 10=5*100/ 11=6-4 12=6*100/4
(mil lei) (mil lei) 4
|, VENITURI TOTAL 1,694.25 1,768.28 | 1,610.84 | 2,317.05 2.88 74.03 -157.44 91.10 548.77 131.03
131 3.07 0.00 0.00 0.00 0.00 -3.07 0.00 0.00 0.00 0.00
Granturi curente primite de la guvernele altor state
pentru 131121 3.07 0.00 0.00 0.00 0.00 -3.07 0.00 0.00 0.00 0.00
132 9.47 17.87 13.34 13.34 0.00 8.40 -4.54 74.61 -4.54 74.61
Granturi curente primite de la organizatiile
internationale pentru 132121 9.47 17.87 13.34 13.34 0.00 8.40 -4.54 74.61 -4.54 74.61
142 250.07 250.36 232.47 246.70 2.88 0.29 -17.89 92.85 -3.66 98.54
Tncasiri de la prestarea serviciilor cu plata 142310 21.74 17.70 14.96 14.68 0.20 -4.04 -2.74 84.50 -3.02 82.95
Plata pentru locatiunea bunurilor patrimoniului public | 142320 228.29 232.54 217.34 231.84 2.68 4.25 -15.21 93.46 -0.70 99.70
Alte mijloace banesti intrate legal in posesia
autoritatilor/institutiilor bugetare 142391 0.04 0.12 0.18 0.18 0.00 0.08 0.06 148.01 0.06 148.01
144 0.00 0.67 0.97 1.42 0.00 0.67 0.30 145.61 0.75 145.61
Donatii voluntare pentru cheltuieli curente din surse
interne pentru institutiile bugetare 144114 0.00 0.00 0.00 0.45 0.00 0.00 0.00 0.00 0.45 0.00
Donatii voluntare pentru cheltuieli curente din surse
externe pentru institutiile bugetare 144124 0.00 0.67 0.97 0.97 0.00 0.67 0.30 145.61 0.30 145.61
149 1,431.64 1,499.38 | 1,364.06 | 2,055.59 0.00 67.74 -135.32 90.98 556.22 137.10
Venituri din realizarea activelor de catre institutii 149100 0.00 0.00 0.00 0.28 0.00 0.00 0.00 0.00 0.28 0.00
Venituri de la active intrate cu titlu gratuit 149200 0.00 0.00 0.00 289.08 0.00 0.00 0.00 0.00 289.08 0.00
Venituri din reevaluarea activelor (majorarea valorii ) 149300 0.00 0.00 0.00 1.32 0.00 0.00 0.00 0.00 1.32 0.00
Venituri din recuperarea daunei materiale si lipsurilor | 149500 0.00 0.00 0.00 0.02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 0.00
Finantare de la buget 149800 1431.64 1499.38 1364.06 1364.06 0.00 67.74 -135.32 90.98 -135.32 90.98
Alte venituri ale institutiilor bugetare 149900 0.00 0.00 0.00 400.83 0.00 0.00 0.00 0.00 400.83 0.00
Il CHELTUIELI TOTAL 2 667.22 2370,03 | 1816.46 | 2559,72 48.54 -297.19 -553.57 76.64 189.70 108.00
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Il CHELTUIELI 2,077.90 1,992.56 | 1,609.00 | 2,559.72 48.35 -85.34 -383.53 80.75 567.17 128.46
211 410.11 409.30 403.00 404.87 29.30 -0.80 -6.31 98.46 -4.43 98.92
Salariul de baza 211110 7.21 0.00 0.00 274.13 0.00 -7.21 0.00 0.00 274.13 0.00
Sporuri si suplimente la salariul de baza 211120 11.03 0.00 0.00 78.57 0.00 -11.03 0.00 0.00 78.57 0.00
Ajutor material 211130 1.71 0.00 0.00 5.36 0.00 -1.71 0.00 0.00 5.36 0.00
Premieri 211140 6.01 0.00 0.00 44.69 0.00 -6.01 0.00 0.00 44.69 0.00
Remunerarea muncii angajatilor conform statelor 211180 384.15 409.30 403.00 0.00 29.30 25.15 -6.31 98.46 -409.30 0.00
Alte plati salariale 211190 0.00 0.00 0.00 2.12 0.00 0.00 0.00 0.00 2.12 0.00
212 108.66 114.65 112.44 113.01 7.46 5.99 -2.21 98.07 -1.64 98.57
Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii 212100 99.09 103.90 101.86 102.54 7.18 4.81 -2.04 98.04 -1.36 98.69
Prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala
achitate de angajatori pe teritoriul tarii 212210 9.58 10.75 10.58 10.47 0.28 1.18 -0.17 98.38 -0.28 97.40
221 0.00 0.00 0.00 65.87 0.00 0.00 0.00 0.00 65.87 0,00
Cheltuieli privind utilizarea combustibilului
carburantilor si lubrifiantilor 221110 0.00 0.00 0.00 27.65 0.00 0.00 0.00 0.00 27.65 0.00
Cheltuieli privind utilizarea pieselor de schimb 221120 0.00 0.00 0.00 9.43 0.00 0.00 0.00 0.00 9.43 0.00
Cheltuieli privind utilizarea produselor alimentare 221130 0.00 0.00 0.00 0.59 0.00 0.00 0.00 0.00 0.59 0.00
Cheltuieli privind utilizarea medicamentelor si
materialelor sanitare 221140 0.00 0.00 0.00 0.13 0.00 0.00 0.00 0.00 0.13 0.00
Cheltuieli privind utilizarea materialelor de uz
gospodaresc si rechizitelor de birou 221160 0.00 0.00 0.00 10.90 0.00 0.00 0.00 0.00 10.90 0.00
Cheltuieli privind utilizarea materialelor de constructii | 221170 0.00 0.00 0.00 10.65 0.00 0.00 0.00 0.00 10.65 0.00
Cheltuieli privind utilizarea accesoriilor de pat
imbracamintei incaltamintei 221180 0.00 0.00 0.00 1.02 0.00 0.00 0.00 0.00 1.02 0.00
Cheltuieli privind utilizarea altor materiale 221190 0.00 0.00 0.00 5.50 0.00 0.00 0.00 0.00 5.50 0.00
222 628.36 585.03 360.25 358.93 11.17 -43.3 -224.78 61.58 -226.09 61.35
Energie electrica 222110 81.69 80.77 71.47 71.40 1.07 -0.92 -9.29 88.49 -9.37 88.40
Gaze 222120 8.48 7.82 6.13 6.04 0.50 -0.66 -1.69 78.43 -1.77 77.30
Energie termica 222130 75.07 84.87 76.85 75.92 8.23 9.80 -8.02 90.55 -8.95 89.46
Apa si canalizare 222140 12.77 11.69 11.61 11.58 0.27 -1.08 -0.08 99.30 -0.11 99.03
Alte servicii comunale 222190 6.01 4.52 4.38 4.45 0.40 -1.49 -0.14 96.80 0.07 98.53
Servicii informationale 222210 39.94 15.02 11.93 11.92 0.10 -24.92 -3.09 79.43 -3.10 79.38
Servicii de telecomunicatii 222220 29.20 29.96 28.85 28.80 0.15 0.76 -1.11 96.28 -1.16 96.11
Servicii de locatiune 222300 7.25 8.03 6.49 6.64 0.32 0.75 -1.51 81.08 -1.37 82.91
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Servicii de transport 222400 4.40 4.78 4.31 4.24 0.01 0.38 -0.47 90.23 -0.54 88.68
Servicii de reparatii curente 222500 21.34 27.39 24.78 24.49 0.06 6.05 -2.61 90.47 -2.90 89.42
Formare profesionala 222600 21.32 4.30 0.67 0.67 0.00 -17.02 -3.63 15.67 -3.63 15.56
Deplasari de serviciu in interiorul tarii 222710 0.20 0.09 0.02 0.02 0.00 -0.11 -0.07 21.57 -0.07 21.57
Deplasari de serviciu peste hotare 222720 15.11 14.26 6.73 6.72 0.00 -0.85 -7.54 47.17 -7.55 47.09
Servicii medicale 222810 0.04 0.11 0.11 0.11 0.00 0.07 -0.00 99.67 -0.00 99.67
Servicii editoriale 222910 0.95 2.33 1.44 1.44 0.00 1.38 -0.89 61.81 -0.89 61.81
Servicii de protocol 222920 5.78 5.10 1.97 1.97 0.00 -0.69 -3.13 38.58 -3.13 38.58
Servicii de cercetari stiintifice contractate 222930 0.22 0.22 0.22 0.22 0.00 0.00 0.00 100.00 0.00 100.00
Servicii de paza 222940 3.38 3.53 3.38 3.38 0.00 0.14 -0.15 95.67 -0.15 95.67
Servicii judiciare si servicii de asistenta juridica
garantata de stat 222950 0.07 0.23 0.14 0.14 0.00 0.16 -0.08 63.27 -0.08 63.27
Servicii de evaluare a activelor 222960 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.00 0.00 -0.00 0.00
Servicii bancare 222970 5.33 0.45 0.18 0.18 0.00 -4.89 -0.26 41.12 -0.26 41.12
Servicii postale si distribuire a drepturilor sociale 222980 0.31 0.39 0.30 0.30 0.01 0.08 -0.09 77.57 -0.09 77.18
Servicii neatribuite altor aliniate 222990 289.50 279.21 98.29 98.31 0.02 -10.29 -180.92 35.20 -180.90 35.21
231 0.00 0.00 0.00 138.83 0.00 0.00 0.00 0.00 138.83 0.00
Cheltuieli privind uzura cladirilor 231100 0.00 0.00 0.00 62.45 0.00 0.00 0.00 0.00 62.45 0.00
Cheltuieli privind uzura constructiilor speciale 231200 0.00 0.00 0.00 0.66 0.00 0.00 0.00 0.00 0.66 0.00
Cheltuieli privind uzura instalatiilor de transmisie 231300 0.00 0.00 0.00 0.53 0.00 0.00 0.00 0.00 0.53 0.00
Cheltuieli privind uzura masinilor si utilajelor 231400 0.00 0.00 0.00 20.63 0.00 0.00 0.00 0.00 20.63 0.00
Cheltuieli privind uzura mijloacelor de transport 231500 0.00 0.00 0.00 23.31 0.00 0.00 0.00 0.00 23.31 0.00
Cheltuieli privind uzura uneltelor si sculelor
inventarului de producere si gospodéresc 231600 0.00 0.00 0.00 31.23 0.00 0.00 0.00 0.00 31.23 0.00
Cheltuieli privind uzura altor mijloace fixe 231900 0.00 0.00 0.00 0.02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 0.00
232 0.00 0.00 0.00 89.46 0.00 0.00 0.00 0.00 89.46 0.00
Amortizarea activelor nemateriale 232000 0.00 0.00 0.00 89.46 0.00 0.00 0.00 0.00 89.46 0.00
251 15.68 20.70 20.70 20.70 0.00 5.02 -0.00 100.0 -0.00 100.0
Subsidii acordate intreprinderilor de stat si municipale
nefinanciare 251100 15.68 20.70 20.70 20.70 0.00 5.02 -0.00 100.0 -0.00 100.0
254 294.68 319.73 303.29 303.21 0.08 25.05 -16.44 94.86 -16.52 94.83
Subsidii acordate autoritatilor/institutiilor publice la
autogestiune 254000 294.68 319.73 303.29 303.21 0.08 25.05 -16.44 94.86 -16.52 94.83
263 235.74 230.03 223.32 223.32 0.00 -5.71 -6.70 97.09 -6.70 97.09
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Granturi curente acordate institutiilor publice la

autogestiune 263110 168.55 172.28 166.28 166.28 0.00 3.73 -5.99 96.52 -5.99 96.52

Granturi curente acordate altor beneficiariin interiorul

tarii 263190 1.65 3.07 2.68 2.68 0.00 1.42 -0.39 87.28 -0.39 87.28

Granturi capitale acordate institutiilor publice la

autogestiune 263210 65.55 53.66 53.34 53.34 0.00 -11.89 -0.32 99.41 -0.32 99.41

Granturi acordate din contul proiectelor finantate din

surse 263000 0.00 1.02 1.02 1.02 0.00 1.02 -0.08 100.00 -0.08 100.00
272 0.88 0.96 0.61 0.61 0.00 0.08 -0.34 64.23 -0.34 64.23

Ajutoare banesti 272600 0.88 0.96 0.61 0.61 0.00 0.08 -0.34 64.23 -0.34 64.23
273 5.91 10.80 9.94 9.94 0.05 4.89 -0.86 92.05 -0.86 92.05

Indemnizatii la fTncetarea actiunii contractului de

munca 273200 3.21 5.79 5.48 5.48 0.00 2.58 -0.30 94.78 -0.30 94.86

Indemnizatii pentru incapacitatea temporara de

munca achitate din mijloacele financiare ale

angajatorului 273500 2.70 2.46 2.04 2.03 0.05 -0.24 -0.42 82.86 -0.43 82.46

Alte prestatii sociale ale angajatorilor 273900 0.00 2.55 2.42 2.42 0.00 2.55 -0.13 94.74 -0.13 95.00
281 219.27 224,11 167.23 167.44 0.11 4.83 -56.88 74.62 -56.67 74.71

Cotizatii fn organizatiile internationale 281110 0.00 0.07 0.00 0.00 0.00 0.07 -0.07 0.00 -0.07 0.00

Bursa de studii studentilor autohtoni 281211 2.39 1.90 1.79 1.79 0.00 -0.49 -0.11 94.27 -0.11 94.27

Burse sociale studentilor autohtoni 281221 0.00 0.19 0.19 0.19 0.00 0.19 -0.00 99.93 -0.00 99.93

Plati aferente documentelor executorii cu executare

benevola 281361 1.89 1.98 1.54 1.59 0.00 0.09 -0.44 77.93 -0.39 80.35

Plati aferente documentelor executorii cu executare

silita 281362 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Taxe amenzi penalitdti si alte plati obligatorii 281400 0.00 0.64 0.56 0.74 0.11 0.64 -0.08 87.35 0.11 116.62

Rambursarea mijloacelor bugetare din anii precedenti

la autoritatea /institutia bugetara 281500 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Alte cheltuieli in baza de contracte cu persoane fizice | 281600 134.16 151.64 98.92 98.92 0.00 17.47 -52.72 65.23 -53.72 65.23

Comanda de stat pentru pregdatirea cadrelor 281800 11.16 0.00 0.00 0.00 0.00 -11.16 -0.00 0.00 -0.00 0.00

Comanda de stat pentru pregatirea cadrelor 281811 53.62 61.79 59.71 59.71 0.00 8.16 -2.08 96.63 -2.08 96.36

Indemnizatii membrilor Consiliului pentru dezvoltare

strategica 281812 0.42 0.37 0.08 0.08 0.00 0.05 -0.28 22.93 -0.28 22.93

Alte cheltuieli curente 281900 15.65 5.54 4.44 4.41 0.00 -10.10 -1.10 80.16 -1.14 79.54
282 158.60 77.26 8.25 8.34 0.18 -81.34 -69.02 10.67 -68.92 10.80
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Cheltuieli capitale pentru lucrari topografogeodezice

de cartografie si cadastru 282100 158.60 77.26 8.25 8.34 0.18 -81.34 -69.02 10.67 -68.92 10.80
289 0.00 0.00 0.00 655.19 0.00 0.00 0.00 0.00 655.19 0.00
Cheltuieli privind iesirea activelor 289100 0.00 0.00 0.00 5.73 0.00 0.00 0.00 0.00 5.73 0.00
Cheltuieli privind transmiterea activelor cu titlu gratuit | 289200 0.00 0.00 0.00 609.92 0.00 0.00 0.00 0.00 609.92 0.00
Cheltuieli aferente deprecierii activelor (reducerea
valorii) 289300 0.00 0.00 0.00 2.81 0.00 0.00 0.00 0.00 2.81 0.00
Alte cheltuieli ale institutiilor bugetare 289900 0.00 0.00 0.00 36.72 0.00 0.00 0.00 0.00 36.72 0.00
Sold operational (3=1-2) -383.65 -224.28 1.81 -242.68 0.00 159.37 226.09 -0.81 -18.40 108.20
I, ACTIVE NEFINANCIARE 589.32 377.47 207.43 0.00 0.19 -211.85 -170.03 54.95 -377.47 0.00
311 35.99 56.19 50.44 0.00 0.00 20.20 -5.76 89.76 -56.19 0.00
Reparatii capitale ale cladirilor 311120 35.99 56.19 50.44 0.00 0.00 20.20 -5.76 89.76 -56.19 0.00
312 0.00 0.31 0.24 0.00 0.00 0.31 -0.07 78.14 -0.31 0.00
Procurarea constructiilor speciale 312110 0.00 0.29 0.23 0.00 0.00 0.29 -0.06 79.25 -0.29 0.00
Reparatii capitale ale constructiilor speciale 312120 0.00 0.02 0.01 0.00 0.00 0.02 -0.01 64.38 -0.02 0.00
314 88.05 59.49 32.67 0.00 0.00 -28.56 -26.82 54.92 -59.49 0.00
Procurarea masinilor si utilajelor 314110 88.05 59.49 32.67 0.00 0.00 -28.56 -26.82 54.92 -59.49 0.00
315 4.12 4.02 3.82 0.00 0.00 -0.09 -0.21 94.80 -4.02 0.00
Procurarea mijloacelor de transport 315110 3.71 3.88 3.80 0.00 0.00 -0.17 -0.08 97.93 -3.88 0.00
Reparatii capitale ale mijloacelor de transport 315120 0.41 0.15 0.02 0.00 0.00 -0.26 -0.13 12.76 -0.15 0.00
316 21.23 18.13 5.38 0.00 0.00 -3.10 -12.75 29.68 -18.13 0.00
Procurarea uneltelor si sculelor inventarului de
producere si gospodaresc 316110 21.23 18.13 5.38 0.00 0.00 -3.10 -12.75 29.68 -18.13 0.00
317 320.39 106.44 43.95 0.00 0.00 -213.65 -62.49 41.29 -106.44 0.00
Procurarea activelor nemateriale 317110 320.39 106.44 43.95 0.00 0.00 -213.65 -62.49 41.29 -106.44 0.00
318 0.21 0.08 0.06 0.00 0.00 -0.13 -0.02 79.97 -0.08 0.00
Procurarea altor mijloace fixe 318110 0.21 0.08 0.06 0.00 0.00 -0.13 -0.02 79.97 -0.08 0.00
319 35.8 30.00 0.28 0.00 0.00 -5.8 -29.72 0.00 -30.00 0.00
Alte investitii capitale Tn active materiale tn curs de
executii 319290 3.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -3.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cladiri in curs de executie 319210 32.68 30.00 0.28 0.00 0.00 -2.68 -29.72 0.00 -30.00 0.00
Pregatirea proiectelor 319240 0.12 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.12 0.00 0.00 0.00 0.00
331 29.42 31.18 29.24 0.00 0.11 1.76 -1.94 93.79 -31.18 0.00
Procurarea combustibilului carburantilor si
lubrifiantilor 331110 29.42 31.18 29.24 0.00 0.11 1.76 -1.94 93.79 -31.18 0.00
332 24.76 25.99 10.32 0.00 0.01 1.23 -15.67 39.71 -25.99 0.00
Procurarea pieselor de schimb 332110 24.76 25.99 10.32 0.00 0.01 1.23 -15.67 39.71 -25.99 0.00
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333 1.11 1.14 0.69 0.00 0.00 0.03 -0.45 60.41 -1.14 0.00
Procurarea produselor alimentare 333110 1.11 1.14 0.69 0.00 0.00 0.03 -0.45 60.41 -1.14 0.00
334 1.04 0.50 0.40 0.00 0.00 -0.54 -0.10 80.01 -0.50 0.00
Procurarea medicamentelor si materialelor sanitare 334110 1.04 0.50 0.40 0.00 0.00 -0.54 -0.10 80.01 -0.50 0.00
335 0.004 0.004 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.004 0.00 -0.004 0.00
Procurarea materialelor pentru scopuri didactice
stiintifice si alte scopuri 335110 0.004 0.004 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.004 0.00 -0.004 0.00
336 13.26 13.51 11.21 0.00 0.03 0.25 -2.30 82.98 -13.51 0.00
Procurarea materialelor de uz gospoddresc si
rechizitelor de birou 336110 13.26 13.51 11.21 0.00 0.03 0.25 -2.30 82.98 -13.51 0.00
337 5.53 19.30 10.82 0.00 0.02 13.77 -8.48 56.08 -19.30 0.00
Procurarea materialelor de constructie 337110 5.53 19.30 10.82 0.00 0.02 13.77 -8.48 56.08 -19.30 0.00
338 2.45 2.17 1.81 0.00 0.00 -0.28 -0.37 83.16 -2.17 0.00
Procurarea accesoriilor de pat fimbracdmintei
incaltdmintei 338110 2.45 2.17 1.81 0.00 0.00 -0.28 -0.37 83.16 -2.17 0.00
339 5.98 9.02 6.12 0.00 0.01 3.04 -2.91 67.78 -9.02 0.00
Procurarea altor materiale 339110 5.98 9.02 6.12 0.00 0.01 3.04 -2.91 67.78 -9.02 0.00

Sursd: Elaborata in baza Rapoartelor consolidate privind executarea bugetului de catre CS in anii 2018-2022 (Forma FD-044)
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Anexa nr. 7: Datele aferente soldurilor subventiilor/granturilor raportate de CS si unele 1.P.
monitorizate (AGE si STISC) in perioada anilor 2018-2022

Mii lei
Denumirea Cancelaria de stat Raportat de beneficiari
Tip . . .
Aprobat Precizat E’icel::;lgﬁzfjle)m Oslocl)(i 'If g |Sumaprimiti| Executat Efective Ss,f ldz .Iza )
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2022 97,992.4 98,502.1 98,223.1 40,237.1 98,223.1 125,862.5| 125,179.3 12,597.7
1.P., AGE” Granturi 22,789.7 22,870.1 22,591.1 728.3 22,591.1 22,475.9 21,866.3 8435
1.P.,STISC” Granturi 75,202.7 75,632.0 75,632.0 39,508.8 75,632.0 103,386.6 | 103,313.0 11,754.2
2021 136,099.7 127,513.4 121,480.5 33,286.2| 121,480.5 114,529.6| 113,092.2 40,237.1
I.P., AGE” Granturi 24,289.7 24,257.7 18,224.8 3,075.1 18,224.8 20,571.6 17,496.5 728.3
1.P.,STISC” Granturi 111,810.0 103,255.7 103,255.7 30,211.1| 103,255.7 93,958.0 95,595.7 39,508.8
2020 92,941.7 95,441.7 92,445.9 33,769.0 92,445.9 93,363.2 95,599.7 33,286.2
1.P., AGE” subsidii 19,139.7 18,139.7 15,1439 434.4 15,1439 12,937.7 12,937.7 3,075.1
subsidii acordate pt 3 ’500‘0
contractul de mentenanta|
STISC
1.P.,STISC” subsidii 73,802.0 77,302.0 77,302.0 33,334.6 77,302.0 80,425.5 82,662.0 30,211.1
2019 97,801.7 118,209.6 111,565.3 597.5 108,065.4 78,393.8 78,573.0 33,769.0
1.P.,AGE” subsidii 22,639.7 18,425.9 11,781.6 597.5 8,281.7 8,444.7 8,444.7 4344
1.P. ,STISC” subsidii 75,162.0 99,783.7 99,783.7 0.0 99,783.7 69,949.1 70,128.3 33,334.6
2018 2,800.0 21,4135 15,337.4 724.8 15,337.4 15,464.7 15,453.7 597.5
1.P.,AGE” subsidii 2,800.0 17,645.7 11,861.2 724.8 11,861.2 11,988.5 11,9775 597.5
I.P.,STISC” subsidii 0.0 3,767.8 3,476.2 0.0 3,476.2 3,476.2 3,476.2 0.0

Sursd: Elaborata in baza informatiilor prezentate de CS si 1.P. monitorizate

Anexa nr. 8. Informatia privind patrimoniu public gestionat de céitre |.P. fondate de CS si
calculele de audit aferente

Patrimoniu de stat
Sold la 31.12.2022, . .
. Sold la 31.12.2022, oaa . . Comentarii de gestionat de I.P.,
N/o Denumirea IP . . conform evidentei I.P. . N . N
conform evidentei CS la conturile de pasiv audit neinregistrat conform in
P evidenta de catre CS
TOTAL 230,423,445.00 313,171,639.93 X 313,171,639.93
te 1 identa CS |
1 | 1p.,sTisc” nueste in evidenta 41: 78,214,362.20 | necesit a fi adiugat 78,214,362.20
2 I.P. ,AGE” nu este in evidenta CS la X nu are patrimoniu «
415 transmis
3 IP ,,Ftalatul Republicii”, 177,588,473.00 177,588,473.00 Se necesits 177,588,473.00
inclusiv: d -
ezagregarea sumei si
3.1 bunuri 158,088,473.00 evidenta analitica a
3.2 mijloace bdnesti 19,500,000.00 patrimoniului
I.P. ,,Pensiunea din 52,834,972.00 52,834,972.00
4 unea el 52,834,972.00 .
Holercani, inclusiv: Se necesitad
4.1 bunuri 40,881,972.00 | dezasregarea sumeisi
i evidenta analitica
4.2 mijloace bdnesti 11,953,000.00
5 | LP.,ASP” nu este fn evidenta lelg 4,199,678.64 | necesits a fi adiugat 4,199,678.64
6 I.P. AIS ,,Moldpres” nu este in evidenta Czllg 334,154.29 | necesitd a fi adaugat 334,154.29
7 I.P. ,,DGACG” Se consolideaza la raportarea anuald, Org2
8 I.P. ,Baza Auto a CS” Se consolideaza la raportarea anuald, Org2
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Anexa nr. 9: Analiza si calculele echipei de audit privind sumele arendei terenului fondului

forestier
Valoarea arendei terenului din Valoarea Veniturile Bursei LARA SRL
fondul forestier utilizat in scopuri de cheltuielilor de la darea in arendd a
Nr Perioada recreere, lei invocate de Bursa locurilor de odihnd
’ (pct. 13 din Regulamentul aprobat prin HG LARA S.R.L., lei
187/2008)
lha 24,8 ha
S 1 2 3 4 5
1 Anul 2018 473 490,8 Nu se cunoaste suma
2 Anul 2019 473 490,8 veniturilor primite de Bursa
3 | Anul 2020 19 092,37 lei/ha 473490,8 1694053,3 | »LARA” S.R.L. din darea in
arenda terenului
4 Anul 2021 473 490,8 . .
proprietate publica de stat.
5 Anul 2022 473 490,8
Total 5 ani X 2 367 453,9 1694 053,3 X

Sursa: Elaborata in baza prevederilor cadrului legal si a informatiilor prezentate de CS

Anexa nr. 10: Imobile neinregistrate la cadastru de catre DGACG

Nr. Denumirea, Adresa Suprafata, | Valoarea din Mentiuni
crt. numar cadastral amplasarii m.p evidenta contabila,
mii lei
1 | Garaj din piatra (prelucrarea str. Hancesti, 78,5 43,5 Datele evidentei
Iemnului) nr. 53 contabild, cont 311
2 Depozit pentru pastrare Str. Bucuriel, 64,14 13,4 | Datele din evidenta
hartiei, nr. inv-1000065 nr.18 A contabila, cont 312
3 Cabina de trecere, - 9,36 5,3 | Suprafata masurata
nr. inv-1100136 n perioada auditului
4 | Atelier de tamplarie (in - 196 12,5
evidentd copertina la atelier,
nr. de inv-1100084)
5 | Depozit din piatra (1000098) Str. Bucuriei nr. 29,26 24,7 | Suprafata masurata
18 A n perioada auditului
6 Atelier pentru confectionarea - 52 38,6
articolelor din metal,
nr in-1000140
7 | Depozit din piatra pentru - 63 10,0
pastrarea combustibilului, nr.
inv-01000143
8 Depozit pentru pastrarea - 176,13 16,6 | Suprafata masuratd
carbidului si oxigenului, nr. in perioada auditului
inv-01000144
9 | Depozitnr. 2, nrde inv- - 119,6 351,7
1000147
10 | Depozit auxiliar, nr de inv- - 45,55 8,1 Suprafata din
1000157 evidenta contabild
11 | Statia de purificare, nr. inv- - 40,2 64,6 | Suprafata masurata
1200206 n perioada auditului
12 | Cladirea cazangeriei, Casa Casa 73,5 305,3 | Suprafata masurata
Guvernului Guvernului in perioada auditului
13 | Depozit din piatrd, Casa str. Banulescu 18,07 3,2 Demolat fara
Guvernului Bodoni, nr. 45 autorizatie
14 | Sopron din piatra str. Banulescu 12,83 2,4
Bodoni, nr. 45
15 | Subsol pentru alimentare de Casa 239,5 | Inevidenta contabila
rezervi (generator exterior) Guvernului 26,9 reflectat la 312.
Suprafata la sol
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masurat Tn timpul
auditului.

16 | Sarai din piatra str. S. Lazo 48 88,0 35,9

17 | Cladirea barului, baza de Vadul lui Voda 60,0 Neevaluat | Suprafata masurata
odihna ,IT-Relax” in perioada auditului

18 | Pavilion de distractii Vadul lui Voda 273 Neevaluat

19 | Edificiu lit I, V-Voda Suprafata la 31,5 | InRBlexista
(3158301072.00.000.001) Baza Universul sol pentru nscrieri doar la

20 | Edificiu lit. ii, Vadul lui Voda ~ toate4 0.5 | suprafats, urmeaza
(3158301072.00.000.001) edificii 373,1 majorarea suprafetei

21 | Edificiu lit. iii, Vadul lui Vodi 0,4 | lacadastru datorita
(3158301072.00.000.001) constructiet.

22 | Edificiu lit. iv, Vadul lui Voda 36,7
(3158301072.00.000.001)

23 | Constructie, Bd. Stefan cel 1694,0 1839,8 Nu s-a solicitat
(0100206168.02) Mare, nr.124 '”dreg's”ar.ea

reptului.

24 | Casa de gospodarie Baza de Vadul lui Voda 108,0 61,8 | Suprafata stabilita

Odlhné La ZéVOi” pOterlt altor
i constructii similare.
TOTAL 3601,14 3146,0 X

Sursa: Elaborata in baza informatiilor prezentate DGACG

Anexa nr. 11: Lista bunurilor imobile cu diferite numere cadastrale inregistrate in evidenta
contabili de citre DGACG ca un singur bun.

Nr.

Continut

1

Cladirea si o incdpere izolata din str. Stefan cel Mare nr. 124 cu diferite numere cadastrale (0100206168.01 si
0100206168.01.004) se reflecta in evidenta contabila ca un singur obiect in valoare de 10165,9 mii lei pe cand
la OCT respectiv sunt inregistrate suprafetele de 1839,4 m.p. si 13,5 m.p. cu valoarea de 251165,2 mii lei si
344,7 mii lei.

Inciperile din clidirea administrativd din str. G. Tudor nr.5 (0100212002.01.009) si garajul cu 2 boxe
((0100212002.02.002) cu diferite numere cadastrale in evidenta contabila sunt reflectate ca un singur obiect
cu o singura valoare de 3589,1 mii lei pe cand la OCT, respectiv suprafata de 2386 m.p. si 79,0 m.p. in valoare
de 9 966,1mii lei si 200,9 mii lei.

Alte 16 incaperi din cladirea administrativa 0100212.01 din str. G. Tudor nr. 5 sunt inregistrate sub un singur
numar cadastral 0100212.01.007cu suprafata totala de 640,0 m.p. in evidenta contabila inregistrate ca etajul
5 desi acesta e 6.Valoarea -387,9 mii lei.

Analogic, 15 incdperi din subsol cu suprafata de 523,4 m.p. 6 de la etajul primul suprafata de 205,6 m.p., 15
incaperi de la etajul 2 cu suprafata de 353,5 m.p., 20 suprafete de la etajul 3 cu suprafata de 635,9 m.p., 21
incaperi de la etajul patru cu suprafata de 653,9 m.p. si 2 incaperi de la etajul tehnic cu suprafata de 34,3 m.p.
sunt inregistrate in evidenta contabila ca un singur obiect cu nr. cadastral 0100212.002.01.009 cu suprafata
totala de 2386,6 m.p. la o valoare de 3589,1 mii lei.

Cladirea administrativa si garajul din or. Basarabeasca cu diferite numere cadastrale 1201309011.01 si 02 cu
suprafata de 149,2 si 88,7 m.p. in evidenta contabild se numara ca un singur obiect cu suma de 1378,5 mii lei.

Cladirea si o incapere izolata din str. Stefan cel Mare nr.124 cu diferite numere cadastrale (0100206168.01 si
0100206168.01.004) in evidenta contabild se numara ca un obiect cu o singura valoare de 10165,9 mii lei.

Patru incaperi izolate din bd. Stefan cel mare nr. 134 (nr. cadastrale: 010020617101.002, 010020617101.003,
0100206388.01.002 si 0100206388.01.003) cu suprafata totala de 2527,2 m.p. sunt inregistrate in evidenta
contabild ca un singur obiect cu valoarea de 20783,9 mii lei.

Sursa: Elaborata in baza informatiilor prezentate de DGACG
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Anexanr. 12:

Implementarea cerintelor si recomandarilor aprobate prin Hotararile anterioare ale Curtii de Conturi

Nivelul de
executare/implement
are a recomandarii
Execut | Partial | Neexec
at executat utat

Recomandarea Actiunile intreprinse de cdtre entitatea auditata Masurile ulterioare

1. Hotararea nr.90 din 12 decembrie 2018 cu privire la Raportul auditului situatiilor financiare consolidate ale Cancelariei de Stat incheiate la 31 decembrie 2017

Recomandari inaintate prin Hotdrdrea Curtii de Conturi:

CANCELARIA DE STAT

Recomandarea nr. 2.1.1: S&
intreprinda mdsuri pentru
inregistrarea deplina a
drepturilor patrimoniale, cu
ajustarea valorii bunurilor
imobile si a terenurilor

1. Scrisoarea Cancelariei de Stat nr.19-03-570 din 29.01.2019, aprobarea Planului
de actiuni privind implementarea recomandarilor;

2. Scrisoarea nr.09/110 din 24.05.2019 prin care BA a CS s-a adresat I.P. ASP in
vederea comunicarii care este statutul imobilului de pe str. Drumul Viilor nr.34
(nr. cadastral 0100202.429.08) si modalitatea inregistrarii dreptului de gestiune
economicad in Registrul imobilelor pe numele I.P. BA a CS. Totodatd, mentionam
cd, prin HG nr.916 din 24.09.2018, I.P. BA a CS s-a reorganizat prin fuziunea
(absorbtie) I.P. Baza Auto a Asociatiei Curativ Sanatoriale si de Recuperare a
Cancelariei de Stat. Conform Hotararii mentionate, patrimoniul I.P. Baza Auto a
Asociatiei Curativ Sanatoriale si de Recuperare a Cancelariei de Stat a fost
transmis I.P. BA a CS, inclusiv si bunul imobil de pe Drumul Viilor (cu nr. cadastral
0100202429.08) . Din documentatia transmisa de I.P. Baza Auto a Asociatiei
Curativ Sanatoriale si de Recuperare a Cancelariei de Stat, se constata ca de
oficiul cadastral Chisindu au fost efectuate lucrari cadastrale aferente imobilului
sus-numit, in rezultatul carora a fost eliberat Certificatul despre rezultatele
inspectarii bunului, fiind transmis si dosarul cadastral.

3. Ordinul DGACG nr.76-A din 12.04.2018 ,,Cu privire la constituirea Comisiei de
revizuire a starii tehnice a imobilelor care se afla in evidenta contabild dar nu sunt
inregistrate la I.P. ASP;

4. Planul de masuri al I.P. DGACG privind inventarierea tehnica a imobilelor si
evaluarea costului lor;

5. Planul de masuri a Directiei generale pentru administrare a cladirilor
Guvernului privind eliminarea neajunsurilor indicate in Decizia Curtii de Conturi
cu privire la evidenta si inregistrarea unor bunuri imobile la I.P. ASP.

6. Hotararea Guvernului nr.25 din 18.01.2019 ,,cu privire la transmiterea
bunurilor imobile”, prin care s-a transmis, din gestiunea economicd a I.P.
,DGACG"” in gestiunea economica a Comisiei Electorale Centrale, terenul cu
suprafata de 0,1608 ha (numar cadastral 0100206.156), garajul cu trei boxe cu
suprafata de 71,0 m2, garajul cu doud boxe cu suprafata de 68,0 m2, garajul cu
suprafata de 33,2 m2, situate in mun. Chisindu, str. Vasile Alecsandri, nr.119.

2. Actul de transmitere-primire a bunurilor imobile din 18.03.2019;

3. Ordinul CS nr.152-A din 13.03.2019 ,,cu privire la constituirea unei comisii de
transmitere.

Problematica ramane a fi
situatia referitor la
implementarea Hotararii
Guvernului nr.443 din
24.04.2007, prin care s-a
dispus transmiterea, cu
titlu gratuit, din
proprietatea publicad a
statului in proprietatea
Asociatiei de coproprietari
in condominiu nr.55/81
blocul locativ cu 63
apartamente (cu exceptia
apartamentelor nr.29, 37
si 50) si constructiile
aferente, amplasate pe
str. Florica Nitd 7/1,
conform documentelor
cadastrale, fapt pentru
care aspectul dat se
reitereaza la pct. 4.3.2 din
prezentul Raport de audit.

Recomandarea nr. 2.1.2: 53
asigure planificarea si
monitorizarea executdrii
subsidiilor, precum si
raportarea acestora de catre
institutiile beneficiare in
modul stabilit

1. Scrisoarea Cancelariei de Stat nr.19-03-570 din 29.01.2019, aprobarea Planului
de actiuni privind implementarea recomandarilor;

2. Scrisoarea Cancelariei de Stat nr.17-04-3236 din 31.05.2019: Informatia privind
raportarea lunara de utilizare a subsidiilor de cdtre institutiile monitorizate;
Elaborarea demersului catre MF privind completarea cadrului normativ aferent
raportarii de catre beneficiarii subsidiilor a executarii efective si determinarea
situatiei soldurilor neutilizate.

3. Demersul Cancelariei de Stat nr.17-04-1215 din 26.02.2019 cdtre MF referitor
la completarea cadrului normativ privind raportarea de catre beneficiarii
subsidiilor a executarii efective si determinarea situatiei soldurilor neutilizate.

Se mentioneaza ca, in anul
2021, Ordinul MF nr.
216/2015 a fost completat
cu subclasa ,,Subventii”,
cadrul normativ de
raportare a acestora. Cu
toate acestea, ramane afi
problematica situatia
aferenta raportarii
subventiilor si granturilor
de cdtre IP, fapt pentru
care se reitereaza n pct.
4.1.2. din prezentul
Raport de audit.

Recomandarea nr.2.1.3: S3
asigure prin prisma
responsabilitatilor sale in
calitate de fondator,
inregistrarea si monitorizarea
capitalului social in vederea
integritatii acestuia, cu
determinarea componentei de|
constituire si raportare in
modul stabilit.

Recomandarea data si-a pierdut actualitatea, reiesind din faptul ca intreprinderile de stat monitorizate de catre CS s-au reorganizat prin
transformare in Institutii Publice, capitalul social al acestora urmand a fi inregistrat in evidenta contabila a institutiilor publice ca
,Patrimoniu primit de la stat cu drept de proprietate”. Reiesind din contextul dat, recomandarea respectiva se propune de a fi exclusa din

regim de monitorizare.

MINISTERULUI FINANTELOR
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Recomandarea nr.2.2:
Pentru informare, si sd
asigure completarea
cadrului normativ cu
prevederi referitor la
raportarea de cdtre
beneficiarii subsidiilor a
executarii efective si sd se
determine asupra situatiei
soldurilor neutilizate.

1. Scrisoarea MF nr.03-02/01/53 din 14.06.2019:prin care au fost operate
modificari in Ordinul MF nr.164/2016 prin includerea anexei nr.1 ,,Informatie cu
privire la executarea subsidiilor acordate din buget autoritatilor/institutiilor
bugetare", prin care tabelar se solicitd inclusiv si informatia privind cheltuielile
efective a beneficiarului, care a profitat de subsidiile conform legislatiei. Tn partea
ce tine de situatia soldurilor neutilizate, se informeazd cd, activitatea fiecarei
institutii, beneficiar de subventii din bugetul de stat, se reglementeaza prin
Regulament, aprobat de Guvern, iar fiecare regulament determina situatia privind
soldurile neutilizate ale subventiilor, de exemplu: pct.22 al HG nr.11/2017, pct.30
din Anexa nr.1 si pct.35 din Anexa nr.2 din HG nr.414/2018.

n anul 2021, prin Ordinul
MF nr. 45 din 09.03.2021,
,subsidiile” sau redenumit
in ,subventii”. Avind in
vedere acest fapt, precum
si reiterarea problematicii
vizata in recomandare, la
pct. 4.1.2. din prezentul
raport de audit, acesta se
considera executatad.

Recomanddri inaintate prin Scrisoarea cétre conducere

CANCELARIA DE STAT si entitatile din subordine:

Recomandarea nr. 2.a: S3
intreprinda masuri pentru
inregistrarea legald a
drepturilor patrimoniale, cu
ajustarea valorii bunurilor
imobile

Vezi comentariile la recomandarea nr. 2.1.1. de mai sus.

Vezi comentariile la
recomandarea nr. 2.1.1.
de mai sus.

Recomandarea nr. 2.b:
Calcularea/recalcularea
uzurii mijloacelor fixe si
amortizarii activelor
nemateriale, precum si
corectarea inregistrarilor
contabile afectate de
clasificarea eronata a
bunurilor

1. Scrisoarea Cancelariei de Stat nr.19-03-570 din 29.01.2019, aprobarea Planului
de actiuni privind implementarea recomandarilor;

2. Nota de contabilitate nr.14 ,Borderoul cumulativ privind reevaluarea bunurilor
materiale, perioada 01.11.2018-30.11.2018, intocmita de cdtre I.P. Directia
generald pentru administrarea cladirilor guvernului”;

3. Nota contabila privind recalcularea uzurii la edificiile care pe parcursul anului
2017 au avut loc modificdri in valoarea initiala in legatura cu reparatia capitald, la
situatia din 01.10.2018, intocmita de catre I.P. Directia generala pentru
administrarea cladirilor guvernului”;

4. Nota contabild din 02.07.2018 nr.371/07.18 - inregistrarea corectd in evidenta
contabila a programelor informatice, intocmitd de catre I.P. Directia generald
pentru administrarea cladirilor guvernului”;

5. Lista bunurilor imobile trecute de la grupa de conturi 311 ,,cladiri” la grupa de
conturi 312 ,,Constructii speciale”, intocmita de cdtre I.P. Directia generald pentru
administrarea cladirilor guvernului”;

6. Informatia privind circulatia mijloacelor fixe si amortizarea activelor
nemateriale in 2.2018, intocmita de catre I.P. Directia generala pentru
administrarea cladirilor guvernului”.

Recomandarea nr.3:
Intreprinderea masurilor
de rigoare vizavi de
stocurile de materiale
circulante moral invechite

1. Scrisoarea CS nr.19-03-570 din 29.01.2019, aprobarea Planului de actiuni
privind implementarea recomandarilor;

2. Ordinul I.P. BA a CS nr.19 din 20.03.2019 ,,Cu privire la instituirea comisiei de
lucru pentru determinarea inutilizabilitatii mijloacelor fixe si casarea lor. Astfel,
de catre Comisie au fost determinate unele bunuri utilizarea cdrora in continuare
a fost inoportund din cauza gradului avansat al uzurii fizice si/sau morale,
valoarea totald a acestora constituind circa 899, 81 mii lei. Obtinerea autorizatiei
de casare a acestora fiind in proces de lucru. Problematica persistd, BA a CS
detine si in prezent bunuri moral invechite, in acest sens nefiind intreprinse
careva masuri de remediere;

3. Informatia privind circulatia stocului de materiale circulante si a rezervelor de
stat la situatia din 31.05.2019 prezentatd de |.P. BA a CS, in care a fost reflectata
casarea stocurile de materiale inutilizabile. Potrivit acesteia, au fost realizate
bunuri in valoare de 35,01 mii lei;

4. Ordinul I.P. DGACG nr. 323-A din 24.10.2018 cu privire instituirea Comisiei de
inventariere; Ordinul I.P. DGACG nr.342-A din 12.11.2018 ,,Cu privire la instituirea
comisiilor de casare a mijloacelor fixe si materialelor circulante; Ordinul I.P.
DGACG nr.368-A din 30.11.2018 ,,cu privire la instituirea comisiei in legatura cu
necesitatea verificarii si intocmirii concluziei tehnice a utilajelor, instrumentelor,
mobilierului inaintat spre anulare;

7. Procesul Verbal f/nr din 10.12.2018 al sedintei comisiei centrale de
inventariere a bunurilor materiale, mijloacelor banesti la situatia din 01.11.2018,
potrivit cdruia au fost depistate bunuri depreciate, uzate si fara utilizare pe unele
sectoare. Comisia de inventariere au intocmit listele acestor bunuri, fiind propuse
spre casarea ulterioara;

8. Acte de casare a bunurilor materiale, prin care au fost propuse spre casare
bunuri materiale cu valoarea de bilant de 311,26 mii lei;

9. Autorizatii de casare a mijloacelor fixe in I.P. DGACG, aprobata de CS, nr.17-20-
10040 din 07.12.2018; nr.17-20-88 din 09.01.2019; nr.79-07-2219 din
15.04.2018;
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Recomandarea nr. 4:
nregistrarea in evidenta
contabild a tuturor
terenurilor aflate in
folosinta, legalizarea
drepturilor patrimoniale si
ajustarea valorii

1. Demersul I.P. DGACG nr.1226-03 din 05.12.2018 catre PP, privind prezentarea
informatiei privind instrdinarea terenurilor pentru a fi transmise proprietarilor noi
si scoase din evidenta contabild a DGACG. Tot in acest demers DGACG
mentioneazd despre privatizarea in anul 2016 a 2 terenuri care se afla in
gestiunea DGACG, fapt despre care nu a fost anuntata;

2. Raspunsul APP nr. 03-05-2533 din 27.12.2018 |la Demersul I.P. DGACG nr.1226-
03 din 05.12.2018, prin care APP institutia precum c3, cele 2 loturi de teren au

Recomandarea data si-a
pierdut actualitatea,
reiesind din faptul cd, in
conformitate cu Hotararea
Guvernului nr.161 din
07.03.2019, toate
terenurile publice aflate in

terenurilor fost procurate impreuna cu imobilele, fiind incheiate contracte de cumparare, gestiunea I.P. Directia
proprietari fiind SRL ,,Luxcom Drum” si SRL ,,Nord Vest International”. Prin generala pentru
urmare, pentru excluderea din evidenta contabila a terenurilor respective, I.P. administrarea cladirilor
Directia generald pentru administrarea cladirilor guvernului urmeaza sa solicite guvernului, au trecut la
de la cumparatori contractele de cumpdrare a terenurilor, inregistrate in modul Agentia Proprietatii
corespunzator la organul cadastral teritorial, ori copia detinuta de APP nu contine Publice. Din aceste
parafa organului cadastral; considerente,
3. Demersul I.P. DGACG nr.07-01 din 09.01.2019 catre APP, prin care se solicita recomandarea respectiva
prezentarea copiilor detinute de APP a contractelor de cumparare a terenurilor se propune de a fi exclusa
pentru a fi utilizate in calitate de documente confirmative pentru excluderea din din regim de
evidenta contabild; monitorizare.
4. Raspunsul APP nr.03-04-328 din 31.01.2019 la Demersul I.P. DGACG nr.07-01
din 09.01.2019, prin care se comunica ca, ,excluderea din evidenta contabila a
terenurilor respective urmeaza a fi efectuata in baza contractelor de vanzare-
cumpadrare, inregistrate In modul stabilit, care urmeaza a fi solicitate de la
proprietarii terenurilor in cauza;
5. Demersul I.P. DGACG nr.277-01 din 18.03.2019. catre APP, prin care se
informeaza Agentia Proprietatii Publice cd SRL ,,Luxcom Drum” si SRL,,Nord Vest
International” nu mai sunt deja proprietarii imobilelor respective, bunurile
imobile fiind vindute deja de cateva ori.

CANCELARIA DE STAT

Recomandarea nr. 5.1: S3
asigure planificarea si
monitorizarea executarii
subsidiilor de catre
institutiile beneficiare

1. Scrisoarea CS nr.19-03-570 din 29.01.2019, aprobarea Planului de actiuni
privind implementarea recomandarilor;

2. Scrisoarea CS nr.17-04-3236 din 31.05.2019: Informatia privind raportarea
lunara de utilizare a subsidiilor de catre institutiile monitorizate;

Elaborarea demersului catre MF privind completarea cadrului normativ aferent
raportarii de catre beneficiarii subsidiilor a executarii efective si determinarea
situatiei soldurilor neutilizate (anexa nr.4 in copie).

3. Demersul CS nr.17-04-1215 din 26.02.2019 catre MF referitor la completarea
cadrului normativ privind raportarea de catre beneficiarii subsidiilor a executarii
efective si determinarea situatiei soldurilor neutilizate.

Se mentioneaza cd, in anul
2021, Ordinul ministrului
finantelor nr. 216/2015 a fost
completat cu subclasa
,Subventii”, cadrul normativ
de raportare a acestora. Cu
toate acestea, ramane a fi
lproblematica situatia
aferentd raportarii
subventiilor si granturilor de
catre IP, fapt pentru care se
reitereaza in pct. 4.1.2.din
prezentul Raport de audit.

Recomandarea nr. 5.2: De
comun cu MF, s3 asigure
colaborarea in vederea
completdrii cadrului
normativ cu prevederi
referitor la raportarea
executarii efective a
subsidiilor si sa se
determine asupra situatiei
soldurilor neutilizate de
catre beneficiari.

1. Scrisoarea MF nr.03-02/01/53 din 14.06.2019:prin care au fost operate
modificari in Ordinul MF nr.164/2016 prin includerea anexei nr.1,,Informatie cu
privire la executarea subsidiilor acordate din buget autoritatilor/institutiilor
bugetare", prin care tabelar se solicita inclusiv si informatia privind cheltuielile
efective a beneficiarului, care a profitat de subsidiile conform legislatiei. in partea
ce tine de situatia soldurilor neutilizate, se informeaza c3, activitatea fiecarei
institutii, beneficiar de subventii din bugetul de stat, se reglementeaza prin
Regulament, aprobat de Guvern, iar fiecare regulament determina situatia
privind soldurile neutilizate ale subventiilor, de exemplu: pct.22 al HG
nr.11/2017, pct.30 din Anexa nr.1 si pct.35 din Anexa nr.2 din HG nr.414/2018.

n anul 2021, prin Ordinul
MF nr. 45 din 09.03.2021,
,subsidiile” sau redenumit
in ,subventii”. Avind in
vedere acest fapt, precum
si reiterarea problematicii
vizata in recomandare, la
pct. 4.1.3. din prezentul
raport de audit, acesta se
considera executatad.

Recomandarea nr. 6: Sa
asigure prin prisma
responsabilitatilor sale in
calitate de fondator,
inregistrarea si
monitorizarea capitalului
social in vederea
integritatii acestuia, cu
determinarea
componentei de
constituire si raportare in
modul stabilit.

Recomandarea dat3 si-a pierdut actualitatea, reiesind din faptul c& Intreprinderile de stat monitorizate de citre Cancelaria de Stat s-au
reorganizat prin transformare in Institutii Publice, capitalul social al acestora urmand a fi inregistrat in evidenta contabild a institutiilor
publice ca ,,Patrimoniu primit de la stat cu drept de proprietate”. Reiesind din contextul dat, recomandarea respectiva se propune de a fi

exclusa din regim de monitorizare.

Recomandarea nr. 7: Sa
asigure inventarierea
exhaustiva a tuturor
elementelor, cu intocmirea
informatiilor relevante
procesului respectiv

1. Scrisoarea Cancelariei de Stat nr.19-03-570 din 29.01.2019, aprobarea Planului
de actiuni privind implementarea recomandarilor;
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Recomandarea nr. 8:
Respectarea principiilor
asigurarii concurentei,
eficientei, transparentei,
tratamentului egal si
nediscriminarii Tn procesul
de achizitii publice

Desi entitatile vizate Tntocmesc si publica pe pagina web Rapoartele de
monitorizare a executarii contractelor de achizitie publicd, acestea nu corespund
formatului prevazut de cadrul normativ in vigoare si nu contin informatia
integrala referitor la achizitiile publice realizate.

Problematica se reitereaza
la pct. 4.1.6. din prezentul
Raport de audit

Recomandarea nr. 9: Sa
intreprindd masuri in
vederea executarii
integrale a cerintelor si
recomandarilor anterioare
ale Curtii de Conturi

Recomandarile ihaintate nu au fost executate integral, fapt pentru care unele
problematici vor fi reiterate in prezentul Raport de audit

Recomandarea nr. 10 a.
Tmbun3tatirea activitatii
auditului intern

Not3a: Tn prezenta misiune de audit, nu au fost constatate careva problematici
legate de activitatea auditului intern.

Recomandarea nr. 10 b:
Instituirea sistemului de
management financiar si
control in cadrul tuturor
institutiilor subordonate

Urmare a activitdtilor de audit desfasurate in prezenta misiune de audit, s-a
constatat ca in cadrul CS si |.P. monitorizate sistemul de management financiar si
control este partial conform si necesita a fi consolidat.

Problematica se reitereaza
la pct. 4.4.1. din prezentul
Raport de audit

Recomandarea nr. 11:
Asigurarea executdrii
indicatorilor de
performanta

Indicatorii de performanta la situatia din 01.01.2018 au fost executati dupa cum
urmeaza:

- de rezultat: R1- 0%, R2 - 45%;

- de produs: 01 - 0%, 02 - 3%, O3 - 50%;

- de eficienta: E1 - 0%, E2 - 12%, E3 - 74%

Recomandarea nr. 12:
Optimizarea masurilor
privind locatiunea spatiilor
neutilizate cu neadmiterea
datoriilor si creantelor,
inclusiv a celor cu termen
de achitare expirat

1. Pe parcursul anului 2013, la Baza Auto a Cancelariei de Stat, vizata in Raportul
de audit, au fost achitate datorii debitoare cu termenul de achitare expirat in
suma totala de 30, mii lei;

Se mentioneaza ca, in conformitate cu HG nr.916 din 24.09.2018, I.P ,Baza auto a
ACSR” vizata, a fost absorbitd, urmare reorganizarii, de catre I.P. ,Baza Auto a
cs”.

Problematica se reitereaza
la pct. 4.3.5 din prezentul
Raport de audit

2. Hotdrarea nr.24 din 18 mai 2013 privind auditul regularitatii exercitiului bugetar pe anul 2012 si gestionarii patrimoniului public la Cancelaria de Stat, unele

institutii din subordine si intreprinderii de stat monitorizate

Raportul auditului regularitdtii exercitiului bugetar pe anul 2012 si gestiondrii patrimoniului public la Cancelaria de Stat si unele institutii din subordine (Anexa nr.1)

Recomanddri inaintate prin Hotdrdrea Curtii de Conturi:

CANCELARIA DE STAT

Recomandarea nr. 2.1.1:
Sa intreprinda mdsuri
pentru implementarea
recomandarilor auditului
indicate in Raportul de
audit cu stabilirea unui
plan concret de mdsuri si a
responsabililor de
realizarea lor

Prin Scrisoarea nr.1917-938 din 11.11.2013 Cancelaria de Stat a comunicat cd
toate institutiile vizate au intocmit si prezentat Planul de masuri privind
lichidarea incalcarilor din Raportul de audit, cu anexarea notelor informative.
Rezultatul auditului au fost examinate in cadrul sedintelor consiliilor
administrative si au fost stabilite termenele de inldturare a obiectiilor expuse in
raport.

Recomandarea nr. 2.1.2:
Sa examineze, in comun cu
executorii de buget,
oportunitatea revizuirii
structurilor institutionale
in vederea optimizarii
cheltuielilor bugetare prin
prisma necesitatilor reale

1. Prin Scrisoarea nr.1917-938 din 11.11.2013 Cancelaria de Stat a comunicat
despre faptul cd ,,structura institutionald a Cancelariei Stat este stabilita prin
Hotararea Guvernului nr.657 din 06.11.2009 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limitd ale Cancelariei
de Stat”. La situatia din 01.10.2013, in urma concursurilor desfdsurate,
majoritatea locurilor vacante au fost suplinite, ar revizuirea structurii
institutionale a aparatului Cancelariei de Stat nu este rationald, tindnd cont de
misiunea si atributiile autoritatii date, inclusiv obligatia de a pune in aplicare a
Legii nr.143 din 14.06.2013 pentru completarea Legii nr.64-XIl din 31.05.1990 cu
privire la Guvern, care stipuleaza instituirea in cadrul Cancelariei de Stat a
Corpului de control al Prim-Ministrului”.

CANCELARIA DE STAT in comun cu Ministerul Finantelor si Ministerul Economiei, prin intermediul Agentiei Proprietatii Publice, in cadrul competentelor atribuite

Recomandarea nr. 2.1.3:
Sd examineze
problematica
inregistrarii/evidentei/
raportarii de catre
fondator in evidenta sa
contabild a valorii
capitalului social al
intreprinderilor de stat
monitorizate, cu
solutionarea situatiei

Recomandarea dat3 si-a pierdut actualitatea, reiesind din faptul cd Intreprinderile de stat monitorizate de citre Cancelaria de Stat s-au
reorganizat prin transformare in Institutii Publice, capitalul social al acestora urmand a fi inregistrat in evidenta contabild a institutiilor
publice ca ,,Patrimoniu primit de la stat cu drept de proprietate”. Reiesind din contextul dat, recomandarea respectiva se propune de a fi

exclusa din regim de monitorizare.
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referitor la implementarea
normelor aprobate

I.P. Directia generala pentru
Cancelariei de Stat

administrarea cladirilor guvernului, Baza Auto a Cancelariei de Stat, Baza Auto a Asociatiei Curativ Sanatoriale si de Recuperare a

Recomandarea nr. 2.2: S3
determine un plan de
masuri concrete si sa
numeasca persoanele
responsabile pentru
aplicarea acestora in
vederea reglementarii
proceselor institutionale
pentru consolidarea
elementelor sistemului de
control intern, in vederea
identificarii si monitorizarii
riscurilor care ar putea
afecta buna guvernare a
fondurilor publice

Scrisoarea Asociatiei Curativ Sanatoriale si de Recuperare a Cancelariei de Stat
nr.01-17/03-283 din 08.10.2013 cu privire la implementarea recomandarilor din
Raportul de audit

CANCELARIA DE STAT in comun cu Consiliile de administratie ale intreprinderilor de stat auditate

Recomandarea nr. 2.3: S3
examineze rezultatele
auditurilor exercitate, cu
asigurarea inlaturarii
neregulilor si deficientelor,
abordarii riscurilor in
activitate si cu
monitorizarea
implementarii
recomandarilor de audit

Prin Scrisoarea nr.1917-938 din 11.11.2013 Cancelaria de Stat a comunicat cd
toate institutiile vizate au intocmit si prezentat Planul de masuri privind
lichidarea incalcarilor din Raportul de audit, cu anexarea notelor informative.
Rezultatul auditului au fost examinate in cadrul sedintelor consiliilor
administrative si au fost stabilite termenele de inldturare a obiectiilor expuse in
raport.

MINISTERUL FINANTELOR

Recomandarea nr. 2.4: S3
examineze situatia vizand
oportunitatea completarii
structurii si continutului
raportului anual al
institutiilor publice cu
indicii cantitativi si valorici
la raportarea imobilelor
(cladiri, terenuri)

1. MFa aprobat prin Ordinul nr.141 din 11.10.2013 anexa , Informatia privind
valoarea imobilelor” la Formularul nr.5 ,,Raportul privind circulatia mijloacelor
fixe”, aprobat prin Ordinul MF nr.11 din 01.02.2007 (Scrisoarea MF nr.05-02/23
din 15.10.2013)

Recomanddri inaintate in Raportul de audit:

CANCELARIA DE STAT

Recomandarea nr. 1: Sa
intensifice sistemul de
control intern in vederea
fortificarii actiunilor de
identificare a riscurilor si
de monitorizare, in special
prin implementarea
normelor prevazute de
Legea nr.229 din
23.09.2010, precum si a
asigurarii activitatii
Serviciului Audit Intern.

Problematica se reitereaza
la pct.4.4.1. din prezentul
Raport de audit

Recomandarea nr.2: S3
asigure functionalitatea
rezultativd a
managementului financiar
si a sistemului de control
intern in vederea bunei
guverndri a fondurilor
publice.

1. Ordinul I.P. Directia generala pentru administrarea cladirilor guvernului nr.229-
A din 29.08.2013 prin care s-a aprobat Planul de masuri prin lichidarea
neajunsurilor si incalcarilor constatate in rezultatul auditului regularitatii
exercitiului bugetar pe anul 2012 si gestionarii patrimoniului publicla | I.P.
Directia generald pentru administrarea cladirilor guvernului, aprobat la
28.08.2013;

2. Scrisoarea |.P. Directia generald pentru administrarea cladirilor guvernului
nr.850-03 din 13.08.2013 prin care se prezinta propunerile la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2013 referitor la micsorarea veniturilor si respectiv a
cheltuielilor preconizate la contul mijloacelor speciale. Micsorarea veniturilor se
argumenteaza prin rezultatele pentru primul semestru al a.2013

Problematica se reitereaza
la pct. 4.4.1. din prezentul
Raport de audit

Recomandarea nr.3: Sa
intreprinda masurile de
rigoare pentru
neadmiterea formarii
datoriilor debitoare si
creditoare, cu identificarea
factorilor si conditiilor ce

1. Lista debitorilor Directiei generale carora li s-au inaintat pretentii in a.2013,
suma totald a datorie la data pretentiei constituie 2 142 462,75 lei;

2. Litigiile aflate pe rolul instantelor nationale in care DGACG are calitatea de
reclamant (cu privire la incasarea datoriilor), suma totald a datoriei de incasat
constituie 2 741 242,29 lei.
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genereaza admiterea si
cresterea acestora.

Recomandarea nr. 4: Sa
asigure conformitatea
inregistrarii drepturilor
patrimoniale la organele
cadastrale.

Imobilele gospodariei auxiliare ale Complexului Condrita, cu suprafata totala de 611,8 m2 in valoare de 4,0 mil.lei au fost transmise din
gestiune DGACG in gestiunea Aparatului Presedintelui RM. Tn acest context recomandarea dat3 si-a pierdut actualitatea, iar recomandarea

respectiva se propune de a fi exclusa din regim de monitorizare

Recomandarea nr.5: Sa
estimeze situatia vizind
tendinta de mentinere a
functiilor vacante pe
perioade de lunga durata,
cu excluderea planificarii
depline a surselor de
finantare si cu
redistribuirea ulterioard a
alocatiilor la alte destinatii
economice

1.Prin Scrisoarea nr.1015-02 din 18.10.2013 I.P Directia generald pentru
administrarea cladirilor guvernului, a informat CCRM despre faptul c3, ,,in urma
estimarii situatiei vizand tendinta de mentinere a functiilor vacante, in anul 2013,
au fost reduse 21 unitati de personal, respectiv, alocatiile in suma de 981,0 mii
lei, prevdzute initial pentru aceste unitati, au fost redistribuite prin modificarea
planului de finantare, directionand aceste alocatii pentru plata indemnizatiilor
din mijloacele financiare ale angajatorului si marfurilor si serviciilor, inclusiv:
120,0 mii lei din contul cheltuielilor de baza ale bugetului de stat; 861,1 mii lei din
contul mijloacelor speciale. Urmatoarea estimare in acest scop va fi efectuata la
finele anului 2013.

Recomandarea nr. 6: Sa
asigure executarea
Hotaririi Guvernului nr.
443 din 24.04.2007 ,,Cu
privire la transmiterea
unui bun imobil”. (Sa
transmita, cu titlu gratuit,
din proprietatea publica a
statului (din gestiunea
economica a Directiei
generale pentru
administrarea cladirilor
Guvernului) in
proprietatea Asociatiei de
coproprietari in
condominiu nr.55/81
blocul locativ cu 63
apartamente (cu exceptia
apartamentelor nr.29, 38
si 50) si constructiile
aferente, amplasate pe
str.Florica Nita 7/1,
mun.Chisindu, conform
documentelor cadastrale.

1. Prin Demersul nr.12 din 06.06.2013 Consiliul de administrare al Asociatiei de
coproprietari in condominiu nr.55/81 din str. Florica Nita 7/1 s-a adresat catre
Prim-Ministrul RM, de a apéra drepturile locatarilor la proprietate. in acest sens,
n scrisoarea datd, se mentioneazad cd ,,Blocul locativ cu 63 de apartamente cu
magazin anexat” din str. Florica Nitd 7/1, a fost privatizat in intregime de catre
locatari, fapt confirmat de Directia generald economie, reforme si relatii
patrimoniale a Consiliului mun. Chisindu, si ignorat la transmiterea imobilului
integru de la balanta DGACG la balanta Asociatiei din cauza amplasarii abuzive a
magazinului anexat pe o altd adresd postala. Totodata, se mentioneaza ca, pct.11
din Hotdrarea Plenului CSJ nr.10 din 30.10.2009, temei pentru inregistrarea
dreptului de proprietate asupra bunului imobil construit este PV de receptie
finald a constructiei si nu decizia Primariei de dare in exploatare, prin care
obiectul integru cu retelele ingineresti comune, cu un bilant unic, etc, a fost
divizat in 2 obiecte;

2. Scrisoarea raspuns nr.1904-635 di 07.08.2013 a Cancelariei de Stat la demersul
nr. 12 din 06.06.2013 a Consiliului de administrare a Asociatiei de coproprietari in
condominiu nr.55/81, prin care se comunica despre faptul ca ,,prin Decizia
Primariei mun. Chisindu nr.1/8 din 05.01.1995 ,,Cu privire la aprobarea proceselor
verbale ntocmite de comisiile de stat si la transmiterea obiectivelor la balanta”
au fost transmise la balanta DGACG ,,blocul locativ cu 9 etaje, 63 de apartamente,
de pe str. Florica Nitd, 7/1 si magazinul (alimentar) anexat de pe str. Florica Nita
7/2. Prin urmare, au fost transmise DGACG 2 obiecte cu adrese diferite. La
16.03.2009 OCT Chisindu a Tnregistrat dreptul de gestiune economica al Directiei
asupra blocului locativ cu 9 etaje, iar la 02.04.2009 a inregistrat dreptul de
gestiune economica asupra magazinului. Ulterior, la 27.09.2010, OCT Chisinau, a
nregistrat dreptul de folosinta a Directiei asupra terenului aferent blocului
locativ cu 9 etaje si asupra terenului aferent magazinului. Totodat3, in scrisoarea
Consiliului municipal Chisindu nr.02-08/914 din 31.05.2007, anexata la demersul
Consiliului de administrare al Asociatiei locatarilor examinat, este indicat faptul
cad, ,costul total al locuintei se stabileste in conformitate cu metodica de evaluare
a locuintei care urmeaza sa fie privatizatd, in conformitate cu Anexa nr.2 la Legea
privatizarii fondului de locuinte nr.1324-XIl din 10.03..1993. Conform pct.2
alin.(2) al acestei anexe ,,Daca in imobil se afla localuri nelocuibile destinate
magazinelor, unitatilor de alimentatie publica sau deservire sociald, cheltuielile
legate de construirea acestor localuri nu se includ in costul apartamentelor,
costul apartamentelor din astfel de imobile se compune din costul constructiilor
partii lui locuibile si din partea corespunzatoare a cheltuielilor generale. Reiesind
din temeiurile de fapt si de drept expuse anterior, Cancelaria de Stat considera
nefondat demersul Consiliului de administrare a Asociatiei de coproprietari si
necesard initierea transmiterii blocului locativ cu 9 etaje, 63 de apartamente (cu
exceptia apartamentelor nr.29,38 si 50), de pe str. Florica Nita 7/1, conform
prevederilor HG nr.443 din 24.04.2007.

Problematica ramane a fi
situatia referitor la
implementarea Hotararii
Guvernului nr.443 din
24.04.2007, prin care s-a
dispus transmiterea, cu
titlu gratuit, din
proprietatea publica a
statului in proprietatea
Asociatiei de coproprietari
in condominiu nr.55/81
blocul locativ cu 63
apartamente (cu exceptia
apartamentelor nr.29, 37
si 50) si constructiile
aferente, amplasate pe
str. Florica Nitd 7/1,
conform documentelor
cadastrale, fapt pentru
care aspectul dat se
reitereaza la pct. 4.3.2.
din prezentul Raport de
audit.

Recomandarea nr.7: Sa
asigure intreprinderea
masurilor de rigoare in
vederea lichiddrii
neregulilor constatate,
respectarii limitelor de
parcurs, optimizarii
structurii si cheltuielilor
publice

n conformitate cu HG nr.916 din 24.09.2018, I.P ,Baza auto a ACSR” a fost
absorbita, urmare reorganizarii, de catre I.P. ,,Baza Auto a CS”.

Desi de cdtre entitate se
intreprind careva masuri
de remediere, cazuri de
depadsire a limitelor de
parcurs se atestd in
continuare, fapt pentru
care problematica de
audit se reitereaza la pct.
4.1.5. din prezentul
Raport de audit
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Recomandarea nr.8: Sa
examineze oportunitatea
optimizdrii numarului de
personal cu revizuirea
schemei de incadrare
prezentate Asociatiei si
Cancelariei de Stat,
precum si cu justificarea
necesitatilor reale de
resurse umane, asigurand
o planificare reala a
necesarului de alocatii
bugetare pentru
retribuirea muncii.

Recomandarea data si-a pierdut actualitatea, reiesind din faptul ca entitatile vizate s-au reorganizat/lichidat:

- In conformitate cu HG nr.981 din 10.10.2018, I.P , Asociatia Curativ-Sanatoriald si de Recuperare a Cancelariei de Stat” s-a dizolvat cu

derularea procedurii de lichidare;

- Tn conformitate cu HG nr.916 din 24.09.2018, |.P ,Baza auto a ACSR” a fost absorbits, urmare reorganizarii, de citre I.P. ,Baza Auto a

cs”.

Din aceste considerente, recomandarea respectiva se propune de a fi exclusa din regim de monitorizare.

Recomandarea nr. 9: Sa
asigure, la organele
cadastrale, conformitatea
inregistrarii drepturilor
patrimoniale.

1. Actul de primire-predare a terenului cu suprafata de 0,0339 din gestiunea
IMSP Asociatia Curativ Sanatoriala si de Recuperare a Cancelariei de Stat in
gestiunea CNAM, din 12.02.2013, inregistrat la oficiul cadastral la data
18.02.2013 cu nr.0100/13/21636;

2. Copia Titlului de autentificare a detindtorului dreptului de teren;

3. IMSP Asociatia Curativ Sanatoriala si de Recuperare a Cancelariei de Sta detine
titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren din str. Veronica Micle
nr.11, cu suprafata de 0,04ha. inregistrat la OCT Chisinau la data 23.03.2013 cu
nr. 0100/10/20220. Conform Certificatului privind valoarea estimata bunului
imobil eliberat de Agentia Relatii Funciare si Cadastru valoarea estimata a acestui
teren este de 2 379 739,0 lei, care a fost luat la evidenta contabild a IMSP
Asociatia Curativ Sanatoriald si de Recuperare a Cancelariei de Sta;

4. Demersul Cancelariei de Stat nr.01-17/01-260 din 12.05.2010 catre Agentia
Relatii Funciare si Cadastru prin care se solicita delimitarea sectorului de pamant
aflat Tn gestiunea IMSP Asociatia Curativ Sanatoriald si de Recuperare a
Cancelariei de Sta de pe str. Sciusev nr.35, care a fost transmis IMSP Asociatia
Curativ Sanatoriala si de Recuperare a Cancelariei de Sta prin dispozitia
Guvernului nr.107-d din 28.03.1996 si a actului privind transmiterea la balanta
IMSP Asociatia Curativ Sanatoriala si de Recuperare a Cancelariei de Stat din data
28.05.1996 a cladirii din str. Sciusev nr.35, cu inregistrarea lui ulterioarg;

5. Raspunsul 1S Institutul de Proiectdri pentru Organizarea Teritoriului nr.01-6-
10/874 din 09.07.2010 la demersul IMSP Asociatia Curativ Sanatoriald si de
Recuperare a Cancelariei de Stat si scrisorii Agentiei Relatii Funciare si Cadastru
nr. 36/01-07/991 din 20.05.2010 privind executarea lucrdrilor de stabilire a
hotarelor cu autentificare a dreptului asupra terenului aferent obiectului
amplasat pe str. Sciusev 35, prin care IMSP Asociatia Curativ Sanatoriala si de
Recuperare a Cancelariei de Stat a fost informata precum cd ,lucrarile
mentionate nu pot fi efectuate deoarece bunul gestionat de IMSP Asociatia
Curativ Sanatoriald si de Recuperare a Cancelariei de Stat cu suprafata de 0,11 ha,
nu a fost delimitat si aprobat anterior de cdtre Consiliul mun. Chisinau ca teren
proprietate publicd a statului si pentru ca in Registrul bunurilor imobile sunt
inscrieri la nivel de incaperi izolate (2 incaperi), proprietate privata. Pentru
delimitarea terenului ca proprietate publica a statului este necesar ca bunul
imobil (constructia) sd apartina integral ASCR. Tn caz contrar, conform
prevederilor legale in vigoare coproprietarii au dreptul la terenul aferent. (Anexa:
Extras din Registrul bunurilor imobile). Delimitarea si inregistrarea drepturilor
patrimoniale asupra acestuia imobil tine de competenta organului ierarhic
superior.

6. Hotararea Guvernului nr,32 din 15.01.2013 cu privire la transmiterea cu titlu
gratuit a cladirii din str. V. Parcalab nr.46, cu suprafata 1 147,8 m2 din gestiunea
1S Medisan si terenul cu suprafata de 0,339 ha din gestiunea IMSP Asociatia
Curativ Sanatoriald si de Recuperare a Cancelariei de Sta, ambele proprietate
publica a statului, in gestiunea CNAM.

Recomandarea data si-a
pierdut actualitatea,
reiesind din faptul ca in
conformitate cu HG
nr.981 din 10.10.2018, I.P
,Asociatia Curativ-
Sanatoriald si de
Recuperare a Cancelariei
de Stat” s-a dizolvat cu
derularea procedurii de
lichidare, iar 1.S. Medisan,
in conformitate cu HG
nr.168 din 16.03.2022, a
fost transmisa din
administrarea CS in
administrarea APP. Din
aceste considerente
recomandarea respectiva
se propune de a fi exclusa
din regim de monitorizare

Recomandarea nr. 10: Sa
asigure o planificare
adecvata a necesarului de
procurdri, precum si
punerea in functiune a
utilajului procurat.

1. Lista utilajului procurat de cdtre Centrul de Sanatate Publicd in anul 2012 din
contul alocatiilor bugetare, care au fost puse in functiune in anul 2013

Recomandarea nr. 11: Sa
aplice mdsuri concrete in
vederea intensificarii
activitatilor si
responsabilizarii
membrilor grupului de
lucru pentru achizitii
publice, cu inldturarea
neregulilor identificate,
asigurand efectuarea

Desi entitatile vizate intreprind masuri intru intensificarea activitatilor si
responsabilizarii membrilor grupului de lucru pentru achizitii publice pentru a
desfasura procedurile de achizitii publice conform prevederilor legale,
problematici se atestd si pentru perioada auditatd 2018-2022.

Problematica de audit se
reitereaza la pct.4.1.6 din
prezentul Raport de audit
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achizitiilor publice conform
prevederilor legale.

Raportul auditului gestiondrii patrimoniului public pe anul 2012 la intreprinderile de stat monitorizate de Cancelaria de Stat (Anexa nr.2)

Administratorilor intreprinderilor de stat auditate, de comun cu Consiliile de administratie si dupa caz, cu fondatorul:
Recomandarea nr.1: S3 1. Ordinul Directiei generale pentru administrarea cladirilor guvernului nr.203-A

asigure conformitatea din 06.08.2013 Cu privire la instituirea Comisiei privind inventarierea mijloacelor
gestiunii bunurilor imobile banesti.

cu efectuarea

regulamentara a

inventarierilor

patrimoniului public,

inclusiv a creantelor si

datoriilor.

Recomandarea nr.2: S3 Not3: Tn prezenta misiune de audit, nu au fost constatate careva problematici Y

conformeze tinerea
evidentei contabile privind
circulatia de active
materiale pe termen lung
si veridicitatea raportarii
tuturor elementelor
contabile, inclusiv in
aspect de structura a
patrimoniului administrat.

legate de tinerea evidentei contabile privind circulatia de active materiale pe
termen lung.

Recomandarea nr. 3. S3
reglementeze in politicile
de contabilitate metode si
procedee ce ar determina
modul de evaluare a
activelor pe termen lung
(in special a terenurilor
aferente), precum si de
trecere a creantelor de la
un tip la altul, in vederea
asigurarii corectitudinii
evidentei contabile si
veridicitatii raportarii
financiare.

Desi entitatile vizate au elaborate Politicile de contabilitate, acestea nu prevad
metode si procedee ce ar determina modul de evaluare a activelor pe termen
lung (in special, a terenurilor aferente imobilelor din proprietate), precum este
stipulat in paragraful 14 din Standardul National de Contabilitate I, fapt ce
afecteazd corectitudinea evidentei contabile si veridicitatea raportarii financiare

Recomandarea nr. 4: S3
intreprindd masuri in
vederea eluciddrii
situatiilor privind
diferentele patrimoniului
inregistrat la organul
cadastral, cele reflectate in
evidenta contabilg, real
existente si raportate
Agentiei Proprietate
Publica.

Recomandarea respectiva si-a pierdut din actualitate, din considerentul c&, In conformitate cu HG nr.168 din 16.03.2022, 1.5 ,,Medisan” a
fost transmisa din administrarea Cancelariei de Stat in administrarea Agentiei Proprietatii Publice, iar in conformitate cu HG nr.950 din
03.10.2018 1.5. ,Complexul ,Casa Presei” a fost absorbitd, urmare reorganizarii, de cdtre I.P. ,Directia generald pentru administrarea
clddirilor guvernului” (entitati vizate in raportul de audit), fapt pentru care se propune de a fi exclusa din regim de monitorizare

Recomandarea nr. 5: S3
examineze situatiile
privind neutilizarea de
lunga durata si neintegrala
a activelor pe termen lung,
cu intreprinderea
masurilor de rigoare in
vederea bunei gestiondri a
fondurilor publice cu
neadmiterea degradarii
fizice.

Recomandarea data si-a pierdut din actualitate, reiesind din faptul cd entitatile vizate in raportul de audit au fost transmise din

administrarea Cancelariei de Stat in administrarea Agentiei Proprietatii Publice:
- prin HG nr.919 din 24.09.2018 - 1.5, Editura Universul”;

- prin HG nr.168 din 16.03.2022, 1.5 ,,Medisan”. Din aceste considerente recomandarea respectiva se propune de a fi exclusé din regim de

monitorizare.

Recomandarea nr. 6: Sa
asigure prezenta listelor
bunurilor materiale
depuse in capitalul social
care ar justifica valoarea
acestora transmise de
catre fondator
intreprinderilor de stat
monitorizate.

1. Tn baza HG nr.519 din 15.07.2020, 1S ,,Palatul Republicii” s-a reorganizat prin
transformare, in I.P. ,Palatul Republicii”, bunurile fiind transmise de la o institutie
la alta prin act de transmitere fiind anexata si lista cu bunurile proprietate publica
care au intrat in componenta capitalului statutar;

2.1n baza HG nr. 520 din 15.07.20201.S , Pensiunea Holercani” s-a reorganizat
prin transformare, in I.P. ,,Pensiunea Holercani”.

Problematica se reitereaza
in pct. 4.3.1. la prezentul
Raport de audit

Recomandarea nr. 7: S3
ajusteze prevederile
statutare ale
intreprinderilor de stat la
prevederile cadrului legal

Reiesind din faptul ca 1.S. ,Palatul Republicii” si1.S. ,,Pensiunea Holercani”, care au fost selectate pentru auditare, si care au fost vizate in
raportul de audit s-au reorganizat prin transformare in institutii publice, recomandarea respectiva si-a pierdut din actualitate, motiv din

care se propune excluderea acesteia din regim de monitorizare.
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CANCELARIA DE STAT, in comun cu organele de conducere ale intreprinderilor de stat auditate

Recomandarea nr. 8: S3
examineze situatiile
economico-financiare ale
intreprinderilor monitorizate
in vederea aprobarii
programelor de perspectivd a
dezvoltarii si masurilor ce vor
asigura integritatea si folosirea
eficienta a bunurilor, inclusiv,
dupa caz, luarea deciziilor
conforme cadrului legal prin
prisma oportunitatii
modificarii capitalului social.

Reiesind din faptul ca 1.S. ,Palatul Republicii” si1.S. ,Pensiunea Holercani”, care au fost selectate pentru auditare, s-au reorganizat prin
transformare in institutii publice, recomandarea respectiva si-a pierdut din actualitate, motiv din care se propune excluderea acesteia din

regim de monitorizare.

Recomandarea nr. 9: Sa
monitorizeze regularitatea
darii in locatiune /arendd a
patrimoniului si sa
examineze oportunitatea
de ajustare a contractelor
de locatiune, pentru
aplicarea corectd a
prevederilor Legii
bugetului de stat anuale si
a suprafetelor reale
utilizate.

1.1.S. ,Palatul Republicii” a ajustat tarifele pentru darea in locatiune a inciperilor
din incinta Palatului Republicii in anul 2020 (PV nr.4 din 02.10.2020);

2.1.5. Complexul ,,Casa Presei” a introdus in contractele de locatiune restrictiile
cu privire la bunurile nepasibile privatizarii, incepand cu anul 2013;

3. Pe parcursul auditului, 1.S. Editura ,,Universul” a calculat si a incasat venituri in
suma de 4,0 mii lei.

4. Ordinul nr.17 din 01.03.2013 cu privire la modificarea tarifelor la prestarea
serviciilor auto cu platd

Se mentioneazi c3, in conformitate cu HG nr.919 din 24.09.2018 1.5 ,Editura
Universul” a fost transmisa cu titlu gratuit din administrarea CS in administrarea
APP, iar prin HG nr.950 din 03.10.2018 1S ,Complexul ,Casa Presei” a fost
absorbita, urmare reorganizarii, de catre I.P. ,,DGACG”

Problematica se reitereaza
n pct. 4.3.5. la prezentul
Raport de audit

CANCELARIA DE STAT, in comun acord cu organele de conducere ale 1.S. ,,Pensiunea din Holercani”:

Recomandarea nr. 10: Sa
monitorizeze situatia
referitor la respectarea
clauzelor contractului de
administrare fiduciara
vizand transmiterea
terenului cu suprafata de
24,8 ha in gestiune Bursei
,,Lara” S.R.L., cu aprobarea
masurilor oportune in
vederea gestiunii eficiente
a bunului respectiv.

La 22 aprilie 2013, Cancelaria de Stat a initiat procedura de reziliere a
contractului de administrare fiduciara cu administratorul fiduciar Bursa ,,Lara”
S.R.L., procedura nefinalizata.

Problematica se reitereaza
in pct. 4.3.2. la prezentul
Raport de audit

CANCELARIA DE STAT, in comun cu organele de conducere ale intreprinderilor de stat auditate

Recomandarea nr. 11: Sa
se conformeze cadrului
legal in vederea respectarii
principiilor de baza ale
tinerii evidentei contabile
si raportarii financiare,
precum si a normelor de
asigurare a integritatii
mijloacelor banesti, cu
depunerea si utilizarea lor
prin intermediul conturilor
bancare.

1.1.S. ,Palatul Republicii” pe parcursul auditului s-a conformat la cerintele
cadrului normativ, depunand prealabil mijloacele banesti la contul bancar.
Totodata, se mentioneaza cd, Hotararea Guvernului nr.764 din 25.11.1992
privind aprobarea Normelor pentru efectuarea operatiunilor de casa in economia
nationald a Republicii Moldova”, prin care intreprinderile erau obligate sd predea
institutiilor financiare ce le deservesc toate surplusurile de numerar ce depdsesc
necesarul minim pentru efectuarea decontarilor la inceputul zilei urmdtoare, a
fost abrogata prin HG nr.326 din 10.11.2021.

Recomandarea nr. 12: Sa
revizuiasca componenta
consiliilor de administratie
ale1.S. ,Palatul Republicii”,
1.S. ,Centrul de
Telecomunicatii Speciale”,
A.LS. ,Moldpres” 1.5, 1.5.
Complexul ,,Casa Presei”,
1.S.,,Medisan” ACSR, 1.S.
Editura ,,Universul”, 1.S.
,,Cantina Cancelariei de
Stat”, 1.S. ,,Pensiunea din
Holercani”, acestea fiind
conforme revederilor
legale.

1. Tn conformitate cu HG nr.916 din 24.09.2018, I.P ,Baza auto a ACSR” a fost
absorbitd, urmare reorganizarii, de catre I.P. ,,Baza Auto a CS”.

2. Tn conformitate cu HG nr.919 din 24.09.2018 1.5 ,Editura Universul” a fost
transmisa cu titlu gratuit din administrarea CS in administrarea APP;

3. Tn conformitate cu HG nr.950 din 03.10.2018 1.5 ,Complexul ,Casa Presei” a
fost absorbitd, urmare reorganizarii, de catre I.P. ,DGACG”;

4. Tn conformitate cu HG nr.519 din 15.07.2020, 1.S. ,Palatul Republicii” s-a
reorganizat, prin transformare in I.P. ,Palatul Republicii”;

5. 1n conformitate cu HG nr.981 din 10.10.2018, I.P »Asociatia Curativ-Sanatoriala
si de Recuperare a Cancelariei de Stat” s-a dizolvat cu derularea procedurii de
lichidare;

6. In conformitate cu HG nr.168 din 16.03.2022, 1.5 ,,Medisan” a fost transmis3
din administrarea CS in administrarea APP.

Recomandarea respectiva
si-a pierdut din
actualitate, din
considerentul ca entitatile
vizate s-au
reorganizat/lichidat/ sau
au fost transmise in
administrare Agentiei
Proprietatii Publice, din
care considerent se
propune de a fi exclusa
din regim de monitorizare

3. Hotdrarea Curtii de Conturi nr. 42 din 18.08.2011 privind Raportul auditului regularitatii utilizarii mijloacelor publice alocate pentru investitii si reparatii capitale pe

anul 2010 la Cancelaria de Stat

Recomanddri inaintate prin Hotdrdrea Curtii de Conturi:

CANCELARIA DE STAT
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Recomandarea nr. 2.1:
Implementarea
recomandarilor auditului,
indicate in Raportul de
audit, cu determinarea
actiunilor concrete in
vederea inlaturarii
neregulilor constatate, cu
stabilirea termenelor sia
persoanelor responsabile
de implementarea
recomanddrilor.

1. Scrisoarea Cancelariei de Stat nr.1917-580 din 15.07.2011, prin care
informeaza CCRM despre masurile intreprinse in vederea lichidarii neajunsurilor
si Tncdlcdrilor constatate in raportul de audit, la care au fost anexate:

- Copia extrasului din Ordinul nr.265-A din 05.07.2011;

- Nota explicativa;

- Plan de masuri.

MINISTERUL FINANTELOR

Recomandarea nr. 2.2:
Excluderea practicii
nerespectdrii prevederilor
legale de finantare directa
a institutiilor neautorizate
in calitate de beneficiar de
la bugetul de stat

Not3a: Tn prezenta misiune de audit, nu au fost constatate careva problematici
legate de finantare directd a institutiilor neautorizate in calitate de beneficiar de
la bugetul de stat.

Recomanddri inaintate in Raportul de audit:

CANCELARIA DE STAT

Recomandarea nr. 4.1.1:
Sa excluda practica
transmiterii functiei de
beneficiar institutiilor din
subordine si sa asigure
executarea regulamentard
a acestor atributii, prin
elaborarea politicilor
manageriale eficiente

Notd: Tn prezenta misiune de audit, nu au fost constatate careva problematici
legate de finantare directd a institutiilor neautorizate n calitate de beneficiar de la
bugetul de stat.

Recomandarea nr. 4.1.2:
Sa elaboreze si sa realizeze
un plan de actiuni cu
determinarea termenelor-
limita privind definitivarea
documentatiei de proiect
si deviz, elaboratd si
verificatd in modul stabilit.

1. Extras din Ordinul DGACG nr.265-A din 05.07.2011 ,Cu privire la lichidarea
deficientelor si neregulilor la utilizarea finantelor publice pentru investitii si
reparatii capitale, prin care s-a aprobat Planul de madsuri privind lichidarea
neajunsurilor si incalcarilor constatate in rezultatul auditului regularitatii utilizarii
mijloacelor publice alocate pentru investitii si reparatii capitale la DGACG in a.
2010;

2. Nota explicativa la Nota informativa privind rezultatele auditului regularitatii
utilizarii mijloacelor publice alocate pentru investitii si reparatii capitale in anul
2010 la DGACG, prin care s-a comunicat masurile intreprinse in vederea remedierii
deficientelor constatate n raportul de audit

Directia pentru administrarea cladirilor guvernului in comun cu 1.S.,SABOS”:

Recomandarea nr. 4.2.1:
Sa reglementeze
modalitatea de confirmare
a tipului, volumului si
costului serviciilor de
supraveghere tehnicd
prestate.

1. Demersul DGACG nr.7 din 10.09.2011 citre 1S ,Sabos” pentru a solutiona

urmdtoarele probleme:
- efectuarea recalcularii valorii serviciilor acordate in anul 2009, in conformitate cu
Acordul aditional anexat;

- asigurarea justificarii calculului si argumentarea documentarad a valorii serviciilor
de supraveghere tehnica pentru a.2019 si 2010 finaintate spre plata;
- prezentarea calculului final pentru serviciile de supraveghere tehnicd pentru
a.2010;

2. Raspunsul 1S ,Sabos” nr.425-04 din 19.11.2011, la demersul DGACG, prin care is
,Sabos” nu recunoaste problemele inaintate pentru solutionare de catre DGACG,
invocand faptul ca acestea de facto nu exista si nu pot exista in cazul in care partile
contractante 1si onoreazad reciproc obligatiunile contractuale. Totodatd, este
nefondatd si lipsita de sens efectuarea recalculdrii valorii serviciilor de
supraveghere tehnica prestate in perioada 2009-2010, precum si asigurarea
justificarii calculului si asigurarea documentard a valorii serviciilor prestate,
deoarece:

- acordarea serviciilor de supraveghere tehnica constituie o activitate de verificare
a executiei lucrarilor de reparatie capitala a cladirii nominalizate, monitorizarea si
coordonarea lucrdrilor de reparatie capitald a cladirii, identificarea si solutionarea.
- conform prevederilor legale costul serviciilor prevazut in oferta care a fost
stabilitd ca fiind castigdtoare este ferm si se va constitui ca parte integranta a
contractului de achizitie publicd;
- in scopul indeplinirii conditiilor contractuale IS SABOS a antrenat numarul necesar
de specialisti care deja au fost remunerati pentru lucrul executat.
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Recomandarea nr. 4.2.2:
Sd asigure controlul asupra
verificdrii calitatii executiei
constructiilor efectuate de
catre proprii responsabili
tehnici atestati, intru
neadmiterea incalcarii
Instructiunii privind
intocmirea devizelor
pentru lucrarile de
constructie-montaj prin
metoda de resurse
(CPL.01.01-2001).

1. Ordinul DGACG nr.265-A din 05.07.2011 ,,Cu privire la lichidarea deficientelor si
neregulilor la utilizarea finantelor publice pentru investitii si reparatii capitale, prin
care s-a aprobat Planul de masuri privind lichidarea neajunsurilor si incalcarilor
constatate in rezultatul auditului regularitatii utilizarii mijloacelor publice alocate
pentru investitii si reparatii capitale la DGACG in a. 2010, prin care a fost delegat
vicepresedintele grupului de lucru pentru achizitii publice cu sarcina de a informa
membrii grupului de lucru cu deficientele si neregulile constatate in raportul de
audit, cu luarea de atitudine si neadmiterea acestora pe viitor.
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