CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREA nr.3
din 31 ianuarie 2024

cu privire la Raportul de audit al conformitatii asupra modului de formare,
administrare si intrebuintare a resurselor financiare publice si a patrimoniului public
de catre Cancelaria de Stat in perioada 2018-2022

Curtea de Conturi, cu participarea dlui Artur Mija, secretar general al Guvernului; dlui Igor
Psenicinii, secretar general adjunct al Guvernului; doamnei Lilia Dabija, secretara generala
adjunctd a Guvernului; doamnei Ludmila Cujba, sefa Directiei financiare si patrimoniu a
Cancelariei de Stat; dlui Andrei Petica, sef adjunct al Directiei financiare si patrimoniu a
Cancelariei de Stat; dlui Roman Cojuhari, director general al Agentiei Proprietatii Publice; dlui
Anatolie Ivanes, director general al Institutier Publice ,,Directia generald pentru administrarea
cladirilor Guvernului”; dlui Alexandru Coretchi, director general al Institutiei Publice ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”; dlui Nicolae Dumbrava, director general al
Institutiei Publice ,,Palatul Republicii”’; dlui Petru Nirca, director general al Institutiei Publice
,Pensiunea din Holercani”; dlui Marin Ursachi, director general al Institutiei Publice ,,Baza auto
a Cancelariei de Stat”, dnei Ludmila Nita, sefa Directiei generale economico-financiare a
Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”; doamnei Natalia Sclearuc, sefa Directiei generale
politici si sinteza bugetard a Ministerului Finantelor; precum si a altor persoane cu functii de
raspundere, in cadrul sedintei in format video, calauzindu-se de art. 3 alin. (1) si art. 5 alin. (1) lit.
a) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova?, a
examinat Raportul de audit al conformitatii asupra modului de formare, administrare si
intrebuintare a resurselor financiare publice si a patrimoniului public de cétre Cancelaria de Stat
n perioada 2018-2022.

Misiunea de audit public extern a fost realizata conform Programului activitatii de audit al
Curtii de Conturi pe anul 20232, avand drept scop evaluarea conformititii modului de formare,
administrare si intrebuintare a resurselor financiare publice si a patrimoniului public de cétre
Cancelaria de Stat in perioada 2018-2022, in raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil.

Auditul public extern s-a desfasurat in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, aplicate de Curtea de Conturi, in special ISSAI 100, ISSAT 400 si
ISSAI 4000°.

Examinand Raportul de audit, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

in perioada 2018-2022, desi Cancelaria de Stat a intreprins anumite actiuni privind
utilizarea conforma a resurselor bugetare alocate, se atesta totusi ca unele procese operationale
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sunt afectate de neconformititi si carente care au periclitat buna gestiune a banilor publici. In
cadrul auditului s-au constatat un sir de iregularitati si vulnerabilitati ce tin de gestiunea si evidenta
patrimoniului public aflat Tn administrarea Cancelariei de Stat si institutiilor publice monitorizate,
fapt ce denota ca entitdtile auditate nu au Intreprins masuri suficiente in vederea conformarii
sistemului de management al gestiondrii patrimoniului public la prevederile legale, iar
incorectitudinea gestiondrii acestuia poate conduce la 1instrainarea bunurilor si pierderea
drepturilor reale detinute asupra lui, precum si determina neincasarea tuturor veniturilor cuvenite.

Cele mentionate se bazeaza pe urmatoarele observatii de audit:

v lipsa cadrului normativ care ar reglementa gestionarea sumelor alocate entitétilor sub
forma de granturi si subventii, creeaza premise de valorificare neconforma a acestora, iar existenta
unor reguli discretionare privind rambursarea la buget a soldurilor granturilor nevalorificate pe
parcursul anului bugetar, reduc din transparenta utilizarii acestor mijloace;

v unele institutii publice fondate de Cancelaria de Stat nu au instituit procesele aliniate
rigorilor bunei guvernari la valorificarea resurselor financiare, inclusiv a mijloacelor bugetare
alocate sub formd de granturi. In spetd, se evidentiazi situatia defectuoasi constatati la I.P.
»Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, care: i) a valorificat mijloace
financiare pentru echipamente si solutii informationale care nu sunt utilizate Tn procesul tehnologic
al entitatii, factorii decidenti semnand acte neveridice privind darea in exploatare a acestora; ii) a
utilizat irational mijloace pentru achizitia de bunuri la preturi exagerate, comparativ cu cele
existente pe piata sau cu cele de import, fapt conditionat si de neaplicarea de catre entitate a
procedurilor de achizitie internationala;

v’ nerespectarea de catre Cancelaria de Stat a regulilor de evidentd a mijloacelor bugetare
alocate sub forma de granturi capitale in suma totala de 53,3 mil. lei, a determinat trecerea
neconforma a acestora la cheltuieli si, implicit, denaturarea rapoartelor financiare ale autoritatii;

v admiterea unor neconformitati sistemice la achizitia de bunuri si servicii de catre entitatile
verificate, n principal cauzate de fundamentarea necorespunzatoare a achizitiilor, precum si de
semnarea contractelor de mica valoare la procurarea bunurilor si serviciilor, cu evitarea
procedurilor competitive de achizitionare a acestora;

v nerealizarea de catre Cancelaria de Stat a sarcinii trasate in Planul de actiuni al Guvernului
privind reglementarea organizarii si functionarii institutiilor publice, ceea ce Creeaza, in principal,
neclaritati si incertitudini privind modul de finantare a acestor structuri din contul mijloacelor
bugetare, dar si privind administrarea acestora;

v desi cadrul normativ prevede cd Cancelaria de Stat exercitd monitoringul institutiilor
publice in care are calitatea de fondator, autoritatea nu si-a formalizat si institutionalizat acest
proces operational, inclusiv cu stabilirea distincta a activitatilor si responsabilitatilor care ii revin.
Cele mentionate au condus la unele deficiente si neconformitati in aplicabilitatea politicilor tarifare
de catre unele institutii publice monitorizate, in spetd a prestarii unor servicii in lipsa tarifelor
aprobate regulamentar sau la costuri diminuate;

v’ autoritatea centrald, in calitate de fondator, nu detine o imagine integrala privind valoarea
patrimoniului public administrat si transmis in gestiune economicd institutiilor publice
monitorizate, ca urmare a neinregistrarii integrale a valorii acestuia in evidenta contabila;

v’ gestionarea cu multiple incélcari si deficiente a patrimoniului de stat a generat inclusiv: i)
transmiterea, neconforma si in conditii dezavantajoase statului, in administrare fiduciard unui
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agent economic a terenului cu suprafata de 24,8 ha din fondul forestier al statului; i) tergiversarea
adoptarii unor decizii manageriale in termene oportune, care ar asigura buna gestiune a activitatii
celor trei baze de odihna aflate in administrare; iii) privatizarea ilegald a unor spatii amplasate in
imobilele gestionate de I.P. ,,Directia generala pentru administrarea cladirilor Guvernului”; iv)
neinregistrarea la organul cadastral si in evidenta contabila a elementelor patrimoniale gestionate
de catre unele institutii publice, precum si v) transmiterea neregulamentara in locatiune a unor
imobile, fapt ce a conditionat ratarea unor venituri pasibile de incasat in suma de 2,9 mil. lei;

v’ asigurarea cu transport auto a unor institutii medicale care nu se regdsesc in categoria
autoritatilor/institutiilor beneficiare de transport oferit fara platd de stat, ceea ce a conditionat
suportarea unor cheltuieli suplimentare de catre |.P. ,,Baza Auto a Cancelariei de Stat”.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit. d) si art.37 alin.(2) din Legea
nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul de audit al conformitatii asupra modului de formare, administrare si
intrebuintare a resurselor financiare publice si a patrimoniului public de cdtre Cancelaria de Stat
in perioada 2018-2022, anexat la prezenta Hotarare.

2. Prezenta Hotarare si Raportul de audit se remit:

2.1. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupa caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice;

2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.3. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine in vederea
monitorizarii asigurarii implementarii recomandarilor de audit;

2.4. Cancelariei de Stat, pentru luare de atitudine, si se recomanda:

2.4.1. examinarea rezultatelor auditului public extern, cu aprobarea unui plan de masuri
privind remedierea situatiilor constatate si asigurarea implementarii recomandarilor din Raportul
de audit;

2.4.2. elaborarea, in comun cu Ministerul Finantelor, a cadrului normativ privind
institutionalizarea si organizarea activitatii institutiilor publice la autogestiune, inclusiv
reglementarea unor criterii exhaustive de acordare a granturilor si subventiilor de la bugetul de
stat, cu alinierea modului de finantare, executare si raportare a mijloacelor la principiile, regulile
si responsabilitatile bugetare;

2.4.3. Tnaintarea spre aprobare de catre Guvern a Metodologiei de calculare a tarifelor la
serviciile prestate de catre I.P. ,,Pensiunea din Holercani” si I.P. ,,Palatul Republicii”, precum si a
Nomenclatorului serviciilor prestate de catre acestea, inclusiv a cuantumului tarifelor respective;

2.5. institutiilor publice monitorizate de Cancelaria de Stat, pentru informare si luare de
atitudine, si se recomanda examinarea rezultatelor auditului conform competentelor, cu aprobarea
unui plan de masuri privind remedierea situatiilor constatate si implementarea recomandarilor din
Raportul de audit Thaintate acestora;

2.6. Procuraturii Generale, pentru examinare si, respectiv, autosesizare referitor la
constatarile expuse in punctul 4.1.5. privind utilizarea defectuoasa a resurselor financiare de catre
I.P. ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, in valoare de 9,4 mil. lei, si Tn
punctul 4.3.2. din Raportul de audit privind privatizarea ilegala a unor spatii amplasate in imobilele
gestionate de L.P. ,,Directia generala pentru administrarea cladirilor Guvernului”.



3. Seiaactca, pe parcursul desfasurdrii misiunii de audit, Cancelaria de Stat si unele institutii
monitorizate au intreprins masurile de rigoare privind remedierea unor deficiente constatate si
expuse n Raportul de audit.

4. Prezenta Hotarare intra in vigoare din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si poate fi contestata cu o cerere prealabila la autoritatea emitenta in termen de 30 de zile
de la data publicarii. In ordine de contencios administrativ, Hotdrarea poate fi contestati la
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev nr.3), in termen de 30
de zile din data comunicarii raspunsului cu privire la cererea prealabila sau din data expirarii
termenului prevazut pentru solutionarea acesteia.

5. Curtea de Conturi va fi informata, in termen de 12 luni din data publicarii Hotararii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, despre actiunile intreprinse pentru executarea
subpunctelor 2.4. - 2.5. din prezenta Hotarare.

6. Prin prezenta Hotarare, se exclud din regim de monitorizare trei Hotarari ale Curtii de
Conturi, inclusiv: nr. 90 din 12.12.2018 ,,Cu privire la Raportul auditului situatiilor financiare
consolidate ale Cancelariei de Stat incheiate la 31 decembrie 2017”; nr.24 din 18.05.2013 ,,Privind
auditul regularitatii exercitiului bugetar pe anul 2012 si gestiondrii patrimoniului public la
Cancelaria de Stat, unele institutii din subordine si Intreprinderile de stat monitorizate”; nr.42 din
18.08.2011 ,,Privind Raportul auditului regularitatii utilizarii mijloacelor publice alocate pentru
investitii si reparatii capitale pe anul 2010 la Cancelaria de Stat”, ca urmare a reiterarii
problematicilor aferente recomandarilor partial implementate si a excluderii din regim de
monitorizare a recomandarilor care si-au pierdut actualitatea.

7. Hotararea si Raportul de audit al conformitatii asupra modului de formare, administrare si
intrebuintare a resurselor financiare publice si a patrimoniului public de catre Cancelaria de Stat
in perioada 2018-2022 se plaseazd pe site-ul oficial al Curtii de Conturi
(https://www.ccrm.md/ro/decisions).

Marian LUPU,
Presedinte
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