CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREAnr.6
din 09 februarie 2024

cu privire la Raportul de audit al conformitatii devizelor de cheltuieli si alocatiilor pentru
investitii ale Bancii Nationale a Moldovei pe anii 2019-2022

Curtea de Conturi, in prezenta dnei Tatiana Ivanicichina, viceguvernator al Bancii Nationale a
Moldovei, membra a Consiliului de supraveghere; dnei Aliona Vacarita, directoare a Departamentului
buget, finante si contabilitate al Bancii Nationale a Moldovei; dnei Natalia Zabolotnii, directoare a
Departamentului strategie, organizare si resurse umane al Bancii Nationale a Moldovei; dnei Olga
Pisarenco, sefa a Directiei achizitii si management contracte a Bancii Nationale a Moldovei; dnei
Tatiana Fondos, sefé a Directiei monitorizare si control a Cancelariei de Stat; dnei Svetlana Placinta,
consultanta principala a Directiei monitorizare si control a Cancelariei de Stat; dnei Ana Litocenco,
sefa a Directiei reglementarea sectorului financiar a Ministerului Finantelor, in cadrul sedintei in
format video, calauzindu-se de art. 3 alin. (1) si art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova?, a examinat Raportul de audit al conformititii
devizelor de cheltuieli si alocatiilor pentru investitii ale Bancii Nationale a Moldovei pe anii 2019-
2022.

Misiunea de audit public extern a fost realizata in temeiul art.31 alin.(3) si art.32 alin.(7) din
Legea nr.260 din 07.12.2017 si in conformitate cu Programele activitatii de audit ale Curtii de Conturi
pe anii 20232 si, respectiv, 20243, avand drept scop evaluarea conformititii devizelor de cheltuieli si
alocatiilor pentru investitii ale Bancii Nationale a Moldovei pe anii 2019-2022 in raport cu prevederile
cadrului normativ aplicabil.

Auditul public extern s-a desfasurat in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit (in special ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 4000%), Standardele
Internationale de Control al Calitatii, cadrul normativ intern al Curtii de Conturi.

Examinand Raportul de audit, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

Banca Nationala a Moldovei (in continuare — Banca Nationala) este banca centrala a Republicii
Moldova, al carei obiectiv fundamental consta in asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor, iar

! Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr. 260 din 07.12.2017 (in continuare — Legea nr.260 din 07.12.2017).
2 Hotirarea Curtii de Conturi nr.65 din 22.12.2022 ,,Privind aprobarea Programului activititii de audit al Curtii de Conturi pe anul 2023 (cu modificirile
ulterioare).

% Hotararea Curtii de Conturi nr.55 din 15.12.2023 ,Privind aprobarea Programului activititii de audit al Curtii de Conturi pe anul 2024”.

4 Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.



fara prejudicierea obiectivului sau fundamental, urmadreste asigurarea stabilitatii si viabilitdtii
sistemului bancar si sprijina politica economica generala a statului.

Banca Nationala este persoand juridica publicd autonomd si este responsabild fata de
Parlament.

In conditiile legii® Curtea de Conturi auditeazi legalitatea si regularitatea devizelor de
cheltuieli si alocatiilor pentru investitii ale Bancii Nationale, auditul public extern limitandu-se la
examinarea eficientei operationale a deciziilor luate de conducerea acesteia, excluzandu-se cele ce tin
de implementarea politicii monetare si valutare si de gestionare a rezervelor valutare ale statului.

Caurmare a evaluarilor efectuate de catre auditul public extern asupra conformitatii executarii
devizelor de cheltuieli si alocatiilor pentru investitii pe anii 2019-2022, se concluzioneaza ca unele
activitati, procese si proceduri ale Bancii Nationale necesita imbunatatiri prin dezvoltarea cadrului de
reglementare intern aferent domeniilor auditate, acestea fiind bazate pe urmatoarele constatari:

- conform reglementirilor interne®, anual toate cheltuielile administrative si investitiile
capitale ale Bancii Nationale se prevad in devizul de cheltuieli si, respectiv, in alocatiile pentru
investitii care se aproba de Consiliul de supraveghere. Rezultatele analizei executarii devizului de
cheltuieli si alocatiilor pentru investitii Se expun, semestrial si anual, in ,,Raportul privind executarea
devizului de cheltuieli si alocatiilor pentru investitii ale Bancii Nationale a Moldovei”, care se prezinta
spre coordonare Comitetului executiv si spre examinare — Consiliului de supraveghere;

- devizele de cheltuieli pentru anii 2019-2022 au fost aprobate in suma totala de 1.137,4 mil.
lei, din care au fost executate cheltuieli in suma de 945,4 mil.lei, sau la nivel de 83,1%. Ponderea
semnificativa in totalul acestor cheltuieli (945,4 mil. lei) o inregistreaza cele pentru fondul de
retribuire a muncii (697,4 mil. lei), ce constituie circa 73,8%. Totodata, alocatiile pentru investitii
aprobate in suma totala de 225,6 mil. lei au fost executate in total de 78,2 mil. lei, sau la un nivel de
doar 34,7%;

- la planificarea devizului de cheltuieli si a alocatiilor pentru investitii nu au fost respectate
unele dintre principiile esentiale aprobate (prudenta, consultare, exhaustivitate, responsabilitate,
optimizare, rationalitate si eficientd), drept urmare nefiind valorificate alocatiile aprobate n devizele
de cheltuieli in suma de circa 192,0 mil. lei, sau ceea ce constituie 16,9%. Din totalul alocatiilor
aprobate pentru investitii, nu au fost valorificate circa 147,4 mil. lei, sau 65,3%;

- in baza Hotéararilor Consiliului de supraveghere, dar in lipsa unor reglementari distincte si
clare, au fost acordate ajutoare materiale (1,2 mil. lei) fostilor angajati pensionati, ca prevedere interna
fiind aplicata doar Instructiunea privind contabilizarea cheltuielilor;

- asigurarea unor beneficii sociale angajatilor Bancii Nationale prin crearea cantinei, insa in
lipsa divizarii cheltuielilor in evidenta contabild, fiind necesarda completarea si dezvoltarea
reglementarilor interne aferente acestei activitati conexe si reglementarea calcului adaosului comercial
la acest tip de activitate;

- desi au fost executate cheltuieli de intretinere si reparatie in suma de 0,2 mil. lei a Oficiului
de protocol nr.9 din cadrul I.P. ,,Pensiunea din Holercani”, transmis la balanta Bancii Nationale in
baza Dispozitiei Guvernului din anul 1998, in Hotirarea Guvernului nr.351 din 23.03.2005’ acest

5 Art.32 alin.(7) din Legea nr.260 din 07.12.2017 si art.21 alin.(2) din Legea nr.548 din 21.07.1995.

% Regulamentul privind elaborarea si executarea Bugetului Bincii Nationale a Moldovei, aprobat prin Hotirarea Comitetului executiv al Bancii Nationale
a Moldovei nr.88 din 05.11.2015 (cu modificarile ulterioare).

" Hotararea Guvernului nr.351 din 23.03.2005 ,,Cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publicd a statului si la transmiterea unor
bunuri imobile”.
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obiectiv nu se regaseste ca proprietate publica si nu a fost inregistrat la Agentia Servicii Publice, fapt
constatat si in anul 2015 de catre Curtea de Conturi®;

- la organizarea unor proceduri de achizitii a lucrarilor au fost evidentiate unele dificultati la
selectarea ofertelor castigatoare, iar in anul 2021, desi grupul de lucru din cadrul Bancii Nationale a
decis adresarea pentru verificarea documentelor referitor la suspiciunile de denaturare a concurentei®,
demersul nu a fost expediat Consiliului Concurentei;

- cheltuielile pentru unele lucrari de reparatie in suma de 3,2 mil. lei efectuate n perioada
auditata au fost reflectate la executarea devizului de cheltuieli, dar nu fost atribuite la majorarea valorii
bunului, desi sunt indeplinite criteriile de recunoastere potrivit prevederilor IAS 16 ,,Imobilizari
corporale”. In acest aspect, auditul evidentiaza necesitatea aplicarii conforme a cadrului de raportare
aplicabil.

Concomitent, auditul public extern atesta ca prevederile Legii cu privire la Banca Nationala a
Moldovei nr.548 din 21.07.1995 statueaza distinct ca toate cheltuielile administrative si investitiile
capitale se prevad in devizul de cheltuieli si, respectiv, in alocatiile pentru investitii, Tn timp ce cadrul
intern reglementeazi mecanismul de elaborare si executare a bugetului Bincii Nationale'®, norma care
nu se regaseste in legea mentionata.

Reiesind din cele constatate, in temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit. d) si art.37 alin.(2) din Legea
nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul de audit al conformitatii devizelor de cheltuieli si alocatiilor pentru
investitii ale Bancii Nationale a Moldovei pe anii 2019-2022, anexat la prezenta Hotarare.

2. Prezenta Hotarare si Raportul de audit se remit:

2.1. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupa caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice;

2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.3. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare;

2.4. Bancii Nationale a Moldovei, pentru luare de atitudine, si se recomanda:

2.4.1. examinarea rezultatelor auditului public extern, cu aprobarea unui plan de masuri privind
remedierea situatiilor constatate si asigurarea implementarii recomandarilor din Raportul de audit;

2.4.2. dezvoltarea/completarea cadrului normativ intern prin aprobarea unor reglementari
distincte privind cheltuielile sociale si beneficiile angajatilor;

2.4.3. atribuirea cheltuielilor pentru lucrarile de reparatie in suma de 3,2 mil.lei la majorarea
valorii bunului, in corespundere cu cadrul de raportare aplicabil,

2.4.4. suplinirea art.2 din Legea nr.548 din 21.07.1995 cu notiunile ,,devizul de cheltuieli” si
,-alocatii pentru investitii”, care potrivit cadrului normativ intern acestea constituie parti componente
ale bugetului Bancii Nationale a Moldovei, in vederea excluderii interpretarilor si delimitarii

8 Hotararea Curtii de Conturi nr.22 din 06.07.2015 ,,Privind Raportul auditului conformititii executarii devizului de cheltuieli la Banca Nationala a
Moldovei pe anii 2013-2014".

® Proces-verbal al grupului de lucru pentru achizitii din 28.07.2021.

10 Regulamentul privind elaborarea si executarea Bugetului Bancii Nationale a Moldovei, aprobat prin Hotdrirea Comitetului executiv al Bancii
Nationale a Moldovei nr.88 din 05.11.2015 (cu modificarile ulterioare).
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exhaustive a domeniului de aplicare a auditului public extern prin prisma responsabilititilor legale!!
delegate Curtii de Conturi,

2.5. Cancelariei de Stat, pentru informare, si se recomanda luarea de atitudine conform
competentelor cu referire la modul de transmitere catre Banca Nationala a Moldovei a Oficiului de
protocol nr.9 din cadrul I.P. ,,Pensiunea din Holercani”, in vederea asigurarii conformitatii evidentei
valorii si inregistrarii drepturilor respectivului bun public.

3. Prin prezenta Hotarére, se exclude din regim de monitorizare Hotararea Curtii de Conturi
nr.62 din 05.11.2019 ,,Cu privire la Raportul auditului privind conformitatea devizelor de cheltuieli si
alocatiilor pentru investitii ale Bancii Nationale a Moldovei pe anii 2015-2018”, ca urmare a
implementarii recomandarilor inaintate in cadrul misiunii de audit precedente si a reiterarii
problematicii aferente unei recomandari neimplementate in prezentul Raport de audit.

4. Prezenta Hotarare intra in vigoare din data publicarii iIn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si poate fi contestatd cu o cerere prealabila la autoritatea emitenta in termen de 30 de zile de
la data publicarii. In ordine de contencios administrativ, Hotararea poate fi contestata la Judecitoria
Chisinau, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev nr.3), in termen de 30 de zile din data
comunicarii raspunsului cu privire la cererea prealabild sau din data expirarii termenului prevazut
pentru solutionarea acesteia.

5. Curtea de Conturi va fi informata semestrial, in termen de 12 luni din data publicarii
Hotararii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, despre actiunile Intreprinse pentru executarea
subpunctelor 2.4. — 2.5. din prezenta Hotarare.

6. Hotararea si Raportul de audit al conformitatii devizelor de cheltuieli si alocatiilor pentru
investitii ale Bancii Nationale a Moldovei pe anii 2019-2022 se plaseaza pe site-ul oficial al Curtii de
Conturi (https://www.ccrm.md/ro/decisions).

Marian LUPU,
Presedinte

1 Art.21 din Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei nr.548 din 21.07.1995 si art.32 alin.(7) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017.
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