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Implementarea actiunilor din Angajamentul nr. 1 al Planului de actiuni pentru

guvernare deschisa 2023-2025: Pregatirea si monitorizarea implementarii Legii
nr. 148/2023 cu privire la accesul la informatiile de interes public

. Recomandarile Mecanismului Independent de Raportare al OGP privind

implementarea Angajamentului nr. 1
Digitalizarea procesului de depunere si evidentd a cererilor de comunicare a
informatiilor de interes public

Oportunitati/propuneri ale societdtii civile de cooperare pe dimensiunea
implementarii actiunilor planificate in Angajamentul nr. 1
Participarea Republicii Moldova la Open Government Week (27-31 mai 2024)

|. Implementarea actiunilor din Angajamentul nr. 1: pregitirea si monitorizarea
implementarii Legii nr. 148/2023 cu privire la accesul la informatiile de interes

public



Dna Ana Calinici, copresedintele Comitetului de coordonare, Secretar de Stat al
Guvernului, a prezentat progresele inregistrate pana in prezent Tn implementarea
actiunilor prevazute pentru Angajamentul nr.l: pregatirea si monitorizarea
implementarii Legii nr. 148/2023 cu privire la accesul la informatiile de interes
public, din Planul de actiuni pentru guvernare deschisa pentru anii 2023-2025:
1.7.1.1. Elaborarea si aprobarea hotararii Guvernului privind paginile web oficiale
ale autoritatilor publice

Hotararea Guvernului nr. 728 din 26.09.2023, Tn vigoare din 31.10.2023, prevede:

e aprobarea Regulamentului cu privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor
st institutiilor publice;

e conformarea site-urilor autoritatilor si institutiilor publice la cerintele
Regulamentului in decurs de 12 luni de la intrarea in vigoare a Hotararii;

e claborarea sablonului si a designului paginilor web oficiale ale autoritatilor
administrative centrale, ale institutiilor publice din subordinea acestora si ale
autoritatilor publice autonome.

1.7.1.2. Aprobarea sablonului si a designului paginilor web oficiale ale autoritatilor
si institutiilor publice

La etapa actuald, STISC este in proces de elaborare a sablonului, se preconizeaza ca
acesta va fi definitivat n luna iulie a anului curent.

Sablonul va fi creat pentru:

e ministere;

e alte autoritati administrative centrale;

e institutiile publice din subordinea acestora;
e autoritdti publice autonome.

1.7.1.3. Monitorizarea paginilor web oficiale ale autoritatilor publice

A fost elaboratda Metodologia de monitorizare a paginilor web. Se planifica
monitorizarea a 85 de autoritdti si institutii publice.

1.7.1.4. Crearea bazei de date a furnizorilor de informatii de interes public

Baza de date este creata in Excel si include circa 1400 de autoritdti si institutii
publice, care vor raporta Cancelariei de Stat date statistice din registrele cererilor de
comunicare a informatiilor de interes public.

1.7.2. Elaborarea modelului registrului cererilor de comunicare a informatiilor de
interes public



Registrul a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1027/2023. Este instituit si
completat de autoritatile si institutiile publice, intreprinderile de stat si municipale.

Versiunea electronicd, in format Excel, este accesibild pe pagina web a Cancelariei
de Stat: https://cancelaria.gov.md/ro/apc/suport-metodologic.

1.7.3. Colectarea intrebarilor privind aspectele practice de aplicare a Legii nr.

148/2023

A fost lansat apel catre toate partile interesate in septembrie 2023, fiind colectate 39
de raspunsuri.

Un apel repetat a fost lansat in aprilie curent catre autoritatile publice locale, pana la
15 aprilie curent fiind colectate 86 de raspunsuri.

1.7.4. Elaborarea Ghidului practic al Legii privind accesul la informatiile de interes

public

Ghidul ofera o analiza comprehensiva a fiecarui articol din Lege si va fi disponibil
atat in format electronic, cat si fizic (1500 ex.). Varianta electronica va fi expediata
tuturor furnizorilor de informatii monitorizati de Cancelaria de Stat. O versiune
prealabila a Ghidului este deja publicata pe site-ul Cancelariei de Stat
https://cancelaria.gov.md/ro/apc/suport-metodologic.

1.7.5. Eveniment public dedicat intrarii in vigoare a Legii nr.148/2023 si
diseminarea informatiei privind accesarea Ghidului de aplicare a Legii

Aceasta activitate este planificatd pentru a fi realizatd In comun cu partenerii de
dezvoltare, in cadrul campaniei de informare privind drepturile cetdtenilor de a avea
acces la informatii de interes public.

1.7.6. Instruirea functionarilor publici cu privire la aplicarea Legii nr. 148/2023

Au fost organizate 12 sesiuni de instruire in format fizic, cu suportul Consiliului
Europei, la care au participat 325 de functionari publici.

In perioada ianuarie-martie 2024, au fost desfasurate 2 sesiuni de instruire online de
catre Institutul de Administratie Publica, fiind instruiti 606 functionari publici. Alte
8 sesiuni de instruire online sunt planificate pentru lunile aprilie-iunie 2024.

1.7.7. Actualizarea cursului de instruire online a functionarilor publici

Cursul urmeaza sa fie actualizat cu aspecte practice ale implementarii actelor
normative privind accesul la informatiile de interes public.


https://cancelaria.gov.md/ro/apc/suport-metodologic
https://cancelaria.gov.md/ro/apc/suport-metodologic

1.7.8. Dezvoltarea mecanismului de colectare a informatiilor pentru raportului
anual

Este planificat un exercitiu de raportare a datelor de catre furnizorii de informatii in
luna iunie curent. Pentru colectarea datelor, va fi utilizat un formular Google, care
va facilita semnificativ receptionarea si, cel mai important, generalizarea
informatiilor prezentate.

1.7.9. Evaluarea oportunitatii crearii unui sistem informational automatizat

Este preconizatd integrarea Registrului cererilor de comunicare a informatiilor de
interes public si a instrumentului online de depunere a cererilor de acces la informatii
in platforma ,,e-Democratie”.

1.7.10. Elaborarea si publicarea raportului privind accesul la informatiile de interes

public
Raportul va fi elaborat si publicat pana la 31 martie 2025 si va cuprinde:

e date statistice despre comunicarea informatiilor la cerere;
e rezultatele monitorizarii transparentei proactive;

e statistici privind practica judiciara;

e concluzii si recomandari.

1.7.11. Campanie de informare privind dreptul cetatenilor de acces la informatii

Va fi conceput un plan al campaniei de informare. Actualmente, cu sprijinul
Consiliului Europei, se conceptualizeaza elaborarea a 5 spoturi video, axate pe
elementele noi din Legea nr. 148/2023, conceptul de transparentd proactiva,
procedura de solicitare si de acordare a informatiilor. Spoturile vor avea drept
public-tinta atat solicitantii de informatii, cat si furnizorii.

Il. Recomandarile Mecanismului Independent de Raportare al OGP privind
implementarea Angajamentului nr. 1

Dna Diana Enachi, copresedintele Comitetului de coordonare, Coordonator proiect,
IDIS ,,Viitorul”, a prezentat rezultatele raportului Mecanismului Independent de
Evaluare (IRM), realizat pentru Republica Moldova, si recomandarile acestuia
privind implementarea Angajamentului nr. 1:

e extinderea razei de actiuni, de ex. prin intermediul retelelor sociale si al presei,
cat si prin organizarea mai multor sedinte de consultdri publice. Aceste
activitati ar putea avea loc, inainte si in timpul procesului de co-Creare;

¢ obligativitatea cursului de instruire online pentru actualii funtionari publici si
ca parte a procesului de integrare a noilor functionari;



e cCresterea resurselor umane ale Cancelariei de Stat pentru monitorizarea
gestionarii cererilor de acces la informatii si publicarea proactiva a
informatiilor, precum si includerea monitdrizarii transparentei proactive in
actele normative;

e furnizarea de informatii in formate accesibile publicului larg, inclusiv
grupurilor subreprezentate, conform HG nr. 728/2023 cu privire la site-urile
web ale autoritatilor si institutiilor publice.

1. Digitalizarea procesului de depunere si evidenta a cererilor de comunicare a
informatiilor de interes public.

DI Andrei Prisacar, directorul Agentiei Guvernare Electronicd, a relatat despre
intentia de integrare a registrului cererilor de comunicare a informatiilor de interes
public si a instrumentului de depunere a cererilor de acces la informatii in platforma
e-Democratie.

Instrumentul va avea un model similar cu e-Petitii si va permite trasabilitatea
cererilor. Sistemul va permite generarea automatd a datelor statistice privind
solutionarea cererilor de acces la informatii, iar seturile de informatii care vor fi
solicitate cel mai frecvent vor fi recomandate spre publicare pe portalul datelor
deschise: datedeschise.gov.md.

Sistemul informational va tine cont de prevederile legale privind accesul la
informatii de interes public si, respectiv, inaintarea cererilor va fi posibild prin doua
metode: cu autentificare si fara autentificare.

IV. Oportunitati/propuneri ale societdtii civile de cooperare pe dimensiunea
implementarii actiunilor planificate in Angajamentul nr. 1

D1 Andrei Lutenco, Centrul de Politici si Reforme, a specificat provocarile pe care
le prezintd implementarea Legii nr. 148/2023, si anume:

e Nu existd un mecanism independent de implementare si monitorizare a Legii
nr. 148/2023: Oficiul Avocatului Poporului nu are atributii suplimentare
conform noii legi, iar Cancelaria de Stat monitorizeaza doar datele din
registrele cererilor de comunicare a informatiilor de interes public,
monitorizarea transparentei proactive nefiind prevazuta in Lege;

e Registrul cererilor de comunicare a informatiilor de interes public nu prevede
0 rubrica privind continutul cererii;

e Autoritatile publice au nevoie de mai multd sustinere privind aplicarea
prevederilor referitoare la transparenta proactiva;

o Este necesard desfasurarea unor instruiri pentru functionarii angajati in APL;



e Nu exista ghidari si aranjamente institutionale, cum ar fi: regulamente,
proceduri interne s.a.

S-a propus:

e Crearea unui grup de lucru ad-hoc pe platforma Comitetului de coordonare
pentru guvernare deschisa, axat pe Angajamentul nr. 1, care sa se intruneasca
Tn mod constant pentru a discuta activitatile realizate si a identifica actiuni
noi;
transparentei proactive;

e C(Crearea unor sabloane ale paginilor web pentru APL;

e Coordonarea continutului instruirilor realizate de diferiti actori;

e Crearea materialelor informative tintite, axate pe intrebarile colectate de la
furnizorii de informatii;

e Elaborarea mecanismelor interne de implementare a Legii nr. 148/2023;

e Autoevaluareca APL privind necesitatile de implementare a Legii: de la site-
uri web, la ghidare metodologica, instruiri si elaborarea solutiilor.

e Atragerea asistentei tehnice pentru ca APL sa respecte toate rigorile Legii, in
special prevederile referitoare la transparenta proactiva;

e Desfagurarea cursurilor privind accesul la informatii ale Institutului de
Administratie Publica si in format fizic, nu doar online;

e |dentificarea altor instrumente de implementare a Legii;

e Monitorizarea cazurilor de aparare a dreptului de acces la informatii n
instantele de judecata;

e Cresterea nivelului de solicitare a accesului la informatie prin desfasurarea
campaniilor de informare, crearea platformelor online de solicitare a
informatiei s.a.

V. Participarea Republicii Moldova la Saptamdna Guverndarii Deschise din luna
mai

Dna Natalia Postica, sef adjunct al Directiei drepturile omului si cooperarea cu
societatea civila a Cancelariei de Stat, a prezentat informatii despre Saptamana
Guvernarii Deschise (OpenGovWeek), care in acest an va avea ca generic aplicarea
la initiativa OpenGovChallenge. Au fost prezentate informatii despre domeniile
initiativei, autoritatile care pot sa participe, conditiile de participare, actiunile
eligibile s.a.

Evenimentul se va desfasura in perioada 27-31 mai 2024 si are drept obiectiv
cresterea ambitiei initiativelor si accelerarea solutiilor in domeniile de politica
identificate Tn Strategia OGP 2023-2028: acces la informatie, anticoruptie, spatiu



civic, clima si mediu, guvernare digitald, transparentd fiscald, egalitate de gen si
incluziune, justitie, libertatea mass-media si participare publica.

V1. Concluzii

In urma sedintei Comitetului de coordonare pentru guvernare deschisa, s-a decis:

1. Examinarea oportunitatii credrii unui grup tehnic pentru continuarea discutiilor
pe marginea actiunilor specifice Angajamentului nr. 1 din Planul de actiuni
pentru guvernare deschisa 2023-2025.

2. Consolidarea, sincronizarea si coordonarea eforturilor intreprinse de diferiti
actori pentru atingerea unui rezultat maxim.

3. Examinarea sugestiilor si propunerilor parvenite din partea autoritatilor publice
si a societatii civile.

Copresedinte a Comitetulut,
Secretar de Stat al Guvernului Ana CALINICI

Copresedinte al Comitetului,
Coordonator proiect, IDIS ,,Viitorul” Diana ENACHI

Secretar al Comitetului,
Directia drepturile omului si
cooperarea cu societatea civila Natalia POSTICA



