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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public pentru anul 2023

SUMAR EXECUTIV

Elaborat anual de catre Cancelaria de Stat, prin intermediul Directiei managementul functiei
publice, Raportul cu privire la functia publicd si statutul functionarului public (denumit in
continuare ,Raportul”) reprezinta un instrument analitic care ofera o imagine completa
asupra situatiei in implementarea Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si a Hotdrarii Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public in
perioada de raportare, dar si ofera o perspectiva asupra evolutiei resurselor umane in
administratia publica.

Prin analizele si datele relevante, Raportul isi propune sa serveasca drept instrument pentru
fundamentarea deciziilor si politicilor publice in domeniul functiei publice, contribuind astfel
la consolidarea unei administratii publice eficiente si transparente, in conformitate cu
obiectivele Programului de Activitate al Guvernului ,Moldova Prospera, Sigura, Europeana”.

Evolutiei situatiei in domeniul functiei publice si statutului functionarului public in cadrul
autoritatilor publice pentru perioada 2019-2023, bazata pe indicatori specifici de
monitorizare si evaluare, aliniati la scopul si obiectivele politicii in acest domeniu, este
prezentatd in tabelul de mai jos.

Indicatori U/M | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Situatia

Gradul de ocupare a functiilor

0,
publice conform cadrului normativ o 857 85,0 84,6 81,4 80,5 Q l

Vérsta medie a functionarilor publici | ani 47,0 44,0 45,0 45,0 45,5 O i

P [ lor i Srul
ondgrea foe/75/onf‘ir./ lor in numaru % 10,5 9.0 9.4 93 9.9 l
functionarilor publici

Ponderea functiilor publice ocupate
in baza de merit:

% | 69,0 | 672 | 680 | 72,7 | 69,8 OL

a) concurs % | 551 | 537 | 545 | 52,7 | 523 Ql

b) promovare % 139 | 13,5 | 135 | 20,1 | 17,5 Ol

Rata functionarilor publici evaluati
cu calificativele ,foarte bine” si| % 99,4 99,1 99,3 99,2 99,2 Q —
~bine”

Ponderea functionarilor publici care | y 58 16 21 11 0.6 ‘
au fost sanctionati disciplinar ° ! ! ! ! ! T
Rata_ _a’e instruire a functionarilor | " 68,1 63,1 72,3 71,4 70,8 . l
publici

Ponderea  functionarilor  publici

0]
instruiti minimum 40 ore/an Yo 80,1 62,6 60,6 73,9 73,9 . -
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Ponderea  functionarilor  publici 46,0 ‘ 38,0 ‘ 32,3 ‘ 38,7 ‘ 60,9 ‘ .T

0]
debutanti instruiti minimum 40 ore Yo

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Legenda. Culoarea verde indica situatie bund, culoarea galbend - satisfacdtoare, culoarea rosie —
nesatisfacatoare; sageata in sus — situatia s-a imbunatatit, sageata orizontald — situatia a ramas aceeasi,
sageata in jos — situatia s-a inrdutatit comparativ cu anul precedent.

in 2023, actiunile intreprinse in domeniul functiei publice si al managementului functiei
publice au vizat alinierea progresiva a managementului functiei publice la principiile
administratiei publice elaborate de catre SIGMA! si standardele bunei administrari publice
care furnizeaza un cadru de orientare in procesul de reformare a functiei publice.

Totodata, s-a instituit cadru strategic pentru domeniul managementului functiei publice si al
functionarilor publici, considerat un pilon esential al Strategiei de reforma a administratiei
publice pentru perioada 2023-2030. A fost demarata implementarea Programului de actiuni
a acestei strategii, cu concentrarea pe modernizarea practicilor de management in domeniul
functiei publice. Obiectivul general al acestor eforturi este de a dezvolta un sistem al functiei
publice si al functionarilor publici integrat si competent, care sa administreze cu eficienta si
echitate servicii publice de calitate si accesibile. Acest lucru se va realiza prin
profesionalizarea functiei publice, sprijinite de un sistem de management al resurselor
umane in sectorul public profesionist, transparent, meritocratic si motivant.

Pentru a consolida rolul si capacitdtile Cancelariei de Stat in calitate de autoritate cu
competente in elaborarea, coordonarea, promovarea si monitorizarea implementarii politicii
de stat in domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici, s-au definit
atributiile specifice ale acesteia in cadrul normativ si s-au consolidat capacitatile
institutionale prin extinderea numarului de unitati in cadrul Directiei managementul functiei
publice.

Atractivitatea, recrutarea si retentia personalului calificat in cadrul serviciului public
reprezinta o provocare constanta cu care se confrunta autoritatile publice. Aceasta problema
este evidenta in contextul unui numar limitat de candidati pentru functiile publice/posturile
disponibile, ceea ce genereaza dificultati in identificarea si selectarea celor mai potriviti
candidati pentru a ocupa functiile publice/posturile vacante.

De asemenea, se observa o eficacitate scazuta a procesului de recrutare, care afecteaza
calitatea personalului angajat si, implicit, performanta autoritétilor publice. in plus, o
proportie semnificativa a functiilor publice neocupate pentru perioade indelungate, poate
determina suprasolicitarea personalului existent si intarzieri in implementarea proiectelor si
serviciilor publice.

1 OCDE (2023), Principiile Administratiei Publice, OCDE; Paris
https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2023-edition-ROM. pdf
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Rata Tnaltd a fluctuatiei personalului in serviciul public constituie o preocupare majora,
deoarece aceasta afecteaza stabilitatea organizationala si continuitatea serviciilor publice,
determinand costuri suplimentare pentru formarea si integrarea constanta a noilor angajati.

in perioada de raportare, s-au elaborat politici pentru a spori atractivitatea functiei publice
prin instituirea si implementarea stagiilor platite in serviciul public. Scopul acestei politici
este sa dezvolte abilitdtile si s3 ofere experientd profesionald tinerilor, facilitdnd astfel
tranzitia acestora de la sistemul educational catre piata muncii. Acest program este un
instrument eficient pentru atragerea tinerilor in serviciul public, urmand ca acestia sa fie
ulterior angajati printr-o procedurd speciald in cadrul autoritstilor publice. In cadrul acestui
program, 29 de tineri au efectuat stagii in 13 autoritati publice centrale, incluzand
ministerele, aparatul Parlamentului, Presedintiei si Cancelariei de Stat.

In cursul anului 2023, nu s-au remarcat modificri semnificative in ceea ce priveste nivelul
de satisfacere a nevoilor de instruire identificate de sistemul de dezvoltare profesionala a
functionarilor publici, dar nici in structura retelei de formatori implicati in livrarea serviciilor
de instruire, ins& s-a observat o imbundtétire a continutului programelor de instruire. In
prezent, perfectionarea, recalificarea si dezvoltarea competentelor in domenii precum
planificare strategica, competente digitale, politici publice si, in special, dezvoltarea
abilitatilor functionarilor publici implicati in indeplinirea criteriilor de aderare la Uniunea
Europeanad, reprezintd cerinte esentiale pentru functia publicd, impunand necesitatea unor
actiuni si interventii sistemice. Astfel, devine evidenta importanta profesionalizarii
personalului din administratia publicd, in scopul dezvoltdrii abilitdtilor si competentelor
necesare indeplinirii sarcinilor in mod eficient si pentru prestarea servicii publice de inaltd
calitate cetatenilor.

ASPECTE METODOLOGICE

Raportul cu privire la functia publica si statutul functionarului public este elaborat si
prezentat anual de Cancelaria de Stat, in vederea verificarii, generalizarii si raportarii valorii
indicatorilor de monitorizare a implementdrii politicii statutului in domeniul functiei publice
si al functionarilor publici.

Informatiile colectate si reflectate in Raport sunt bazate pe valori numerice, care sunt
analizate in comparatie cu valorile de referinta identificate in anii precedenti. Scopul
prezentdrii acestor date este de a evidentia situatia functiei publice, inclusiv dinamica,
evolutiile si tendintele in domeniul functiei publice si al statutului functionarului public,
precum si de a stabili neconformitatile si problemele in aplicarea prevederilor cadrului
normativ.

In anul 2023, indicatorii de monitorizarea si evaluare au fost revazuti si actualizati conform
tendintelor si necesitatilor de analiza si interventie, printre care numarul functiilor publice cu
program flexibil de munca, numarul contestatiilor depuse/solutionate in cadrul concursurilor
pentru ocuparea functiilor publice vacante, numarul functionarilor publici eligibili de a fi
evaluati, inclusiv un indicator nou de calcul a ratei fluctuatiei personalului (%) in autoritatile

administratiei publice.
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Informatiile au fost colectate prin intermediul unui chestionar standard, care a fost elaborat
pentru trei categorii de autoritati publice de referinta: autoritati ale administratiei publice
locale de nivelul I, autoritati ale administratiei publice locale de nivelul II, autoritati ale
administratiei publice centrale.

intr-o abordare inovatoare, pentru prima data, chestionarul a fost distribuit si completat
electronic prin intermediul portalului guvernamental www.cariere.gov.md de catre toate
autoritatile administratiei publice, inclusiv aparatele primariilor. Acest nou mod de colectare
a datelor a inlocuit procedura anterioara de centralizare si raportare a informatiilor de catre
consiliile raionale.

Scopul acestui exercitiu a fost de a colecta date statistice cat mai precise privind numarul
total de functii publice la nivel national si valoarea principalilor indicatori de monitorizare in
domeniul functie publice in anul 2023.

Procesul de colectare a datelor a implicat 1034 de autoritati publice, dintre care 103
autoritati ale administratiei publice centrale, cu o rata de completare de 100 % si 931 de
autoritati ale administratiei publice locale de nivel I si II, cu o rata de completare de 99,8
%?2.

Informatiile furnizate de autoritatile publice privind managementul functiei publice si al
functionarului public au fost integrate in tabele si diagrame prezentate in Raport. Datele
referitoare la indicatorii de monitorizare au fost analizate longitudinal (in timp), comparativ
cu informatiile statistice din rapoartele de referinta din ultimii 5 ani.

Prezentarea detaliatda a datelor analitice referitoare la domeniul functiei publice a fost
facilitata prin utilizarea ponderilor, mediilor si a datelor dezagregate pentru majoritatea
indicatorilor. Aceste elemente au stat la baza formularii unor concluzii referitoare la situatia
actuald, provocarile identificate si directiile prioritare de actiune.

2 fn ceea ce priveste autorititile administratiei publice centrale, este important de mentionat ci raportul nu
include datele pentru urmdtoarele autoritdti: Agentia Nationald Antidoping, Agentia Nationald pentru
Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si Violentei in Familie, Centrul pentru Comunicare
Strategica si Combatere a Dezinformarii, Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi,
Agentia Nationald de Imbunatdtiri Funciare, Agentia Feroviara, Agentiile Teritoriale de Asistenta Socialg,
Serviciul de evidenta si circulatie a bunurilor culturale imobile, Agentia pentru Securitate Cibernetica, entitati
publice centrale infiintate la sfarsitul anului 2022, inclusiv pe parcursul anului 2023, si care nu au avut personal
angajat.
In ceea ce priveste administratia publici locald, este de mentionat c3 datele nu au fost furnizate doar de cétre
Primdria municipiului Chisindu si de catre Directiile Generale si preturi din municipiul Chisindu. De asemenea,
intr-o masura partiald, informatii au fost furnizate si de Consiliul raional Orhei, care a completat informatiile
referitoare la Aparatul presedintelui, avand dificultati in a generaliza datele pentru directiile subordonate
Consiliului raional Orhei.
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CAPITOLUL I:
CADRUL GENERAL PRIVIND
MANAGEMENTUL FUNCTIEI PUBLICE

1.1. Cadrul juridic

Cadrul juridic al functie publice este constituit din ansamblu de acte normative care stabilesc
principiile, normele si procedurile aplicabile persoanelor ce ocupa functii publice, precum si
altor categorii de personal din serviciul public. Aceste reglementari sunt concepute pentru a
asigura eficienta, transparenta si integritatea in administratia publicd, conform principiilor
statului de drept si standardelor etice. Ele au ca scop crearea unui cadru coerent si clar
pentru exercitarea functiilor publice, protejand in acelasi timp drepturile si responsabilitdtile
functionarilor publici.

Reglementarea juridica a functiei publice, a statutului functionarului public si a relatiilor
juridice dintre functionarii publici si autoritdtile publice este asigurata in principal de Legea
nr.158/2008 cu privire la functia public si statutul functionarului public si de Hotdrarea
Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public. In acelasi timp, regimul juridic al
functiilor de demnitate publica si al personalului din cabinetele acestor demnitari este definit
de Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica si
Legea nr.80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica.

La data de 23 iunie 2022, Uniunea Europeana a acordat Republicii Moldova statutul de tara
candidatd in urma angajamentului de a implementa reforme structurale. Aceastd
recunoastere din partea UE subliniaza importanta si necesitatea unor schimbari si

.....

Moldova.

In continuare, la data de 24 octombrie 2023, a fost prezentat Raportul de monitorizare
SIGMA ,Administratia publicd in Republica Moldova”, in care sunt analizate in detaliu
progresele inregistrate de Republica Moldova privind reforma administratiei publice si
managementul finantelor publice in anul 2023, conform Principiilor Administratiei Publice.
Acest raport reprezinta o evaluare importanta a evolutiei si a necesitatii modificarilor cadrul
normativ al serviciului public din Republica Moldova, subliniind directile de actiune si
imbunatatire necesare pentru a se conforma standardelor europene si pentru a avansa pe
drumul reformelor structurale.

Urmare a aspectelor mentionate si in scopul indeplinirii prioritatilor Guvernului in domeniul
serviciului public, care includ adoptarea unor abordari moderne in cadrul sistemului national
de management al functiei publice si al functionarilor publici conform standardelor europene
si experientei tarilor OCDE, digitalizarea proceselor operationale specifice managementului
functiei publice, imbunatatirea calitatii managementului la nivel inalt, dezvoltarea sistemului
de acces si avansare in cariera a functionarilor publici, inclusiv instituirea unei rezerve de
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resurse umane in administratia publica si profesionalizarea acestora pentru a putea gestiona
eficient sarcinile asociate procesului de aderare a tarii noastre la Uniunea Europeana, a
devenit necesara elaborarea si adoptarea unei serii de acte normative, dupa cum urmeaza.

e (Cadru strategic privind reforma administratiei publice, cu primul pilon managementul
resurselor umane:

- Hotdrarea Guvernului nr.126/2023, cu privire la aprobarea Strategiei de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030;

- Hotararea Guvernului nr.352/2023 cu privire la aprobarea Programului de implementare,
pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica
Moldova pentru anii 2023-2030;

- Hotdrarea Guvernului nr.829/2023 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni
pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027.

e In vederea sporirii atractivitdtii functiei publice, in special pentru atragerea tinerilor
specialisti in autoritatile publice centrale ce isi doresc o carierd in serviciul public, s-au
adoptat urmatoarele acte normative:

- Legea nr.123/2023 cu privire la stagiile platite in serviciul public;

- Hotdrarea Guvernului nr.543/2023 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea si desfdsurarea stagiilor platite in serviciul public.

e Pentru actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice si in special pentru
adaptarea Clasificatorului unic al functiilor publice la exigentele pietei muncii, s-a adoptat:

- Legea nr.221/2023 pentru modificarea unor acte normative (privind actualizarea cadrului
normativ aferent functiei publice), prin care a fost adaptat Clasificatorul unic al functiilor
publice la cerintele pietei muncii, revizuite cerintelor minime ale unor titluri de functii publice
si facilitarea accesului in functia publica prin reducerea numarului de ani de experientd
profesionala pentru functiile publice de executie.

o In scopul realizirii obiectivului de dezvoltare profesionald a personalului din serviciul
public s-a aprobat:

- Hotdrarea Guvernului nr.4/2023 cu privire la comanda de stat privind dezvoltarea
profesionald a personalului din autoritatile publice in anul 2023.

- Pentru a clarifica rolul si atributifle Cancelariei de Stat in calitate de coordonator al
managementului functiei publice si al functionarilor publici, precum si pentru consolidarea
capacitatii sale institutionale in vederea asigurdrii unui management eficient al functiei
publice si al functionarilor publici, au fost adoptate urmatoarele acte normative:

- Legea nr.310/2023 pentru modificarea unor acte normative (eficientizarea mecanismelor
actului de guvernare);

- Hotararea Guvernului nr.888/2023 cu privire la modificarea si abrogarea unor hotaréri ale
Guvernului (reorganizarea structurala a unor autoritati publice).

e In vederea acorddrii suportului metodologic pentru implementarea procedurilor de
personal, au fost actualizate/elaborate urmatoarele ghiduri metodologice:

- Ghidul metodic privind evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public;

- Ghidul metodic pentru factorii implicati in procesul de organizare si desfasurare a stagiilor
platite in serviciul public.
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1.2. Cadrul institutional

Cadrul institutional pentru managementului functiei publice si al functionarilor publici este
definit si asigurat de autoritatile administratiei publice centrale si locale, corespunzator
competentelor acestora atribuite conform cadrului normativ. Aceste autoritati au
responsabilitatea de a elabora, implementa, monitoriza si evalua politicile, normele si
procedurile care reglementeaza recrutarea, formarea, promovarea Si gestionarea
functionarilor publici, contribuind astfel la instituirea unui sistem eficient si transparent de
administrare a functiei publice la nivel national.

In Republica Moldova, atributiile specifice pentru managementul functiei publice si al
functionarilor publici sunt in competenta urmatoarele autoritati:

Cancelaria de Stat este autoritatea publica responsabila de elaborarea, promovarea si
monitorizarea implementarii politicii de stat in domeniul serviciului public si a procedurilor
de personal privind planificarea resurselor umane, asigurarea cu personal, formarea si
dezvoltarea profesionald, motivarea si mentinerea personalului, administrarea personalului.
De asemenea, are rolul de a coordona implementarea politicilor si procedurilor de personal
in cadrul ministerelor, altor autoritdti administrative centrale subordonate Guvernului si in
structurile organizationale aflate in sfera lor de competentd. Cancelaria de Stat are in sarcinad
si coordonarea si monitorizarea activitatilor de reforma a administratiei publice, precum si
implementarea planurilor strategice institutionale.

Ministerul Finantelor este responsabil de gestionarea finantelor publice, implementarea
principiilor de buna guvernare, elaborarea politicilor eficiente in domeniul salarizarii in
sectorul bugetar si monitorizarea calitatii politicilor si actelor normative care reglementeaza
domeniul finantelor publice. Ministerul propune interventii justificate ale statului pentru
solutionarea eficientd a problemelor legate de salarizarea in sectorul bugetar, analizand
situatiile si problemele pentru a asigura cel mai bun raport intre rezultatele asteptate si
costurile implicate.

Ministerul Justitiei exercitd atributii privind elaborare politicii in domeniul integritatii in
sectorul public si expertizarea juridica a actelor normative.

Centrul National Anticoruptie are ca misiune prevenirea si combaterea coruptiei in
randul functionarilor publici, precum si promovarea integritatii institutionale.

Autoritatea Nationala de Integritate are responsabilitatea de a monitoriza, controla si
evalua integritatea functionarilor publici, inclusiv in ceea ce priveste incompatibilitatile,
restrictiile, limitdrile, conflictele de interese, averile si interesele personale ale acestora.

Institutul de Administrare Publica din cadrul Universitatii de Stat din Moldova realizeaza
activitati in domeniul formarii si dezvoltarii profesionale a personalului din administratia
publica.

Subdiviziunile resurse umane din cadrul autoritdtilor publice au ca si atributii
implementarea politicii statului in domeniul serviciului public si a procedurilor de personal,

gestionarea administrativa a personalului, furnizarea asistentei informationale si
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metodologice in managementul functiei publice, precum si mentinerea evidentei datelor si
documentelor referitoare la personalul autoritatii publice.

Directia managementului functiei publice din cadrul Cancelariei de Stat are
responsabilitatea de a promova si implementa politica statului in domeniul serviciului public,
cu accent pe managementul resurselor umane, functia publica si functionarii publici. De
asemenea, ofera suport si asistenta specializata in domeniul managementului functiei
publice si al functionarilor publici pentru subdiviziunile de resurse umane din cadrul
autoritatilor publice.

CAPITOLUL II:
FUNCTIA PUBLICA IN REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Dimensiunea serviciului public

La situatia din 1 ianuarie 2024, efectivul-limitd de functii publice/posturi in autoritatile
publice a totalizat 53 025,41 de unitati, din care 17 745,76 unitati reprezentau functii publice
cu statut general, 21 897 de unitati erau functii publice cu statut special, iar 13 382,65
unitati apartineau altor categorii de functii/posturi (de demnitate publica, posturi din cadrul
cabinetului persoanelor ce exercita functii de demnitate publica si posturi de deservire
tehnica, auxiliare sau de specialitate).

In anul 2023, efectivul-limita de personal din autoritétile publice a inregistrat o crestere de
2 225,21 unitdti in comparatie cu anul 2022. Aceasta crestere a fost remarcata in principal
de numarul mai mare de posturi de deservire tehnica, posturi de specialitate si posturi
auxiliare, cu un total de 1961,45 unitati suplimentare, precum si in cresterea functiilor cu
statut special cu 2 246 unitati. In acelasi timp, s-a observat o scédere de 9,97% a numéarului
de functii publice in autoritatile administrative, fatd de anul 2022. Aceste modificari au fost
determinate de reorganizarea unor autoritati publice, fie prin transformare in institutii
publice, fie prin reducerea numarului de unitati. De asemenea, numarului de functii publice
raportate de autoritati a fost influentat de reconfigurarea sistemului de asistenta sociala la
nivel teritorial, prin infiintarea, organizarea si functionarea Agentiilor teritoriale de asistenta
sociald conform Hot&rarii Guvernului nr.956/2023. in perioada colectérii datelor pentru
Raport (15.04.2024 - 29.04.2024), autoritdtile raionale au intdmpinat dificultati in
prezentarea datelor referitoare la directiile de asistenta sociala si protectie a familiei, care
erau in proces de reorganizare. Totodatd, noua metodologie de raportare individuald a
datelor de catre toate aparatelor autoritatilor administratiei publice locale de nivelul I, care
a substituit raportarea centralizata prin intermediul autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul II, a avut un impact semnificativ asupra valorii indicatorilor de baza care
caracterizeaza serviciul public.

Structura functiilor/posturilor din autoritatile publice este prezentata in figura 1.
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Fig. 1 Structura functiilor/posturilor din administratia publica, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Distributia functiilor/posturilor din autoritatile publice pe categorii reflecta o predominanta a
functiilor publice cu statut general (33,5%) si a celor cu statut special (41,3%), in timp ce
functiile de demnitate publica reprezinta 5,0% din total, iar categoriile posturilor din
autoritatile publice care sustin activitatea institutionala reprezinta 19,9%.

Gradul de ocupare a functiilor si posturilor din autoritatile publice a atins nivelul de 85,37%
in anul 2023, inregistrand o crestere de 0,3% fata de anul 2022. Aceasta evolutie indica o
utilizare eficienta a resurselor umane disponibile in serviciul public, reflectdnd o mai mare
implicare si eficacitate in activitatile desfasurate de catre autoritatile publice.

Fig. 2 Dinamica gradului de ocupare a functiilor/posturilor in AP,
2014- 2023,%

95,6
| ‘ \ I I 84 861 874 863 851 8537
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Cel mai inalt grad de ocupare s-a inregistrat in anul 2014, iar ulterior acesta a inregistrat o
scadere continud. Cu toate acestea, incepand cu anul 2018, acest indicator s-a stabilizat, cu
variatii anuale de aproximativ 1 %. Situatia in cauza indicd o anumita stabilitate in ceea ce
priveste gradul de ocupare al functiilor/posturilor din autoritatile publice in ultimii ani,
reflectand o anumita echilibrare a necesitatilor de personal si a resurselor umane disponibile
in acest domeniu.
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Fig. 3 Gradul de ocupare a functiilor publice/ posturilor, pe
categorii, %
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Sursa.: Datele prezentate de autoritatile publice

In anul 2023, se constatd ca cel mai inalt grad de ocupare este inregistrat pentru functiile
publice de conducere, atingand valoarea de 90,29%, in timp ce cel mai scazut grad de
ocupare este inregistrat pentru posturile din cabinetele persoanelor cu functii de demnitate
publica - 67,28%.

La inceputul anului 2024, numarul total al functionarilor publici in autoritdtile administratiei
publice centrale si locale a fost de 14 284 de persoane.

Fig. 4 Dinamica numarului de functionari publici in anii 2013-
2023, persoane
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16046
15405
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

In ceea ce priveste evolutia numarului de functionari publici in perioada 2013-2023, este
important de mentionat ca cea mai semnificativd scadere a fost inregistratd in anul 2018.
Aceasta scadere a fost determinata de reforma administrativa realizata in anul 2017, care a
implicat fuzionarea mai multor ministere si o reducere cu peste 30% a efectivului de
personal.
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In decursul ultimilor 5 ani, s-a observat o tendinta de crestere a numérului de functionari
publici la nivel national, determinata de extinderea numarului de functii publice, ca rezultat
al consolidarii capacitatilor institutionale ale unor autoritati din administratia publica centrala.

In acelasi timp, in anul 2023 s-a inregistrat o diminuare a numarului de functionari publici
in comparatie cu anul 2022, de aproximativ 11%. Aceastd situatie a fost influentatd de
aceleasi cauze mentionate anterior, referitoare la analiza numarului de functii publice in
autoritdtile administrative.

Fig. 5 Structura functiilor publice la Fig. 6 Structura corpului de functionari
01.01.2024, % publici la 01.01.2023, %
fpcns fpcns
o, fPC 0,4% fPC
0,4% 20,3% b 22,8%

| N

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Conform datelor prezentate de autoritatile publice, se constata ca functiile publice de
executie, precum si functionarii publici de executie, reprezinta majoritatea din numarul total
al functiilor publice si al functionarilor publici: 79,3% pentru functiile publice si 76,9% pentru
functionarii publici. Acestea sunt urmate de functiile publice de conducere si functionarii
publici de conducere, care insumeazd 20,3% pentru functiile publice si 22,8% pentru
functionarii publici. In acelasi timp, cea mai mic& pondere se inregistreazd pentru functiile
publice de conducere de nivel superior si functionarii publici de conducere de nivel superior,
de doar 0,4%.

Distributia functiilor publice si a functionarilor publici pe cele trei niveluri administrative este
reflectata in figurile 7 si 8.

Fig. 7 Ponderea functiilor publice pe cele Fig. 8 Ponderea functionarilor publici pe
trei niveluri administrative, % cele trei niveluri administrative, %
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11,7%
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice
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Analiza distributiei functiilor publice si a functionarilor publici in autoritatile administratiei
centrale si locale aratd c3, in 2023, autoritatilor administratiei centrale le-au revenit 65,6 %
din numarul functiilor publice si, respectiv, 63,1% din numarul functionarilor publici.

Fig. 9 Ponderea functiilor publice ocupate de persoane cu
dizabilitati din totalul functii publice, %

2,4%
2,2%
1,9%

fpcns fpc fpe
Sursa.: Datele prezentate de autoritatile publice

Pentru anul 2023 s-au colectat date referitoare la un nou indicator, si anume ponderea
functiilor publice ocupate de persoane cu dizabilitdti. Analizand informatiile furnizate de
autoritatile publice, se constata ca din numarul total de functii publice ocupate, 2,25% sunt
ocupate de persoane cu dizabilitati. In cadrul autoritatilor publice centrale, aceastd pondere
este de 1,62%, in timp ce in autoritatile publice locale se inregistreazd o pondere mai mare
- 3,32%.

Din perspectiva categoriilor de functii publice, se observa ca procentul functiilor ocupate de
persoane cu dizabilitdti este mai mare in functiile de conducere, reprezentand 2,4%, urmate
de functiile publice de executie, cu 2,2%, si functiile publice de conducere de nivel superior,
cu un procent de 1,9.

Aceste date reflecta angajamentul autoritatilor publice de a promova si asigura incluziunea
sociala si egalitatea de tratament in ceea ce priveste angajare si dezvoltare profesionald
pentru persoanele cu dizabilitati in cadrul administratiei publice.
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Fig. 10 Ponderea functionarilor publici cu program flexibil de
munca, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Autoritatile publice au implementat programe de lucru flexibile, care au fost aplicate pentru
un numar de 684 de functionari publici, reprezentand 4,8% din totalul personalului. Din
aceasta cifra, 1,9% sunt functionari publici de conducere de nivel superior, 4,5% sunt
functionari publici de conducere, iar 4,9% sunt functionari publici de executie.

Aceste programe vizeaza imbunatatirea echilibrului intre viata profesionala si cea personalad
si urmaresc sa ofere flexibilitate in programul de lucru pentru a ajuta functionari publici sa
gestioneze mai bine responsabilitatile profesionale si personale, contribuind astfel la 0 mai
buna satisfactie si la cresterea eficientei in administratia publica.

2.2. Analiza de gen a functionarilor publici

Analiza de gen a functionarilor publici este un instrument esential pentru evaluarea si
imbundtatirea egalitdtii de gen in administratia publicd. Indicatorii dezagregati pe gen
colectati de la autoritatile publice permit examinarea diferitelor aspecte legate de accesul la
functiile publice, procesele de dezvoltare profesionala si promovarea in cadrul autoritdtilor
publice. Acesti indicatori ofera si o fundamentare pentru elaborarea si implementarea unor
politici si masuri concrete menite sa promoveze egalitatea de sanse si tratament intre barbati
si femei in domeniul functiei publice.

In anul 2023, distributia pe gen a resurselor umane in serviciului public a fost relativ
echilibratd, cu o pondere de 46,4% femei si 53,6% barbati. In acelasi timp, in comparatie
cu anul 2022, procentajul femeilor angajate in serviciul public a inregistrat o scadere de
1,4%.
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Fig. 11 Distributia pe gen inserviciul public, %
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Sursa. Datele prezentate de autoritatile publice

Pe parcursul anului 2023, structura de gen a functiilor publice cu statut general a fost
dominata de femei, care au reprezentat aproximativ 75% din totalul functionarilor. Aceasta
pondere a fost constants inca din anul 2018. In contrast, barbatii au ocupat doar 24,7% din
functiile publice cu statut general.

Numarul femeilor in functii publice a constituit 10 753, ceea ce reprezinta aproximativ 75,3%
din totalul functionarilor publici. Aceasta pondere a ramas aproximativ constanta comparativ
cu anul 2022, insa raportat la valoarea numerica absoluta a indicatorului privind numarul de
femei, care a constituit 11 967, se observa o diminuare cu aproximativ 10,14 % a numarului
femeilor din 2022 pan& in 2023, respectiv cu 6,23 % raportat la anul 2021. in contrast,
barbatii au ocupat doar 24,7% din functiile publice cu statut general, ceea ce a constituit
un numar de 3 531 functionari.

Fig.12 Distributia pe gen in functiile Fig.13 Distributia pe gen in functiile
publice, cu exceptia functiilor publice cu publice cu statut special, %

statut special ,%
Femei
23,7%

Barbati
24,7%

Barbati
76,3%

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

In ceea ce priveste distributia de gen in functiile publice cu statut special, situatia este
diferitd. Barbatii au ocupat majoritatea acestor functii, reprezentand 76,3% din total.
Ponderea femeilor in functiile publice cu statut special a fost mai mica, reprezentand 23,7%.
Cu toate acestea, ponderea femeilor in aceste functii a inregistrat o crestere cu 1% in
comparatie cu anul 2022.

In anul 2023, s-a remarcat o distributie pe gen diferitd in ceea ce priveste functiile de

demnitate publicd in comparatie cu functionarii publici cu statut general. Cel mai mare
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procentaj al barbatilor in functiile de demnitate publicd a fost inregistrat in administratia
publicd locala de nivel al doilea (79,8%), insa in raport cu numarul total de functii de
demnitate publica, cel mai mare dezechilibru de gen a fost identificat in autoritdtile
administratiei publice locale de nivelul intai. Astfel, distributia pe gen cea mai echilibrata la
nivelul functiilor de demnitate publica a fost la nivel central, unde barbatii reprezentau
58,93%, in timp ce femeile reprezentau 41,07%.

Fig.14 Distributia pe gen in functiile de demnitatea publica pe
cele trei niveluri administrative, %
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0,
: : I I
Total APC APL1 APLII
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Datele prezentate de autoritatile publice indica o variatie semnificativa a ponderii femeilor
in functiile de demnitate publica intre diferitele niveluri administrative, cu un trend constant
defavorabil femeilor. Cu toate acestea, in anul 2023 s-a inregistrat o crestere de 1,5% a
prezentei femeilor in functiile de demnitate publica la nivelul administratiei publice centrale,
in timp ce prezenta barbatilor a scazut cu aceleasi 1,5% in raport cu valorile de referinta din
anul 2022.

In ceea ce priveste categoria functionarilor publici de nivel superior, se observd ca ponderea
femeilor in aceste functii a fost de 59,6%, reflectand o crestere de 3,1% fata de anul 2022.

Se remarca ca femeile ocupa in mod predominant functii de conducere, indiferent de nivelul
administrativ. Ponderea cea mai mare a functiilor de conducere ocupate de femei este
inregistratad in autoritatile administratiei publice locale din sate/comune si orase/municipii.
De asemenea, conform datelor raportate, s-a inregistrat o crestere semnificativa a prezentei
femeilor in autoritdtile administratiei publice locale de nivelul I, cu o majorare de 8% fata
de anul 2022.

Pagina 18 din 50



Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public pentru anul 2023

Fig.15 Distributia pe gen in functiie de conducere pe cele trei
niveluri administrative, %

o
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88,6%
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Sursa.: Datele prezentate de autoritatile publice

Situatia este similara si in ceea ce priveste functiile publice de executie, unde, la fel ca si in
anul precedent, diferenta cea mai semnificativa apare la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul al doilea, unde femeile detin peste 78% din aceste functii. Cu toate
acestea, aceasta pondere, desi in scadere cu 2,6% fata de anul 2022, rdmane semnificativa.

Fig.16 Distributia pe gen in functiile publice de executie pe cele
trei niveluri administrative, %

76,2% 75,4% 77,6% 78,1%
Total APLI APL II
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Analiza de gen releva extreme in ceea ce priveste ponderea barbatilor si a femeilor in
anumite categorii de functii. Cu toate acestea, daca ne raportam la o valoare generala in
serviciul public, se poate observa un echilibru relativ intre cele doua genuri. Ponderea
barbatilor este cu 7,2 puncte procentuale mai mare decat cea a femeilor, indicand o
distributie relativ echilibrata in ansamblu.
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2.3. Analiza dupa varsta a functionarilor publici

In anul 2023, varsta medie a functionarilor publici a fost de 45,5 ani, reflectand o crestere
usoara in comparatie cu anul precedent. Dinamica varstelor functionarilor publici evidentiaza
valori medii ale varstei si o crestere relativ constanta pe parcursul intregii serii temporale
(de la 42 de ani in 2014, la 45,5 ani in 2023).

Fig.17 Dinamica varstei medii a functionarilor in perioada anilor
2014-2023, ani
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Sursa: Rapoartele anuale privind functia publica si statutul functionarului public pentru anif
2014-2023, datele prezentate de autoritatile publice pentru anul 2023

La nivelul autoritatilor publice, analiza varstei medii a functionarilor publici releva ca, in anul
2023, s-au mentinut valori peste media varstei pentru functionarii publici din autoritdtile
administratiei publice locale — 48,7 ani, iar la nivelul autoritdtilor centrale, varsta medie a
functionarilor publici este mai mica comparativ cu media generala a corpului de functionari
publici. Cea mai ridicata valoare a acestui indicator se atesta in autoritatile locale de nivel 1.

Fig.18 Varsta medie a functionarilor publici pe cele trei niveluri
administrative, ani
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Sursa. Datele prezentate de autoritatile publice

Pagina 20 din 50



Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public pentru anul 2023

Numarul functionarilor care au atins varsta pentru obtinerea dreptului la pensie a fost de 1
409 persoane, reprezentand 9.86% din totalul functionarilor publici. Dintre acestia, 437 de
persoane activeaza in autoritatile administratiei publice centrale si 972 in autoritatile
administratiei publice locale.

Pe niveluri administrative, ponderea functionarilor care au atins varsta pentru obtinerea
dreptului la pensie variaza semnificativ: in autoritatile centrale, aceasta pondere fiind de
4.85%, comparativ cu nivelul local unde se atesta o pondere de 18.46%. O remarca
semnificativa este ponderea considerabil mai mare a functionarilor publici pensionari la
nivelul autoritatilor publice de nivelul I, ajungand la 21.95%, in crestere cu 3,2 % din anul
precedent.

Fig.20 Ponderea functionarilor care au atins varsta pentru
obtinerea dreptului la pensie in numarul functionarilor publici pe
categorii de functii publice, %
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Sursa.: Datele prezentate de autoritatile publice

Cel mai mare numar de functionari care au atins varsta pentru obtinerea dreptului la pensie
sunt incadrati in functiile publice de executie — 1 124, de 3 ori mai multi comparativ cu
functiile publice de conducere. In autoritatile publice locale de nivelul I, fiecare al 4-lea
functionar public de executie si fiecare al 6-lea functionar public de conducere a ajuns la
varsta pentru obtinerea dreptului la pensie.

2.4. Analiza dupa vechime in functia publica

Analiza vechimii in functia publica reprezinta un aspect important pentru evaluarea gradului
de retentie si pentru aprecierea gradului de innoire a personalului din serviciului public.

in cadrul analizei evolutiei ponderilor vechimii in functia publica pentru anul 2023, conform
datelor prezentate, se remarca o scadere progresiva a proportiei functionarilor publici cu o
vechime de pana la 2 ani. Aceasta scadere a fost de 1,3% in perioada 2021-2023 si de 0,4%
intre 2022 si 2023. Tendinta care poate fi observata indica o provocare in ceea ce priveste
atragerea si retentia personalului nou in sectorul public, reflectdnd totodatd un grad redus
de innoire a corpului de functionari publici.
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Fig.21 Ponderea functionarilor publici dupa vechimea in
serviciului public, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

In perioada 2021-2023, s-a inregistrat o reducere semnificativd a procentului de functionari
publici cu vechime cuprinsa intre 2-7 ani, cu un declin de 3,2% in total si o scadere
suplimentard de 1,3% intre 2022 si 2023. In ceea ce priveste functionarii publici cu o
vechime cuprinsa intre 7-15 ani, procentajul acestora a ramas constant in ultimii doi ani, dar
a inregistrat o sciadere de 3% in comparatie cu anul 2021. In acelasi timp, ponderea
functionarilor publici cu o vechime de peste 15 ani a inregistrat initial o tendinta de stabilizare
urmatd de cresterea ponderii cu 7,8% in intervalul de timp mentionat si o crestere
suplimentara de 1,6% intre 2022 si 2023, reflectand o retentie mai mare a personalului cu
experienta.

Fig.22 Ponderea functionarilor publici conform vechimii in
serviciul public pe niveluri administrative , %
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

In autorititile publice de nivelul I, in comparatie cu cele de nivelul II si autoritatile publice
centrale, functionarii publici cu o vechime de pana la 2 ani au o pondere minima de 8%, in
timp ce cei cu o vechime de peste 15 ani inregistreaza o pondere maxima de 43%.
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In ceea ce priveste administratia publicé locald de nivelul II, functionarii publici cu o vechime
cuprinsa intre 7-15 ani au cea mai mare pondere, de 29%, comparativ cu celelalte niveluri
care se situeaza la 27%.

Analizdnd datele din perspectiva nivelurilor administrative, se observa ca stabilitatea in
cariera functionarilor publici este mai pronuntata in administratia publica locala de nivelul I,
unde se remarca si un nivel redus a fluctuatiei personalului. Valorile sunt echilibrate pentru
toate nivelurile administrative in ceea ce priveste categoria vechimii de 2-7 ani, situdndu-se
in jurul a 22%-23%. Pe de altad parte, valorile ridicate pentru functionarii publici cu o
experientd de peste 15 ani reflecta atat o stabilitate semnificativa a carierei, cat si o tendinta
catre imbatranirea personalului in serviciului public.

CAPITOLUL III
IMPLEMENTAREA CADRULUI NORMATIV IN DOMENIUL
FUNCTIEI PUBLICE SI AL FUNCTIONARILOR PUBLICI

3.1. Ocuparea functiei publice

In decursul anului de raportare 2023, in autoritatile administratiei publice, au fost ocupate
in total 2 581 de functii publice vacante si temporar vacante conform modalitatilor stabilite
in art. 28 din Legea nr. 158/2008 privind functia publica si statutul functionarului public.
Aceste modalitati includ concursul, promovarea, transferul, detasarea si asigurarea
interimatului in functia publica de conducere.

Fig.23 Functii publice ocupate in 2023, unitati
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Prin analiza distributiei acestora in functie de categorii, se constata ca din totalul de 2 581
de functii publice ocupate, 1 872 au fost de executie, 688 au fost functii publice de
conducere, iar 21 au fost functii publice de conducere la nivel superior.

In comparatie cu anul 2022, in anul 2023 au fost ocupate cu 578 de functii publice vacante
si temporar vacante mai putine. Aceasta scadere este rezultatul reducerii numarului total de
functii publice in comparatie cu anul precedent, contribuind astfel la modificarea situatiei
ocuparii functiilor publice in autoritatile administratiei publice, dar si al moratoriului temporar
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privind incadrarea personalului in institutiile si autoritatile publice in functiile vacant, instituit
prin Hotdrarea Guvernului nr.1096/2023.

Fig.24 Numarul functiilor publice ocupate in anul 2023
pe niveluri administrative, unitati
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Conform analizei distributiei functiilor publice la nivelul structurilor administrative centrale si
locale constatam ca, autoritatilor administratiei publice centrale le revin 83,4% din totalul
functiilor vacante ocupate, autoritatilor locale de nivel II - 8,4%, iar celor locale de nivel I
- 7,74%.

In anul 2023, gradul de ocupare al functiilor publice a fost de 80,49%, inregistrand o usoar
scadere fatd de anul 2022, cand acesta a fost de 81,4%. Cel mai inalt grad de ocupare in
ultimii 5 ani a fost inregistrat in anul 2019, fiind de 86,1%. Ulterior, s-a inregistrat o scadere
anuala de aproximativ 1-2 puncte procentuale.

Datele generalizate privind modalitatile de ocupare a functiilor publice arata ca principala
metoda de ocupare ramane concursul, aplicat in peste jumatate din cazuri (52,3%). Aceasta
reprezintd o usoara scadere comparativ cu anul 2022, cand concursul era utilizat in 53% din
cazuri.

Fig.25 Ponderea modalitatilor de ocupare a functiilor publice in
anul 2023, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice
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In cursul anului 2023, autorittile publice au anuntat concursuri pentru ocuparea a 3 478 de
functii publice vacante, dintre care 503 pentru o perioada determinata si 2 976 pe perioada
nedeterminata.

Predominant autoritatile publice au scos la concurs functiile publice de executie, care detin
o pondere de 88,7%. Acestea sunt urmate de functiile publice de conducere, cu o cota de
10,7%, iar functiile de conducere de nivel superior reprezinta doar 0,5% din totalul acestora.

In ceea ce priveste profilul teritorial, autoritatile publice centrale au anuntat un total de 2
910 de functii vacante si temporar vacante pentru a fi ocupate prin concurs, in timp ce
autoritatile publice locale au prezentat 349 de astfel de functii.

Ca valoare absoluta, prin concurs au fost ocupate 1 350 de functii publice, din care 1 160
de functii de executie, ceea ce reprezinta 85,9% si 178 de conducere sau 13,2%, in timp ce
functiilor publice de conducere de nivel superior le revin 0,89 % din cele ocupate. Notabil
este cd, la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale, 49,4% din functiile vacante au
fost ocupate prin concurs, in timp ce la nivelul autoritatilor administratiei publice locale —
81,5%.

Fig.26 Ponderea functiilor publice ocupate prin concurs in totalul
functiilor publice ocupate, pe categorii de functii publice, %
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Sursa.: Datele prezentate de autoritatile publice

In anul 2023, concursul a reprezentat metoda principald utilizatd pentru ocuparea functiilor
publice de executie, acoperind 62% din totalul acestor functii ocupate. in ceea ce priveste
functiile de conducere de nivel superior, concursul a fost utilizat pentru ocuparea a 57,1%
din aceste pozitii. In schimb, pentru functiile de conducere vacante, doar 25,9% dintre
acestea au fost ocupate prin intermediul unui concurs.

Pagina 25 din 50



Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public pentru anul 2023

Fig.27 Date privind ocuarea functiilor publice prin concurs,
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Conform raportului general, situatia proportiei intre numarul de functii publice scoase la
concurs si numérul de persoane inscrise a rdmas practic neschimbatd in ultimii 4 ani. In
medie, la un concurs au participat intre 1 si 2 candidati, cu un raport specific de 1,65,
comparativ cu 2022 cand acest raport a fost de 1,55. Acest raport variaza in functie de
nivelul autoritdtilor publice, fiind de 1,78 in cazul autoritatilor publice centrale si de 1,02 in
cazul autoritatilor publice locale.

Din perspectiva nivelului de interes si a competitiei pentru diferitele categorii de functii
publice, analiza concursurilor desfasurate in perioada de raportare a evidentiat cd cel mai
mare numdr de participanti s-a inregistrat pentru functiile publice de conducere de nivel
superior, cu o medie intre 4 si 5 candidati inscrisi pentru fiecare functie scoasa la concurs.
In ceea ce priveste functiile publice de conducere, raportul dintre numarul acestora scoase
la concurs si candidatii inscrisi este de 2,3, in timp ce pentru functiile publice de executie
acest raport este de 1,5.

Proportia candidatilor eligibili pentru functiile publice de conducere este de 52,5%. Pentru
functiile de conducere, 78,8% dintre candidati au fost declarati eligibili, iar in cazul functiilor
de executie, 76,9% dintre candidati au fost admisi la concurs.

In anul 2023, aproximativ o treime din numa&rul functiilor vacante scoase la concurs au fost
ocupate, rata de ocupare a acestora fiind de 36,7% in autoritatile centrale si de 49,5% in
autoritatile locale.

Situatia respectiva denota faptul ca functia publica nu se afla printre preferintele candidatilor
in cdutare de un loc de muncg, iar diferenta in raportul de participare la concurs intre
autoritatile publice centrale si cele locale indica diferenta de interes fata de functiile publice
la nivel central si local.

Promovarea, ca modalitate importanta de dezvoltare profesionald si avansare in cariera prin
ocuparea unei functii publice superioare celei exercitate anterior, a inregistrat o aplicare de
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17,5% in anul 2023. Aceasta reprezinta o scadere de 3 puncte procentuale comparativ cu
anul 2022, cand rata promovarilor a fost de 20,5%.

Cumulativ, prin procedurile meritocratice de ocupare a functiilor publice, au fost ocupate
69,8% din functiile vacante. Aceasta pondere a cunoscut variatii nesemnificative in ultimii
cinci ani, situandu-se intre 67,2% si 72,7%.

Modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici prin transfer s-a aplicat in
proportie de 16,9% raportat la numarul functiilor ocupate in 2023. Trecerea intr-o functie
publicd echivalenta sau de nivel inferior in cadrul aceleiasi autoritati sau in autoritati publice
diferite a inregistrat o crestere de aproximativ 2,1 puncte procentuale fata de 2022, dupa o
diminuare constanta incepand cu 2019.

Analiza datelor demonstreazd cd, in 2023, modificarea raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici prin transfer a fost aplicata cel mai frecvent pentru functiile publice de
executie, cu un total de 376 cazuri, iar in cazul functiile de conducere doar pentru 8,4% din
functiile ocupate. La nivelul autoritatilor publice centrale, 18,1% din functiile ocupate in 2023
au fost ocupate prin transfer, in timp ce in autoritdtile publice locale aceastd procedura a
fost aplicatd in 10,8% din cazuri.

Asigurarea interimatului pentru functiile publice de conducere de nivel superior si functiile
publice de conducere a inregistrat o tendintd ascendenta continud din 2019, cand a
inregistrat o ponderea de 4,3%, ajungand la 9,4% in 2023, crestere care se argumenteaza
prin utilizarea interimatul in scopul acoperirii functiile publice de conducere vacante pana la
organizarea concursurilor. in 2023 interimatul a fost asigurat pentru 217 functii publice de
conducere si 2 functii de conducere de nivel superior in autoritdtile publice centrale, iar in
autoritatile publice locale, interimatul a fost asigurat pentru 23 functii de conducere.

Conform datelor raportate, s-a observat o scadere a procentului de functionari publici care
si-au modificat raporturile de serviciu prin detasare, de la 1,1% in anul 2022 la 0,6% in anul
2023. In termeni absoluti, in aceeasi perioadé de raportare, au fost detasati un total de 10
functionari de conducere si 6 functionari de executie.

In anul 2023, au fost inregistrate 7 759,41 de functii publice/posturi vacante, ceea ce
constituie 14,6 % din totalul acestora, valoare similara anului 2022 (14,9%).

Pagina 27 din 50



Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public pentru anul 2023

Fig.28 Structura functiilor si posturilor vacante pe
categorii de personal, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Ponderea cea mai mare a functiilor publice/posturilor vacante in totalul unitdtilor este
inregistratd in autoritdtile administratiei publice locale de nivelul al doilea, reprezentand
18,2% (679,75 unitati de functii/posturi vacante). Urmeaza autoritatile administratiei publice
centrale, cu o pondere de 16,5% (6487,5 unitati de functii/posturi vacante), iar autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intai inregistreaza cea mai mica pondere, de 6,0%
(592,16 unitati de functii/posturi vacante).

In comparatie cu anul 2022, ambele niveluri de administrare locald au inregistrat o scidere
a ponderii functiilor publice/posturilor vacante. Aceasta scadere a fost de 1,4% pentru
autoritdtile de nivelul al doilea si de 2,3% pentru cele de nivelul intai.

In ceea ce priveste functiile publice cu statut general, s-au inregistrat 3 461,76 unitati de
functii vacante, reprezentand 19,51% din totalul unittilor de functii publice. In autoritatile
publice centrale, ponderea acestei categorii a fost de 22,6%, in timp ce in autoritatile publice
locale a fost de 13,6%. Pentru categoria functiilor publice vacante cu statut special, in anul
2023, se atesta o crestere a numarului celor vacante cu 314 unitati (11.1 %).

Problema generala a ocuparii functiilor publice ramane o provocare si pentru urmatorul an.
Cauzele obiective ale valorilor functiilor publice/posturilor vacante includ lipsa resursei
umane pe piata fortei de munca, mentinerea moratoriului privind incadrarea personalului in
institutiile/autoritatile publice in functiile vacante pe parcursul mai multor ani, numarul mare
de functionari care ating varsta-standard de pensionare, nivelul salariilor scazut comparativ
cu alte sectoare si mai putin sunt determinate de anumiti factori ocupationali sau de alta
natura.

Prioritati pentru 2023-2024:

» Simplificarea si digitalizarea proceselor de recrutare si ocupare a functiilor publice in
scopul facilitarii accesului candidatilor la informatii si proceduri, in paralel cu actualizarea
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recomandarilor metodice referitoare la ocuparea functiilor publice vacante prin concurs si
elaborarea altor materiale/instructiuni metodologice in domeniu.

e Monitorizarea implementarii modificarilor cadrului normativ privind componenta
comisiilor de concurs si a procedurii de organizare si desfasurare a concursului operate prin
Legea nr.47/2024 cu privire la modificarea unor acte normative (actualizarea cadrului
normativ aferent managementului resurselor umane).

» Revizuirea sistemului de dezvoltare in cariera a functionarilor publici in conformitate
cu principiile de meritocratie, transparenta si predictibilitate, pentru a asigura o evolutie
profesionala echitabila si bazata pe performante.

o Elaborarea cadrului normativ secundar privind corpul de rezerva al functionarilor
publici si planul anual de ocupare a functiilor publice.

3.2. Perioada de proba
pentru functionarii publici debutanti

Functionarii publici debutanti sunt o categorie importantd de functionari in administratia
publica, iar angajarea lor contribuie la asigurarea continuitatii si reinnoirii corpului de
functionari publici, sustinand astfel dezvoltarea sustenabila a administratiei publice.

Conform datelor prezentate in rapoartele autoritatilor publice, in decursul anului 2023, au
fost inregistrati 820 de functionari publici cu statut de debutanti, din care 609 in cadrul
autoritatilor publice centrale si 212 in cadrul autoritatilor publice locale.

Fig.29 Distributia functionarilor publici debutanti pe
niveluri administrative, unitati
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Incepand cu anul 2017, cand s-a stabilit o valoare maxim& absolutd pentru numarul de
functionari publici debutanti angajati in serviciul public de 2 781 persoane, s-a observat o
tendinta descendenta continua in urmatori anii.

Intr-un context comparativ pentru fiecare an de referintd, se observd c3 rata scaderii
numarului de functionari publici debutanti a fost de 9,92% in 2018 fata de 2017, urmata de
o scadere semnificativd de 43,72% in 2019 comparativ cu 2018. in 2020, s-a inregistrat o
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scadere nesemnificativd de 4,26% fatda de 2019, urmatd de o scadere de 11,04% in 2021
raportat la 2020 si de 19,72% in 2022 fata de 2021. In final, in 2023 s-a inregistrat o scadere
de 14,93% fata de anul 2022.

Analizdnd aceastd descrestere, se constatd cd ponderea totald a scaderii numarului de
functionari publici debutanti in perioada 2017-2023 este de aproximativ 70,51%. Intre anii
2020-2023, diminuarea ponderii este de aproximativ 39,26%, iar intre anii 2022-2023,
aproximativ 14,94%.

Totodatd, se remarca ca in numarul de 821 debutanti in 2023, se regasesc si functionarii
publici debutanti angajati in functii publice in semestrul doi al anului 2022, care au fost
confirmati in functii in primul semestrul al anului 2023. Din numarul total de debutanti, 522
de debutanti au fost confirmati in functie, reprezentand o pondere de 63,58%. Aceste date
reflecta rata de retentie a functionarilor publici debutanti care au trecut cu succes perioada
de proba.

Numarul de functionari publici debutanti care au fost eliberati din functie sau si-au incetat
raporturile de serviciu pe parcursul anului 2023 a fost de 48, ceea ce reprezinta aproximativ
5,85%. Prin urmare, rata de retentie a fost semnificativ mai mare, indicand o stabilitate
rezonabila a functionarilor publici debutanti.

Conform analizei datelor, gradul de innoire a functionarilor publici, exprimat ca procentul
functionarilor debutanti confirmati in functie raportat la totalul functionarilor publici, a fost
de 3,65%. Aceasta valoare este similara cu celei din anul 2022, care a fost de 3,7%.

La data de 1 ianuarie 2024, efectivul de functionari publici debutanti a insumat 251 de
persoane. Acesti functionari urmeaza sa fie supusi evaludrii si confirmarii in functiile publice
respective, proces ce va avea loc in primul semestru al anului 2024.

Datele prezentate reflecta o stabilitate a gradului de reinnoire a personalului din cadrul
functiei publice, evidentiind o proportie semnificativa a functionarilor debutanti confirmati in
functie. Cu o rata inaltd de retentie (63,58%) si o ratd scazutd de eliberare (5,85%), se
contureaza un cadru de gestionare eficienta a debutantilor si un proces eficient de selectie
Si integrare a acestora.

Conform prevederilor art. 37 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 158/2008 privind functia publica
si statutul functionarului public, in ceea ce priveste instruirea debutantilor, se mentioneaza
ca n cadrul procesului de dezvoltare profesionald continud a functionarului public,
autoritatile publice sunt obligate sa ofere fiecarui functionar public debutant un curs de
initiere cu o durata minima de 40 de ore.

Pagina 30 din 50



Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public pentru anul 2023

Fig. 30 Numarul debutantilor instruiti/instruiti mai mult de 40 ore
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Sursa.: Datele prezentate de autoritatile publice

Analiza datelor releva ca in anul 2023, din totalul de 821 de functionari publici debutanti,
484 au fost instruiti, ceea ce reprezinta o rata generala de instruire de 59,0%. Dintre acestia:

- 394 de debutanti au fost instruiti in cadrul autoritatilor centrale, dintre care 248
(62,9%) au beneficiat de instruire mai mult de 40 de ore.

- 35 de debutanti au fost instruiti in cadrul autoritatilor locale de nivelul II, dintre care
16 (45,7%) au beneficiat de instruire mai mult de 40 de ore.

- 55 de debutanti au fost instruiti in cadrul autoritatilor locale de nivelul I, dintre care
31 (56,3%) au beneficiat de instruire mai mult de 40 de ore.

In comparatie cu anul 2022, ponderea functionarilor debutanti instruiti cel putin 40 de ore
a inregistrat o crestere de 22,2%, ajungand la 60,9%. Desi existd o tendinta crescuta in
pregatirea si dezvoltarea profesionala a noilor angajati in serviciul public, ponderea totala a
debutantilor instruiti in anul 2023 depaseste cu putin 50%, indicand un potential de crestere
in pregatirea acestora pentru a asigura un serviciu public mai eficient.

Autoritdtile centrale au inregistrat cel mai mare numar de debutanti instruiti, in timp ce
autoritatile locale, cu un numdr mai mic de debutanti, au indicat limitdri in resursele
financiare destinate formarii profesionale a functionarilor debutanti. Aceste constatari
subliniaza importanta acordarii unui suport suplimentar pentru formarea debutantilor la nivel
local, ceea ce ar putea contribui la imbunatatirea eficientei si competentei acestora in
desfasurarea atributiilor functiei publice.

De la valoarea maxima absolutd inregistrata in 2017, numarul anual de functionari publici
debutanti angajati in sectorul public a scazut constant, conform datelor raportate pentru
anul 2023. Aceastd tendintd descendentd subliniaza provocarile pe care le intampina
administratia publicd in atragerea si retinerea noilor angajati debutanti, in special in
contextul dificultdtilor economice si sociale, inclusiv a perceptiei reduse de atractivitate a
functiilor publice pentru tinerii absolventi, numarului redus de tineri disponibili, precum si a
ideii generale de rigiditate si lipsa de inovatie in administratia publica.
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Prioritati pentru 2023-2024:

e Monitorizarea implementarii modificarilor cadrului normativ privind perioada de
proba a functionarului public debutant operate prin Legea nr.47/2024 cu privire la
modificarea unor acte normative (actualizarea cadrului normativ aferent managementului
resurselor umane).

o Implementarea si extinderea programului de stagii platite in serviciul public in toate
autoritatile publice centrale.

o Elaborarea si implementarea programelor de mentorat pentru functionarii publici
debutanti.

3.3. Evaluarea performantelor profesionale

in conformitate cu noile prevederi ale Legii nr. 158/2008 privind functia publicd si statutul
functionarului public, precum si modificdrile aduse la Hotararea Guvernului nr. 201/2009
prin Hotararea Guvernului nr. 942/2022 (privind functia publicd si statutul functionarului
public), referitoare la evaluarea performantelor profesionale a functionarilor publici, care au
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2023, evaluarea performantelor profesionale se realizeaza
semestrial, inlocuind evaluarea anuald utilizatd in 2022. Aceasta schimbare a fost
implementata pentru a promova o mai mare eficienta si transparentd in administratia
publica.

Potrivit normelor din Hotararea Guvernului nr. 942/2022, prima evaluare semestriald a
performantelor functionarilor publici a avut loc in luna iulie 2023. Calificativul de evaluare
atribuit pentru ultimul trimestru al anului 2022 a fost utilizat pentru acordarea sporului de
performanta in perioada ianuarie-iunie 2023.

in anul 2023, atat autoritatile publice centrale, cat si cele locale, au implementat noul
mecanism de evaluare semestriala a performantelor profesionale, prin care s-a evaluat
nivelul de indeplinire a obiectivelor individuale de activitate, gradul de manifestare a
abilitatilor profesionale si caracteristicilor de catre functionarul public, in vederea aprecierii
rezultatelor obtinute si identificarii necesitatilor de dezvoltare profesionala.

Urmare a analizei datelor prezentate de autoritati cu privire la procedura de evaluare a
performantelor profesionale pentru anul 2023, se constata ca aproximativ 67,1% dintre
functionarii publici au fost evaluati cu calificativul ,foarte bine”, in timp ce 31,3% au primit
calificativul ,bine”. O proportie de 0,69% din functionarii publici au obtinut calificativul
»Satisfacator”, in timp ce un procent nesemnificativ de 0,08% au fost evaluati ca avand
performante ,nesatisfacatoare”.

Comparativ cu anul 2022, procesul de evaluare a performantelor profesionale in anul 2023
a evidentiat o mai mare obiectivitate. In anul anterior, conform datelor, 99,1% dintre
functionarii publici au fost evaluati cu calificativul ,foarte bine” sau ,bine”.

Cu toate acestea, este important ca evaludrile performantelor sa serveasca scopului lor de
a distinge intre performantele de calitate si cele mai putin satisfacatoare. In 2022, mai putin
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de 1% dintre evaludrile performantei s-au clasat in categoria inferioara a distributiei
rezultatelor, adica la nivelul ,satisfacator” sau ,nesatisfacator”. Aceasta situatie s-a
mentinut constanta si pe durata anului 2023.

Conform rezultatelor evaludrii pe niveluri administrative, se observa ca in cadrul autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intdi, diferenta dintre proportia celor evaluati cu
calificativul ,foarte bine” si cei evaluati cu calificativul ,bine” este cea mai micd, in
comparatie cu autoritdtile administratiei publice locale de nivelul al doilea si cele centrale.

Fig. 31 Rezultatele evaluarii functionarilor publici pe niveluri
administrative, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Cu toate acestea, in autoritatile publice locale de nivelul I si nivelul II, proportia functionarilor
publici evaluati din totalul functionarilor publici este mai mare decat in cazul autoritatilor
administratiei publice centrale.

Fig.32 Ponderea functionarilor publici evaluati din nr. total al
functionarilor publici
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Acesta situatie se explica prin reorganizarea unui numar de autoritati publice centrale pe
durata anului 2023, precum cele incluse in reforma sistemului de asistenta sociala RESTART.
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De asemenea, au fost infiintate noi autoritati publice, cum ar fi Centrul pentru Comunicare
Strategica si Combaterea Dezinformarii, Agentia Nationala pentru Prevenirea si Combaterea
Violentei impotriva Femeilor si Violentei in Familie, etc.

In urma noilor reglementdri care au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2023 si care au fost
implementate incepand cu iulie 2023, o parte din functionarii nu au fost evaluati din cauza
faptului ca nu si-au desfasurat efectiv atributiile de serviciu in functia publica respectiva cel
putin de trei luni in perioada de evaluare.

Conform informatiilor disponibile, un numar de 17 functionari publici au contestat rezultatele
evaluarii performantelor profesionale, iar din aceste contestatii, 5 au fost solutionate in
favoarea acestora. Comparativ cu ultimii 4 ani, se observa o crestere a numarului de
contestatii, insa procentul contestatiilor solutionate in favoarea functionarilor reprezintd mai
putin de jumatate din total.

In plus, conform informatiilor furnizate de autorititile publice, in cadrul procesului de
evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici pentru anul 2023, au fost
stabilite obiective individuale de activitate si indicatori de performanta pentru anul 2024
pentru 84,6 % din totalul functionarilor functionari publici.

Prioritati pentru 2024-2025:

e Monitorizarea implementarii modificarilor cadrului normativ privind procedura de
evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici de conducere de nivel
superior conform prevederilor Legii nr.47/2024 cu privire la modificarea unor acte normative
(actualizarea cadrului normativ aferent managementului resurselor umane).

» Digitalizarea proceselor operationale prin introducerea posibilitatii de semnare
electronicd in procesul de evaluare a performantelor profesionale.

o Dezvoltarea capacitatilor institutionale si profesionale ale factorilor implicati in
evaluarea performantelor functionarilor publici.

3.4. Dezvoltarea profesionala

In conformitate cu dezideratul de profesionalizare a personalului din administratia publics,
in anul 2023 s-au desfasurat actiuni concentrate asupra formarii si perfectionarii profesionale
a functionarilor publici. Aceste actiuni au avut ca obiectiv dezvoltarea competentelor si
abilitatilor necesare pentru indeplinirea eficienta a sarcinilor de serviciu si furnizarea de
servicii publice calitative cetatenilor.

Conform prevederilor Legii nr. 158/2008 privind functia publica si statutul functionarului
public, functionarii publici au atat dreptul, cat si obligatia de a-si imbunatati in mod continuu
abilitatile si pregdtirea profesionald. Autoritdtile publice sunt obligate sa ofere fiecarui
functionar public diverse forme de dezvoltare profesionala continud, cu o durata minima de
40 de ore pe an. De asemenea, fiecarui functionar public de conducere de nivel superior si
fiecarui functionar public de conducere li se impune participarea la un curs de initiere pentru
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dezvoltarea competentelor manageriale, cu o durata minima de 40 de ore, iar fiecarui
functionar public debutant li se cere sa urmeze un curs de initiere cu aceeasi durata.

Pentru a finanta procesul de dezvoltare profesionala a functionarilor publici, fiecare
autoritate publica trebuie sa aloce anual cel putin 2% din fondul de salarizare.

Conform datelor statistice prezentate de autoritatile publice, in anul 2023, un total de 10
118 de functionari publici au beneficiat de diverse forme de dezvoltare profesionala. Acest
numar este mai mic cu 1 345 de functionari publici decat in anul 2022. In acelasi timp,
gradul de instruire al functionarilor publici in general a fost de 70,8% in anul 2023,
inregistrand o usoara scadere de 0,6% fata de anul precedent, 2022.

Fig.33 Rata de instruire a functionarilor publici pe nivele
administrative %

87,3%
70,8%
44,1%
I 39,6%
Total APC APLI APL II

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Datele prezentate evidentiaza o discrepanta semnificativda de peste 40 de puncte
procentuale intre rata de instruire a functionarilor publici la nivel central (87,3%) si rata de
instruire a functionarilor publici in autoritatile administratiei publice locale (44,1% pentru
autoritdtile publice locale de nivelul intai si 39,6% pentru autoritatile publice locale de nivelul
al doilea).

In anul 2023, aproximativ 74% dintre functionarii publici au participat la programe de
instruire cu o duratd de minim 40 de ore, procent similar cu cel din 2022. Totusi, aceasta
pondere a inregistrat o crestere de aproximativ 21 puncte procentuale in comparatie cu anii
2021 si 2020.
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Fig.34 Ponderea functionarilor publici instruiti cel putin 40 ore in
totalul functionarilor publici instruiti, %

73,9% 77,3% 76,0%
I I 56,2% I
Total APC APL I APL II

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Autoritatile publice au respectat obligatia de a furniza fiecarui functionar public diverse forme
de dezvoltare profesionala continud, cu o durata minima de 40 de ore pe an. Cu toate
acestea, un grad mai mare de conformitate s-a observat la nivelul autoritatilor administratiei
publice centrale si al autoritatilor publice locale de nivelul II.

Majoritatea functionarilor publici au participat la programe sau sesiuni de instruire interna
(49,7%), in timp ce aproximativ o treime din acestia au beneficiat de instruire externa
(30,9%). De asemenea, 19,38% au participat la atat la instruire internd, cat si la instruire
externa.

Analiza ponderii functionarilor publici instruiti, raportata la categoria functiei, arata ca
aproximativ jumatate din functionarii publici din fiecare categorie au participat la programe
de instruire cu o durata de minim 40 de ore. Astfel, pentru functionarii publici de conducere
de nivel superior, ponderea este de 53,8%, pentru functionarii publici de conducere este de
50,2%, iar pentru functionarii publici de executie este de 53%.

Fig.35 Numarul autoritatilor care au planificat /utilizat mijloace
financiare pentru dezvoltare profesionala 2023

317

214

83 77

[

APC APL1I APL II

® Planificat Utilizat

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice
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In anul 2023, din totalul de 103 autoritati publice centrale, doar 83 au alocat fonduri pentru
instruire si formare profesionala, si doar 77 dintre acestea au utilizat efectiv aceste fonduri.
La nivelul autoritatilor publice locale de nivel I, 35,5% dintre autoritatile care au furnizat
date au planificat resurse financiare pentru instruire, iar dintre acestea, doar 67,5% le-au si
utilizat. Referitor la autoritatile publice locale de nivel 11, 77,1% dintre acestea au prevazut
fonduri pentru instruire si formare profesionala, iar 92,6% dintre acestea le-au utilizat
conform planificarii.

In anul 2023, Institutul de Administrare Public3 al Universitatii de Stat din Moldova a fost
principalul furnizor de instruire externa pentru functionarii publici, oferind programe de
formare si perfectionare profesionala conform comenzii de stat pentru dezvoltarea
profesionald a personalului din autoritdtile publice in acel an, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 4/2023.

Cele 8 programe de instruire furnizate de Institutul de Administrare Publica al Universitatii
de Stat din Moldova in 2023 s-au concentrat pe diverse tematici relevante si au inclus
subiecte precum politici europene, armonizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii
Europene si rolul administratiei publice in procesul de pregatire pentru aderarea la Uniunea
Europeand, management si leadership organizational, integrarea profesionala in functia
publica, elaborarea si evaluarea politicilor publice, managementul si elaborarea proiectelor,
comunicarea in administratia publicd, managementul resurselor umane, precum si
implementarea Codului administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018 etc.

In anul 2023, Institutul de Administrare Publicd al Universititii de Stat din Moldova a
desfasurat activitati de instruire pentru un total de 1 448 de functionari din autoritatile
publice centrale si locale, in cadrul a 34 de cursuri de dezvoltare profesionald incluse in
comanda de stat. Numarul celor instruiti depdseste cu 598 de functionari estimarea initiala
din comanda de stat. Din cei 1 448 de participanti, 923 au fost din autoritatile administratiei
publice centrale si 525 din autoritatile administratiei publice locale. Impreund cu partenerii
de dezvoltare si alte organizatii, Institutul de Administrare Publica al Universitatii de Stat din
Moldova a organizat 78 activitati de instruire pentru 1 370 de functionari.

In vederea satisfacerii nevoilor de instruire profesionald ale functionarilor publici si pentru a
raspunde cererii crescande de servicii de instruire din partea autoritatilor publice in contextul
integrarii europene, bugetul alocat pentru instruirea personalului din autoritatile publice
pentru anul 2024 prin comanda de stat a fost majorat cu 25%.

Totodatd, pentru a rdspunde solicitdrilor de dezvoltare profesionald, s-au identificat
oportunitati de extindere a ofertei de instruire prin cresterea numarului de cursuri si a
participantilor. Acest lucru a fost realizat prin stabilirea de parteneriate cu diverse institutii
internationale, precum Agentia Japoneza pentru Cooperare Internationala (cu 10 participanti
si 11 programe de instruire), Oficiul Economic si Comercial al Ambasadei Republicii Populare
Chineze (cu 96 participanti si 10 cursuri de instruire), Programul de Dezvoltare NATO-RM
(cu 120 participanti si 5 cursuri de instruire), Guvernul Republicii Singapore prin intermediul
Programului de Cooperare, Programul Indian de Cooperare Tehnica si Economica, UN
Women in Moldova, USAID (Programul ,Comunitatea Mea”), Agentia de Cooperare
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Internationala a Germaniei, Reteaua Nationala LEADER, Oficiul ONU pentru Drepturile
Omului in Moldova, etc. Prin intermediul acestor parteneriate, se urmareste furnizarea unei
game diversificate de programe de instruire si dezvoltare profesionald, avand ca obiectiv
imbunatatirea competentelor si abilitatilor functionarilor publici.

in scopul profesionalizarii personalului din administratia publicd Cancelaria de Stat in
parteneriat cu Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei a elaborat si implementat
Programul de formare specializata pentru functionarii publici de nivel superior (secretari
generali/secretari generali adjuncti ai ministerelor/directori adjuncti ai autoritatilor
administrative centrale) care a avut ca scop dezvoltarea competentelor necesare exercitarii
functiilor publice de conducere de nivel superior, avand la baza prioritatile guvernamentale
si principiile noului management public.

Necesitatea de instruire a acestei categorii de functionari a fost determinata de instituirea
functiei de secretar general al ministerului si a functiei de secretar general adjunct al
ministerului. Programul a avut 96 ore de formare, divizat in 9 module (2-3 sesiuni per modul)
si 21 de formatori implicati, fiind absolvit de 16 functionari publici care ocupa functii de
conducere de nivel superior. Totodatd, se mentioneaza cd in conformitate cu modificarile
Legii 158/2008, in vigoare de la 1 iunie 2025, in termen de maxim 18 luni de la numirea in
functie publica de conducere de nivel superior, titularul functiei este obligat sa obtina
certificatul de absolvire a programului de formare specializata pentru ocuparea unei functii
publice de conducere de nivel superior.

Prioritati pentru perioada 2024-2025:

o Elaborarea unui Program privind dezvoltarea profesionala a functionarilor publici
pentru 2024-2027.

o Formarea si dezvoltarea retelei de formatori interni din randul functionarilor publici,
implicati in procesul de formare continud a functionarilor din cadrul autoritatii publice.

o Elaborarea si actualizarea programelor de formare specializata destinate unor
categorii specifice de personal din autoritatile administratiei publice centrale si locale.

o Implementarea programelor de formare specializatd/de dezvoltare profesionala
pentru diverse categorii de personal din autoritatile administratiei publice centrale si locale.

e Monitorizarea si evaluarea nivelului de satisfactie al participantilor la instruirile
organizate in cadrul programelor de formare specializatd si dezvoltare profesionala.

3.5. Raspunderea disciplinara

in vederea asigurdrii unei conduite etice si profesionale exemplare in cadrul autorit&tilor
publice, reglementarea distincta a functiei publice fata de relatiile de munca din sectorul
privat a impus implementarea unui sistem sanctionator specific, adaptat particularitatilor
exercitarii functiei publice. Abaterile disciplinare ale functionarilor publici sunt reglementate
prin normele de la art. 57 al Legii nr. 158/2008, avand ca obiectiv prevenirea oricarui act de
arbitrariu si asigurarea unui tratament echitabil in aplicarea sanctiunilor disciplinare.
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Prin analiza abaterilor disciplinare si a actiunilor corective luate, se promoveaza buna
practica in gestionarea comportamentului profesional al functionarilor publici, aplicarea
consecventd a sanctiunilor disciplinare si mentinerea unui standard inalt de etica si conduita
profesionald in autoritdtile publice.

Sanctiunile disciplinare, cu exceptia avertismentului, sunt aplicate dupa cercetarea prealabila
a abaterii imputate si dupa audierea functionarului public de catre comisia de disciplinad - un
organism colegial instituit in acest scop in autoritatile publice, conform prevederilor Legii
nr.158/2008 privind functia publica si statutul functionarului public si Regulamentului privind
comisia de disciplind, aprobat prin anexa nr.7 a Hotararii Guvernului nr. 201/2009.

In anul 2023, in autoritatile publice, functionau un total de 453 de comisii de discipling,
reprezentand 43,8% din numarul total de autoritati care au furnizat date pentru raport.

Pe parcursul anului 2023, comisiile de disciplina din autoritatile publice au examinat 197 de
sesizari, dintre care 106 au fost clasate.

Fig.36 Numarul de sesizari depuse/examinate/ sanctiuni
disciplinare propuse / functionari publici sanctionati disciplinar
pe niveluri administrative
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196 197 en
14 13 12 I 12
Numarul sesizarilor Numarul de Numarul Numarul
depuse sesizarilor sanctiunilor functionarilor
examinate disciplinare propuse publici sanctionati
disciplinar

= AP total =APC =APL

Sursa.: Datele prezentate de autoritatile publice

Conform datelor prezentate, se constata ca majoritatea sesizarilor depuse, respectiv 93,4%,
au fost examinate de catre comisiile de disciplind din autoritatile publice centrale, in timp ce
doar 6,6% au fost examinate de catre comisiile de disciplina din autoritatile locale.

In urma acestor examindri, un numar total de 86 de functionari publici au fost sanctionati
disciplinar, din care 74 in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si 12 in cadrul
autoritatilor administratiei publice locale. Ponderea functionarilor sanctionati disciplinar din
totalul functionarilor publici este de 0,6%.
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Fig.37 Ponderea functionarilor publici sanctionati disciplinar pe
niveluri administrative, %

0,8%
0,6%
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AP total APC APL

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Daca ne referim la ponderea functionarilor publici sanctionati disciplinar pe niveluri
administrative, acestia au o pondere de 0,8% la nivelul administratiei publice centrale si 0,2
% la nivelul administratiei publice locale.

Fig. 38 Dinamica numarului de sesizari (examinate/clasate) si
numarului functionarilor publici sanctionati in anii 2012-2023

2012 2013 2014 2015 2016 2019 2021 2022 2023

= Numarul sesizarilor examinate = Numarul de cauze clasate
# Numarul functionarilor publici sanctionati

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Analiza dinamica a sesizarilor primite de catre comisiile de disciplina in raport cu numarul de
functionari publici sanctionati indicd o tendinta favorabila, caracterizata prin reducerea atat
a numarului de sesizari cat si a numarului de functionari sanctionati. Observam inregistrarea
in anul 2023 a celui mai redus numar de sesizari examinate si, implicit, a celui mai scazut
numar de functionari publici sanctionati disciplinar.

Pe tot parcursul anului 2023, se constata o diminuare a numarului de sesizari examinate si
a sanctiunilor aplicate functionarilor publici in comparatie cu ani precedenti, aceasta evolutie
poate fi atribuitd imbunatatirii activitatii desfasurate de cdtre comisiile de disciplind din
cadrul autoritatilor publice si cresterii nivelului de responsabilitate al functionarilor publici.
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Prioritati pentru 2023-2024:

o Elaborarea procedurii standard de operare privind monitorizarea implementarii
cadrului normativ privind raspunderea disciplinara a functionarilor publici.

e Monitorizarea implementarii modificarilor cadrului normativ privind raspunderea
disciplinara conform prevederilor Legii nr. 47/2024 cu privire la modificarea unor acte
normative (actualizarea cadrului normativ aferent managementului resurselor umane).

e Realizarea instruirilor pentru dezvoltarea competentelor membrilor comisiilor de
disciplina din cadrul autoritatilor publice.

o Monitorizarea implementarii procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor publice

in scopul asigurarii aplicarii uniforme a prevederilor cadrului legal conex acestui domeniu.

3.6. Raporturile de serviciu

Conditiile, procedura si specificul modificarii, suspendarii si incetdrii raporturilor de serviciu
ale functionarilor publici sunt reglementate de Legea nr. 158/2008 privind functia publica si
statutul functionarului public. Modificarea raporturilor de serviciu, fie prin promovare in
functie, detasare, transfer sau interimatul unei functii publice de conducere, a fost analizata
in acest Raport ca modalitate de ocupare a functiilor publice vacante sau temporar vacante.

In ceea ce priveste suspendarea raporturilor de serviciu, datele colectate indic& o proportie
constantd a acestora in totalul raporturilor de serviciu. In anul 2023, raporturile de serviciu
ale 811 de persoane angajate in autoritatile publice au fost suspendate, reprezentand 1,8%
din totalul angajatilor, cu 383 de persoane mai putin decét in anul precedent.

Fig.39 Raporturi de serviciu suspendate pe categorii de personal, nr.
379
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Sursa.: Datele prezentate de autoritatile publice

Cea mai ridicata ratd de suspendare a raporturilor de serviciu s-a inregistrat printre
persoanele care ocupa functii publice cu statut general, reprezentand 3,3% din totalul
functionarilor cu acest statut. Aceasta pondere este urmat de persoanele care detin functii
publice cu statut special, unde suspendarile au constituit 1,3% din totalul acestor
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functionari. Comparativ cu anul precedent celui de raportare se atesta o diminuare a
raporturilor suspendate din functii publice/posturi cu 30,1%.

In anul 2023, raporturile de serviciu au fost incetate pentru un total de 4 296 de persoane
angajate in autoritatile publice. Din acestia, 1600 au fost functionari publici cu statut general,
iar 1 336 au fost functionari cu statut special.

in acelasi an, raporturile de serviciu au incetat pentru 9,5% din numérul total de personal
din autoritatile publice, reflectand o scadere cu 3,5% fata de anul 2022.

La nivelul autoritdtilor publice, raporturile de serviciu au incetat pentru 11,2% din
functionarii publici, reprezentand o cotd de 13,2% Iin autoritdtile administratiei publice
centrale si de 7,7% in autoritatile administratiei publice locale.

Analiza functionarilor publici cu statut general prin corelare cu conditile de incetare
prevazute in articolele 62-65 din Legea nr. 158/2008 privind functia publicd si statutul
functionarului public, se constatd ca principala cauza a incetdrii raporturilor de serviciu a
fost demisia, reprezentand 72,3% din total raporturilor de serviciul incetate, urmata de
eliberarea din functie, cu 16%.

Fig.40 Incetarea raporturilor de serviciu,%
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Eliberare din functie publica

= Destituire din functie publica

= Demisie din functie publica

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

In anul 2023, in cadrul categoriilor functiilor publice cu caracter general, s-au inregistrat
urmadtoarele rate de demisie: 9% dintre functionarii publici de executie, 5,2% dintre
functionarii publici de conducere si 7,7% dintre functionarii care ocupau functii de conducere
de nivel superior.

Pagina 42 din 50



Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public pentru anul 2023

Fig. 41 Incetarea raporturilor de serviciu pe modalititi si categorii
de functii, unitati
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Sursa.: Datele prezentate de autoritatile publice

La nivelul autoritatilor centrale, 9,5% dintre functionarii publici au demisionat. in ceea ce
priveste autoritatile administratiei publice locale, 4,3% dintre functionarii de nivelul intai si
8,5% dintre cei de nivelul al doilea si-au prezentat demisia.

In anul 2023 au fost eliberati din functii 256 de functionari, 70,7% din acestia fiind
functionari publici de executie.

PROVOCARI SI PRIORITATI (2024-2025)

Modernizarea administratiei publice reprezinta o prioritate fundamentald pentru Republica
Moldova, in special in contextul parcursului sdu catre integrarea europeana. Respectiv,
pentru a se asigura nivelului de pregatire necesar pentru aderarea Republicii Moldova la UE
sunt realizate actiuni pentru modernizarea serviciului public prin prisma valorilor si
standardelor bunei administrari publice.

Conform Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova Europeana 2030”, viziunea strategica
referitoare la dezvoltarea domeniului functiei publice se concentreaza pe reforma sistemului
de recrutare si dezvoltare profesionala a functionarilor publici, precum si pe monitorizarea
si evaluarea performantei acestora, impreuna cu o revizuire a sistemului de salarizare si
motivare.

Strategia de reformd a administratiei publice pentru perioada 2023-2030, prin actiunile
stabilite, urmareste solutionarea celor mai importante probleme ale managementului
resurselor umane din administratia publicd, avand ca obiectiv general dezvoltarea unui
sistem al functiei publice si al functionarilor publici integrat si competent, care sa gestioneze
servicii publice de calitate si accesibile intr-un mod eficient si echitabil, prin profesionalizare,
stabilitate, sustinere printr-un sistem profesionist, meritocratic, transparent si motivant de
management al resurselor umane in sectorul public.
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Raportul de fata surprinde eforturile si actiunile realizate pentru crearea unei functii publice
responsabile, eficiente, transparente si meritocratice si un sistem de management integrat
al resurselor umane in administratia publicd, cu scopul modernizarii acesteia, al cresterii
calitatii serviciilor si al atragerii si pastrarii tinerelor talente.

Totodatd, Raportul reflecta demersurile si initiativele intreprinse in vederea instituirii unei
functii publice responsabile, eficiente, transparente si bazate pe merit, precum si a unui
sistem de management al functionarilor publici eficient.

Principalele provocari ale managementului functiei publice si al functionarilor publici
pentru perioada 2023-2024 sunt:

1) Integrarea insuficientd a tehnologiilor informationale in administrarea resurselor
umane din serviciul public;

2) Atractivitatea redusa a functiei publice si a serviciului public, in special pentru tinerii
profesionisti;

3) Eficacitatea insuficienta a sistemului de dezvoltare profesionala a functionarilor, care
reflecta o corelare slaba cu satisfacerea nevoilor de instruire individuale si institutionale,
precum si axarea insuficienta pe dezvoltarea competentelor.

In conformitate cu directiile de interventie trasate in Strategia de reforma a administratiei
publice si Programul de implementare a acesteia, pentru perioada 2024-2025, se evidentiaza
urmatoarele actiuni prioritare pentru a sprijini o administratie publicd moderna, eficienta,
incluziva si inovatoare:

e Realizarea actiunilor incluse in Programul de implementare a Strategiei de reforma a
administratiei publice pentru obiectivul general I. Managementul functiei publice si al
functionarului public.

« Digitalizarea proceselor operationale aferente domeniului managementului functiei
publice si utilizarea solutiilor tehnologiilor informationale in managementul resurselor umane
din autoritatile publice.

e Elaborarea cadrului normativ secundar pentru punerea in aplicare a normelor din
Legea nr. 158/2008 care reglementeaza corpul de rezerva al functionarilor publici si planul
anual de ocupare a functiilor publice.

« Dezvoltarea capacitatilor subdiviziunilor responsabile de managementul resurselor.

o Consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul formarii si dezvoltarii
profesionale a personalului din administratia publica.

 Dezvoltarea si implementarea programelor de formare specializata si de dezvoltare
profesionala pentru diferite categorii de personal din administratia publica.
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ANEXE

Date cu privire la functia publica si statutul functionarului public in anul 2023

I. Date generale despre personalul din autoritatile publice din Republica Moldova in anul 2023 (situatia la 01.01.2024)

Post din
cadrul
cabinetul Functie Post de
Total Functie ui publica Func.tnf Functie Func.;uve deseltw're
" persoane de publica . publica tehnica/
functii de R publica
. Total ublice demnitat ice conducer de de cu post de
Nr. Indicator P . exercita ede conducer . statut | specialitate
(E+F+G) e publica . . executie X
functie nivel e special / personal
de superior auxiliar
demnitat
e publica
A B C D E F G H |
1. | Efectivul  limitd  de | ;300541 | 1774576 2674 162 64 | 3602,88 | 14078,88 | 21897 | 10546,65
personal, unitati
2. Functii publice/posturi
45 266 14 284 2356 109 52 3253 10979 19 071 9 446
ocupate, persoane
2.1 barbati 24 245 3531 1595 51 21 900 2610 | 14555 4513
211 barbati, procente (%) 53,6 24,7 67,7 46,8 40,4 27,7 23,8 76,3 47,8
2.2 femei 21021 10753 761 58 31 2353 8,369 4516 4933
H 0
2.: femei, procente (%) 46,4 75,3 32,3 53,2 59,6 72,3 76,2 23,7 52,2
3. Functii publice/posturi
ocupate, persoane cu 513 321 35 0 1 77 243 2 155
dizabilitati
3.1 barbati 222 111 28 (] 0 23 88 2 81
3.2 femei 291 210 7 (] 1 54 155 0 74
3.3 | Ponderea functiilor
publice ocupate de
persoane cu dizabilitati din 1,1 2,3 1,5 0,0 1,9 2,4 2,2 0,0 1,6
totalul functii publice,
procente (%)
4, Numarul functionarilor
publici cu program flexibil 684 684 1 147 536
de munca, persoane
4.1 barbati 127 127 0 26 101
4.2 femei 557 557 1 121 435
5. Gradul de ocupare a
functiilor publice, 85,4 80,5 88,1 67,3 81,3 90,3 78,0 87,1 89,6
procente (%)
5:1 | Functii publice/posturi 7 759,41 3461,76 318 53 12 | 349,88 | 309988 | 2826 1100,65
vacante, persoane
5.2 Ponderea functiilor
publice/posturilor vacante 14,6 19,5 11,9 32,7 18,8 9,7 20| 129 10,4
in total unitati, procente
(%)
6. | Varsta ~ medie = a 45,5 45,5 435 46,6 45,2
functionarilor publici, ani
6.1 barbati 46,8 46,8 41,3 47,3 46,6
6.2 femei 45,1 45,1 44,9 46,4 44,8
7. Numarul pensionarilor in
functie publica (fpcns, fpc,
fpe) care au atins .varsta 1409 1409 1 284 1124
pentru obtinerea
dreptului la pensie pentru
limita de varsta, persoane
71 barbati 366 366 0 63 303
7.2 femei 1043 1043 1 221 821
7.3 | Ponderea pensionarilor in
functie publica in numarul 31 9,9 19 8,7 10,2
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functiilor publice ocupate,
procente (%)

activi la inceputul
anului, persoane

Vechime in functia
publica, numar de 14 284 14 284 52 3253 10979
functionari publici
panala 2 ani 1469 1469 8 176 1285
birbati 427 427 5 53 369
femei 1042 1042 3 123 916
intre 2-7 ani 3275 3275 6 536 2733
birbati 919 919 2 181 736
femei 2356 2356 4 355 1997
intre 7-15 ani 3 850 3850 15 958 2877
birbati 1021 1021 9 301 711
femei 2829 2829 6 657 2166
peste 15 ani 5690 5690 23 2 4084
birbati 1291 1291 5 a15 871
femei 4399 4399 18 1168 3213
Ocuparea fu.ncglel publice, 2581 2581 27 688 1872
persoane prin:
concurs 1350 1350 12 178 1160
promovare 452 452 168 279
transfer 436 436 58 378
detasare 16 16 10 6
asigurare a interimatului
functiei publice de
condflc'ere si |r!ter|matul 242 242 2 240
functiei publice de
conducere de nivel
superior
pand la 6 luni 179 179 2 177
pana la 12 luni 63 63 0 63
alte modalitati 85 85 2 34 49
Suspendare  din functii 811 473 a4 0 1 93 379 256 38
publice/posturi, persoane
Incetarea raporturilor de
serviciu, relatiilor de 4287 2 618 64 4 296 1300 1336 669
munca, persoane
Legea nr.158/2008, art. 62 153 153 0 a 109
Legea nr.158/2008, art. 63 256 256 0 75 181
Legea nr.158/2008, art. 64 35 35 0 9 2
Legea nr.158/2008, art. 65 1156 1156 4 168 984
Codului muncii
hr.154/2003, art.82, 83, 85, 671 0 2 669
B6
Legilor speciale:
hr.80/2010; nr.199/2010 2016 618 62 1336
k.a.
Rata de fluctuatie a
functionarilor publici, 11,4 11,4 8,8 9,3 12,1
procente (%)
numarul
functionarilor publici
" P 13728 13728 39 3122 10 567
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12. numarul functionarilor
2 | publici activi la sfarsitul 14 284 14 284 52 3253 10979
anului, persoane
13. | Numarul actelor
administrative de incetare
a raporturilor de serviciu, 96 49 0 1 0 23 26 38 8
contestate in instanta de
judecata
13. Hotarari judecatorestl.ln 14 12 0 0 0 7 5 1 1
1 | favoarea contestatarului
13. Hotarari judecatoresti in
2 | defavoarea 7 6 0 1] 0 4 2 0 1
contestatarului
Il. Date despre aplicarea procedurilor de personal (HG nr.201/2009) in anul 2023
Valoarea indicatorilor
Nr. Indicator
A
14. Numarul functiilor publice scoase la concurs, pe categorii, total 3478
14.1 Functii publice de conducere de nivel superior 18
14.2 Functii publice de conducere 375
143 Functii publice de executie 3085
15. Numarul functiilor publice scoase la concurs, pe perioada, total 3479
15.1 Perioada determinata 503
15.2 Perioada nedeterminata 2976
16. Numarul de persoane (dosare) care au aplicat la concurs, total 5757
16.1 functii publice de conducere de nivel superior 80
16.11 barbati 52
16.12 femei 28
16.2 functii publice de conducere 880
16.21 barbati 366
16.22 femei 514
16.3 functii publice de executie 4797
16.31 barbati 1764
16.32 Ocuparea functiei publice prin femei 3033
concurs
17. Numarul candidatilor eligibili care au aplicat la concurs, total 4422
17.1 functii publice de conducere de nivel superior 42
17.11 barbati 26
17.12 femei 16
17.2 functii publice de conducere 693
17.21 barbati 261
17.22 femei 432
17.3 functii publice de executie 3687
17.31 barbati 1338
17.32 femei 2349
18. Numarul persoanelor angajate in functie publica prin concurs, total 1350
18.1 functii publice de conducere de nivel superior 12
18.11 barbati 6
18.12 femei 6
18.2 functii publice de conducere 178
18.21 barbati 63
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femei

115
18.3 functii publice de executie 1160
18.31 barbati 370
18.32 femei 790
19. Numarul contestatiilor depuse cu privire la concurs, total 3
19.1 functii publice de conducere de nivel superior 0
19.2 functii publice de conducere 0
19.3 functii publice de executie 3
20. Numarul contestatiilor solutionate in favoarea candidatului, total 0
20.1 functii publice de conducere de nivel superior 0
20.2 functii publice de conducere 0
20.3 functii publice de executie 0
21. Numarul contestatiilor solutionate in defavoarea candidatului, total 3
21.1 functii publice de conducere de nivel superior 0
21.2 functii publice de conducere 0
213 functii publice de executie 3
22. Numarul total de functionari publici debutanti pe parcursul anului 2023 821
22.1 Numarul de functionari publici debutanti care au fost confirmati in functie, 522
total
22,11 Ponderea functionarilor publici confirmati in functie din numarul total de
Perioada de prob3 pentru debutanti pe parcursul anului, procente (%) 63,6
22.12 functionarul public debutant Gradul de innoire a functionarilor publici (functionari publici debutanti
confirmati catre functionarii publici in fpc, fpe), % 3,7
22.2 Numarul de functionari publici debutanti care au fost eliberati din functie 48
22.3 Numarul functionarilor publici debutanti la 01 ianuarie 2024 251
23. Numarul fiselor postului existente in autoritate la 01 ianuarie 2024 15 164
Elaborarea, coordonarea si
23.1 aprobarea fisei postului pentru Numarul fiselor postului revizuite pe parcursul anului, conform pct.16 din
functiile publice Anexa nr.3 a Hotararii Guvernului nr.201/2009. 4019
24, Stat de personal avizat de Cancelaria de Stat
24.1 | Completarea si avizarea statuluide | pa 785
personal
24.2 NU 249
25. Tntocmire a angajamentului scris al | Numarul de angajamente semnate in anul 2023, total 32
functionarului public privind
25.1 activitatea in serviciul public dup Numarul de angajamente semnate de functionarii publici care au studiat sau
absolvirea formelor de dezvoltare | Studiaza in cadrul programelor de masterat din mijloace bugetare 12
profesionala
26. Comisie de disciplina (creata)
26.1 DA 453
26.2 NU 581
27. Numarul sesizarilor depuse (pe categorii de abateri disciplinare conform
Legii nr.158/2008), total 210
27.1 art.57 lit.a) 24
27.2 art.57 lit.c) 7
273 Activitatea comisia de disciplina art.57 lit.d) 3
27.4 art.57 lit.e) 6
27.5 art.57 lit.f) 32
27.6 art.57 lit.g) 15
27.7 art.57 lit.h) 43
27.8 art.57 lit.i) 0
27.9 art.57 lit.j) 38
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27.10 art.57 lit.k) 1
27.11 art.57 lit.l) 29
27.12 art.57 lit.m) 12
28. Numarul sesizarilor examinate 197
29. Numarul de cauze clasate 106
30. Numarul sanctiunilor disciplinare propuse (pe categorii de sanctiuni
disciplinare conform Legii nr.158/2008), total 92
30.1 art.58 lit.a) 53
30.2 art.58 lit.b) 19
30.3 art.58 lit.c) 9
30.4 art.58 lit.d) 0
30.5 art.58 lit.g) 9
30.6 art.58 lit.h) 2
31. Numarul functionarilor publici sanctionati disciplinar, total 86
311 barbati 52
31.2 femei 34
33. Ponderea functionarilor publici sanctionati disciplinar din numarul total de
functionari publici, procente (%) 0,60
34. Numarul functionarilor publici eligibili pentru a fi evaluati (pe categorii de
functionari), total 20704
34.1 functii publice de conducere de nivel superior 77
34.11 semestrul 1 31
34.12 semestrul 2 46
34.2 functii publice de conducere 4738
34.21 semestrul 1 1536
34.22 semestrul 2 1821
343 functii publice de executie 15 889
34.31 semestrul 1 5536
34.32 semestrul 2 6531
35. Numarul functionarilor publici neeligibili pentru a fi evaluati (pe categorii de
functionari), total 1234
35.1 functii publice de conducere de nivel superior 9
35.11 semestrul 1 3
| S e [ e :
35.2 public functii publice de conducere 149
35.21 semestrul 1 60
35.22 semestrul 2 70
35.3 functii publice de executie 1076
35.31 semestrul 1 430
35.32 semestrul 2 570
36. Numarul functionarilor publici evaluati, total. Inclusiv
care au obtinut calificativul: 20704
36.1 foarte bine 14,065
36.11 semestrul 1 4916
36.12 semestrul 2 6 075
36.13 Ponderea foarte bine, procente (%) 68
36.2 bine 6481
36.21 semestrul 1 2123
36.22 semestrul 2 2253
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36.3 Ponderea bine, procente (%) 31
36.31 satisfacator 142
36.32 semestrul 1 56
36.33 semestrul 2 63
36.34 Ponderea satisfacator, procente (%) 1
36.4 nesatisfacator 16
36.41 semestrul 1 8
36.42 semestrul 2 7
36.43 Ponderea nesatisfacator, procente (%) 0
37. Numarul contestatiilor depuse de functionarii publici evaluati, total 17
38. Numarul contestatiilor depuse de functionarii publici evaluati care au fost
solutionate in favoarea acestora 5
39. Numarul de functionari publici pentru care au fost stabilite obiectivele
individuale de activitate si indicatorii de performanta pentru anul 2024 12082
lll. Date despre dezvoltarea profesionala a functionarilor publici in anul 2023
. . Instruire
Instruire Instruire . 5 s
Total interna externa interna si
Nr. Indicator externa (mixta)
A B C D
40. Numarul net de functionari publici instruiti (fara fpss), persoane 10118 5029 3128 1961
Numarul net de functionari publici instruiti cel putin 40 ore (fara
41. fpss), persoane 7478 3701 2233 1544
41.1 Pondere in total, % 73,9 73,6 71,4 78,7
41.2 functionari publici de conducere de nivel superior 28 5 17 6
41.3 functionari publici de conducere 1632 636 509 487
41.4 functionari publici de executie 5818 3060 1707 1051
Numarul net de functionari publici cu statut special instruiti,
42, persoane 11462 5684 4569 1209
Numarul de functionari publici debutanti instruiti (fara fpss),
43. persoane 484 192 180 112
Numarul de functionari publici debutanti instruiti cel putin 40
43.1 | ore, persoane 295 101 121 73
Planul anual de dezvoltare profesionala aprobat de conducatorul
autoritatii publice (instruire interna, instruire externd) pentru anul
44, 2023
44.1 DA | 218
44.2 NU | 816
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