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INTRODUCERE

Serviciul public detine un loc central in societate, fiind asigurat zilnic de peste 14 mii de
functionari publici si 16 mii de functionari publici cu statut special, care intervin pentru a spori
calitatea si eficienta serviciilor prestate cetatenilor si pentru a avea un stat puternic si functional.

.....

care Guvernul (prin Cancelaria de Stat) 1l urmareste in implementarea politicilor publice, pentru
a raspunde provocarilor in continud schimbare din societate si asteptarilor cetatenilor.

Transformarile efectuate pentru a consolida eficacitatea actiunii publice implicd oferirea
functionarilor publici, precum si angajatorilor lor, Cancelariei de Stat si Guvernului, a parghiilor
pentru a adapta politicile publice la problemele contemporane.

Raportul analizeaza situatia privind implementarea prevederilor Legii nr.158/ 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public (in continuare — Legea nr. 158/2008) si a
Hotararii Guvernului nr. 201/2009 cu privire la punerea in aplicare a prevederilor acesteia, dupa
mai multe criterii si pune in context evolutia statutului functiei publice in anul 2019, atat in
administratia publica centrala, cat si locala.

In acest sens, Raportul anual privind functia publici si statutul functionarului public are menirea
de a rezuma toate evolutiile si tendintele In domeniul resurselor umane din cadrul serviciului
public si de a oferi Guvernului (prin intermediul Cancelaria de Stat) informatia relevanta pentru
luarea unor decizii legate de eficientizarea managementului si de sporirea capacitatilor resurselor
umane, ca fiind resursa cea mai puternica si valoroasa a administratiei publice.

De asemenea, scopul prezentului Raport este sa ofere o imagine de ansamblu asupra
managementului functiilor publice si al functionarilor publici si sa permitd publicului larg sa
poatd percepe provocdrile si dinamica transformarii activitatii acestora.

Editia pentru 2019 a Raportului anual privind functia publicd si statutul functionarului public
reflectd informatii cu privire la: elaborarea reglementarilor si implementarea strategiilor in
domeniul functiei publice, dimensiunea serviciului public, etica si integritatea functionarilor
publici, egalitatea de gen, monitorizarea aplicarii procedurilor de personal, gestionarea unor
programe cu finantare externa si alte aspecte relevante.

Raportul include si date comparative din perioada 2011 — 2019, acolo unde sunt disponibile,
pentru a monitoriza dinamica anumitor procese. in Raport sunt incluse date detaliate despre
functiile publice din autoritatile publice centrale si locale, dar nu sunt incluse decat date generale
despre alte categorii de angajati din administratia publicd, precum functiile publice cu statut
special, functiile de demnitate publica, posturile din cabinetele persoanelor cu functie de
demnitate publica, posturile de deservire tehnica, de specialitate sau auxiliare.

Metodologia. Analiza s-a axat pe datele prezentate de catre autoritatile publice pe toate nivelele
de administrare, precum si, in anumite domenii specifice, pe datele Biroului National de
Statistica, Agentiei Nationale de Integritate si Academiei de Administrare Publica. Colectarea
datelor pentru prezentul Raport s-a facut avand la baza un formular transmis electronic
autoritatilor publice.

La cercetare au fost utilizate datele prezentate de citre un numar de 810 autorititi publice’, cu
107 mai putine decat in anul 2018, sau 78% din cele 1036 autoritati publice de toate nivelurile de
administrare. Rata mai mica de raspuns se datoreaza probabil, in mare parte, faptului ca perioada
de colectare a datelor s-a suprapus cu declansarea situatiei exceptionale cauzate de pandemia

! Au prezentat date 95 din 104 APC, 34 din 35 APL nivelul II (mun. Chisinau nu a prezentat datele, in pofida
solicitarii multiple si a extinderii termenului pana la 15 iulie 2020) si 681 din 896 APL nivelul 1.
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COVID-19, care a impus masuri de schimbare a regimului de activitate, suspendare a activitatii
multor functionari publici, izolare la domiciliu sau de constrangerile initiale ale procesului de
adaptare la munca de la distanta, inclusiv uneori accesul limitat la date.

Pentru a oferi o imagine cat mai aproape de realitate asupra dimensiunii serviciului public la
nivel local, pentru cele 215 APL nivelul I care nu au prezentat date s-a calculat media (excluzand
oragele) valorilor raspunsurilor celor 681 de APL nivelul 1 si s-a completat baza de date cu
valorile respective. Avand in vedere faptul cd numarul de angajati ai primariilor mici este in
general limitat si cunoscut, marja de eroare este neglijabila.

APL nivelul II a avut rata de raspuns cea mai inaltd, 34 din cele 35 (cu exceptia municipiului
Chisinau) furnizand informatiile solicitate.

Autoritatile administratiei publice centrale au oferit raspunsuri in proportie de 91% (95 din
104%). In acesta situatie, data fiind diferenta semnificativa dintre autorititile APC, in prezentul
raport nu a fost realizatd indexarea cu media raspunsurilor oferite de catre cele 95 de APC.

Datorita prelungirii consecutive a situatiei exceptionale si, ulterior, a starii de urgenta in sandtate
publica, termenul de prezentare a datelor a fost amanat succesiv pana in iunie 2020, ceea ce a
cauzat retinerea elabordrii Raportului. De asemenea, constrangerile fizice impuse de pandemia
COVID-19 au afectat acuratetea si gradul de completare a datelor, solicitind mult timp si eforturi
in verificarea acestora.

Avand 1n vedere considerentele de mai sus si circumstantele exceptionale in care au fost
colectate datele, Raportul opereaza mai putin cu numere absolute, ci s-a recurs mai pe larg la
calcularea ratelor si a proportiilor pe baza datelor furnizate, pentru a identifica tendintele si
evolutiile cele mai pertinente in vederea crearii unei imagini cat mai fiabile referitoare la starea
serviciului public din Republica Moldova.

Indicatorii de resurse au fost calculati potrivit metodelor de calculare a datelor descrise in Ghidul
practic,,Monitorizarea si evaluarea implementarii cadrului normativ cu privire la functia publica

si statutul functionarului public”3.

Au fost supuse analizei separat sectoarele APC si APL, iar pe unele segmente APL a fost
analizatd prin prisma nivelelor I si II de organizare administrativ-teritoriala.

Structura raportului. Raportul este structurat in doua capitole. Capitolul 1 prezinta cadrul juridic
st strategic Tn domeniul functiei publice si al functionarilor publici in anul 2019, ofera o imagine
de ansamblu privind dimensiunea serviciului public, include aspecte privind functiile vacante,
dimensiunea de gen, varsta functionarilor publici si vechimea in functie publica, date despre
etica si integritatea profesionald, remunerarea functionarilor publici, precum si descrie proiectele
cu finantare externa in domeniul functiei publice si al functionarilor publici.

Capitolul 2 oferd o imagine de ansamblu cu privire la gestiunea functiilor publice si a
functionarilor publici in anul 2019 si include aspecte referitoare la ocuparea functiei, perioada de
probd pentru functionarul public debutant, evaluarea performantelor profesionale, dezvoltarea
profesionald, raspunderea disciplinara si raporturile de serviciu.

Lista abrevierilor, tabelele si figurile oferd posibilitatea consultarii, mai facile, a intregului
document. Raportul anual 2019 privind starea functiei publice poate fi descércat integral de pe
pagina web oficiala a Cancelariei de Stat.

2 Nu au furnizat date si sunt excluse din analizd urmitoarele autorititi: Agentia pentru Supraveghere Tehnica,
Autoritatea Aeronautica Civila, Marele Stat Major al Armatei Nationale, Serviciul Protectie Internd si Anticoruptie
al MAI, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Agentia de Informatii Militare, Centrele militare teritoriale ale
Ministerului Apararii, Serviciul de control si verificare din cadrul Consiliului de supraveghere a activititii de audit.

3 Anexa nr.1 https:/cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/ghid_me_fp.pdf.
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SUMAR EXECUTIV

Scopul raportului este de a pune in evidenta situatia privind implementarea prevederilor Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public si a Hotaririi Guvernului
nr.201/2009 in autoritatile publice, in vederea formarii unei imagini in domeniul serviciului
public si al managementului functiei publice si al functionarilor publici in Republica Moldova.
Prezentul raport reflecta realizarile privind elaborarea/ajustarea cadrului strategic si normativ al
functiei publice; caracteristica serviciului public prin prisma unor indicatori privind dimensiunea
serviciului public, varsta, gen, vechime in functia publica a functionarilor publici; implementarea
prevederilor cadrului normativ in vigoare 1n autoritatile publice Tn anul 2019.

In tabelul nr.1 este reflectata evolutia principalilor indicatori monitorizati pentru ultimii 5 ani.

Tabelul nr.1
Indicatorii de performanti U/M 2015 2016 2017 2018 2019 Situatia
Ponderea ocupirii functiei publice % | 977 | 902 | 850 | - | 857 O 0
conforme cadrului normativ
Varsta medie a functionarilor publici ani | 418 | 40.4 | 40.7 | 47.0 | 47.0
Ponderea pensionarilor in numarul % 9.2 9.3 9.0 104 | 10.5

functionarilor publici

Ponderea functiilor publice ocupate in % | 722 | 704 | 65.6 | 75.0 | 69.0
bazd de merit:

a) concurs % | 52.7 | 48.6 | 47.6 | 620 | 55.1
b) promovare % | 195 | 20.8 | 18.0 | 13.0 | 139
Gradul de innoire a functionarilor % 6.7 4.2 - - 5.8
publici

Rata functionarilor publici evaluati cu % | 983 | 99.1 | 89.2 | 94.0 | 994
calificativele ,,foarte bine” si ,,bine”

Ponderea functionarilor publici care au % 1.9 1.9 - - 2.8
fost sanctionati disciplinar

Rata fluctuatiei functionarilor publici % | 14.0 | 14.6 - 132 | 124
Gradul de instruire a functionarilor % | 64.6 | 75.9 - 46.6 | 68.1
publici

Ponderea functionarilor publici instruiti % | 30.0 | 259 | 58.0 | 43.6 | 80.1
minim 40 ore/an

Ponderea functionarilor publici % | 216 | 386 | 20 | 17.7 | 46.0
debutanti instruiti minim 80 ore

0.00.0.0000?

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Legenda. Culoarea verde indica situatie buna, culoarea galbena — satisfacatoare, culoarea rosie — nesatisfacatoare;
sdgeata In sus — situatia s-a Tmbundtatit, sigeata orizontala — situatia a rimas aceeasi, sageata in jos — situatia s-a
inrautatit comparativ cu anul precedent.
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1. FUNCTIA PUBLICA iN REPUBLICA MOLDOVA

1.1 Cadrul strategic si juridic

Constatari
Cadrul strategic

Cadrul strategic pentru gestionarea resurselor umane in serviciul public este stabilit in Strategia
privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020" (in continuare — Strategia RAP),
axatd pe 5 componente: (1) responsabilizarea administratiei publice; (2) elaborarea si
coordonarea politicilor publice; (3) modernizarea serviciilor publice; (4) managementul
finantelor publice; (5) serviciul public si managementul resurselor umane.

Obiectivul general pentru domeniul serviciul public si managementul resurselor umane constd in
ajustarea sistemului de management al resurselor umane la obiectivele si exigentele unei
administratii moderne.

Obiectivele specifice ale Strategiei RAP in ceea ce priveste serviciul public si gestionarea
resurselor umane sunt urmatoarele: 1) domeniul serviciului public este clar definit si aplicat in
practica, astfel incat exista cadrul normativ si cadrul institutional pentru asigurarea unui serviciu
public profesionist si 2) profesionalizarea serviciului public este asiguratd prin standarde inalte
de management si practici de management al resurselor umane.

fn corespundere cu obiectivele mentionate, in programele de activitate ale Guvernului® au fost
incluse anumite prevederi in domeniul respectiv, care au fost dezvoltate prin mai multe actiuni
incluse 1n Planul de actiuni a Guvernului®, precum si In Planul de activitate al Cancelariei de Stat
pentru anul 2019’ (Programul ,,Sustenabilitatea administratiei publice”, sub-programul ,,Reforma
administratiei publice”).

Cadrul juridic

In perioada de raportare a continuat elaborarea/modificarea/completarea cadrului normativ cu
referire la functia publica si statutul functionarului public in mai multe domenii:

1)  Competente in domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici — prin
Hotararea Guvernului nr.223/2019 a fost modificatd structura Cancelariei de Stat: a fost
creatd Directia managementul functiei publice si resurse umane;

2) Ocuparea functiei publice — modificarile la compartimentul respectiv au tinut,
preponderent, de modificarea componentei categoriei de functii publice de conducere de
nivel superior si a statutului altor functii publice:

— Prin Legea nr.63/2019 pentru modificarea unor acte legislative s-a dispus suprimarea
functiilor publice de secretar general al Guvernului, secretar general de stat, secretar de
stat, sef si sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, instituirea functiilor de
demnitate publica de secretar general al Guvernului, secretar de stat, sef si sef adjunct al
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, si instituirea functiei publice de conducere de
nivel superior de secretar general al ministerului. Astfel, au intervenit modificari in mai
multe legi, printre care: Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu

* https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119202&lang=ro

% https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_de_guvernare 0.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul_al guvernului_chicu_ro.pdf

® https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2019-2020 hg.pdf

" https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/planul_de actiuni_al cs 2019.pdf
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functii de demnitate publicd, anexa la Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice, Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centralad de specialitate;

— Intru implementarea prevederilor Legii nr. 63/2019 pentru modificarea unor acte
legislative nr., a fost aprobati Hotararea Guvernului nr. 347/2019 cu privire la
modificarea unor hotarari ale Guvernului prin care s-au operat mai multe modificari in
Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs (anexa nr.l la
Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia public si statutul functionarului public), printre care
introducerea probei scrise si pentru candidatii la functii publice de conducere de nivel
superior;

— A fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 357/2019 pentru abrogarea Hotararii
Guvernului nr. 654/2017 cu privire la constituirea comisiilor pentru organizarea si
desfasurarea concursului de ocupare a functiilor publice de conducere de nivel superior,
fiind instituita o noua Comisie permanentd pentru organizarea si desfasurarea
concursurilor de ocupare a functiilor publice de conducere de nivel superior prin
Dispozitia Guvernului nr.102-d/2019;

— Prin Legea nr.171/2019 cu privire la modificarea unor acte legislative s-au modificat
Codul fiscal nr. 1163/1997 si Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal prin
introducerea normelor privind numirea in functie a directorului Serviciului Fiscal de
Stat si a directorului Serviciului Vamal de catre ministrul finantelor, fiind exclus
concursul. De asemenea, s-a modificat si Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public, fiind exclusd obligativitatea ocuparii functiei
publice de conducere de nivel superior vacante prin concurs (alin.3 al art.8);

3)  Dezvoltarea profesionala continua a personalului din autoritatile publice — pentru a asigura
acest proces, au fost aprobate:

— Hotararea Guvernului nr.389/2019 cu privire la comanda de stat privind admiterea la
studii superioare de master (ciclul 1) in cadrul Academiei de Administrare Publica in
anul de studii 2019-2020;

— Hotararea Guvernului nr. 121/2019 cu privire la comanda de stat privind dezvoltarea
profesionald a functionarilor publici in anul 2019;

4)  Prin Hotararea Guvernului nr.424/2019 cu privire la modificarea punctului 167 din
Regulamentul Guvernului s-a reglementat modalitatea de inlocuire a secretarului general al
ministerului la sedintele secretarilor generali ai ministerelor.

Concluzii

Cadrul normativ cu referire la functia publicd si statutul functionarului public a fost
modificat/completat, dar inca nu este suficient de dezvoltat pentru a asigura realizarea
obiectivelor specifice de reformare a serviciului public si a managementului resurselor umane,
expuse 1n Strategia RAP.

Propuneri

Cadrul normativ necesitd dezvoltare in continuare (elaborare/modificare/completare) pentru a
asigura un serviciu public profesionist in corespundere cu principiile de administrare publica
(elaborate de SIGMA?®).

8 http://sigmaweb.org/publications/principles-public-administration-european-neighbourhood-policy.htm
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1.2 Caracteristica functiei publice si a corpului de functionari publici
1.2.1 Dimensiunea serviciului public

Constatari

Efectivul-limita de functii si posturi in autoritatile publice a constituit 45049,8 unitati, dintre care
16728,5 unitati erau functii publice si 18807 unitati erau functii publice cu statut special, la
situatia din 01.01.2020, calculat in baza datelor primite de la autoritatile publice. Astfel, functiile
publice au constituit circa 1,8% din forta de munca, la care se adauga circa 2% de functii publice
cu statut special®.

Structura functiilor si posturilor din autoritatile publice este prezentata in figura 1.

Fig.1. Structura functiilor/posturilor in administratia publica, %

pcpfdp, 0.3 fpcns, 0.1

fpc, 8

= fdp

= pcpfdp
fpens
fpc

= fpe

= fpss

Sursa: Calculat in baza datelor din anexa nr.1.

Datele prezentate de autoritatile publice releva faptul cd functiile publice constituie 37,1% din
personalul din autoritdtile publice, la care se adauga 41,8% functii publice cu statut special.

Efectivul-limita de functii publice in autoritatile publice a constituit 16728,5 unitati, iar numarul
functionarilor publici a constituit 14335 persoane, la situatia din 01.01.2020, calculat in baza
datelor primite de la autoritatile publice.

Evolutia efectivului-limita de functii publice si a numarului de functionari publici din autoritatile
publice arata schimbarile in dimensiunea serviciului public in termeni absoluti in anii 2011-2019
(fig.2-3).

° Conform rezultatelor Anchetei fortei de muncd (AFM), in anul 2019, forta de munci (populatia activi) a
Republicii Moldova, care include populatia ocupatd plus somerii, a constituit 919,3 mii personae. Sursa: Biroul
National de Statistica https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6617
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public 2019

Fig.2. Evolutia efectivului-limita de functii publice in anii 2013-2019, unitati
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS pentru anii 2013-2017, a Rapoartelor anuale privind functia publica si statutul
functionarului public pentru anii 2017-2018 si a datelor prezentate de autoritatile publice pentru anul 2019 (anexa
nr.1).

Fig.3. Evolutia numirului de functionari publici in anii 2013-2019, persoane
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS pentru anii 2013-2017, a Rapoartelor anuale privind functia publica si statutul
functionarului public pentru anii 2017-2018 si a datelor prezentate de autoritatile publice pentru anul 2019 (anexa
nr.1).

Structura functiilor publice si a functionarilor publici este prezentata in figurile 4-5.
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Fig.4. Structura functiilor publice la 01.01.2020, %

= fpcns
= fpc
= fpe

Sursa: Calculat in baza datelor din anexa nr.1.

Fig.5. Structura functionarilor publici la 01.01.2020, %

= fpens
= fpc
= fpe

Sursa: Calculat in baza datelor din anexa nr.1.

Din datele prezentate de autoritatile publice rezulta faptul ca functiile publice de
executie/functionarii publici de executie detin ponderea majoritard in numarul total al functiilor
publice / functionarilor publici — 78,2% / 76,3%, fiind urmate de functiile publice / functionarii
publici de conducere — 21,5% / 23,5% si de functiile publice / functionarii publici de conducere
de nivel superior — 0,3% / 0,2%.

Ponderea functiilor publice si a functionarilor publici pe cele trei niveluri de administratie este
reflectata in figurile 6-7.
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Fig.6. Ponderea functiilor publice pe cele trei niveluri de administratie, %

Sursa: Calculat in baza datelor din anexa nr.1.
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Fig.7. Ponderea functionarilor publici pe cele trei niveluri de administratie, %
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= APC
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Sursa: Calculat in baza datelor din anexa nr.1.

Dupa cum se poate observa din figura de mai sus, la finalul anului 2019, functiile publice din
administratia publicd centrald reprezentau 65,4% din totalul functiilor publice, iar cele din
administratia publica locala insumau o cota de 34,6%. Structura ponderii functionarilor publici
pe niveluri de administrare este, practic, similara.

Situatia detaliatd a functiilor publice pe categorii si gradul de ocupare este redatd in sectiunea
1.2.2 Analiza functiilor vacante.

Concluzii
Evolutia efectivului-limita de functii publice si a numarului de functionari publici din autoritatile
publice arata faptul ca acestea se afla in stagnare, dupa ce a inregistrat o scadere semnificativa la

situatia din 01.01.2018.
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Din datele prezentate de autoritatile publice rezultd o pondere echilibrata a functiilor publice /
functionarilor publici de executie, de conducere si de conducere de nivel superior in structura
functiilor publice / functionarilor publici.

Propuneri
In vederea asigurdrii unei dimensiuni adecvate a serviciului public, se propun urmatoarele
masuri:

— revizuirea efectivului-limita al autoritatilor publice, tinind cont de necesitatile acestora si
imperativul sporirii calitatii serviciilor prestate cetatenilor;

— finalizarea reformei administratiei publice centrale, in special in partea ce tine de
atribuirea statutului de functionari publici tuturor angajatilor ce exercita prerogative de
putere publica,

— realizarea reformei administratiei publice locale, in vederea sporirii eficientei si asigurarii
functionalitatii descentralizarii administrative.

1.2.2 Analiza functiilor vacante

Constatari

Gradul de ocupare a unitatilor de personal din autoritatile publice, calculat ca raportul dintre
numarul functiilor si posturilor ocupate catre efectivul-limita de personal, la situatia din
01.01.2020 a fost de 86,1%, inregistrand pentru prima datd un trend ascendent dupa ce s-a aflat
in declin pe parcursul ultimilor trei ani (fig.8).

Fig.8. Evolutia gradului de ocupare a functiilor/posturilor publice in anii 2011-2019, %
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Sursa: Elaborat in baza Rapoartelor anuale privind functia publica si statutul functionarului public pentru anii
2011-2018 si a datelor prezentate de autoritatile publice pentru anul 2019 (anexa nr.1).
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Numarul total de functii si posturi vacante in autoritatile publice a constituit 6248,0 unitati la
situatia din 01.01.2020, calculat in baza datelor primite de la autoritatile publice (fig.9).
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Fig.9. Numarul functiilor si posturilor vacante la 01.01.2020, unitati

m total AP
HAPC

= APL nivelul I
= APL nivelul I

Sursa: Elaborat 1n baza datelor prezentate de autoritatile publice (anexa nr.1).

Analiza denota ca in APC sunt concentrate majoritatea functiilor si posturilor vacante — 86,4%
din total, iar in APL — doar 13,6%.

Datele prezentate de autoritatile publice releva faptul ca gradul de ocupare si ponderea functiilor
publice/posturilor vacante difera pe niveluri de administrare. Astfel, in APC a fost inregistrat cel
mai mic grad de ocupare a functiilor si posturilor (84,1%), comparativ cu APL, in special APL
nivelul I (94,6%).
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Sursa: Calculat in baza datelor din anexa nr.1.
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Structura functiilor si a posturilor vacante pe categorii de personal in total pe autoritatile publice
este prezentatd in figura 11. Potrivit datelor prezentate de autoritatile publice, in structura
functiilor si a posturilor vacante, functiile publice inregistreaza o pondere substantiala (38,3%),
functiile publice vacante cu statut special, de asemenea, inregistreaza o pondere inalta (44,2%).

Fig.11. Structura functiilor si posturilor vacante
pe categorii de personal la 01.01.2020, %
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/ = fdp
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Sursa: Calculat in baza datelor din anexa nr.1.

Gradul de ocupare a functiilor si posturilor (fig.12-13) releva un nivel inalt pentru functiile de
demnitate publica (90,2%) si functiile publice de conducere (93,4%). Cel mai mic grad de
ocupare se atestd pentru posturile din cadrul cabinetului persoanei ce exercitd functie de
demnitate publica (52,2%) si pentru functiile publice de conducere de nivel superior (60,8%). O
cauza posibila a gradului mic de ocupare pentru posturile din cadrul cabinetului persoanei ce
exercitd functie de demnitate publica si pentru functiile publice de conducere de nivel superior
este reprezentatd de schimbarea a trei guverne pe parcursul anului 2019, dar si de modificarile
legislative intervenite in domeniul secretarilor generali de stat si secretarilor de stat din ministere
ce au determinat incetarea raporturilor de serviciu.

Fig.12. Gradul de ocupare si ponderea functiilor publice/
posturilor vacante pe categorii, %
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Sursa: Calculat in baza datelor din anexa nr.1.
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Fig.13. Gradul de ocupare si ponderea functiilor publice vacante
pe categorii la 01.01.2020, %
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Sursa: Calculat in baza datelor din anexa nr.1.

Structura functiilor publice vacante pe niveluri de administrare este, practic, similara: din totalul
de functii publice vacante, cea mai Tnaltd pondere revine functiilor publice de executie: in APC —
90,4% si in APL — 83,3%.

Fig.14. Gradul de ocupare a functiilor publice pe categorii,
pe cele trei niveluri de administratie, %

total AP APL nivelul 1l APL nivelul |

100

7

6]

5

o

2

(6, ]

o

mtotal fp mfpcns mfpc = fpe

Sursa: Calculat in baza datelor prezentate de autoritatile publice (anexa nr.1).

Datele prezentate de catre autoritatile publice releva faptul ca, la situatia din 01.01.2020, gradul
de ocupare a functiilor publice de executie din APC este mic, fiind de doar 79,1% (fig. 15), dar
in trend ascendent in raport cu anul precedent (77%). Gradul mic de ocupare a functiilor publice

17



Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public 2019

de executie reprezintd o vulnerabilitate la nivelul administratiei publice centrale, dar, in acelasi
timp, constituie un potential de intinerire a corpului de functionari publici cu o noud generatie de
debutanti calificati. De asemenea, si APL nivelul II are o ratd de ocupare relativ scdzuta a
functiilor publice de executie (86,4%), insa la fel in trend ascendent in raport cu anul precedent
(82%).

Fig.15. Gradul de ocupare a functiilor publice de executie
pe niveluri de administratie, %
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Sursa: Calculat in baza datelor din anexa nr.1.

Concluzii

Datele prezentate de catre autoritatile publice releva faptul ca gradul de ocupare a functiilor
publice de executie din APC este mic si reprezintd o vulnerabilitate la nivelul administratiei
publice centrale, dar, 1n acelasi timp, si un potential de Intinerire a corpului de functionari publici
cu o noud generatie de debutanti calificati.

Propuneri

Pentru sporirea gradului de ocupare a functiei publice si in vederea diminudrii ponderii locurilor
vacante, se propun urmétoarele masuri:

— identificarea unor politici de atragere si retentie a persoanelor in functii publice, precum
dezvoltarea profesionald, promovarea, aplicarea masurilor de motivare a personalului, n
special din APC,;

— imbunatatirea conditiilor de munca;

— modernizarea procedurilor de recrutare.
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1.2.3 Analiza dupd gen a functionarilor publici

Constatari

Numarul femeilor in toate categoriile de functii si posturi din administratia publicd a insumat
17554 si al barbatilor — 21247 persoane, astfel femeile fiind prezente in proportie de numai
45,2% din total (fig.16).

Fig.16. Distributia pe gen in admnistratia publica, %

= femei

= barbati

Sursa: Calculat in baza datelor din anexa nr.1.

Numarul femeilor in functie publica a insumat 10633 si al barbatilor — 3702 persoane. Astfel, se
observa cd functiile publice sunt ocupate intr-o proportie semnificativa (74,2%) de catre femei
(fig.17).

Fig.17. Distributia pe gen in functiile publice,
fara functiile publice cu statut special, %

= femei
= barbati

Sursa: Calculat in baza datelor din anexa nr.1.

Totusi, pentru o imagine corecta asupra echilibrului de gen in administratia publica este necesara
analiza dezagregata a raportului dintre femei si barbati separat pentru functiile publice si pentru
cele cu statut special.
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Functiile publice cu statut special sunt in mare parte ,,masculinizate”, corespunzand unor
autoritdti de fortd (gen politie, armata etc.), ale cdror angajati sunt, in mare parte, barbati
(80,4%).

Fig.18. Distributia pe gen in functiie publice cu statut special, %

= femei

= barbati

Sursa: Calculat in baza datelor din anexa nr.1.

Prin urmare, din datele prezentate de autoritatile publice rezultd un dezechilibru semnificativ
intre functiile publice si cele cu statut special, raportul de reprezentare a femeilor fiind, practic,
inversat.

Ponderea femeilor in functiile publice de executie este similard cu cea din ansamblul functiilor
publice: din totalul de functii publice de executie, femeilor le revin 74,2%, iar barbatilor —
25,8%. Distributia pe gen in functiile publice de executie este similard pe cele trei niveluri de
administratie (fig.19).

Fig.19. Distributia pe gen in functiile publice de executie
pe cele trei niveluri de administrare, %
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Sursa: Calculat in baza datelor din anexa nr.1.
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In ceea ce priveste accesul femeilor in functiile de luare a deciziilor, acestea sunt foarte prezente
in cadrul functiilor publice de conducere, constituind 70,5% din acest total (fig.20).
Dezechilibrul de gen este cel mai inalt in APL nivelul I, unde femeile ocupd 86% din functiile de
conducere, in timp ce barbatii — doar 14%.

Fig.20. Distributia pe gen in functiile publice de conducere
pe cele trei niveluri de administrare, %
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Sursa: Calculat in baza datelor din anexa nr.1.

In ceea ce priveste functiile publice de conducere de nivel superior, in anul 2019 situatia s-a
echilibrat in favoarea femeilor in raport cu anul 2018: 51,6% sunt femei, iar 48,4% sunt barbati
(fig.21).

Fig.21. Distributia pe gen in functiile publice de conducere de nivel superior, %

= femei

" barbati

Sursa: Calculat in baza datelor din anexa nr.1.

Datele prezentate de autoritatile publice releva faptul cd in pozitille de demnitate publica,
femeile sunt mult mai slab reprezentate (fig.22). Aceasta situatie corespunde tendintei generale
reflectate de proportia barbatilor conducatori de toate nivelurile, care este mai mare decat cea a

19 potrivit datelor Raportului anual privind functia publici si statutul functionarului public pentru anul 2018, in
functiile publice de conducere de nivel superior numai 40% erau femei, iar 60% - barbati.
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femeilor'!. De asemenea, aceasta situatie se explica prin faptul cd angajatii sistemului de justitie
(judecatori/procurori), dar si deputatii, primarii, presedintii si vicepresedintii de raion, functii in
care femeile sunt net subreprezentate'?, sunt inclusi la categoria functiilor de demnitate publica si
au o pondere mare in ansamblul acestor functii. Totusi, se 3poate observa o usoard tendintd de
crestere a reprezentdrii femeilor in raport cu anul 2018" (+2,8%). In acelasi timp, datele
prezentate de autoritatile publice denota faptul ca ponderea femeilor in functii de demnitate
publica difera foarte mult pe niveluri de administrare, de fiecare data in defavoarea femeilor.
Astfel, in APC au fost inregistrate diferente mai mici in distributia de gen comparativ cu APL,
cel mai mare dezechilibru fiind atestat in APL nivelul II, unde ponderea femeilor in functiile de
demnitate publica este de numai 18%, barbatii fiind reprezentati in proportie de 82%.

Fig.22. Distributia pe gen in functiie de demnitate publica
pe cele trei niveluri de administrare, %
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Sursa: Calculat in baza datelor din anexa nr.1.

! Biroul National de Statistici realizeaza anual portretul statistic al femeii si barbatului in Republica Moldova, cea
mai recenta actualizare fiind pentru 2018. Potrivit datelor BNS, din totalul de conducatori de toate nivelurile (Grupa
majord 1 conform CORM: legislatori, membri ai executivului, alti inalti demnitari si conducatori ai administratiei
publice, conducitori si functionari superiori din unitéti) 59,7% sunt barbati, iar 40,3% - femei (in scddere cu 1,7% in
raport cu anul 2017). Sursa: https:/statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6599.

2 Desi ponderea femeilor in numirul total al judecatorilor creste continuu si in anul 2018 a constituit 48,3% (datele
BNS), in acelasi timp, ponderea femeilor in numarul total al procurorilor este de doar 31%. Din cei 640 de
procurori, un numar de 444 il reprezintd barbatii, iar un numar de 196 - femeile (Raportul privind activitatea
Procuraturii pentru anul 2019, pag.13,
http://www.procuratura.md/file/Raport%20public%20Procuratura%202019%20rectificat%2004.05.2020%20.pdf).
Dupa alegerile parlamentare din 2019, participarea femeilor la nivel parlamentar pentru mandatul 2019-2023 releva
o reprezentare a femeilor in proportie de doar 20,8% (in scadere in raport cu legislatura precedentd), in anul 2019
din 101 deputati doar 21 fiind femei.

La alegeri locale generale din 2019 au fost implementate pentru prima datd modificarile operate in Codul electoral
in vara anului 2019, si anume respectarea cotei minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe in listele de
candidati ale partidelor politice si pozitionarea candidatilor in liste conform formulei: minimum trei candidati la
fiecare zece locuri. Participarea femeilor in functiile de primar dupa alegerile locale din 2019, pentru mandatul
2019-2023, este de doar 22% (insa in crestere cu peste 1% in raport cu mandatul precedent), consilier de nivelul IT —
27% (in crestere cu circa 4% in raport cu mandatul precedent) si de nivelul I — 36% (in crestere cu circa 6,5% in
raport cu mandatul precedent), presedinti de raion — 5,6% (in scadere cu circa 10%) si vicepresedinti — 18,7%.
Surse: Analiza din perspectiva egalitatii de gen a alegerilor locale generale 2019,
https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/analiza-din-perspectiva-egalitii-
de-gen-a-alegerilor-locale-

gene.html?fbclid=IwAR1ARrBWtN8pFJbWcFXxS3WHI8aip1sEYs6vu3vL 25dMbQtuTiQfhuM9VrOl;
http://alegeri.md/w/Pre%C8%99edin%C8%9Bii_raioanelor_din_Republica_Moldova;
https://tv8.md/2019/12/16/infografic-partidele-psrm-si-pd-au-impartit-intre-ele-presedintii-de-raioane-cine-sunt-
acestia-si-ce-formatiuni-reprezinta/

3 Potrivit datelor Raportului anual privind functia publici si statutul functionarului public pentru anul 2018, in
functiile de demnitate publicd numai 28% erau femei, iar 72% - barbati.
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Concluzii

Datele prezentate de autoritatile publice denota faptul cd ponderea femeilor in functii/posturi
difera pe niveluri de administrare.

Dezechilbrul de gen releva ca mai persista factori care limiteaza accesul femeilor la functiile
publice cu statut special si la functii de decizie, femeile fiind subreprezentate in functiile de
demnitate publica, in special in administratia publica locala.

Propuneri

Pentru ameliorarea situatiei in domeniul echilibrului de gen in administratia publicd, se propun
urmatoarele masuri:

— formularea politicilor publice, tindnd cont de diferentele de gen si ajustarea acestora
pentru a tine cont Tn mod corespunzdtor de interesele si nevoile femeilor si barbatilor;

— Sensibilizarea gender a factorilor de decizie, promovarea femeilor in functiile de
conducere de nivel superior si in functiile de demnitate publica, precum si in functiile
publice cu statut special.

1.2.4 Analiza dupa varsta a functionarilor publici

Constatari

Varsta medie a functionarilor publici a constituit 47 ani, angajatii din APL (48-49 ani) fiind in
medie mai in varsta cu aproximativ 6-7 ani decat cei din APC (42 ani), la situatia din 1 ianuarie
2020, conform datelor prezentate de autoritatile publice (fig.23).

Fig.23.Varsta medie a functionarilor publici
pe cele trei niveluri de administrare la 01.01.2020, ani
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Sursa: Elaborat in baza datelor prezentate de autoritatile publice (anexa nr.1).

Analiza releva ca varsta medie a functionarilor publici este pentru prima datd in stagnare, dupa
ce a fost pe un trend crescator in ultimii doi ani (fig.24).
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Fig.24. Evolutia varstei medii a functionarilor
in perioada anilor 2011-2019, ani
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Sursa: Elaborat n baza Rapoartelor anuale privind functia publica si statutul functionarului public pentru anii 2011-
2018 si a datelor prezentate de autoritatile publice pentru anul 2019 (anexa nr.1).

Numarul pensionarilor care au atins varsta pentru obtinerea dreptului la pensie pentru limita de
varstd a insumat 1501 persoane in total pe autoritdfile publice (10,5% din numarul total de
functionari publici), dintre care 462 persoane activeaza in APC si 1039 —in APL.

Fig.25. Ponderea pensionarilor in numirul functionarilor publici
pe cele trei niveluri de administrare la 01.01.2020, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor prezentate de autoritatile publice (anexa nr.1).

Datele prezentate de autoritatile publice releva faptul ca ponderea pensionarilor in functii publice
diferd foarte mult pe niveluri de administrare (fig.25). Astfel, in APC a fost inregistratd o
pondere de 5,2%, in timp ce in APL se remarcd mentinerea activa a persoanelor care au atins
varsta pensiondrii In procente mult mai mari, aceasta pondere fiind de 18,1% (nivelul II) si
19,7% (nivelul I), in crestere semnificativa in raport cu anul 2018,

¥ potrivit datelor Raportului anual privind functia publica si statutul functionarului public pentru anul 2018, in APC
erau 2,6%, in APL nivel I — 13,7% si in APL nivel II — 14,5% pensionari in functie publica care au atins varsta
pentru obtinerea dreptului la pensie pentru limitd de varsta
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Fig.26. Evolutia ponderii pensionarilor in numaérul functionarilor
in perioada anilor 2011-2019, %
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Sursa: Elaborat in baza Rapoartelor anuale privind functia publica si statutul functionarului public pentru anii 2011-
2018 si a datelor prezentate de autoritatile publice pentru anul 2019 (anexa nr.1).

Concluzii

Datele prezentate de autoritdtile publice releva faptul cd varsta medie a functionarilor publici este
pentru prima data in stagnare, dupa ce a fost pe un trend crescator in ultimii doi ani.

Cu varste medii de 48 si, respectiv, 49 de ani, precum si cu procent inalt si in crestere de
functionari publici pensionari, se constata faptul ca la nivelurile APL corpul functionarilor
publici este relativ imbatranit.

Propuneri

Pentru ameliorarea situatiei in domeniul varstei functionarilor publici, se propun urmatoarele
masuri:
— adoptarea masurilor proactive pentru a creste numarul functionarilor publici tineri, in
special la nivelurile APL;
— limitarea politicii de prelungire a raporturilor de serviciu cu persoane care au implinit

varsta necesard obtinerii dreptului la pensie la cazuri cu totul exceptionale, in special in
APL.

1.2.5 Analiza dupd vechimea in functie publicd

Constatari

61% din functionarii publici din Republica Moldova au mai mult de 7 ani vechime in functia
publica (fig. 27). Cu toate acestea, exista un procent relativ ridicat de angajati (15,1%) care au
mai putin de 2 ani experienta, ceea ce indicd o fluctuatie relativ ridicata a personalului, Tnsd in
usoard descrestere, cu peste 2%, in raport cu anul 201 gL,

13 potrivit datelor Raportului anual privind functia publica si statutul functionarului public pentru anul 2018, 17%
din functionarii publici aveau mai putin de 2 ani vechime in functie publica.
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Fig.27. Vechime in functie publica, % persoane
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Sursa: Calculat in baza datelor prezentate de autoritatile publice (anexa nr.1).

La nivelul APC, acolo unde principalele restructurari au avut loc in perioada 2017-2018, 17,9%
dintre functionarii publici au mai putin de 2 ani vechime in functie publica, in scadere cu peste
2% in raport cu anul 2018,

In APL numirul persoanelor cu experienti mai mica de 2 ani se incadreaza in limitele normale
de recrutare, fiind de circa 10-11% pentru nivelul I si, respectiv, nivelul II (fig.28).

Fig.28. Vechimea in functie publica
pe cele trei niveluri de administrare, % persoane
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Sursa: Calculat in baza datelor prezentate de autoritdtile publice (anexa nr.1).

18 Potrivit datelor Raportului anual privind functia publica si statutul functionarului public pentru anul 2018, in APC
20% din functionarii publici aveau mai putin de 2 ani vechime in functie publica.
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Concluzii

Datele prezentate de autoritatile publice releva faptul ca in APC exista un procent relativ ridicat
de angajati care au mai putin de 2 ani experientd, ceea ce denotd 0 fluctuatie relativ ridicatd a
personalului.

In APL numirul persoanelor cu experienti mai mica de 2 ani se incadreaza in limitele normale
de recrutare, ceea ce denota 0 fluctuatie relativ ridicata a personalului.

Propuneri

Pentru ameliorarea situatiei in domeniul vechimei functionarilor publici, se propun urmatoarele
masuri:
— adoptarea masurilor proactive pentru a creste rata de retentie a functionarilor publici, in
special in APC;
— identificarea unor politici de motivare functionarilor publici, precum extinderea

e iwy e

1.3 Etica si integritatea profesionala a functionarilor publici

Cadrul normativ

Cadrul normativ contine anumite reglementari cu privire la rolul, drepturile si obligatiile,
responsabilitatea conducatorului/sefilor de subdiviziuni, SRU, functionarului public referitor la
aspectele de integritate profesionalda. Pentru incalcarea normelor de conduitd, a procedurii de
depunere a declaratiilor, de respectare a regimului privind conflictul de interese, functionarul
public poarta raspundere disciplinara, civila, administrativa, penala, dupa caz. Actele normative
din domeniul de referintd constituie instrumentele de baza prin intemediul cdrora se asigura
responsabilitatea, demnitatea functiei, onestitatea si probitatea functionarilor publici. Normele
care reglementeaza integritatea functionarilor publici se contin in urmatoarele acte normative:

— Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

— Legea nr. 25/2008 privind Codul de conduita a functionarului public;

— Legea nr. 122/2018 privind avertizorii de integritate;

— Legea integritatii nr. 82/2017;

— Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;

— Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de integritate;

— Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale;

— Hotararea Guvernului nr. 201/2009 ,,Privind punerea in aplicare prevederilor Legii nr.158-
XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public” (anexa
nr.7);

— Hotarérea Guvernului nr.116/2020 privind regimul juridic al cadourilor'’;

— Hotararea Guvernului nr.23/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de

examinare $i raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegalels.

" Hotararea Guvernului nr.134/2013 privind evidenta, evaluarea, pastrarea, utilizarea si rascumpararea cadourilor
simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol) a fost in vigoare pana la 6 martie
2020, cand a intrat in vigoare HG nr. 116/2020, odata cu publicarea acesteia in MO nr. 70-74.

'8 Hotararea Guvernului nr.707/2013 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind avertizorii de integritate a fost
in vigoare pana la 24 ianuarie 2020, cand a intrat In vigoare HG nr. 23/2020, odata cu publicarea acesteia in MO nr.
14-23.
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Cadrul institutional

Sub aspect institutional, domeniul vizat este administrat de o serie de entitdti publice, si anume;
Cancelaria de Stat, Ministerul Justitiei, Autoritatea Nationald de Integritate, Centrul National
Anticoruptie, autoritatile publice; precum si conducatorii autoritdtilor publice, sefii
subdiviziunilor interne ale autoritatilor publice, subdiviziunile resurse umane si functionarii
publici.

Cancelaria de Stat monitorizeazd aplicarea Legii cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, promoveaza proiecte de acte normative din domeniul vizat.

Ministerul Justitiei elaboreaza proiectele de acte legislative si normative privind integritatea
profesionald a diferitor categorii de personal, inclusiv a functionarilor publici.

Autoritatea Nationala de Integritate asigurd integritatea in exercitarea functiei publice si a
functiei de demnitate publicd, in prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averii si al
intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

PR

IR

si 5 functionari publici cu statut special (fig.29).
Fig.29. Distributia pe categorii a subiectilor in privinta cirora
ANI a constatat savarsirea incalcarilor
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organizatiilor publice si
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Sursa: Raportul de activitate al ANI pentru anul 2019*

Urmare a ramanerii definitive a actelor de constatare, in privinta a 76 subiecti (55 — conflicte de

eqge vy

ori de serviciu, cu decaderea din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publica pe un termen de 3 ani®°.

19 http://ani.md/sites/default/files/Raport%20ani%202019.pdf
20 Sursa: Raportul de activitate al ANI pentru anul 2019, http://ani.md/sites/default/files/Raport%20ani%202019.pdf.
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In vederea implementirii corecte a legislatiei, pe parcursul anului 2019, 228 de subiecti ai
declardrii au fost instruiti prin sesiuni de instruire organizate si desfasurate in cadrul entitatilor
solicitante si la sediul ANI. Alti 238 de persoane au fost instruite in cadrul sesiunilor de instruire
comune ale ANI cu angajatii Centrului National Anticoruptie.

De asemenea, 147 functionari publici de executie si de conducere au fost instruiti angajatii ANI,
in calitate de formatori, la solicitarea Academiei de Administrare Publica, in cadrul a 6 cursuri de
instruire ,,Etica si integritate”, modulul ,,Sistemul informational ,,e-Integritate”, organizat cu o
duratd de céte 3 ore academice?.

1.4 Salarizarea functionarilor publici

Constatari

Functionarii publici reprezintd una din categoriile de angajati din sectorul bugetar care se
salarizeaza conform prevederilor Legii nr. 270/2018% privind sistemul unitar de salarizare in

sectorul bugetar, precum si Hotararii nr.1231/2018% Guvernului pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Conform prevederilor legale, salariul lunar al functionarilor publici (cu exceptia functionarilor
publici cu statut special) este constituit din:

a) partea fixa, compusa din: salariul de baza, sporul lunar pentru gradul de calificare, sporul
lunar pentru detinerea titlului stiintific si/sau stiintifico-didactic;

b) partea variabila, care cuprinde: sporul pentru performanta, sporuri pentru munca
suplimentard si/sau pentru munca prestata in zilele de sarbatoare nelucratoare si/sau in
zilele de repaus, supliment pentru participare in proiecte de dezvoltare in domeniul de
competenta in cadrul unitatii bugetare in care este angajat, premii unice (suspendat pentru
anul 2019), premiu anual (introdus prin Legea nr. 175/2019 la finele anului 2019).

Pe parcursul anului 2019 in Legea nr.270/2018 au fost introduse mai multe modificari. Astfel,
prin Legea nr.63/2019 pentru modificarea unor acte legislative au fost modificate clasele de
salarizare pentru mai multe titluri de functii publice, iar prin Legea nr. 175/2019 pentru
modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar au fost
introduse modificdri cu caracter de concretizare/clarificare a unor notiuni/situatii, norme cu
privire la premiul anual, modificari ale claselor de salarizare pentru mai multe titluri de functii
publice etc.

Conform datelor prezentate de catre Ministerul Finantelor, salariul mediu lunar in sistemul
administratiei publice centrale si locale (cu exceptia autoritatilor publice cu functii cu statut
special) la o functie publicd/unitate a constituit 9 520 lei:

— salariul minim lunar — 3 646,5 lei — specialist in primarie;
— salariul maxim lunar — 80 114,0 lei — director, Autoritatea Aeronautica Civila.

Costurile lunare pentru salarizarea functionarilor publici a constituit 229,3 mil. lei, iar costurile
anuale — 2 752,1 mil. lei.

21

Idem.
22 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121247&lang=ro
2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121248&lang=ro
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Concluzii

Anul 2019 a fost primul an complet de aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, care este un sistem complex si foarte important.
Pe parcursul implementarii acestui sistem nou de salarizare au fost identificate mai multe situatii
care au necesitat interventii prin modificarea legislatiei.

Propuneri

Se impune necesitatea realizarii unor analize complexe a implementarii prevederilor Legii nr.
270/2018 realizate de catre Ministerul Finantelor cu luarea deciziilor de rigoare pentru a asigura
implementarea principiilor care stau la baza sistemului unitar de salarizare, printre care
nediscriminare, echitate si coerenta (asigurarea tratamentului egal si a remunerarii egale pentru
munca de valoare egald), transparenta etc.

1.5 Asistenta externa in domeniul functiei publice si al functionarilor publici

Pe parcursul anului de 2019, Cancelaria de Stat a avut in implementare 8 proiecte de asistenta
tehnica in calitate de beneficiar, dintre care 2 au avut ca grup tintd personalul din administratia
publicd centrald si locala. In tabelul de mai jos sunt prezentate sintetic cele doud proiecte de
asistentd tehnic cu finantare externd cu finantare externd in domeniul functiei publice si al
functionarilor publici implementate de Cancelaria de Stat in anul 2019.

Tabelul nr. 2
Nr. Denumirea Donatorul/ Perioada de Valoarea Scopul si activitatile principale
proiectului partenerul de | implementare | proiectului ale proiectului
dezvoltare
1. | Sprijin pentru UE Septembrie 1 994 200,00 | Obiectivul general:
dezvoltarea 2018 EURO - sprijinirea rocesului  de
capacitatilor Septembrie prijinir P . o
. . reforma a administratiei
profesionale si 2020 . . -
: _ publice din Moldova, prin
motivarea angajatilor N osas . .
’ imbunatatirea eficientei,

administratiei

publice in Republica

Moldova

eficacitatii si responsabilitatii
administratiilor publice la nivel
national si sub-national, in
conformitate cu  principiile
europene ale administratiei
publice definite prin Programul
SIGMA;

- Imbunatatirea capacitatilor
profesionale si a motivatiei
angajatilor publici.

Echipa proiectului sprijina
imbunatatirea sistemului existent al
serviciului public, asistand
Cancelaria de Stat in revizuirea
sistemului normativ, sistemului de
dezvoltare profesionala si de
motivare a functionarilor publici,
precum si in instruirea
functionarilor publici.

Echipa proiectului este formata din
experti din diverse domenii,
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inclusiv  experti  juridici, de
consolidare a capacitatilor
profesionale si experti de instruire
din mai multe tari UE si IPA, cat si
din Republica Moldova.

2. Sprijin in procesul
de reforma a
administratiei
publice

UE

Septembrie
2018 -
Septembrie
2020

2 794 400,00
EURO

Obiectiv general:

- imbunatatirea capacitatilor
institutionale si a capacitatilor
resurselor umane ale

autoritatilor publice centrale si
locale de a elabora si
implementa politici bazate pe
dovezi si de a asigura prestarea
eficienta si eficace a serviciilor
administrative de inalta
calitate, in conformitate cu
principiile europene ale
administratiei publice.

Echipa proiectului este formata din

experti din diverse domenii,
inclusiv.  experti  juridici, de
consolidare a capacitatilor

profesionale si experti de instruire
din mai multe tari UE si IPA, cat si
din Republica Moldova.

Sursa:https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/modif. lista_proiecte de asistenta_externa_.pdf;

https://www.eu4dmoldova.md/
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2. MONITORIZAREA SI EVALUAREA IMPLEMENTARII CADRULUI
NORMATIV

2.1 Managementul functiei publice si al functionarilor publici

Constatari

Sistemul de management al resurselor umane din serviciul public din Republica Moldova este
descentralizat si include doud niveluri — nivelul central si nivelul autoritatii publice.

Situatia la nivel central

in conformitate cu Legea cu privire la functia publicd si statutul functionarului public
nr.158/2008 (art.11), competenta pentru managementul functiei publice si al functionarului
public 1i revine Guvernului. Guvernul a delegat Cancelariei de Stat competenta de a asigura
promovarea si realizarea politicii statului in domeniul serviciului public, in special al
managementului resurselor umane (Hotarirea Guvernului nr. 657/2009 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita ale
Cancelariei de Stat”). Totodata, unele responsabilitati cu privire la politica statului in domeniile
salarizarii, eticii si integritatii tin de competenta altor autoritati publice de nivel central (MJ, MF,
ANI, CNA).

Prin Hotararea Guvernului nr. 223/2019 a fost modificata structura Cancelariei de Stat si a fost

creatd o noud subdiviziune — Directia managementul functiei publice si resurse umane
(DMFPRU).

Managementul resurselor umane presupune multiple domenii de interventie, care pot fi
structurate in cateva componente:

— asigurarea cu personal: recrutarea, selectia, angajarea, integrarea noilor angajati in
functia publica,;

— mentinerea personalului: motivarea personalului, asigurarea conditiilor de munca,
evaluarea performantelor, sanctionarea (raspunderea disciplinara) personalului,
promovarea;

— dezvoltarea profesionalda a personalului: instruirea initiald (functionari publici
debutanti), instruirea continud internd/externa;

— administrarea personalului: evidenta personalului, sistem informatic privind
gestionarea/administrarea personalului.

Pentru toate aceste domenii de interventie este necesar de elaborat/ajustat politici si proceduri, de
promovat aceste politici si proceduri (informare, instruire etc. a celor care urmeaza sa le
implementeze), de monitorizat si evaluat implementarea lor in cadrul autorittilor publice (cu
elaborarea rapoartelor de rigoare).

Actualmente, nu existd o descriere detaliatd a competentelor/functiilor Cancelariei de Stat in
domeniul gestionarii resurselor umane, inclusiv in ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea
implementarii legislatiei privind serviciul public, inclusiv a functionarilor publici cu statut
special, ceea ce impiedica gestionarea eficienta a resurselor umane in administratia publica.

Situatia la nivel de autoritate publica

La nivel de fiecare autoritate publica, administrarea functiei publice si a functionarilor publici se
organizeaza si se realizeaza prin intermediul subdiviziunii resurse umane (SRU), care are
misiunea de a contribui la realizarea obiectivelor strategice ale autoritatii publice prin
promovarea si implementarea unui management eficient al resurselor umane in cadrul autoritatii
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publice. Activitatea SRU se bazeazd pe prevederile Regulamentului-cadru al subdiviziunii
resurse umane din autoritatea publica (anexa nr. 9 la Hotararea Guvernului nr.201/2009).

In 2019 s-a desfasurat o intrunire a reprezentantilor SRU din autorititile publice de nivel central
cu genericul "Managementul si dezvoltarea resurselor umane in serviciul public din Republica
Moldova” (21.11.2019), in cadrul careia s-au discutat mai multe subiecte cu referire la
gestionarea resurselor umane: principiile de administrare publicd (SIGMA) 1n domeniul
serviciului public, propuneri de modificare a legislatiei, analiza necesitatilor de instruire, studiul
comparativ privind instruirea managerilor, cadrul de referintd al competentelor etc.

Implementarea Sistemului informational automatizat ,,Registrul functiilor publice si al
Sfunctionarilor publici”

Conform Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158/2008,
evidenta la nivel national a functiilor publice si a functionarilor publici se efectueaza prin
administrarea registrului functiilor publice si al functionarilor publici si a dosarelor personale ale
functionarilor publici.

Serviciul public din Republica Moldova dispune de un sistem informational unic in domeniul
gestiondrii resurselor umane din serviciul public, care oferd informatii despre functiile
publice/posturile si titularii lor, necesare procesului decizional din cadrul autoritatilor publice.

Regulamentul privind organizarea si functionarea Sistemului informational automatizat
»Registrul functiilor publice si al functionarilor publici” (aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.106/2014) obliga autoritatile publice ce cad sub incidenta Legii cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr.158/2008 sa utilizeze acest sistem in activitatea autoritatilor
publice/SRU.

Prin intermediul Sistemului informational automatizat ,,Registrul functiilor publice si al
functionarilor publici” (SIA RFPFP) se realizeaza stocarea informatiei despre: structura
autoritatii publice, functiile publice/posturile ocupate si vacante, concursurile realizate pentru
ocuparea acestora, informatii despre titularii functiilor publice/posturilor, dezvoltarea
profesionald, evaluarea performantelor individuale, sanctiunile disciplinare s.a. informatii
relevante care acorda transparenta, eficientizeaza si sporesc activitatea autoritatilor publice.

La inceputul anului 2019, datele din SIA RFPFP au fost migrate pe platforma MCloud, ceea ce a
provocat perioade de nefunctionalitate a SIA RFPFP, iar aceasta, la rdndul sdu, a cauzat
abandonarea de cdtre mai multe autoritati publice a utilizarii acestui sistem.

In scopul asigurarii implementirii SIA RFPFP, Cancelaria de Stat a continuat si acorde suport
metodologic autoritatilor publice prin: crearea canalelor securizate si a conturilor de acces pentru
utilizatori, oferirea consultatiilor utilizatorilor privind utilizarea SIA RFPFP, instruirea
utilizatorilor etc. Astfel, in perioada de raportare au fost instruiti 181 utilizatori: 89 reprezentanti
ai autoritatilor publice de nivel central (in cadrul Centrului de instruire continud moldo-coreean)
si 92 reprezentanti ai autoritatilor publice locale (in cadrul Academiei de Administrare Publica).

La data de 1 ianuarie 2020, SIA RFPFP se implementa in 232 autoritati publice: 164 autoritati
publice de nivel central, 68 autoritati publice locale (de nivelul II si I) si continea 13690
conturi/persoane importate in sistem.

Concluzii

DMFPRU din Cancelaria de Stat nu poate asigura pe deplin realizarea prevederilor legale privind
elaborarea, promovarea si implementarea politicii statului in domeniul resurselor umane in
administratia publicd din cauza insuficientei de capacitati (4 unitati de personal).
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Capacitatile SRU din cadrul autoritatilor publice sunt diferite, deseori insuficiente pentru
realizarea la nivel a competentelor in toate domeniile managementului resurselor umane.

SIA RFPFP se implementeaza doar in 232 de autoritati publice si are importate doar circa 60%
din totalul de angajati din serviciul public (fara fpss). Astfel, acest sistem incd nu a devenit un
instrument functional in gestionarea resurselor umane din autoritatile publice. Situatia privind
colectarea informatiei din autoritatile publice pentru elaborarea acestui raport (circa 50% din AP
au prezentat info cu anumite erori/ lipsa a datelor) a demonstrat inca o data necesitatea stringenta
de a avea implementat un sistem informatic de gestionare a resurselor umane pentru a cunoaste
situatia reald cu referire la efectivul de personal in scopul ludrii unor decizii/intreprinderii
diferitor actiuni In baza dovezilor/datelor argumentate.

Propuneri

Pentru a asigura realizarea prevederilor legale si Tmbundtitirea managementului resurselor
umane in autoritatile publice, este necesar:

— de stabilit competentele Cancelariei de Stat privind elaborarea, promovarea si
implementarea politicii statului iIn domeniul resurselor umane in administratia publica in
lege (prin modificarea Legii nr.158/2008);

— de fortificat capacititile Cancelariei de Stat in domeniul respectiv (o subdiviziune
separatd cu competente in domeniu si unitdti de personal suficiente, investitie in
capacitati etc.), conform prevederilor expuse in Strategia privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020;

— de consolidat capacitdtile SRU din AP prin activizarea retelei nationale a practicienilor
in resurse umane, familiarizarea/informarea acestora despre realizarile/bunele practici in
domeniu, organizarea schimbului de experientd intre acestea, instruirea acestora in
functie de necesitatile identificate etc.;

— de consolidat eforturile la nivelul Cancelariei de Stat in promovarea SIA RFPFP,
acordarea suportului metodologic autoritdtilor publice, precum si sensibilizarea si
responsabilizarea conducerii autoritatilor publice privind necesitatea implementarii SIA
RFPFP. De asemenea, urmeaza de continuat activitatea privind crearea unui sistem
informatic unic, cu functionalitati moderne pentru gestionarea personalului din sectorul
bugetar, inclusiv pentru gestionarea resurselor umane din autoritatile publice (care ar
prelua informatia din SIA RFPFP prin migrarea datelor).

2.2 Ocuparea functiei publice

Constatari

Ocuparea functiei publice se efectueaza in temeiul Legii nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public. Procedurile de ocupare a functiilor de demnitate
publica, a functiilor publice cu statut special si a posturilor din cadrul cabinetului persoanei ce
exercita functie de demnitate publica se efectueaza in baza legilor speciale, iar ocuparea altor
posturi din cadrul autoritatii publice — in baza Codului muncii.

Potrivit prevederilor articolului 28 din Legea nr. 158/2008, ocuparea functiei publice se
efectueaza prin urmatoarele modalitati:

— concurs in baza principiilor competitiei deschise, transparentei, competentei si meritelor
profesionale;

— promovare intr-o functie publica superioard celei detinute in bazd de merit, inclusiv in
rezultatul evaludrii performantelor profesionale cu calificativul ,,foarte bine” sau doua
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calificative ,,bine”;
— transfer intre autoritatile publice sau subdiviziunile aceleiasi autoritdti publice;
— detasare;
— asigurarea interimatului functiei publice de conducere.

Numarul functiilor si posturilor ocupate in anul 2019 pe cele trei niveluri de administrare sunt
prezentate in figura 30.

Fig.30. Numirul functiilor si posturilor ocupate in anul 2019, unitati
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice (anexa nr.2).

Datele prezentate de autoritatile publice releva faptul ca, pe parcursul anului 2019, in autoritétile
publice au fost ocupate 9229 functii si posturi vacante, inclusiv 4788 functii publice (fpcns, fpc,
fpe). In APC, pe parcursul anului 2019, au fost ocupate 6896 functii si posturi vacante, inclusiv
3060 functii publice. In cadrul APL, pe tot parcursul anului, au fost ocupate 2333 functii si
posturi vacante, inclusiv 1728 functii publice vacante.

Fig.31. Repartizarea functiilor publice
pe modalitati de ocupare in anul 2019, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice (anexa nr.2).
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Analiza denota ca modalitatea principala de ocupare a functiilor publice este concursul (55,1%),
care Tmpreund cu promovarea (13,9%) insumeaza 69% din modalititile de ocupare a functiei
publice, acestea avand la baza meritul (fig.31).

Angajarea 1n functie publica vacanta pe baza de merit (prin concurs si promovare), distribuita pe
categorii de functii publice, pe toate cele trei niveluri de administrare este prezentata in figura 32.

Fig.32. Angajarea pe baza de merit in functie publica
in autorititile publice in anul 2019, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice (anexa nr.2).

Datele prezentate de autoritatile publice releva faptul ca angajarea pe baza de merit este
preponderenta la toate niveluri de administrare, avand insa o pondere diferita (fig.32). Astfel, in
APC a fost inregistratd o pondere de 61,8%, in timp ce in APL se remarca 0 pondere
semnificativ mai inalta, de 73,5% (nivelul II) si chiar 83,7% (nivelul I). Datele nu ofera insa si
perspective calitative asupra proceselor de promovare si concurs (transparentd, aplicarea
neviciatd a procedurilor etc.), ci indica exclusiv modalitatile de ocupare, asa cum au fost
inregistrate formal.

Evolutia ocupadrii pe baza de merit a functiei publice vacante in autoritatile publice in total in anii
2011-2016 este prezentata in figura 33. Datele prezentate de autoritatile publice releva o
Fig.33. Evolutia ocuparii functiei publice pe bazi de merit

descrestere a ocuparii functiei pe baza de merit in anul 2019, dupa ce in anul 2018 se inregistrase
in autoritatile publice in anii 2011-2019, %
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Sursa: Elaborat in baza datelor din Rapoartele anuale privind functia publica si statutul functionarului public pentru
anii 2017-2018 si a datelor prezentate de autorititile publice pentru anul 2019 (anexa nr.2).
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Ocuparea functiei publice prin concurs. Ocuparea functiei publice prin concurs se efectueaza in
conformitate cu Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs (anexa nr.1 la
Hotarirea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009). Pe parcursul perioadei de raportare, ocuparea
functiei publice vacante prin concurs a fost aplicata practic in peste jumatate din cazuri (55,1%).
Acest indicator a scazut fata de anul 2018 cu 6,9%.

Datele prezentate de autoritdtile publice releva faptul cd angajarea prin concurs este cea mai
frecventa modalitate de ocupare a functiei publice la toate niveluri de administrare, avand insa o
pondere diferitd. Astfel, in APC a fost inregistratd o cea mai mica pondere, de 45,1%, in timp ce
in APL se remarca o pondere semnificativ mai naltd, de 57,7% (nivelul II) si chiar 76,4%
(nivelul 1). Datele nu ofera insa si perspective calitative asupra procedurilor de concurs
(transparentd, aplicarea neviciatd a procedurilor etc.), ci indica exclusiv modalitatea de ocupare,
asa cum a fost Inregistrata formal.

In anul 2019, in autoritatile publice au fost ocupate prin concurs 2640 functii publice, inclusiv 6
functii publice de conducere de nivel superior, 470 functii publice de conducere si 2164 functii
publice de executie. Este de mentionat faptul cd numarul functiilor scoase la concurs si,
respectiv, numarul persoanelor angajate, s-au mentinut la un nivel similar celui din anul 2018.
Acest fapt se datoreaza, cel mai probabil, efectelor aplicarii prevederilor Hotararii Guvernului
nr.1281 din 26 decembrie 201824, prin care a fost stabilit moratoriul pana la data de 31
decembrie 2019 privind incadrarea personalului in autoritatile publice si institutiile finantate din
bugetul de stat, precum si In Casa Nationala de Asigurdri Sociale in functiile vacante Inregistrate
la data de 30 noiembrie 2018.

Toate functiile publice vacante sunt anuntate pe site-ul cariere.gov.md, pe pagina web oficiala a
autoritdtii publice si In mass-media nationala.

Ocuparea functiei publice vacante prin promovare. Promovarea este 0 modalitate de dezvoltare
a carierei prin ocuparea unei functii publice superioare celei exercitate. Pe parcursul anului 2019
utilizarea acestei modalitati de ocupare a functiei publice a inregistrat un trend ascendent, in
crestere usoara de la 13% in 2018 la 13,9% in anul 2019. Astfel, promovarea continud sa
constituie o pondere importantd in modalititile de ocupare a functiilor publice. In APC
promovarea, ca modalitate de ocupare a functiei publice, constituie 16,7%, iar in APL acest
indicator atinge numai 8,9%. Aceasta discrepantd se explicd, probabil, prin existenta unui numar
mai mic de functii publice de conducere si inexistenta functiilor publice de conducere de nivel
superior, ceea ce reprezintd un numdr mai limitat de oportunitdti de crestere in carierd in
administratia publica locala.

Ocuparea functiei publice prin transfer. in anul 2019 au fost ocupate prin transfer 21,7% functii
publice sau cu 1,7% mai mult fatd de anul 2018. Cel mai inalt procent de ocupare a functiilor
publice prin transfer s-a inregistrat in APC — 29,6%, in APL acest indicator fiind cu mult mai
redus — 7,6%. Aceastd discrepanta se explica, probabil, prin existenta unui numar mai mic de
functii publice vacante, ceea ce reprezintd un numar mai limitat de oportunitati de mobilitate pe
orizontald in administratia publica locala.

Ocuparea functiei publice prin detasare. Aceasta modalitate de ocupare a functiei publice a
constituit 0,5% din toate modalitétile de ocupare a functiilor publice, in scadere cu 0,5% fata de

24 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113713&lang=ro
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anul 2018. Cel mai inalt indicator il gasim in APC — 0,7%. In APL aceastd modalitate practic nu
se utilizeaza (0,2%), in APL nivelul I fiind raportate doar 4 cazuri si nici un caz in APL nivelul
.

Ocuparea functiei publice prin asigurarea interimatului functiei publice de conducere. Aceasta
modalitate de ocupare a functiei publice a fost aplicatd pentru ocuparea a 4,3% de functii vacante
si este in crestere cu 0,3% fatd de anul 2018. Cel mai Inalt indicator il gdsim in APL nivelul II —
10,4%, in timp ce in APL nivelul I este semnificativ mai redus — de 3,1%.

Alte modalitati de ocupare a functiei publice. Numarul de incadrari in functii publice prin alte
modalitati decat cele prevazute in articolul 28 din Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public constituie 4,4%. Este neclar ce modalitdti anume au fost utilizate pentru
ocuparea functiei publice, deoarece, desi au fost solicitate sd specifice acest aspect, nici una din
autoritati nu au facut-0.

in lumina celor expuse, din datele prezentate de autorititile publice rezulta faptul ci acestea au
recurs la modalitatile prevazute de articolul 28 din Legea nr. 158/2008 in proportie de 95,6% din
totalul modalitatilor de ocupare a functiiei publice.

Concluzii

Datele prezentate de autoritatile publice releva faptul cd, desi are pondere diferita, angajarea pe
baza de merit este preponderenta la toate niveluri de administrare.

In acelasi timp, datele nu oferd insa si perspective calitative asupra proceselor de promovare si
concurs (transparenta, aplicarea neviciatd a procedurilor etc.), ci indicd exclusiv modalitatile de
ocupare, asa cum au fost inregistrate formal.

Totodatd, se atestd un numar limitat de oportunitati de mobilitate pe vericald (dezvoltarea
carierei prin promovare) si orizontala (transfer) in administratia publica locala.

Din datele prezentate de autoritatile publice rezulta faptul ca acestea nu au recurs in totalitate la
modalitatile prevazute de articolul 28 din Legea nr. 158/2008.

Propuneri
Pentru ameliorarea situatiei iIn domeniul ocuparii functiei publice, se propun urmatoarele masuri:

— identificarea unor politici de sporire a atractivitatii functiei publice, in special in
administratia publica locald;

— sporirea transparentei si mediatizarea mai larga a concursurilor pentru ocuparea functiilor
publice vacante;

— 1Incetarea moratoriului privind incadrarea personalului in autoritatile publice si institutiile
finantate din bugetul de stat pentru a asigura o bund performanta a autoritatilor publice si
pentru evitarea supraincarcarii si demotivarii functionarilor publici;

— identificarea unor politici de motivare a functionarilor publici, precum extinderea
administratia publica local;

— asigurarea respectarii modalitatilor prevazute de articolul 28 din Legea nr. 158/2008
pentru ocuparea functiilor publice si Sporirea transparentei pentru procedurile mentionate.
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2.3 Perioada de proba pentru functionarul public debutant

Constatari

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158/2008 defineste ca
functionar public debutant este persoana care exercita o functie publica pentru prima data (art. 31
alin. (1)). Modul de organizare si desfagurare a perioadei de proba pentru functionarul public
debutant, procedura de evaluare a activitatii acestuia, precum si atributiile factorilor implicati in
procesul de organizare si desfasurare a perioadei de proba sunt reflectate in Regulamentul cu
privire la perioada de proba pentru functionarul public debutant (anexa nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 201/2009).

Datele prezentate de catre autoritatile publice releva ca, pe parcursul anului 2019, au fost 1411
functionari publici cirora, la incadrare in functia publica, li s-a stabilit perioada de proba. In
acest numar se regasesc si acei functionari publici debutanti care au fost incadrati in functii
publice in semestrul doi al anului 2018 si au finalizat perioada de proba in primul semestru al
anului 2019. Datele despre functionarii publici debutanti sunt prezentate in figurile 34-35.

Fig. 34. Distribuirea functionarilor publici debutanti
pe niveluri de administrare si instruire
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice, anexa nr. 4.

Competentele profesionale ale debutantilor au fost dezvoltate prin activitati de instruire.
Conform datelor prezentate de autoritatile publice (anexa nr. 4), in anul 2019 au beneficiat de
diverse activitati de instruire 921 debutanti, pe cdnd numarul functionarilor publici debutanti
instruiti 80 ore si mai mult (criteriu stabilit de lege) a insumat doar 424 persoane. Analiza
comparatd a datelor prezentate de AP privind numarul debutantilor care au beneficiat de 80 ore
de instruire $i mai mult prin intermediul activitatilor de instruire externd si mixta (169
persoane) si a datelor prezentate de catre Academia de Administrare Publica (AAP) (184
functionari publici debutanti (131 functionari publici debutanti din APC si 53 — din APL) au
beneficiat de programul de instruire Integrarea profesionala in functia publica cu o durata de
80 ore) demonstreaza existenta unei diferente in date.
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Fig. 35. Structura functionarilor publici debutanti
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice.

Datele indica ca 59,4% din numarul functionarilor publici debutanti au fost confirmati in functie.
Ca rezultat, gradul de innoire a functionarilor publici a inregistrat 5,8% din numarul total de
functionari publici (APC — 7,3%, APL — 3,4%). Numarul functionarilor publici debutanti
eliberati din functie din cauza obtinerii calificativului nesatisfacator la evaluarea activitatii sau
din proprie initiativa a inregistrat 6% din numarul total de functionari publici debutanti). La 1
ianuarie 2020 numarul functionarilor publici debutanti a constituit 489 persoane, care urmeaza a
fi evaluati in anul 2020.

Concluzii

Datele expuse anterior demonstreaza ca autoritatile publice nu acorda atentia necesara instruirii
functionarilor publici debutanti: 46% au beneficiat de instruire in volum de minim 80 ore.

Existenta diferentelor in datele prezentate de AP si AAP cu privire la instruirea functionarilor
publici debutanti denotd anumite dificultati/erori/lacune in evidenta si raportarea activitatilor de
instruire de catre AP.

Propuneri

Pentru imbunatatirea situatiei 1n domeniul organizarii si desfasurarii perioadei de proba pentru
functionarii publici debutanti, se propun urmatoarele masuri:

— Tresponsabilizarea conducatorilor de diferite nivele privind asigurarea aplicdrii corecte si
uniforme a cadrului normativ in organizarea si desfasurarea perioadei de proba
(adresare a conducerii CS catre conducerea AP cu explicatii si solicitari);

— emiterea unei indicatii in adresa AP privind includerea obligatorie in planul de instruire
internd a activitdtilor de instruire pentru debutanti;

— Solicitarea conducerii AP de la SRU sa monitorizeze, sa inregistreze si sd raporteze
corect activitdtile de instruire la care participa debutantii;

— discutarea procedurii privind perioada de proba la una din intrunirile practicienilor in
resurse umane in scopul schimbului de experienta si identificarii unor actiuni care ar
contribui la solutionarea unor aspecte problemetice in domeniu;

— Motivarea financiara a mentorilor functionarilor publici debutanti.
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2.4 Evaluarea performantelor profesionale

Constatari

Ponderea functionarilor publici evaluati in anul 2019, distribuita pe niveluri de administrare, este
prezentatd in figura 36. Astfel, autoritatile publice au evaluat performantele profesionale in
proportie de 92,3% in APC, 88,7% in APL nivelul II, cea mai mica ratd fiind inregistrata in
cadrul APL nivelul | — de doar 77,4%.

Fig.36. Ponderea functionarilor publici evaluati pentru anul 2019
pe cele trei niveluri de administrare, %
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Sursa: Calculat in baza datelor prezentate de autoritatile publice.

In cadrul evaluarii pentru anul 2019, 0,5% din functionarii publici au primit calificativul
»satisfacator” si 8 persoane din ceele evaluate au primit calificativul ,,nesatisfacator” (0,1%).
Rezultatele evaluarii performantelor profesionale au fost contestate de 9 functionari publici (1
persoana — APC si 8 persoane — APL), iar in cazul a 3 dintre acestia contestatiile au fost
solutionate favorabil. Rezultatele evaluarii performantelor profesionale ale functionarilor publici
in anul 2019 nu sau schimbat semnificativ fata de anul 2018. Majoritatea covarsitoare a
functionarilor publici sunt evaluati cu calificativul ,,foarte bine” si ,,bine” — 99,4%. Situatia este

aproape identicd pe toate nivelurile de administrare, fiind inregistrate diferente neglijabile
(fig.37).

Fig.37. Rezultatele evaluarii functionarilor publici
pe niveluri de administrare pentru anul 2019, %
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Sursa: Calculat in baza datelor prezentate de autorititile publice.
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Aceasta inflatie constantd a calificativelor cele mai inalte este reflectata in evolutia rezultatelor
evaludrii functionarilor publici pentru anii 2012-2019 (fig.38), ceea ce denota faptul ca
autoritatile publice au o abordare formalista fata de acest exercitiu si, prin urmare, necesitatea
revizuirii procedurii de evaluare a performantelor profesionale.

Fig.38. Evolutia rezultatelor evaluarii functionarilor publici
pentru anii 2012-2019, %
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Sursa: Rapoartele anuale privind functia publica si statutul functionarului public pentru anii 2016-2018 si
calculat in baza datelor prezentate de autoritatile publice pentru anul 2019.

Potrivit datelor furnizate de autoritatile publice, in procesul de evaluare a performantelor
profesionale ale functionarilor publici pentru anul 2019, au fost stabilite obiective individuale de
activitate si indicatori de performanta pentru anul 2020 pentru 96,1% din functionarii publici din
APC, 85,27% din functionarii publici din APL nivelul II si 55% din functionarii publici din APL
nivelul 1, care cad sub incidenta Legii nr. 158/2008.

Concluzii

Datele furnizate de autoritatile publice relevd o inflatie a calificativelor cele mai inalte la
evaluarea performantei functionarilor publici, ceea ce se inscrie in trendul constant al rezultatelor
evaludrii functionarilor publici pe parcursul ultimilor 8 ani si denota faptul ca autoritatile publice
au o abordare formalista fata de acest exercitiu.

De asemenea, datele prezentate de autoritati denotd o rata joasa de stabilire a obiectivelor
individuale de activitate si indicatorilor de performantd pentru anul 2020 la nivelul APL, in
special la nivelul 1.

Propuneri

Pentru ameliorarea situatiei in domeniul evaluarii performantelor functionarilor publici, se
propun urmatoarele masuri:

— revizuirea procedurii de evaluare a performantelor profesionale;
— Sporirea capacitatilor APL de stabilire a obiectivelor individuale de activitate si
indicatorilor de performanta.
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2.5 Dezvoltarea profesionala

Constatari

Dezvoltarea profesionald continua a functionarilor publici s-a realizat conform prevederilor
cadrului normativ (Legea cu privire la functia publicad si statutul functionarului public nr.
158/2008, Regulamentului cu privire la dezvoltarea profesionalad continua a functionarilor publici
— anexa nr.10 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009), precum si a prevederilor documntelor
strategice in domeniu: Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020
(Hotararea Guvernului nr. 911/2016), Programul de instruire a functionarilor publici pentru anii
2016-2020 (Hotararea Guvernului nr. 970/2016).

Conform datelor prezentate de autoritatile publice25 (anexa nr. 4), in perioada de raportare au
beneficiat de diverse activitati de instruire 9763 functionari publici (APC — 7193 functionari
publici, APL — 2570 functionari publici). Gradul de instruire a functionarilor publici este
reflectat in figura 39.

Fig. 39. Gradul de instruire a functionarilor publici
pe nivele de administrare, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice, anexa nr. 4.

Autoritatile publice au obligatia sa asigure fiecarui functionar public diverse forme de dezvoltare
profesionald continud cu o duratd de cel putin 40 de ore anual, sa prevada in buget mijloace
pentru finantarea procesului de dezvoltare profesionald in marime de cel putin 2% din fondul de
salarizare.

Gradul de conformare a instruirii functionarilor publici la cerintele cadrului normativ este
prezentat in figura 40.

% unele autoritati publice au prezentat numarul brut de functionari publici instruiti
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Fig. 40. Conformarea instruirii functionarilor publici
la prevederile cadrului normativ, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice, anexa nr. 4.

Cu referire la finantarea instruirii interne a functionarilor publici, trebuie de remarcat ca datele
prezentate de autoritatile publice au fost incomplete/incorecte, ceea ce face imposibil evaluarea
acestui aspect.

Doar 265 autoritati publice (din cele 810 care au prezentat informatii) au mentionat ca au avut
plan anual de dezvoltare profesionald (instruire interna, instruire externd), aprobat de
conducatorul autoritatii publice pentru anul 2019.

Dezvoltarea profesionala a functionarilor publici in cadrul Academiei de Administrare
Publica

in anul 2019 Academia de Administrare Publica a fost responsabila de realizarea cursurilor de
instruire a functionarilor publici conform Hotdrarii Guvernului nr. 121/2019. Astfel, AAP a
realizat integral hotararea mentionata: a prestat 15 programe de instruire, realizand 70 cursuri de
instruire pentru 1627 functionari publici (APC — 1095, APL — 532 functionari publici), cu 17
functionari mai mult decat prevedea actul normativ. Este necesar de mentionat ca din cadrul
autoritatilor publice locale au participat la instruire cu 13 functionari publici mai putin decat
numarul planificat (cu toate cd AAP a informat toate autoritatile publice si Planul cursurilor de
dezvoltare profesionala este disponibil pe pagina web a AAP).

Informatia detaliata despre activitdtile de instruire realizate de catre AAP in anul 2019 poate fi
accesata la adresa: www.aap.gov.md.

Instruiri organizate cu suportul partenerilor de dezvoltare

in scopul profesionalizarii personalului din serviciul public si studierii experientei altor tari,
Cancelaria de Stat a delegat la instruire peste hotare 183 persoane (China — 160, Japonia — 10,
India — 8, Thailanda — 3 si Singapore — 2 functionari publici). Datele despre numarul
functionarilor publici care au fost acceptati la aceste instruiri lipsesc.

De asemenea, Cancelaria de Stat, prin intermediul proiectului UE ,,Sprijin pentru dezvoltarea
capacitatilor profesionale si motivarea angajatilor administratiei publice in Republica Moldova”,
a organizat si realizat 8 cursuri de instruire pentru 203 functionari publici.
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Cu suportul proiectului UE ,,Sprijin in procesul de reforma a administratiei publice” au fost
realizate 5 cursuri de instruire pentru 109 functionari publici.

Intocmirea angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in serviciul public
dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionald

In perioada de raportare, autorititile publice au intocmit si semnat 316 angajamente scrise cu
functionarii publici care au participat la activitati de instruire cu durata totala mai mare decit 90
zile calendaristice. Repartizarca numarului de angajamente scrise pe nivele de administrare este
prezentat in figura 41.

Fig. 41. Numar angajamente scrise pe nivele de administrare
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Autoritatile publice au raportat cd au semnat angajamente scrise cu 273 functionari publici care
au participat la activitati de instruire cu durata totala mai mare decat 90 zile calendaristice si cu
43 functionari publici care au studiat/studiaza in cadrul programelor de masterat.

Concluzii

Gradul de conformare a instruirii functionarilor publici la prevederile legale (minim 40 ore
anual) ramane a fi destul de scazut (doar 54,6%).

Numarul foarte mic (doar 265) de autoritati publice care au raportat ca au avut plan de instruire
pentru anul 2019 denotd nerespectarea de catre majoritatea autoritdtilor publice a prevederilor
cadrului normativ in acest domeniu sau probleme de raportare a situatiei.

Analiza datelor a demonstrat ca functionarii publici din APL sint instruiti la un nivel foarte jos
(doar 34,9%) comparativ cu cerintele cadrului normativ.

Datele prezentate de catre AAP privind participarea functionarilor publici din APL la cursuri de
instruire denotd unele dificultati ale APL fata de acest proces (cu 13 functionari publici mai putin
decat numarul planificat).

Monitorizarea evenimentelor de instruire se efectueaza necalitativ — deseori, autoritatile publice
prezinta informatie contradictorie §i cu greseli.
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Propuneri

In scopul dezvoltirii sistemului de dezvoltare profesionali a functionarilor publici din autorititile
publice, se propune:

— elaborarea si aprobarea unui nou document strategic privind instruirea functionarilor
publici cu stabilirea prioritatilor in domeniu pentru urmatorii ani;

— actualizarea recomandarilor metodologice privind organizarea instruirii interne in
autoritatile publice in conformitate cu cele mai bune practici;

— sensibilizarea si atentionarea conducatorilor autoritatilor publice (inclusiv, a APL)
privind necesitatea respectarii tuturor prevederilor cadrului normativ in domeniul
dezvoltarii profesionale a personalului;

— dezvoltarea retelei prestatorilor de servicii de instruire (cu publicarea listei acestora pe
pagina web a Cancelariei de Stat) pentru a avea posibilitatea de a satisface mai multe
necesitati de instruire a personalului din autoritdtile publice, inclusiv prin instruire
interna;

— diversificarea tipurilor/formelor de instruire oferitd, inclusiv elaborarea si
implementarea cursurilor de instruire la distantd de catre autoritatile publice si
Academia de Administrare Publica;

— promovarea si actualizarea informatiei cu privire la oportunititile de instruire a
personalului, oferite de diferiti prestatori de servicii de instruire din tard si de peste
hotare, si diseminarea acesteia in autoritatile publice;

— imbunatatirea activitdtilor de coordonare a procesului de dezvoltare profesionald a
functionarilor publici in Cancelaria de Stat, inclusiv evidenta acestora;

— Sporirea capacitatilor reprezentantilor SRU cu privire la planificarea, organizarea,
monitorizarea, evidenta si raportarea activitatilor de dezvoltare profesionala a
functionarilor publici.

2.6 Raspunderea disciplinara

Constatari

in conformitate cu prevederile articolului 56 din Legii nr. 158/2008, functionarul public poartd
raspundere disciplinard pentru incdlcarea indatoririlor de serviciu si a normelor de conduita.
Totodata, potrivit articolului 13* alin. (1) din Legea nr. 25 din 22 februarie 2008 privind Codul
de conduita a functionarului public, incalcarea prevederilor acesteia, cu exceptia articolelor 11
alin.(1) si 12, constituie abatere disciplinard careia i se aplica prevederile legislatiei privind
functia publica si statutul functionarului public, deci normele privind raspunderea disciplinara.

Potrivit articolului 59 alin.(3) din Legea nr.158/2008, sanctiunea disciplinara, cu exceptia celei
specificate la articolul 58 lit.a), nu poate fi aplicata decat dupa cercetarea prealabild a faptei
imputate si dupa audierea echitabild a functionarului public de catre comisia de disciplina, in
termen de cel mult o luni de la data constatarii abaterii. In conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 (anexa nr. 7), in fiecare autoritate publicd cu un numar
mai mare de opt functii publice (inclusiv) trebuie sa fie instituita, obligatoriu, comisia de
disciplina. Desi au fost solicitate sd prezinte informatia privind instituirea comisiilor de
disciplind la nivelul autoritatii, din 1026 de autoritati publice de toate nivelurile de administrare
193 au indicat ca au instituit comisii de disciplina, 100 au indicat ca nu au facut-o, iar celelate au
ignorat in general aceasta solicitare.
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Pe parcursul anului 2019, comisiile de disciplind din autoritatile publice au examinat 347 sesizari
(283 in APC si 64 in APL), din care au fost clasate 155 de cauze (138 in APC si 17 in APL) si
propuse 422 sanctiuni disciplinare (349 in APC si 25 in APL).

Fig.42. Numarul de sesizari (examinate/cauze clasate),
sanctiuni disciplinare propuse si functionari publici
sanctionati disciplinar pe niveluri de administrare in anul 2019
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Sursa: Calculat in baza datelor prezentate de autoritatile publice.
Ca urmare, in total au fost sanctionati disciplinar 407 functionari publici (387 in APC si 20 in

APL), ceea ce constituie 2,8% din numarul total al functionarilor publici (fig.42-43).

Fig.43. Ponderea functionarilor publici sanctionati disciplinar
pe niveluri de administrare in anul 2019, %
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Sursa: Calculat in baza datelor prezentate de autoritatile publice.

47



Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public 2019

Concluzii

Datele furnizate de autoritatile publice sunt incomplete si releva o atitudine neserioasa fata de
soliciarile de informatii veridice de catre Cancelaria de Stat in virtutea rolului sau In
managementul functiei publice si a functionarilor publici in intregul sistem al administratiei
publice. Acest fapt compromite eforturile acesteia de evaluare obiectiva a situatiei privind
raspunderea disciplinard a functionarilor publici, identificare a problemelor si provocarilor care
afecteaza mecanismul raspunderii disciplinare, precum si compromite capacitatea acesteia de
formulare informata a optiunilor de politici publice in vederea eficientizarii acestor mecanisme.

De asemenea, datele prezentate de autoritati nu ofera si perspective calitative asupra proceselor
de raspundere disciplinara (respectarea garantiilor de echitate a procedurilor fata de functionarul
public, aplicarea neviciata a procedurilor etc.), ci indica exclusiv numarul sesizarilor examinate,
cauzelor clasate, sanctiunilor propuse si a functionarilor publici sanctionati, asa cum au fost
inregistrate formal.

Propuneri

Pentru ameliorarea situatiei Tn domeniul raspunderii disciplinare a functionarilor publici, se
propun urmatoarele masuri:

— sporirea gradului de responsabilitate a functionarilor publici care gestioneaza raspunderea
disciplinara;

— Sporirea capacitatilor persoanelor responsabile de administrarea activitdtilor inerente
raspunderii disciplinare;

— intensificarea comunicarii intre Cancelaria de Stat si autoritatile publice si sporirea
capacitatilor persoanelor responsabile in vederea evidentei si furnizarii informatiilor
veridice si complete, precum si din persepctive calitative asupra proceselor, privind
raspunderea disciplinard a functionarilor publici.

2.7 Raporturile de serviciu

Modificarea raporturilor de serviciu

Modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici de conducere si de executie are loc
prin: promovare in functie, detasare, transfer, interimatul unei functii publice de conducere, iar
ale functionarilor publici de conducere de nivel superior are loc prin: detasare si transfer in
interesul serviciului (Legea nr. 158/2008, art. 44 (2) si (3)).

Informatia despre aplicarea acestor proceduri in autoritatile publice este expusa in sectiunea 2.2.
Ocuparea functiilor publice.

Suspendarea raporturilor de serviciu

Suspendarea raporturilor de serviciu presupune incetarea indeplinirii pentru o anumita perioada a
atributiilor de catre functionarul public si a platii drepturilor salariale de catre autoritatea publica
in care acesta activeaza (Legea nr. 158/2008, art. 51 (1)).

Conform datelor prezentate de AP (anexa nr. 3), in 2019 au fost suspendate raporturile de
serviciu a 884 functionari publici (APC — 765 functionari publici, APL — 119 functionari
publici).

Incetarea raporturilor de serviciu

Legea nr.158/2008 prevede expres cazurile/modalitatile de incetare a raporturilor de serviciu cu
functionarii publici:
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in circumstante ce nu depind de vointa partilor (art.62);

prin eliberare din functie (art.63);

prin destituire din functie publica (art.64);
— prin demisie (art.65).

Pe parcursul anului 2019 au fost incetate raporturile de serviciu cu 1782 functionari publici
(APC — 1363 si APL —419):

in circumstante ce nu depind de vointa partilor — cu 151,

prin eliberare din functie — cu 368;

prin destituire din functie publica — cu 10;
— prin demisie — cu 1253 functionari publici.
In figura 44 sunt prezentate datele privind incetarea raporturilor de serviciu ale functionarilor

publici in anul 2019, dezagregate pe tipurile de cazuri de incetare.

Fig. 44. Incetarea raporturilor de serviciu, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice, anexa nr. 3

Analiza datelor a demonstrat ca Tn 2019 fluctuatia functionarilor publici din autoritatile publice a
inregistrat 12,4% per sistem.

O altd situatie se reliefeazd la analiza datelor privind fluctuatia functionarilor publici din
ministere, care este prezentata in figura 45.

Fig.45. Fluctuatia functionarilor publici din ministere, %
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Sursa: Calculat in baza datelor prezentate de autoritatile publice
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Concluzii

eqe ey

serviciu.

Ca si in anii precedenti, cele mai multe raporturi de serviciu au fost incetate prin demisie
(70,3%).

Rata anuala a fluctuatiei functionarilor publici din autoritatile publice a constituit 12,4%, ceea ce
se Incadreazd in limitele unei fluctuatii rezonabile. Este alarmantd situatia privind fluctuatia
functionarilor publici din ministere (cu exceptia MAI si MAEIE), aceasta fiind excesiva (chiar si
de 2 ori mai mare decat limita maxima rezonabila de 15%).

Propuneri:

— de analizat cauzele fluctuatiei functionarilor publici in comun cu reprezentantii SRU din
autoritatile publice — de identificat si de intreprins masuri care ar contribui la reducerea
ratei fluctuatiei functionarilor publici, inclusiv de sporire a atractivitatii serviciului
public si de mentinere a functionarilor publici performanti.
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Anexa nr.1. Caracteristica serviciului public din Republica Moldova in anul 2019 (situatia la 01.01.2020)

Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

ANEXE

2019

Post din cadrul
cabinetului

Functie publica

Post de deservire

Total functii Functie de : . . . . . . tehnica ce asigura
Total ublice - persoanei ce de conducere Functie publica | Functie publica | Functie publica functi
Nr. Indicatori (B +E+F) blica exercita functie de nivel de conducere de executie cu statut special ni’lo.??tr.?a
pubhica de demnitate superior L?l;ll i?:l;/aél; .
publici P palp
A Al B C D E F G H

I AP: total

1 Efectiv-limitd de personal, unitati | 45049.8 16728.5 2628.0 136.0 51.0 3602.0 13075.5 18807.0 6750.3

2 Functii publice / posturi ocupate, 38801 14335 2371 71 31 3366 10938 16044 5980
persoane

2.1 Barbati 21247 3702 1640 30 15 992 2695 12904 2971

2.1.1 Barbati, % 54.8 25.8 69.2 42.3 48.4 29.5 24.6 80.4 49.7

2.2 Femei 17554 10633 731 41 16 2374 8243 3140 3009

2.2.1 Femei, % 45.2 74.2 30.8 57.7 51.6 70.5 75.4 19.6 50.3

3 Gradul de ocupare a functiilor 86.1 85.7 90.2 52.2 60.8 93.4 83.7 85.3 88.6
publice / posturilor, %

3.1 EEEZE‘ publice / posturi vacante, 6248.8 23935 257.0 65.0 200 236.0 21375 2763.0 770.3
Ponderea functiilor

3.2 publice/posturilor vacante in 13.9 14.3 9.8 47.8 39.2 6.6 16.3 147 114
total unitati, %

4 Varsta medie a functionarilor 47 6 47 49

publici, ani
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2019

Post din cadrul
cabinetului

Functie publica

Post de deservire

Total TOHlefllil:eC;ﬁ lggrr;céiifa?: persoanei ce de conducere | Functie publicd | Functie publicd | Functie publici teh;ljcat.ce I
N, Indicatori (B +E+F) ublic exercita functie de nivel de conducere de executie cu statut special arlllctggrtl;rﬁea
p de demnitate superior ublice/na/os
publica p pa/p
A Al B C D E F G H
Numarul pensionarilor in functie
publica (fpens, fpc, fpe) care au
5 atins varsta pentru obtinerea 1501 2 388 1111
dreptului la pensie pentru limita
de varsta, persoane
Ponderea pensionarilor in functie
51 publ}ca in numarul functiilor 105 6.5 115 10.2
publice ocupate (fpcns, fpc, fpe),
%
6 Vechlme'm functie publica, 14335 31 3366 10938
persoane:
6.1 pand la 2 ani 2163 2 239 1922
6.2 intre 2-7 ani 3419 7 575 2837
6.3 intre 7-15 ani 3418 8 830 2580
6.4 peste 15 ani 5335 14 1722 3599
1.1 APC
1 Efectiv-limita de personal, unitati 33992.0 10950.0 1474.0 136.0 51.0 2134.0 8765.0 18807.0 2625.0
2 Functii publice / posturi ocupate, 28593 8928 1297 71 31 1960 6937 16044 2253
persoane
2.1 Barbati 17196 2408 820 30 15 679 1714 12904 1034
211 Barbati, % 60.1 27.0 63.2 42.3 48.4 34.6 24.7 80.4 459
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2019

Post din cadrul
cabinetului

Functie publica

Post de deservire

Total TOtilefllilél:;ﬁ lzigrrl:riii?actlee persoanei ce de conducere Functie publica | Functie publica | Functie publica teh;licé:e I
N, Indicatori (B +E+F) ublic exercita functie de nivel de conducere de executie cu statut special l;iigﬁ?;rﬁea
P de demnitate superior ublice/na/os
publica P paip
A Al B C D E F G H
2.2 Femei 11397 6520 477 41 16 1281 5223 3140 1219
221 Femei, % 39.9 73.0 36.8 57.7 51.6 65.4 75.3 19.6 54.1
3 Gradul de ocupare a funcfiilor 84.1 815 88.0 52.2 60.8 918 79.1 85.3 85.3
publice / posturilor, %
31 Eﬁﬁ;g‘ publice / posturi vacante, | g3qq 2022.0 177.0 65.0 20,0 174.0 1828.0 2763.0 3720
Ponderea functiilor
3.2 publice/posturilor vacante in 15.9 18.5 12.0 47.8 39.2 8.2 20.9 147 142
total unitati, %
4 Vars_ta_ mec_he a functionarilor 42 45 43 39
publici, ani
Numarul pensionarilor in functie
publica (fpens, fpc, fpe) care au
5 atins varsta pentru obtinerea 462 2 124 336
dreptului la pensie pentru limita
de varsta, persoane
Ponderea pensionarilor in functie
51 publica in numarul functiilor 59 6.5 6.3 48
publice ocupate (fpcns, fpc, fpe),
%
6 Vechlme.ln functie publica, 8928 31 1960 6937
persoane:
6.1 pand la 2 ani 1598 2 133 1463
6.2 intre 2-7 ani 2080 7 281 1792
6.3 intre 7-15 ani 2026 8 485 1533
6.4 peste 15 ani 3224 14 1061 2149
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2019

Post din cadrul
cabinetului

Functie publica

Post de deservire

Total TOtilefllilél:;ﬁ lzigrrl:riii?actlee persoanei ce de conducere Functie publica | Functie publica | Functie publica teh;licé:e I
Nr. Indicatori (B +E+F) blica exercitd functie de nivel de conducere de executie cu statut special uni’lo.rtlfitr..ea
publica de demnitate superior aul ortatil
obbe publice/pa/ps
A Al B C D E F G H
1.2 APL
1 Efectiv-limita de personal, unitati 11057.8 5778.5 1154.0 1468.0 43105 4125.3
2 Functii publice / posturi ocupate, | 1090g 5407 1074 1406 4001 3727
persoane
2.1 Barbati 4051 1294 820 313 981 1937
211 Barbati, % 39.7 23.9 76.4 223 245 52.0
2.2 Femei 6157 4113 254 1093 3020 1790
221 Femei, % 60.3 76.1 23.6 7.7 755 48.0
3 Grad_ul de ocupare a functiilor 923 93.6 931 958 928 903
publice / posturilor, %
31 Functii publice / posturi vacante, 849.8 3715 80.0 62.0 309.5 398.3
unitafi
Ponderea functiilor
3.2 publice/posturilor vacante in 1.7 6.4 6.9 4.2 7.2 9.7
total unitati, %
4 Vars_ta_ rne(_ile a functionarilor 49 47 50
publici, ani
Numarul pensionarilor in functie
publica (fpens, fpc, fpe) care au
5 atins varsta pentru obtinerea 1039 264 775
dreptului la pensie pentru limita
de varsta, personae
Ponderea pensionarilor in functie
51 publica in numarul functiilor 19.2 188 19.4

publice ocupate (fpcns, fpc, fpe),
%
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2019

Post din cadrul
cabinetului

Functie publica

Post de deservire

Total TOHlefllil::;ﬁ lggrr;céiifa?: persoanei ce de conducere | Functie publicd | Functie publicd | Functie publici teh;ljcat.ce I
Nr. Indicatori (B +E+F) blica exercita functie de nivel de conducere de executie cu statut special nct’lo.rtlfitr..ea
publica de demnitate superior aul ortatil
publica publice/pa/ps
A Al B C D E F G H

6 ;’;‘;gﬁz,m functie publica, 5407 1406 4001

6.1 pand la 2 ani 565 106 459

6.2 intre 2-7 ani 1339 294 1045

6.3 intre 7-15 ani 1392 345 1047

6.4 peste 15 ani 2111 661 1450

121 | APL de nivelul 11

1 Efectiv-limita de personal, unitati 3155.8 2035.5 151.0 574.0 1461.5 969.3

2 Eg‘:‘;};‘ngubhce / posturi ocupate, 2730 1759 139 527 1232 832

2.1 Barbati 971 478 114 190 288 379

211 Barbati, % 35.6 27.2 82.0 36.1 234 45.6

2.2 Femei 1759 1281 25 337 944 453

221 Femei, % 64.4 72.8 18.0 63.9 76.6 54.4

3 Grad_ul de ocupare a functiilor 865 86.4 01 918 843 858
publice / posturilor, %

31 Egﬁzgl publice / posturi vacante, 42538 2765 12.0 47.0 2295 137.3
Ponderea functiilor

3.2 publice/posturilor vacante in 135 13.6 7.9 8.2 15.7 14.2
total unitati, %

4 Varsta medie a functionarilor 48 49 46

publici, ani
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

2019

Post din cadrul
cabinetului

Functie publica

Post de deservire

Total TOtilefllilél:;ﬁ lzigrrl:riii?actlee persoanei ce de conducere Functie publica | Functie publica | Functie publica teh;licé:e I
Nr. Indicatori (B +E+F) blica exercita functie de nivel de conducere de executie cu statut special uni’lo.rtlfitr..ea
publica de demnitate superior aul ortatil
publica publice/pa/ps
A Al B C D E F G H
Numarul pensionarilor in functie
publica (fpens, fpc, fpe) care au
5 atins varsta pentru obtinerea 319 111 208
dreptului la pensie pentru limita
de varsta, persoane
Ponderea pensionarilor in functie
51 publ}ca in numarul functiilor 181 211 16.9
publice ocupate (fpcns, fpc, fpe),
%
6 Vechlme-m functie publica, 1759 507 1232
persoane:
6.1 pand la 2 ani 200 35 165
6.2 intre 2-7 ani 443 107 336
6.3 intre 7-15 ani 454 133 321
6.4 peste 15 ani 662 252 410
122 | APL de nivelul I
1 Efectiv-limita de personal, unitati 7902.1 3743.0 1003.0 894.0 2849.0 3156.1
5 Functii publice / posturi ocupate, 7478 3648 935 879 2769 2895
personae
2.1 Barbati 3080 816 706 123 693 1558
211 Barbati, % 412 224 75.5 14.0 25.0 53.8
2.2 Femei 4398 2832 229 756 2076 1337
221 Femei, % 58.8 77.6 245 86.0 75.0 46.2
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

2019

Post din cadrul
cabinetului

Functie publica

Post de deservire

Total TOHlefllil::;ﬁ lggrr;céiifa?: persoanei ce de conducere | Functie publicd | Functie publicd | Functie publici teh;ljcat.ce I
Nr. Indicatori (B +E+F) blica exercita functie de nivel de conducere de executie cu statut special nct’lo.rtlfitr..ea
publica de demnitate superior aul ortatil
obbe publice/pa/ps
A Al B C D E F G H
Gradul de ocupare a functiilor
3 publice / posturilor, % 94.6 97.5 93.2 98.3 97.2 91.7
31 EEE;EI publice / posturi vacante, 4241 95.0 68.0 15.0 80.0 261.1
Ponderea functiilor
3.2 publice/posturilor vacante in 5.4 25 6.8 1.7 2.8 8.3
total unitati, %
Varsta medie a functionarilor
4 publici, ani 49 47 50
Numarul pensionarilor in functie
publica (fpens, fpc, fpe) care au
5 atins varsta pentru obtinerea 720 153 567
dreptului la pensie pentru limita
de varsta, persoane
Ponderea pensionarilor in functie
51 publica in numarul functiilor 19.7 174 205
publice ocupate (fpcns, fpc, fpe),
%
6 Vechlme'm functie publica, 3648 879 2769
persoane:
6.1 pand la 2 ani 365 71 294
6.2 intre 2-7 ani 896 187 709
6.3 intre 7-15 ani 938 212 726
6.4 peste 15 ani 1449 409 1040

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice.
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Anexa nr.2. Date despre ocuparea functiilor publice §i a posturilor in autoritatile publice in anul 2019

Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

2019

Total functii Functie de ————_ - Functie publica Functie publici | Functie publica l';ll.c: ¢ tehnica ce asigura
. . Total publice demnitate persoa . de conducere de unciie pubiica unciie pubtica publica cu functionarea
N Indicatori (D+E+F) uibilics exercita functie nivel superior de conducere de executie statut autorititii
de demnitate special ek
b publice/pa/ps
A Al B C D E F G H
I AP: total
7 Ocuparea functiei publice / 9229 4788 563 104 11 1026 3751 2954 820
postului
7.1 Ocuparea functiei publice prin:
7.11 concurs 2640 6 470 2164
7.1.2 promovare 666 2 202 462
7.13 transfer 1037 1 156 880
7.14 detasare 26 10 16
715 asigl_trare a interimatului functiei 207 1 139 67
publice de conducere
7.1.6 alte modalitati 212 1 49 162
Ponderea functiilor publice
ocupate in baza de merit (concurs 69.0
si promovare), %
1.1 APC
7 Ocuparea functiei publice / 6896 3060 281 104 11 566 2483 2954 497
postului
7.1 Ocuparea functiei publice prin:
7.11 concurs 1379 6 153 1220
7.1.2 promovare 511 2 154 355
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

2019

Post din cadrul Post de d .
.. . cabinetului . . Functie OSt. € deservire
Total functii Functie de e Functie publica Functie publici | Functie publics blic tehnica ce asigura
- Total publice demnitate persoa | de conducere de | - unetepubca ) kunclie publica ) - publica cu functionarea
Nr. Indicatori (D+E+F) ublici exercitd functie nivel superior de conducere de executie statut autoritatii
P de demnitate special blice/pal
publica publicelpalps
A Al B C D E F G H
713 transfer 906 1 140 765
7.14 detasare 22 10 12
715 asigurare a interimatului functiei 132 1 76 55
publice de conducere
7.1.6 alte modalitati 110 1 33 76
Ponderea functiilor publice
ocupate in baza de merit (concurs 61.8
si promovare), %
1.2 APL
7 Ocuparea functiei publice / 2334 1728 282 460 1268 1 323
postului
7.1 Ocuparea functiei publice prin:
7.11 concurs 1261 317 944
7.1.2 promovare 155 48 107
7.1.3 transfer 131 16 115
7.14 detasare 4 4
715 asigurare a interimatului functiei 75 63 12
publice de conducere
7.1.6 alte modalitati 102 16 86
Ponderea functiilor publice
ocupate in baza de merit (concurs 81.9
si promovare), %
1.2.1 APL de nivelul 11
7 Ocupar_ea functiei publice / 359 208 38 0 103 195 23
postului
7.1 Ocuparea functiei publice prin:
7.11 concurs 169 33 136
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

2019

Post din cadrul

Post de deservire

.. . cabinetului ] g Functie . .
Total functii Functie de ; Functie publica . . . . .2 tehnica ce asigura
M i persoanei ce ’ Functie publica | Functie publica publica cu .
Nr. Indicatori = (gibélfs) demtﬂl.ta,te exercita functie dﬁi?/i?gﬂci:?oc:e de conducere de executie statut fun(;po_rtl:at rea
publica de demnitate P special al;ll orra
b publice/pa/ps
A Al B C D E F G H
7.1.2 promovare 50 32 18
7.13 transfer 40 7 33
7.14 detasare 0
asigurare a interimatului functiei
715 publice de conducere 31 26 5
7.1.6 alte modalitati 8 5 3
Ponderea functiilor publice
ocupate in bazad de merit (concurs 735
si promovare), %
1.2.2 APL de nivelul |
7 Ocuparea functiei publice / 1974 1430 244 357 1073 300
postului
7.1 Ocuparea functiei publice prin:
7.11 concurs 1092 284 808
7.1.2 promovare 105 16 89
7.1.3 transfer 91 9 82
7.14 detasare 4 4
715 asigurare a interimatului functiei 44 37 7
publice de conducere
7.1.6 alte modalitati 94 11 83
Ponderea functiilor publice
ocupate in bazad de merit (concurs 83.7

si promovare), %

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice.
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

2019

Anexa nr.3. Date despre raporturile de serviciu/relatiile de munca in autoritatile publice in anul 2019

Post din cadrul dz(s)::vdier}e
Total functii Functie d cabinetului Functie publica tehnic
Total ° ibllilél:’u d:rr}:ﬁli(t:at: persoanei ce de conducere Functie publica | Functie publicd | Functie publica easriucar;e
NI Indicatori (Ig+E+F) blica exercita functie de nivel de conducere de executie cu statut special fu tgu a
pubhica de demnitate superior neyionare
ublica autoritatii
P publice/pa/ps
A Al B C D E F G H
| AP: total
Suspendarea raporturilor de
8 serviciu/relatiilor de munca, 1297 884 144 3 2 105 777 197 69
persoane
Incetarea raporturilor de serviciu/
9 relatiilor de munca, persoane. 4356 1782 387 229 44 373 1365 1162 796
Inclusiv in baza:
9.1 Legii nr.158/2008, art. 62 151 32 119
9.2 Legii nr.158/2008, art. 63 368 21 172 175
9.3 Legii nr.158/2008, art. 64 10 4 6
9.4 Legii nr.158/2008, art. 65 1253 23 165 1065
9.5 Codului muncii nr154/2003, 895 17 82 796
art.82, 83, 85, 86
96 Legilor speciale: nr.80/2010; 1679 370 147 1162
nr.199/2010 s.a.
1.1 APC
Suspendarea raporturilor de
8 serviciu/relatiilor de munca, 1078 765 75 3 2 76 687 197 38

persoane
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

2019

Post din cadrul d::::\?i?e
Total functii Functie de eI AL LA ptiliet tehnica ce
Total ublice demnitate persoanei ce de conducere Functie publica | Functie publica | Functie publica i ourd
N Indicatori ([p) +E+F) blica exercita functie de nivel de conducere de executie cu statut special f ast.gu a
publica de demnitate superior unciionarea
blici autoritatii
pu publice/pa/ps
A Al B C D E F G H
Incetarea raporturilor de serviciu/
9 relatiilor de munca, persoane. 3556 1363 226 229 44 216 1103 1162 576
Inclusiv in baza:
9.1 Legii nr.158/2008, art. 62 97 17 80
9.2 Legii nr.158/2008, art. 63 266 21 85 160
9.3 Legii nr.158/2008, art. 64 7 2 5
9.4 Legii nr.158/2008, art. 65 993 23 112 858
Codului muncii nr.154/2003,
9.5 art.82, 83, 85. 86 665 7 82 576
Legilor speciale: nr.80/2010;
9.6 nr.199/2010 s.. 1528 219 147 1162
1.2 APL
Suspendarea raporturilor de
8 serviciu/relatiilor de munca, 219 119 69 29 90 31
persoane
Incetarea raporturilor de serviciu/
9 relatiilor de munca, persoane. 800 419 161 157 262 220
Inclusiv in baza:
9.1 Legii nr.158/2008, art. 62 54 15 39
9.2 Legii nr.158/2008, art. 63 102 87 15
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

2019

Post din cadrul d:(s)::\?i?e
Total functii Functie de eeliiiai L IFutiefie fpubllcs tehnica ce
Total ublice demnitate persoanei ce de conducere Functie publica | Functie publica | Functie publica i ourd
N Indicatori ([p) +E+F) blica exercita functie de nivel de conducere de executie cu statut special f ast.gu a
publica de demnitate superior unciionarea
ublicd aut_orltagu
p publice/pa/ps
A Al B C D E F G H
9.3 Legii nr.158/2008, art. 64 3 2 1
94 Legii nr.158/2008, art. 65 260 53 207
Codului muncii nr.154/2003,
95 | art.82, 83, 85,86 230 10 220
Legilor speciale: nr.80/2010;
9.6 nr.199/2010 s.a. 151 151
121 | APL de nivelul 11
Suspendarea raporturilor de
8 serviciu/relatiilor de munca, 82 57 19 18 39 6
persoane
Incetarea raporturilor de serviciu/
9 relatiilor de munca, persoane. 314 133 61 32 101 120
Inclusiv in baza:
9.1 Legii nr.158/2008, art. 62 26 11 15
9.2 Legii nr.158/2008, art. 63 11 2 9
9.3 Legii nr.158/2008, art. 64 2 1 1
9.4 Legii nr.158/2008, art. 65 94 18 76
95 Codului muncii nr.154/2003, 120 120
art.82, 83, 85, 86
96 Legilor speciale: nr.80/2010; 61 61

nr.199/2010 s.a.
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

2019

Post din cadrul d:::: d‘?e
Total functii Functie de cabinetului Functie publica tehni Vi
Total ublice demnitate persoanei ce de conducere Functie publica | Functie publica | Functie publica ehnica ce
N Indicatori ([p) +E+F) ublic exercita functie de nivel de conducere de executie cu statut special f astl.gura
P de demnitate superior unciionarea
ublicd autoritatii
p publice/pa/ps
A Al B C D E F G H
122 | APL de nivelul I
Suspendarea raporturilor de
8 serviciu/relatiilor de munca, 137 62 50 11 51 25
persoane
Incetarea raporturilor de serviciu/
9 relatiilor de munca, persoane. 486 286 100 125 161 100
Inclusiv in baza:
9.1 Legii nr.158/2008, art. 62 28 4 24
9.2 Legii nr.158/2008, art. 63 91 85 6
9.3 Legii nr.158/2008, art. 64 1 1
9.4 Legii nr.158/2008, art. 65 166 35 131
9.5 Codului muncii nr154/2003, 110 10 100
art.82, 83, 85, 86
9.6 Legilor speciale: nr.80/2010; 90 90

nr.199/2010 s.a.

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice.
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Raport cu privire la functia publica si statutul functionarului public

2019

Anexa nr.4. Date despre dezvoltarea profesionala a functionarilor publici in anul 2019

Nr. Indicatori AP: total APC APL APL de nivelul Il | APL de nivelul I
18 Numarul net de functionari publici instruiti (fard fpss), persoane 9763 7193 2570 710 1860
Numarul net de functionari publici instruiti cel putin 40 ore (fara
19 fpss)
Inclusiv: 7829 5940 1889 467 1422
19.1 functionari publici de conducere de nivel superior 42 42 0 0 0
19.2 functionari publici de conducere 1888 1376 512 118 394
19.3 functionari publici de executie 5899 4522 1377 349 1028
. . . iy . 0
20 Ponderea functionarilor publici instruiti cel putin 40 ore, % 546 66.5 34.9 26.5 390
Numarul de functionari publici debutanti instruiti (fara fpss),
21 persoane.
Inclusiv: 921 775 146 58 88
921 NLVtharul de functionari publici debutanti instruiti cel putin 80 ore 424 370 54 26 28
(fara fpss)

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice.
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