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Categorii de autoritdti publice

Autoritdti publice

Autoritdti publice de nivel central

Autoritdti ale administratiei publice locale

Autoritdti publice

Academia de Administrare Publicd

Autoritatea Nationald de Integritate

Cancelaria de Stat

Centrul National Anticoruptie

Ministerul Apdrdrii

Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale

Ministerul Justitiei

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Economiei

Ministerul Culturii

Ministerul Agriculturii si Insdustriei Alimentare

Ministerul Finantelor

Ministerul Sdndtatii

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Educatiei si Cercetdrii

Ministerul Mediului

Categorii de functii/posturi si personal

Functie de demnitate publicd

Functie publicd / functionar public

Functie publicd de conducere / functionar public de conducere
Functie publicd de conducere de nivel superior / functionar public de conducere de nivel superior
Functie publicd de executie / functionar public de executie

Functie publicd cu statut special

Post din cabinetul persoanei ce exercitd functie de demnitate publicd
Post de specialitate

Post de deservire tehnicd ce asigurd functionalitatea autoritdtilor publice
Post auxiliar

Organizatii si programe internationale

Uniunea Europeand

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd

Alte abrevieri

Directia managementul functiei publice si resurse umane

Sistemul informational automatizat ,,Registrul functiilor publice si al functionarilor publici”
Subdiviziunea resurse umane

Managementul resurselor umane
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CUVANT TNAINTE

Stimati functionari publici,

Stim cu totii cd un stat functional se bazeaza pe o
administratie publica solida, profesionista, integra
si cu respectul fata de lege si fata de cetatean. laro
astfel de administratie, pe care ne-o dorim cu totii,
se realizeaza prin oameni, prin functionarii publici.

Deja a devenit o traditie sa prezentam anual
Raportul cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public. Raportul ofera o imagine de
ansamblu asupra managementului resurselor
umane din serviciul public, prezinta tendintele de
dezvoltare si ofera informatii relevante pentru
luarea unor decizii legate de eficientizarea
sistemului si de sporire a capacitatilor resurselor
umane, resursa cea mai valoroasa a administratiei
publice. Prin primordial al

urmare, scopul

administratiei publice constd in realizarea
intereselor cetatenilor, astfel incat sa le asigure
bundstarea de care au nevoie, dar si acele conditii
necesare pentru ca fiecare cetdtean sa-si poatd
valorifica potentialul si sa se bucure de drepturile si

libertatile pe care i le asigura statul.

O administratie publica functionala reprezinta o
preconditie pentru o guvernare democraticd,
transparenta si efectiva. Servind drept temelie
pentru functionarea unui stat, aceasta determina
capacitatea unui guvern de a oferi servicii publice de
calitate si de a stimula competitivitatea si
dezvoltarea tarii. Administratia publicd are un rol
fundamental in procesul de integrare europeana

prin facilitarea implementarii reformelor necesare.

Or, in contextul depunerii cererii de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana si alinierii

la principiile europene ale administrarii publice,
modernizarea functiei publice reprezinta un criteriu
major in evaluarea performantelor tarilor membre
ale Uniunii Europene.

n anul 2021, a fost necesar s ne adaptam unei ere
digitalizate, cu provocarile crizelor regionale si
consecintele pandemiei, demonstrand ca
administratia publica poate fi profesionista si
eficienta si Tn aceste conditii. Sunt recunoscator
intregului corp de functionari publici, fie de nivel
central sau de nivel local, care indiferent, cat de
complicate si necunoscute ar fi fost lucrurile, dar cu
eforturi comune si dedicatie a reusit sa asigure
continuitatea activitatii autoritatilor publice Tn

serviciul cetateanului.

Pentru anul 2022, ne propunem sa promovam
profesionalismul si sa incurajam functionarii publici
care vor da dovada de performanta si integritate.
Doar prin eforturi comune vom crea o administratie
publicd moderna, mai eficientd, mai transparenta,
in corespundere cu necesitatile si asteptarile
cetatenilor.

Asadar, va invit sa parcurgeti paginile acestui raport
pentru a ne cunoaste mai bine, cu mentiunea ca in
spatele tuturor datelor se afla oameni dedicati
muncii lor.

Cu respect,

Dumitru UDREA,
Secretar general al Guvernului
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SUMAR EXECUTIV

Raportul descrie situatia actuald si in dinamica a
serviciului public, al managementului functiei publice si
al functionarilor publici din Republica Moldova, precum
si stabileste prioritatile-cheie de dezvoltare pentru
urmatoarea perioada. Cadrul de referinta constituie
prevederile Legii nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

Prezentul raport reflecta realizarile si provocarile privind
elaborarea/ajustarea cadrului strategic si normativ al
functiei publice; structura de personal in serviciul public;
implementarea prevederilor
autoritatile publice in anul 2021. Tn tabelul nr.1 este
reflectata evolutia principalilor indicatori monitorizati
pentru ultimii 5 ani (2017 — 2021)

cadrului normativ in

Indicatorii de performantd u/m 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 Situatia
Ponderea ocupdrii functiei publice conform % 85.0 | 84.0 | 85.7 85.0 | 84.6 O
cadrului normativ ¢
Vérsta medie a functionarilor publici ani 40.7 | 47.0 | 47.0 | 44.0 | 45.0 O ¢
Ponderea pensionarilor in numdrul functionarilor % 9.0 10.4 | 10.5 9.0 9.4 O
publici
Ponderea functiilor publice ocupate in bazd de % 65.6 | 75.0 | 69.0 67.2 68.0 Q
merit: T
a) concurs % 476 | 62.0 | 55.1 53.7 54.5 O T
b) promovare % 18.0 | 13.0 | 13.9 13.5 13.5 Q

—>

Gradul de innoire a functionarilor publici % - - 5.8 5.3 5.0 O ¢
Rata functionarilor publici evaluati cu calificativele % 89.2 | 94.0 | 994 99.1 99.3
,foarte bine” si , bine” O —
Ponderea functionarilor publici care au fost % - - 2.8 1.6 2.1 ¢
sanctionati disciplinar .
Rata de instruire a functionarilor publici % - 46.6 | 68.1 63.1 72.3 Q T
Ponderea functionarilor publici instruiti minim 40 % 58.0 | 43.6 | 80.1 62.6 60.6
ore/an O i
Ponderea functionarilor publici debutanti instruiti % 2.0 17.7 | 46.0 38.0 32.3 .
minim 80 ore ¢
Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice
Legendd. Culoarea verde indicd situatie bund, culoarea galbend — satisfdcdtoare, culoarea rosie — nesatisfdcdtoare;
sdgeata in sus — situatia s-a imbundtdtit, sdgeata orizontald — situatia a rdmas aceeasi, sdgeata in jos — situatia s-a
inrdutdtit comparativ cu anul precedent.

de
implementare a politicilor si procedurilor de personal in

in  baza constatdrilor principale, nivelul
autoritdtile publice nu a suferit modificari esentiale
comparativ cu anul 2020. Totodata, subliniem sporirea
gradului de responzabilizare a conducerii autoritatilor
publice aplicarea legate de

raspunderea disciplinara a functionarilor publici. Un

privind normelor

aspect care necesita atentie sporita constituie

profesionalizarea functionarilor publici prin dezvoltarea
capacitatilor Tn mod sistemic, axat pe necesitdtile de
instruire si prioritatile in domeniu.
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ASPECTE METODOLOGICE

Abordarea metodologicd aplicata se bazeaza pe analiza
cantitativa si calitativda a datelor si informatiilor
prezentate de catre autoritdtile publice, care cad sub
incidenta Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public.

Conform practicilor aplicate, autoritatile publice de
nivelul 1l au fost responsabile de generalizarea datelor
pentru autoritatile publice locale de nivelul | si
transmiterea acestora Cancelariei de Stat. La
consolidarea Raportului au fost utilizate si datele
prezentate de cdtre Academia de Administrare Publica
(AAP).

in vederea analizei informatiilor privind calitatea
implementarii politicii si procedurilor de personal de
catre autoritatile publice, a fost completat Chestionarul
de evaluare a perceptiei privind eficacitatea
impementarii procedurilor de personal, elaborat de
Directia managementul functiei publice si resurse
umane. La acest exercitiu au participat aproximativ 90%
din APC si 20% din APL.

Analiza si interpretarea datelor s-a axat pe identificarea
tendintelor si evolutiilor principale in vederea crearii unei
imagini cat mai obiective referitoare la situatia actuala in
serviciul public din Republica Moldova.

CAPITOLUL I: CADRUL GENERAL PRIVIND

MANAGEMENTUL FUNCTIEI PUBLICE

1.1. Cadrul juridic

Cadrul juridic care guverneaza functia publicd presupune
un set de principii si norme aplicabile functionarilor
publici, dispozitii mai restranse sau mai numeroase
aplicabile si altor categorii de personal din serviciul
public. Reglementarile exercitdrii functiei publice sunt
reflectate mai jos, grupate in dependenta de categoriile
de agenti publici, exponenti ai puterii din cadrul
autoritatilor publice.

Reglementarea activitdtii demnitarilor si a personalului
din cabinetul persoanelor cu functie de demnitate
publica:

e Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor
de demnitate public;

e Legea nr.80/2010 cu privire la statutul personalului
din cabinetul persoanelor cu functie de demnitate
publica.

Reglementarea activitatii functionarilor publici cu
statut general:

e Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public;

e Hotdrarea Guvernului nr.201/2009 cu privire la
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, cuprinde urmatoarele reglementari:

Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin
concurs;

Regulamentul cu privire la perioada de proba pentru
functionarul public debutant;

Modelul si componentele fisei postului si Metodologia cu
privire la elaborarea, coordonarea si aprobarea fisei
postului;

Regulile privind desfasurarea muncii prin cumul a
functionarului public;

Formularul tip al Statului de personal si Metodologia cu
privire la completarea si avizarea Statului de personal;

Modul de intocmire a angajamentului scris al functionarului
public privind activitatea Tn serviciul public dupa absolvirea
formelor de dezvoltare profesionalg;

Regulamentul cu privire la comisia de discipling;

Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor
profesionale ale functionarului public;

Regulamentul cadru al subdiviziunii resurse umane din
autoritatea publica;

Regulamentul cu privire la dezvoltarea profesionald
continua a functionarilor publici;

Instructiunea cu privire la gestionarea dosarului personal al
functionarului public.

Reglementarea activitdtii demnitarilor din autoritdtile

publice locale si a functionarilor publici din cadrul

autoritdtile publice locale:

e Legea nr.436/2006 privind administratia publica
localg;

e Legea nr.136/2016 privind statutul municipiului
Chisinau.

Reglementarea integritdtii functionarilor publici:
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e Codul de Conduitd a functionarilor publici, aprobat
prin Legea nr.25/2008, privind Codul de conduitad a
functionarului public;

e Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public;

e Legeanr.122/2018 privind avertizorii de integritate;

e Legea integritatii nr.82/2017;

e Legea nr.132 din 17/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate;

e Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale;

e Hotararea Guvernului nr.116/2020 privind regimul
juridic al cadourilor.

Reglementarea pentru personal contractual:

Codul Muncii Republicii Moldova nr.154/2003.

Dezvoltarea cadrului juridic aferent functiei publice

In corespundere cu obiectivele si actiunile prioritare
stabilite In Programul de activitate al Guvernului pentru
anii 2020-2023 (aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.636/2019) si Planul anual de actiuni al Cancelariei de
Stat, in anul 2021 a continuat modernizarea functiei
publice si a statutului functionarului public prin
urmatoarele modificdri si completari ale cadrului
normativ.

e Llegea nr.10/2021 pentru modificarea unor acte
normative. Art.ll. al legii citate, prevede completarea
art.59, alin.(2) al Legii nr.158/2008, in vederea
fmbunatatirii  procesului  aplicarii  sanctiunilor
disciplinare;

e Llegea nr.122/2021 pentru modificarea unor acte
normative. Art.Il. al legii nominalizate, prevede
completarea art.8, alin.(2), alin.(2) al Legii
nr.158/2008, complinind lista categoriei
functionarilor publici de conducere de nivel superior
(art.8, alin.(1), lit.d)), precum si completarea art.9,
alin.(1), lit.a).

e Legea nr.156/2021 pentru modificarea unor acte
normative. Art.1l. al legii nominalizate, reglementeaza
completarea art.25, alin.(2) din Legea nr.158/2008, in
vederea clarificarii unei noi incompatibilitati n
exercitarea functiei publice.

e Hotardrea Guvernului nr.17/2021 cu privire la
comanda de stat privind dezvoltarea profesionald a
functionarilor publici Tn anul 2021, prin care a fost

aprobat programul de dezvoltare profesionald a
functionarilor publici pentru anul 2021.

1.2. Cadrul institutional

Sistemul de management al resurselor umane include
mai multi actori, implicati direct sau indirect in procesul
menegementului functiei publice: Parlamentul, Guvernul
(Cancelaria de Stat), alte autoritati publice, conducerea
autoritatilor publice, sefii de subdiviziuni, subdiviziunea
resurse umane (SRU), functionarii publici. Fiecare dintre
acesti actori au rolurile si responsabilitatile sale.

Figura 1
N Guvernul
(Cancelaria de Staf)
|
Secretar general al
Guvernului
Directia managementul functiet Academia de Administrare Public
publice si resurse umane
Ministerul Ministerul Centrul Autorttatea || Autorititile
Parlamentul |7 M )

Finantelor | | Justite || Mafional || Nafonalide [| pybice
Anticoruptie | | Integritate

Parlamentul, fiind unica autoritate legislativa a statului,
este un actor foarte important in reformele
administratiei publice si implicit Tn managementul
resurselor umane, deoarece are rolul de a adopta legi in
acest domeniu.

Secretarul general al Guvernului are un mandat
important in vederea sprijinirii politicilor si reformelor
privind managementul resurselor umane in administratia
publica, prin rolul sau de organism principal de
coordonare a planificarii strategice la nivel central.

Guvernul (Cancelaria de Stat) elaboreaza, promoveaza si
implementeaza politica statului in domeniul resurselor
umane in administratia publica si coordoneaza realizarea
managementului  resurselor umane in  cadrul
ministerelor, al altor autoritati administrative centrale
subordonate Guvernului si al structurilor organizationale
din sfera lor de competenta.
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Directia managementul functiei publice si resurse umane
din cadrul Cancelariei de Stat asigurd promovarea si
realizarea politicii statului in domeniul serviciului public,
n special al managementului resurselor umane, functiei
publice si al functionarilor publici.

Cadrul institutional implicat in managementul resurselor
umane 1n serviciul public include si alte autoritati publice
cu anumite competente specifice:

Ministerul Finantelor — responsabil de politica salariala,
de planificarea bugetara, inclusiv pentru segmentul ce
tine de personal (bugetarea costurilor de personal si
controlul cheltuielilor);

Ministerul Justitiei — responsabil de elaborarea politicii in
domeniul integritdtii functionarilor publici;

Centrul National Anticoruptie — responsabil de
prevenirea si combaterea coruptiei;

Autoritatea Nationald de Integritate — responsabila de
monitorizarea, controlul, evaluarea starii de lucruri in
unele domenii ce tin de integritatea functionarilor publici
(incompatibilitati, restrictii, limitdri, conflicte de interese,
averi, interese personale);

Academia de Administrare Publicd — Tindeplineste
atributii privind formarea specializata si perfectionarea
profesionald  continud  pentru  personalul  din
administratia publica.

CAPITOLUL Il: FUNCTIA PUBLICA IN

REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Dimensiunea si structura
serviciului public

La situatia din 01.01.2022, efectivul-limita de personal in
autoritatile publice a constituit 49 313 unitati, dintre care
18 204 unitati de functii publice cu statut general (37%),
19 204 unitati — functii publice cu statut special (39%), 11
905 unitati — alte categorii de personal. Astfel, functiile
publice constituie circa 4.2% din forta de munca si 27%
din personalul antrenat in sectorul bugetar.

Structura functiilor/posturilor in autoritatile publice este
prezentata in figura 2.

Fig.2. Structura functiilor/posturilor in
administratia publica, %

= pdtafap = fdp " pcpfdp
ps pa 5.7% 0.3, fpcns
18.2% 0.1%

fpc
/ 8.0%

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Gradul de ocupare a functiilor si posturilor (figura 3)
releva un nivel inalt pentru functiile de demnitate publica
(83,6%) si functiile publice de conducere (93,6%). Cel mai
scazut grad de ocupare se atesta pentru posturile din
cadrul cabinetului persoanei ce exercitd functie de
demnitate publicd (65,9%), in crestere comparativ cu
anul 2020, datorita stabilitatii Tn functie a demnitarilor.

Totodata, gradul de ocupare a functiilor publice
constituie 85%, iar cel mai scazut nivel se atestd in cazul
functiilor publice de executie (82%).

Fig.3. Gradul de ocupare
a functiilor publice, posturilor,
%
341 25.9 178 135 95

I

\. ot R
<9 & < 65\ & & & QQ . 8‘?\

B Ocupate M Vacante
Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice
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Structura functiilor publice si a functionarilor publici este
prezentata in figurile 4 — 5.

Fig.4. Structura functiilor publice la

01.01.2022, %
fpcns fpc
0.30% 21.64%

[

fpe

78.07%

= fpcns = fpc = fpe

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Din datele prezentate de autoritatile publice rezultd ca
din numarul total de functii publice, ponderea functiilor
publice de executie constituie 78%, functiile publice de
conducere — 21,6% si de functiile publice de conducere
de nivel superior — 0,3%; in comparatie cu anul 2020
structura acestora nu s-a modificat substantial.

Fig.5. Structura corpului de
functionari publici la 01.01.2022, %

fpens fpc
0.26% 23.94%

= fpcns = fpc fpe

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Ponderea functiilor publice si a functionarilor publici pe
cele trei niveluri de administratie este reflectatd in
figurile 6 — 7.

Fig.6. Ponderea functiilor publice pe
cele trei niveluri de administratie, %

APL I
13.57%

APLI
24.94%
APC
61.49%

= APC = APLI APLII

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Dupa cum se poate observa din figurile 6 — 7, la situatia
din 01.01.2022, functiile publice din administratia publica
centrald reprezentau 59% din totalul functiilor publice,
iar cele din administratia publica locald — 41%.

Fig.7. Ponderea functionarilor publici
pe cele trei niveluri de administratie, %

APLII

APLI
27%

APC
59%

= APC = APLI =APLII

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Evolutia numarului de functionari publici arata
schimbarile in dimensiunea serviciului public in termeni
absoluti in anii 2013-2022 (figura 8).
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Fig.8. Evolutia numarului de
functionari publici in anii 2013-2022,
persoane
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Sursa: Elaborat in baza datelor BNS pentru anii 2013-

2017, a Rapoartelor anuale privind functia publicd si statutul

functionarului public pentru anii 2018-2021 (Raportul pentru
anul 2021 este prezentat in anexd).

n baza datelor obtinute, corpul de functionari publici a
crescut cu 2.3% fata de anul 2020 si cu 15% fata de anul
2018.

2.2. Analiza dupa gen
a functionarilor publici

Numarul femeilor Tn toate categoriile de personal din
administratia publica a constituit 20 107 si al barbatilor —
22 463 persoane, astfel femeile fiind prezente fin
proportie de numai 47% din total (figura 9).

Fig.9. Distributia pe gen in
admnistratia publica, %

Barbati

53%

-

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Numarul femeilor in functie publica a constituit 11 467 si
al barbatilor — 3 938 persoane. 74% de femei (figura 10)
ocupa functii publice comparativ cu 60% in tarile OECD.

Fig.10. Distributia pe gen in functiile
publice, cu exceptia functiilor publice
cu statut special, %

Barbati
26%

-

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Pentru o imagine obiectiva asupra echilibrului de gen Tn
administratia publicd este necesara analiza dezagregata
a raportului dintre femei si barbati pentru functiile
publice cu statut general si pentru cele cu statut special.

Functiile publice cu statut special sunt in mare parte
,,masculinizate”, corespunzand unor autoritati de forta
(politie, armatd etc.), ale cdror angajati sunt, in mare
parte, barbati (80%) (figura 11); in usoara crestere
comparativ cu situatia din anul 2020 (78,9%).

Fig.11. Distributia pe gen in functiie
publice cu statut special, %

Barbati
80%

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice
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n ceea ce priveste functiile de demnitate publicd, in anul
2021, situatia a ramas similara cu cea din anul 2020 si
cuprinde 31% femei si, respectiv 69% barbati (figura 12).

Fig.12. Distributia pe gen in functiie de
demnitate publica pe cele trei niveluri
de administrare, %

23 18
31.2 38.6 I
Total APC APLI APLII

m Barbati = Femei

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Datele prezentate de autoritatile publice releva faptul ca
in pozitiile de demnitate publicd, femeile sunt mult mai
slab reprezentate. Aceasta situatie corespunde tendintei
generale reflectate de proportia barbatilor conducatori
de toate nivelurile, care este mai mare decat cea a
femeilor. De asemenea, aceasta situatie se explica prin
faptul ca angajatii sistemului de  justitie
(judecatori/procurori), dar si deputatii, primarii,
presedintii si vicepresedintii de raion, functii in care
femeile sunt net subreprezentate sunt inclusi la categoria
functiilor de demnitate publica si au o pondere mare in
ansamblul acestor functii.

n acelasi timp, datele prezentate de autoritatile publice
denotd faptul ca ponderea femeilor in functii de
demnitate publica difera foarte mult pe niveluri de
administrare, de fiecare data in defavoarea femeilor.
Astfel, cel mai mare dezechilibru se atesta in APL nivelul
Il - doar 18%, barbatii fiind reprezentati in proportie de
82%, in descrestere cu 0,8% fata de anul 2020

n anul 2021, ponderea femeilor in functiile publice de
conducere de nivel superior a constituit 60%.

L potrivit datelor din Raportul annual pentru anul 2020 ponderea
femeilor in functii de demnitate publicd in APL nivelil Il, a constituit
18,8% in raport cu 81,2% fatd de cea a bdrbatilor.

Ponderea femeilor in functiile publice de conducere a
constituit 70% (figura 13).

Fig.13. Distributia pe gen in functiie de
conducere pe cele trei niveluri de
administrare, %

70.4 65.2 67.1
82.4
Total APC APLI APLII

H Barbati ' Femei

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Distributia pe gen in functiile publice de executie este
similard pe cele trei niveluri de administratie si a
constituit aproximativ 76% (figura 14).

Fig.14. Distributia pe gen
in functiile publice de executie pe cele
trei niveluri de administrare, %

75.7 75.3 75.5 78.5
Total APC APLI APLII

M Barbati ' Femei

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice
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2.3. Analiza dupa varsta a functionarilor
publici

La situatia din 01.01.2022 varsta medie a functionarilor
publici a constituit 45 ani, in APC — 43 ani, in APL—48 ani
(figura 15).

Fig.15. Varsta medie a functionarilor
publici pe cele trei niveluri de
administrare la 01.01.2022

Total APLI APLII

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

in figura 16 este relevatd dinamica varstei medii a
functionarilor publici in perioada anilor 2013-2022.

Fig.16. Dinamica
varstei medii a functionarilor
in perioada anilor 2013-2022, ani
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Sursa: Rapoarte anuale privind functia publicd si
statutul functionarului public pentru anii 2013-2020, date
prezentate de autoritdtile publice pentru anul 2021

Numarul pensionarilor care au atins varsta pentru
obtinerea dreptului la pensie pentru limita de varsta a
fnsumat 1 447 persoane (9,4%), dintre care 500 persoane
activeaza in APC si 947—1n APL.

Datele prezentate de autoritatile publice releva faptul ca
ponderea pensionarilor Tn functii publice difera foarte

2 potrivit datelor Raportului anual privind functia publicd si statutul
functionarului public pentru anul 2020, in APC erau 4,7%, in APL nivel |

mult pe niveluri de administrare (figura 17). Astfel, in APC
a fost inregistrata o pondere de 5,5 %, in timp ce in APL
se remarca mentinerea activa a persoanelor care au atins
varsta pensionadrii — 16,5% (nivelul 1) si 12,3% (nivelul 1),
in crestere pentru APL in raport cu anul 20202,

Fig.17. Ponderea pensionarilor in numarul
functionarilor publici pe cele trei niveluri
de administrare la 01.01.2022, %

110
100
90 .
80 .
70
Total APLI APLII
[ | Nepensmnarl H Pensionari

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

2.4. Analiza dupa vechime in functia publica

62% din functionarii publici din Republica Moldova au
mai mult de 7 ani experienta de munca in functia publica
(figura 18).

Fig.18. Vechimea in functie publica, %
persoane

<2 an}
12%

> 15 ani
32%
7-15 ani
30%
= < 2ani = 2-7 ani
7-15 ani > 15 ani

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Angajatii care au mai putin de 2 ani experienta se
incadreaza in limita de 12%, fapt ce corespunde
indicatorului de referinta in recrutare.

—18% siin APL nivel Il — 13,1% pensionari in functie publicd care au atins
vdrsta pentru obtinerea dreptului la pensie pentru limitd de vdrstd.
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CAPITOLUL IIl: IMPLEMENTAREA CADRULUI
NORMATIV TN DOMENIUL FUNCTIEI PUBLICE

SI AL FUNCTIONARILOR PUBLICI

3.1. Managementul functiei publice si a
functionarilor publici

Tn Republica Moldova, managementul functiei publice
este axat pe gestiunea resurselor umane la doua niveluri
de administratie, si anume: functia publicd la nivel
central si functia publica la nivel local.

in conformitate cu art.11 din Legea nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public,
Guvernul, prin intermediul Cancelariei de Stat, este
responsabil de elaborarea, promovarea, coordonarea,
monitorizarea si evaluarea implementarii politicii statului
si a procedurilor de personal in domeniile:

e planificarea si asigurarea cu personal;

e mentinerea personalului;

e dezvoltarea profesionala a personalului;
e administrarea personalului.

Unele sarcini aferente politicii statului in domeniile
salarizarii, eticii si integritatii tin de competenta altor
autoritati publice de nivel central (MJ, MF, ANI, CNA).

Sistemul de management al resurselor umane n serviciul
public este descentralizat, ceea ce presupune autonomie
in implementarea procedurilor de personal de catre
autoritatile publice. Totodata, raporturile de serviciu ale
unor functionari publici de conducere de nivel superior
sunt gestionate de catre Guvern (Cancelaria de Stat).

La nivel de fiecare autoritate publica, administrarea
functiei publice si a functionarilor publici se organizeaza
si se realizeaza prin intermediul subdiviziunii resurse
umane (SRU), care are misiunea de a contribui la
realizarea obiectivelor strategice ale autoritatii publice
prin promovarea si implementarea unui management
eficient al resurselor umane in cadrul autoritatii.

Opinia autoritatilor publice privind politica statului in
domeniul managementului resurselor umane

Doar 35% din autoritatile publice considera ca politica
statului in domeniul managementului functiei publice si
al functionarilor publici Tncurajeaza performanta si
dezvoltarea in carierd n serviciul public (totalmente de
acord), in timp ce 3% considera politica statului
insuficientd pentru promovarea performantei si

incurajarea dezvoltarii in cariera a functionarilor publici

(figura 19).

B TOTALMENTE DE ACORD
= MAI MULT ACORD DECAT
DEZACORD

= MAI MULT DEZACORD
DECAT ACORD

= DEZACORD TOTAL

Fig.19.

68% din respondenti considerd cd procedurile-cheie de
personal sunt aplicate de cdtre personalul de conducere
conform legislatiei in domeniu, comparativ cu 1% din
autoritatile publice care au exprimat un dezacord total
(figura 20).

B TOTALMENTE DE
ACORD

= MAI MULT ACORD
DECAT DEZACORD

MAI MULT DEZACORD
DECAT ACORD

DEZACORD TOTAL

Fig. 20.

66% considera ca functiile si atributiile in domeniul MRU
sunt realizate pe deplin de catre SRU in autoritatea
publica din care fac parte, in timp nici o autoritate publica
nu a exprimat dezacord total (figura 21).

B TOTALMENTE DE
ACORD

= MAI MULT ACORD
DECAT DEZACORD

MAI MULT DEZACORD
DECAT ACORD

DEZACORD TOTAL

Fig. 21.

Un rezultat care merita atentie este faptul ca 41% din
autoritatile publice considerd ca numarul de unitati de
personal alocat este suficient pentru realizarea calitativa
si cantitativa a functiilor/atributiilor in domeniul MRU, in
timp ce 10% considera ca SRU nu dispune de personal
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suficient pentru realizarea deplina si calitativa a
functiilor/atributiilor sale (figura 22).

B TOTALMENTE DE ACORD

 MAI MULT ACORD DECAT
DEZACORD

# MAI MULT DEZACORD
DECAT ACORD

DEZACORD TOTAL

Fig. 22.

Majoritatea autoritatilor publice au mentionat ca cele
mai semnificative provocari la acest capitol constituie
nivelul ridicat de birocratizare a procedurilor de personal,
reducerea pachetului de beneficii/garantii sociale ale
functionarilor publici, precum si incapacitatea de a
suplini necesarul de personal din cauza moratoriului
instituit la nivel national pentru ultimii ani.

Propuneri de imbunatatire

Pentru a asigura realizarea prevederilor legale si
imbunatdtirea managementului resurselor umane fin
autoritatile publice, sunt necesare de intreprins
urmdtoarele masuri:

e stabilirea clard si exhaustivda a competentelor
Cancelariei de Stat privind elaborarea, promovarea si
implementarea politicii  statului Tn  domeniul
resurselor umane in administratia publica;

e delimitarea clara a functiei de elaborare a politicilor
publice de administrare a resurselor umane in cadrul
Directiei managementului functiei publice si resurse
umane din cadrul Cancelariei de Stat;

e consolidarea  capacitatilor  institutionale ale
Cancelariei de Stat Tn domeniul managementului
functiei publice prin alocarea unitatilor de personal

necesare si dezvoltarea instrumentariului necesar;

e fortificarea capacitatilor profesionale ale personalului
din cadrul Directiei responsabile de elaborarea
politicilor publice in serviciul public;

e integrarea principiilor ale administratiei publice
moderne n legislatia privind serviciul public, inclusiv
prin prisma aderarii la Uniunea Europeand;

e digitalizarea proceselor operationale, inclusiv
dezvoltarea unui sistem informatic unic, cu

functionalitdti moderne  pentru  gestionarea
personalului din serviciul public;

e dezvoltarea programelor specializate de instruire a
personalului SRU din AP pentru manifestarea rolului
de partener strategic al conducerii in domeniul MRU;

e relansarea intrunirilor trimestriale ale SRU pentru
schimb de experientd, familiarizare/informare
privind realizdrile/bunele practici in domeniu,
colectare de feedback privind procedurile de
personal, validarea propunerilor de modificare a
cadrului normativ etc.;

o formarea retelei de practicieni in resurse umane
pentru implicarea acestora 1n implementarea
programelor de formare pentru diferite categorii de
functionari publici in domeniul MRU.

3.2. Ocuparea functiei publice

in conformitate cu prevederile art.28 din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, ocuparea functiei publice vacante
sau temporar vacante se efectueaza prin: concurs,
promovare, transfer, detasare si asigurarea interimatului
functiei publice de conducere.

Din datele prezentate se constata ca pe parcursul anului
2021, in autoritatile publice au fost ocupate 7 686 functii
si posturi vacante, inclusiv 3 462 functii publice. in cadrul
APL, in perioada de raportare, au fost ocupate 2 125
functii si posturi vacante, inclusiv 1 442 functii publice
vacante, cu 96 functii publice vacante mai putin decat in
anul precedent. Numarul functiilor si posturilor ocupate
in anul 2021 pe cele trei niveluri de administrare sunt
prezentate in figura 23.

Fig. 23. Numarul functiilor si posturilor
ocupate in anul 2021, unitati

7686
5561
3462
2020 2125 1442
l | Hm
Total AP APC APL

M Functii/posturi ® Functii publice (fpcns, fpc, fpe)

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice
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Din datele generalizate se constata ca in anul de referinta
au fost ocupate 15 functii publice de conducere de nivel
superior, 793 functii publice de conducere si 2654 functii
publice de executie.

Fig. 24. Functii publice ocupate in 2021,
unitati

15

H fpcns fpc mfpe

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Din datele generalizate se constata ca in anul de referinta
au fost ocupate 15 functii publice de conducere de nivel
superior, 793 functii publice de conducere si 2654 functii
publice de executie.

Totusi, pentru o imagine de ansamblu a repartizarii
functiilor publice pe modalitati de ocupare in anul 2021,
se remarcd ca modalitatea principalda de ocupare a
functiilor publice este concursul (55%), care indica o
crestere neinsemnatd in comparatie cu anul precedent
(54%).

Prin art.29 alin.(3) din Legea nr.158/2008 autoritatile
publice au obligatia de a publica pe portalul
guvernamental al functiilor publice pentru ocuparea
carora autoritatile publice organzieazd concurs
www.cariere.gov.md n scopul respectarii principiilor de

baza ale procedurii de concurs competitiei deschise,
transparentei, competentei si meritelor profesionale,
precum si principiul egalitatii accesului la functiile publice
pentru fiecare cetdtean.

Fig. 25. Modalitatea de ocupare a
functiilor publice in anul 2021, %

Asigurarea interimatului
functiei publice de

conducere
7%
Alte
modalitati
4.13%

Detasare

0.46%

Transfer Concurs

20% 55%

Promovare

14%

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Pe locul secund, in topul modalitatilor de ocupare a
functiilor publice in anul 2021 este transferul. Trecerea
intr-o functie publicd echivalentd detinuta de
functionarul public sau de nivel inferior, in cadrul
aceleiasi autoritdti sau in autoritdti publice diferite
constituind 20% din total si cu 4% mai putin decat anul
precedent. Totusi, acest tip de transfer presupune ca
managerul unei subdiviziuni/autoritati este constient de
calitatile, calificdrile si experienta unui functionar public
dintr-o altd subdiviziune/autoritate care poate fi
interesat si fie transferat la o altd subdiviziune /
autoritate.

Promovarea ca modalitate de dezvoltare si crestere in
carierd prin ocuparea unei functii publice superioare celei
exercitate, pe baza de merit, isi pastreaza procentul
constant fata de anul trecut, avand acelasi indice — 14%.
Procedura poate fi aplicatd in anumite conditii, inclusiv
obtinerea calificativului ,foarte bine” la ultima evaluare
sau calificativul ,bine” la ultimele 2 evaluari ale
performantelor profesionale, precum si in lipsa unor
sanctiuni disciplinare nestinse. Aceasta modalitate se
aplicd doar in cazul existentei unor functii publice
vacante disponibile. Or, in APL se estimeaza oportunitati
scazute de promovare, dat fiind structurile
organizationale de marime mica.

Se remarcd o crestere semnificativa a procedurii de
asigurare a interimatului functiei publice de conducere,
de la 4,3% in anul 2019 si 6% in anul 2020, la 7% in anul
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2021. Aceasta modalitate presupune exercitarea
temporara a unei functii publice de conducere in cadrul
aceleiasi autoritati publice. Este necesar ca functionarul
public sa indeplineascd conditiile de baza si cerintele
specifice prevazute n fisa postului aferentd functiei
publice pentru care se asigura interimatul si sa nu aiba
sanctiuni disciplinare nestinse.

De asemenea, o0 usoara crestere, de la 0,39 % in anul
2020, la 0,46% in anul 2021 se observa la modalitatea de
ocupare a functiei publice prin detasare. Important de
mentionat ca din datele furnizare de cdtre autoritdtile
publice circa 4,13% din functionarii publici angajati au
ocupat functia publica prin alte modalitati decit cele
prevazute de legislatie, remarcindu-se existenta unor
incalcari ale cadrului legal privind ocuparea functiei
publice.

in baza datelor obtinute, se observd cd prevaleazd
aplicarea principiului meritocratiei de ocupare a functiei
publice — concursul si promovarea constituie circa 70%
din total.

Opinia autoritatilor publice privind aplicarea procedurii
de ocupare a functiei publice vacante prin concurs

Circa 60% (197) din autoritatile publice considerd ca
procedura de ocupare a functiei publice vacante prin
concurs este usor de aplicat de catre membrii Comisiei de
Concurs si doar 1% (3) din autoritdtile publice nu sunt de
acord cu aceasta afirmatie (figura 26).

H TOTALMENTE DE ACORD

# MAI MULT ACORD DECAT
DEZACORD

= MAI MULT DEZACORD
DECAT ACORD

DEZACORD TOTAL

Fig. 26.

Aproximativ 63% (191) din autoritatile publice considera
ca membrii Comisiei de Concurs dispun de cunostintele si
abilitatile necesare pentru implementarea calitativa a
procedurii de ocupare a functiei publice vacante prin
concurs, in timp ce aproximativ 6% nu sunt de acord cu
aceasta afirmatie (figura 27).

ETOTALMENTE DE
ACORD

@ MAI MULT ACORD
DECAT DEZACORD

@ MAI MULT DEZACORD
DECAT ACORD

[JDEZACORD TOTAL

I

Fig. 27.

Majoritatea autoritatilor publice au mentionat ca cele
mai mari provocari la acest capitol constituie
birocratizarea si influenta factorilor de decizie la
organizarea concursurilor.

Analiza functiilor publice vacante

La 01.01.2022, efectivul-limita de functii si posturi in
autoritatile publice a constituit 49 313 unitdti, dintre care
6 743 unitdti vacante. Gradul de ocupare a functiilor si
posturilor a fost restrictionat de extinderea moratoriului
temporar privind incadrarea personalului din sectorul
bugetar prin Hotdrarea Guvernului nr.475/2021 pentru
stabilirea moratoriului temporar privind fincadrarea
personalului din sectorul bugetar in functiile vacante
inregistrate, prevederile careia au obligat autoritatile
publice sa mentina lunar numarul de posturi vacante per
autoritate indicat Tn hotdrarea mentionatd. Astfel,
autoritatile publice au putut sa ocupe doar functiile care
deveneau vacante pe parcursul anului, sau cu anumite
exceptii In caz de stricta necesitate cu coordonarea
prealabila cu Ministerul Finantelor.

Urmare a interpretarii datelor se releva faptul ca gradul
de ocupare a unitatilor de personal din autoritatile
publice, calculat ca raportul dintre numarul functiilor si
posturilor ocupate catre efectivul limitd de personal,
inregistreaza un nivel relativ inalt — 86.3%.

Totodata, se evidentiazd un nivel scdzut de ocupare a
functiilor publice de conducere de nivel superior in anul
2021 —74.1% in comparatie cu anul precedent - 81.5%. O
posibila cauzd este legatda de reorganizarea unor
ministere, fapt care a dus la tergiversarea lansarii
concursurilor sau promovarii functionarilor publici.

De asemenea, in perioada de raportare se evidentiaza
faptul ca in APC, functiile publice de executie sunt
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ocupate in proportie de 78.9%, ceea ce reprezinta o
usoara descrestere fata de anul 2020 (79,2%).

Fig.28. Structura functiilor si posturilor
vacante pe categorii de personal la
01.01.2022, %

0.21%
3.72%

0,
12.66% 6.81% 0-70%

V.

= fdp = pcpfdp
fpcns fpc
= fpe = fpss

= pdtafap ps pa
Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Astfel, majoritatea autoritatilor publice se confrunta cu
deficit de personal si un nivel scazut de aplicanti la
concursurile pentru functiile publice vacante, in mod
special pentru cele de executie.

Propuneri de imbunatatire

Pentru sporirea gradului de ocupare a functiei publice si
in vederea diminuarii ponderii locurilor vacante, se
propun urmdatoarele masuri la nivel de cadrul normativ,
institutional si/sau metodologic:

e analiza si proiectarea necesarului de personal in
serviciul public Tn baza criteriilor de normare a muncii,
inclusiv cu elaborarea planului anual de ocupare;

e sporirea atractivitatii functiei publice si consolidarea
imaginii pozitive a functionarului public in societate;

e imbunatatirea conditiilor fizice si psihologice de
muncd, iar in cazuri speciale, Tncurajarea muncii la
distanta;

e promovarea Si mediatizarea platformei
guvernamentale www.cariere.gov.md; utilizarea mai
multor platforme si surse de informare despre

functiile vacante disponibile;

e facilitarea accesului tinerilor specialisti in functia
publica la treapta initial3;

e simplificarea etapei de recrutare a candidatilor fin
cadrul procedurii de ocupare a functiei publice prin
concurs;

e colaborarea cu institutiile de invatdamant superior
pentru identificarea posibililor candidati;

e dezvoltarea competentelor/instruirea membrilor
comisiilor de concurs pentru a fi capabili sa realizeze
eficient procedura de concurs;

e elaborarea unor ghiduri de bune practici privind
organizarea concursurilor, tipuri de teste, ghiduri de
interviu etc;

e monitorizarea implementarii procedurii de ocupare a
functiilor publice Tn scopul asigurdrii aplicarii
uniforme a prevederilor cadrului legal, precum si a
transparentei acestui proces.

3.3. Perioada de proba pentru functionarii
publici debutanti

Conform datelor obtinute, pe parcursul anului 2021, au
fost incadrati 1 201 de functionari publici debutanti. in
acest numar se regasesc si acei functionari publici
debutanti care au fost incadrati in functii publice in
semestrul doi al anului 2020 si au finalizat perioada de
proba in primul semestru al anului 2021 (figura 29).

Fig. 29. Distribuirea functionarilor publici
debutanti pe niveluri de administrare si

instruire
1201
798
598
453 403
Total AP APC APL

M Debutanti ® Debutanti instruiti

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice
Pe parcursul anului 2021 au fost instruiti 598 de
functionari publici debutanti, dintre acestia 453 fiind din
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cadrul APC si 145 din cadrul APL. Astfel, doar 32,3% din
functionarii publici debutanti instruiti au beneficiat de
minim 80 ore de instruire, ceea ce indica o scadere a
indicatorului Tn comparatie cu anul 2020, unde 38% din
functionarii  publici debutanti au beneficiat de
dezvoltarea profesionala in primele sase luni in serviciul
public. Or, un sistem eficient de instruire este vital pentru
orice organizatie in scopul dezvoltarii si mentinerii
standartelor profesionale ale conduitei si performantei
personalului sau.

Opinia autoritatilor publice ce tine de aplicarea
procedurii privind perioada de proba a functionarului
public debutant

Aproximativ 67% (203 autoritati publice) considerd ca
procedura privind perioada de proba a functionarului
public debutant este usor de aplicat de catre factorii
implicati, comparativ cu 1% (4 autoritati) care sustin un
dezacord total cu afirmatia enuntata (figura 30).

203 B TOTALMENTE DE ACORD

® PARTIAL, MAI MULT ACORD
DECAT DEZACORD

PARTIAL, MAI MULT
DEZACORD DECAT ACORD

14 4,

o B

Fig.30.

DEZACORD TOTAL

Totodata, mai mult de jumatate, circa 63% din
respondenti sustin ca autoritatea publica dispune de
instrumentele si resursele necesare pentru a integra cu
succes functionarii publici debutanti, in timp de numai
1% declara ca autoritatea nu dispune de instrumente si
resurse necesare pentru integrarea functionarilor publici
debutanti (figura 31).

= TOTALMENTE DE ACORD
¥ PARTIAL, MAI MULT ACORD
DECAT DEZACORD

PARTIAL, MAI MULT
DEZACORD DECAT ACORD

DEZACORD TOTAL

Fig.31.

Propuneri de imbunatatire

e responsabilizarea conducatorilor de diferite nivele
privind alocarea a cel putin 2% din fondul de
salarizare pentru dezvoltarea profesionala, in special
pentru programe de formare pentru debutanti;

e formarea si dezvoltarea retelei de formatori interni
din rindul functionarilor publici, implicati Tn formarea
initiald a debutantilor;

e stabilirea unui mecanism de motivare financiard sau
nonfinanciara a mentorilor functionarilor publici
debutanti, precum si a formatorilor interni;

e majorarea numadrului debutantilor instruiti prin
intermediul AAP prin comanda de stat.

3.4. Evaluarea performantelor profesionale

n cadrul evaludrii pentru anul 2021, aproximativ 99.3%
functionari publici au fost evaluati cu calificativul ,foarte
bine” si ,bine”, 0,6% din functionarii publici au primit
calificativul ,,satisfacator” si 0,1% din persoanele
evaluate au primit calificativul ,nesatisfacator”.

Rezultatele evaluarii performantelor profesionale au fost
contestate pe extern de 4 functionari publici (2 persoane
— APC si 2 persoane din APL nivelul 1l). Rezultatele
evaluarii performantelor profesionale ale functionarilor
publici Tn anul 2021 nu s-au schimbat semnificativ fata de
anul 2020. Situatia este aproape identica pe toate
nivelurile de administrare.

Potrivit datelor furnizate de autoritdtile publice, n
procesul de evaluare a performantelor profesionale ale
functionarilor publici pentru anul 2021, au fost stabilite
obiective individuale de activitate si indicatori de
performanta pentru anul 2021 pentru 87,9% functionari
publici: APC —81,9% si APL — 98,7%.
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Fig. 32. Rezultatele evaluarii functionarilor
publici pe niveluri de administrare pentru
anul 2021, %

ALl bﬂ_
65.7
ApLl bﬁﬁ—
57.7

APC h
N e 64.3

Total h
30 e 62.9

nesatisfacator = satisfacitor mbine m foarte bine

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Tendinta constanta de evaluare a performantelor
functionarilor publici cu cele mai inalte calificative din
ultimii ani, denotad o atitudine formala a personalului de
conducere privind implementarea acestei proceduri de
personal.

Datele prezentate de autoritati denotd o ratd joasa de
stabilire a obiectivelor individuale de activitate si
indicatorilor de performanta pentru anul 2022 la nivelul
functionarilor publici din cadrul APC.

Opinia autoritatilor publice privind aplicarea procedurii
de evaluare a performantelor profesionale ale
functionarilor publici

Jumatate din respondenti considerd ca personalul de
conducere aplica usor procedura de evaluare a
performantelor profesionale ale functionarilor publici,
iar 3% (8 autoritati) considera ca procedura este dificila
de aplicat de catre evaluatori (figura 33).

= TOTALMENTE DE ACORD

= PARTIAL, MAI MULT ACORD
DECAT DEZACORD

PARTIAL, MAI MULT
DEZACORD DECAT ACORD

DEZACORD TOTAL

Fig. 33.

Aproape jumdtate din respondenti (48%) afirmda ca
personalul de conducere confirma utilitatea procedurii

de evaluare si o considerda un instrument bun de
planificare, control al activitatii si motivare a
functionarilor publici din subordine, comparativ cu 5%
care exprima dezacord total cu afirmatia propusa
(figura 34).

= TOTALMENTE DE ACORD

= PARTIAL, MAI MULT ACORD
DECAT DEZACORD

PARTIAL, MAI MULT
DEZACORD DECAT ACORD

DEZACORD TOTAL

Fig. 34.

Majoritatea autoritdtilor publice au mentionat ca
procedura de evaluare este utila si relativ usor de aplicat,
majoritatea evaluatorilor intimpina dificultati la stabilirea
obiectivelor SMART si a indicatorilor de performanta.
Totodata, majoritatea considera cd procedura de
evaluare nu intotdeauna este obiectiva, de multe ori
consideratd o procedura formald. Se releva faptul ca
procedura de evaluare este perceputa mai mult o parghie
de constrangere/pedeapsd si  mai  putin de
motivare/incurajare a functionarilor publici.

Propuneri de imbunatatire

in vederea imbunéatétirii situatiei in domeniul evaluarii
performantelor functionarilor publici, se propun
urmatoarele masuri:

e dezvoltarea sistemului de planificare si evaluare a
performantei la nivel de autoritate publica,
subdiviziune si fiecare functionar public;

e promovarea culturii organizationale orientata spre
performanta in cadrul autoritatilor publice de cdtre
conducere autoritatilor publice;

e dezvoltarea capacitatilor functionarilor publici de
conducere (evaluatori) privind implementarea
corecta a etapelor procedurii de evaluare a
performantelor prin instruire, mentorat, consultanta;

e standardizarea obiectivelor si a indicatorilor de
performanta pentru posturile generice din cadrul
unor autoritati publice.
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3.5. Dezvoltarea profesionala

Realizarea politicii statului Tn domeniul dezvoltarii
profesionale a functionarilor publici este prevazutd in art.
37 — 38 din Legea nr.158/2008, care stabileste ca
functionarul public are dreptul si obligatia de a-si
perfectiona in mod continuu abilitdtile si pregatirea
profesionald, fiecare autoritate publica fiind responsabila
de a asigura organizarea unui proces sistemic si planificat
de dezvoltare continuad a functionarului public.

Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 — 2022
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.235/2021,
stabileste prin actiunea 16.2. Elaborarea si aprobarea
Programului anual de instruire a resurselor umane din
autoritdtile publice Tn domeniile prioritare in scopul
consoliddrii capacitdtilor autoritdtilor publice.

Totodata, conform cadrului normativ, autoritatile
publice au obligatia sa asigure fiecarui functionar public
diverse forme de dezvoltare profesionald continua cu o
durata de cel putin 40 de ore anual, sa prevada in buget
mijloace pentru finantarea procesului de dezvoltare
profesionald in marime de cel putin 2% din fondul de
salarizare.

Pe parcursul anului 2021, dezvoltarea profesionald a
functionarilor publici a continuat sa fie afectatda de
situatia pandemica, nsd prestatorii de servicii s-au
adaptat noilor conditii si au continuat utilizarea
instrumentelor de instruire la distantd, prin diferite
platforme de comunicare si invatare virtuald (zoom,
google classroom, platforme e-learning s.a.).

Urmare a generalizarii rapoartelor la capitolul dat pentru
anul 2021, au beneficiat de instruire 11 136 functionari
publici, cu 1 644 de functionari publici mai multi decat
anul 2020. Tn acest context, se constatd adaptabilitatea
prestatorilor de servicii de instruire si a autoritatilor
publice noilor realitati de instruire. Rata de instruire a
functionarilor publici a constituit 72% (figura 35).

Fig. 35. Rata de instruire
a functionarilor publici pe nivele de
administrare, %

92.70
72.29
44.13 39.54
Total APC APL | APLII

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Doar 44% din totalul functionarilor publici au fost
instruiti minim 40 ore in anul 2021 (figura 36).

Fig. 36. Conformarea instruirii
functionarilor publici la prevederile
cadrului normativ, % in totalul
functionarilor publici

52.7
43.8
31.6
25.8
Total APC APLI APLII

B fp instruiti 240 ore

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Dezvoltarea profesionald a functionarilor publici in
cadrul comenzii de stat la Academia de Administrare
Publica

Cancelaria de Stat, prin Directia managementul functiei
publice si resurse umane in comun cu Academia de
Administrare  Publica, elaboreaza si promoveaza
Hotardrea Guvernului cu privire la comanda de stat
privind dezvoltarea profesionala a personalului din
autoritatile publice. In acest context, a fost aprobat3
Hotdrarea Guvernului nr.17/2021, iar responsabild de
realizarea cursurilor este Academia de Administrare
Publica.

Tn anul 2021, AAP a realizat 13 programe de instruire
pentru 1 270 functionari publici, ceea ce constituie
aproximativ 8% din numarul total de functionari publici.
Curricula programelor de instruire a avut la baza
rezultatele exercitiului de identificare, analiza si evaluare
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a necesitatilor de instruire a functionarilor publici din
autoritatile publice centrale si locale.

Informatia detaliatd despre activitatile de instruire
realizate de catre AAP Tn anul 2021 poate fi accesata la

adresa: www.aap.gov.md.

Instruiri organizate cu suportul partenerilor de
dezvoltare

Pe parcursul anului 2021, autoritatile publice au
beneficiat de un sir de cursuri realizate in cooperare cu
partenerii externi: Agentia Japoneza pentru Cooperare
Internationald, Oficiul Economic si Comercial al
Ambasadei Republicii Populare Chineze, Guvernul
Republicii Singapore prin intermediul Programului de
cooperare si  Guvernul Indiei prin intermediul
Programului Indian pentru Cooperare Tehnicd si
Economica. Formatul desfasurarii instruirilor este online.
Astfel, Republica Moldova in scopul consolidarii
competentelor profesionale a angajatilor din sectorul
public a delegat 44 persoane la programele mentionate.

Opinia autoritatilor publice privind identificarea corecta
a necesitatilor de intruire ale personalului din subordine

59% din autoritati considera ca personalul de
conducere dispune de cunostintele si abilitatile
necesare pentru a identifica corect necesitatile de
instruire ale personalului din subordine, in timp ce doar
2% au comunicat dezacord total cu afirmatia propusa
(figura 37).

B TOTALMENTE DE ACORD
H PARTIAL, MAI MULT

ACORD DECAT DEZACORD

PARTIAL, MAI MULT
DEZACORD DECAT ACORD

DEZACORD TOTAL

Fig. 37.

Majoritatea autoritatilor publice, in proportie de 56%
(170), considera ca personalul manifesta deschidere spre
dezvoltarea lor profesionala prin diferite forme (instruire
interna, instruire externd, autoinstruire), in timp ce doar
o singurd autoritate a exprimat dezacord total cu aceasta
(figura 38).

B TOTALMENTE DE ACORD

170
B PARTIAL, MAI MULT ACORD
117 DECAT DEZACORD

PARTIAL, MAI MULT
DEZACORD DECAT ACORD

16 1 DEZACORD TOTAL

Fig. 38.

50% din autoritatile publice (153) considera ca ofertele
existente de instruire a personalului acopera cele mai
importante necesitdti de instruire ale acestora, iar 2%
(7) considerda ca ofertele existente nu acopera
necesitdtile de instruire a personalului (figura 39).

= TOTALMENTE DE ACORD

= PARTIAL, MAI MULT
ACORD DECAT DEZACORD

PARTIAL, MAI MULT
DEZACORD DECAT ACORD

DEZACORD TOTAL

Fig.39.

Majoritatea autoritatilor publice au reliefat faptul ca
deseori factorii de conducere nu permit delegarea
functionarilor la instruiri din cauza volumului mare de
lucru.

O mare parte din autoritdtile publice considerda ca
ofertele de instruire nu acoperad integral necesitatile de
instruire a personalului. Cu toate cd ofertele de instruire
in adresa institutiei parvin regulat, tematica cursurilor de
instruire ar putea fi diversificata, intrucat spectrul
instruirilor externe este putin variat. Astfel, se
mentioneaza ca ofertele Academiei de Administrare
Publicd sunt insuficiente ca numdr si tematicd. Exista
multi doritori de a fi delegati la cursuri, dar numarul de
locuri oferit este mic. Oferte alternative nu prea exista (in
special in perioada pandemicd). In acelasi timp, resursele
alocate pentru dezvoltarea profesionald sunt putine si nu
acopera necesitatile de baza.

Propuneri de imbunatatire:

e consolidarea rolului si a capacitatilor Cancelariei de
Stat/DMFPRU responsabile de elaborarea,
organizarea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea
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procesului de dezvoltare profesionala a functionarilor
publici;

e elaborarea unui nou document strategic privind
dezvoltarea profesionala a functioanarilor publici;

e formarea si dezvoltarea retelei de formatori interni
din rindul functionarilor publici, implicati in formarea
continua a functionarilor publici din cadrul autoritatii
publice (instruire interna);

e stabilirea unui mecanism de motivare financiara sau
nonfinanciara a formatorilor interni din cadrul
autoritatilor publice;

e responsabilizarea conducatorilor autoritatilor publice
privind necesitatea respectarii prevederilor cadrului
normativ in domeniul dezvoltarii profesionale a
personalului;

e majorarea numarului grupelor de instruire la APP
pentru anumite categorii de personal pentru unele
tematici generale solicitate in permanentd de
autoritatile publice (ex. integrarea in functia publica,
competente digitale, managementul documentelor).

3.6. Raspunderea disciplinara

in conformitate cu prevederile art.56 din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului  public, functionarul public poarta
raspundere disciplinara pentru incdlcarea indatoririlor de
serviciu si a normelor de conduita.

Totodata, potrivit articolului 131 alin.(1) din Legea
nr.25/2008 privind Codul de conduitd a functionarului
public, incdlcarea prevederilor acesteia, cu exceptia art.
11 alin.(1) si art.12, constituie abatere disciplinara careia
i se aplica prevederile legislatiei privind functia publica si
statutul functionarului public.

Potrivit art. 59 alin.(3) din Legea nr.158/2008, sanctiunea
disciplinara, cu exceptia celei specificate la art.58 lit.a),
nu poate fi aplicata decat dupa cercetarea prealabila a
faptei imputate si dupd audierea echitabilda a
functionarului public de catre comisia de disciplina, Tn
termen de cel mult o lund de la data constatarii abaterii.
in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.201/2009 (anexa nr.7), in fiecare autoritate publica cu
un numdr mai mare de opt functii publice (inclusiv)
trebuie sa fie instituitd, obligatoriu, comisia de disciplina.

Desi au fost solicitate sa prezinte informatia privind
instituirea comisiilor de disciplina la nivelul autoritatii,
din 1 006 de autoritdti publice de toate nivelurile de
administrare, au prezentat informatia doar 973.

Pe parcursul anului 2021, comisiile de disciplind din
autoritatile publice au examinat 606 sesizari (509 in APC
si 97 1n APL), din care au fost clasate 301 de cauze (232 in
APC si 69 Tn APL) si propuse 371 sanctiuni disciplinare
(319 in APC si 52 in APL).

Fig.40. Numarul de sesizari (examinate/cauze
clasate), sanctiuni disciplinare propuse si functionari
publici sanctionati disciplinar pe niveluri de
administrare in anul 2021
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Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Ca urmare, in total au fost sanctionati disciplinar 329
functionari publici (305 in APC si 24 in APL), ceea ce
constituie 2,1% din numarul total al functionarilor
publici.

Fig.41. Dinamica  numarului de  sesizari
(examinate/clasate) si functionari publici sanctionati in
anii 2012-2021
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Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice
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Datele in dinamica indica majorarea numarului se sesizari
a comisiilor de disciplind/numarului de functionari publici
sanctionati in anul 2021 fata de anii precedenti. Aceasta
majorare poate fi cauzata atit de o evolutie pozitiva a
instituirii comisiilor de disciplind Tn autoritatile publice
unde nu erau create pana la situatia din 1 ianuarie 2022,
utilizarea extinsd a instrumentelor manageriale, inclusiv
a procedurii disciplinare, cat si de imbunatatirea calitatii
informatiei furnizate de autoritatile publice.

Fig.42. Ponderea functionarilor publici
sanctionati disciplinar pe niveluri de administrare in
anul 2021, %

2.13
1.97

mTotal AP mAPC mAPL

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Analizand datele reflectate in diagramele expuse supra,
se remarca faptul ca din totalul numarului de functionari
publici care exercita efectiv functia publicd, cei mai multi
functionari publici sanctionati sunt din APC (1.97%).

Pe parcursul anului 2021, se atestda un numar mai mare
de sesizari examinate si sanctiuni aplicate functionarilor
publici in comparatie cu anii precedenti (Fig. 28). Aceasta
se datoreaza faptului ca a fost Tmbunatatita activitatea
Comisiilor de disciplina din cadrul autoritatilor publice, si
respectiv, pe cale de consecinta a crescut si increderea
functionarilor publici Tn activitatea desfdsurata de
acestea.

Propuneri de imbunatatire

Pentru asigurarea aplicarii corecte a procedurii
disciplinare, se propun urmatoarele masuri:

e sporirea gradului de responsabilizare a functionarilor
publici care aplica procedura disciplinara;

e sporirea capacitatilor persoanelor responsabile de
administrarea  activitatilor inerente procedurii
disciplinare;

e instruirea persoanelor responsabile de administrarea
activitatii procedurii disciplinare;

e instruirea functionarilor publici privind raspunderea
disciplinara;

e promovarea stilului de conducere prin exemplul
proprii al conducerii si sefilor de subdiviziuni, inclusiv
promovarea eticii si integritatii profesionale la locul
de muncg;

e incurajarea functionarilor publici integri.

3.7. Raporturile de serviciu

Modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor
publici de conducere si de executie are loc prin:
promovare in functie, detasare, transfer, interimatul unei
functii publice de conducere, iar ale functionarilor publici
de conducere de nivel superior are loc prin: detasare si
transfer in interesul serviciului (art.44 alin. (2) si (3) din
Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public).

Suspendarea raporturilor de serviciu

Suspendarea raporturilor de serviciu presupune
incetarea ndeplinirii pentru o anumita perioada a
atributiilor de catre functionarul public si a platii
drepturilor salariale de catre autoritatea publica in care
acesta activeaza (art. 51 alin.(1) din Legea nr.158/2008).

Conform datelor prezentate de autoritatile publice, in
2021, au fost suspendate raporturile de serviciu a 828
functionari publici (figura 43).

Fig. 43. Raporturi de serviciu suspendate
pe categorii de personal, nr.
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Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice
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Tn APC se atestd cel mai mare numar de functionari
publici (700) care au suspendate raporturile de serviciu,
in APL nivelul | cu raporturi suspendate sunt 55 persoane,
iar in APL nivelul Il — 73 persoane (figura 44).

Fig. 44. Raporturi de serviciu
suspendate pe niveluri de administratie
publica, unitati
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Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Tncetarea raporturilor de serviciu

Pe parcursul anului 2021 au fost incetate raporturile de
serviciu cu 1 708 functionari publici, din care in APC — 1
244 (73%) si APL — 464 (27%), dupa cum urmeaza (figura
45):

— demisie: 1165 functionari / 68%:

— eliberare din functie: 306 functionari / 18%;

— Tn circumstante ce nu depind de vointa partilor: 214
functionari sau 13%;

— destituire: 23 functionari sau 1%.

Fig. 45. incetarea raporturilor de
serviciu,%
12.53%

17.92%

= Circumstante ce nu depind de vointa partilor
= Eliberare din functie publica

Destituire din functie publica

Demisie din functie publica

Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

In figura 46 sunt prezentate datele privind incetarea
raporturilor de serviciu pe categorii de functii publice.

Fig. 46. Incetarea raporturilor de serviciu in
anul 2021, pe modalitati si categorii de
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Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Cele mai multe demisii au fost Tnregistrate la nivelul
functiilor publice de executie —86% din totalul demisiilor
inregistrate Tn serviciul public Tn anul de referinta.

Analiza datelor a demonstrat ca in 2021, fluctuatia
functionarilor publici din autoritatile publice a constituit
aproximativ 11% per sistem, in limitele indicatorului de
referinta pentru serviciul public. De remarcat faptul ca
indicele de fluctuatie a personalului in APC este de ori
mai mare decit in APL.

Propuneri de imbunatatire

o efectuarea unui studiu anual privind satisfactia
functionarilor publici la nivel de autoritate publica si
sistem.
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PRIORITATI DE DEZVOLTARE

PENTRU ANII 2022-2023

Elaborarea si  implementarea  politicilor de
management al resurselor umane orientate spre
atragerea persoanelor competente, precum si
motivarea si dezvoltarea profesionald continua a
functionarilor publici. Managementul resurselor
umane din serviciul public se va baza pe promovarea
eticii si integritatii Tn administratia publica,
respectarea principiului
competentelor profesionale la ocuparea functiilor
publice.

meritocratiei si

Consolidarea institutionalda si cea a capacitatilor
subdiviziunii responsabile privind managementul
resurselor umane in domeniul functiei publice — are
drept scop imbunatatirea activitatii acesteia, precum
si oferirea posibilitatii  realizdrii  depline a
competentelor stabilite de cadrul normative in
vigoare. Consideram necesar de a spori capacitatea
subdiviziunii vizate in vederea asigurarii posibilitatii
reale privind evidenta personalului din cadrul
autoritatilor publice, precum si in vederea asigurarii
monitorizarii aplicdrii cadrului normativ ce vizeaza
gestiunea functiei publice.

Extinderea cadrului curent de politici motivationale /
garantii sociale aplicabile functionarilor publici — in
vederea sporirii atractivitatii functiei publice , precum
si eficientizarea Tn ansamblu a exercitarii functiei
publice. Se propune identificarea si implementarea
unor tipuri de politici motivationale care sd creasca
atractivitatea functiei publice, gradul de retentie la
nivelul general al masei functionarilor publici, si sa
contribuie la imbundtdtirea conditiilor de munca si
asigurarea echilibrului (motivant) intre viata
profesionald si viata privata.

Elaborarea si dezvoltarea programelor de formare
manageriala, inclusiv dezvoltarea capacitatilor sefilor
de subdiviziuni privind managementul resurselor
umane.

Dezvoltarea programelor de formare specializata
pentru diferite categorii de personal, axate pe
dezvoltare de competente.

Dezvoltarea capacitatilor profesionale ale

personalului relevant din APL privind aplicarea

corecta a cadrului normativ aferent functiei publice si
functionarilor publici.

Dezvoltarea sistemului national de evidenta
electronica a functionarilor publici si a altor categorii
de personal din cadrul autoritatilor publice — va
contribui la eficientizarea si calitatea
managementului resurselor umane. Un sistem
consolidat de date privind gestiunea functiei publice
constituie un spatiu informational unitar si oficial,
care va servi drept baza pentru o administrare eficace

a personalului.

Consolidarea rolului de partener strategic si a
competentelor SRU. Se impune necesitatea sporirii
capacitatilor subdiviziunilor vizate, prin realizarea de
instruiri, diseminarea bunelor practici, crearea unei
platforme de comunicare intre subdiviziunile resurse
umane.

Simplificarea, clarificarea, sistematizarea si
armonizarea reglementarilor privind domeniul
functiei publice. Procedurile de resurse umane
specifice functiei publice au ca punct de pornire un
pachet legislativ bogat, la care se adauga
jurisprudenta in materia functiei publice si setul de
puncte de vedere / clarificdri formulate de Cancelaria
de Stat cu privire la diverse spete. in acest context
apare necesitatea re-evaluarii legislatiei relevante
functiei publice prin masuri de clarificare, simplificare
si sistematizare, inclusiv din prisma cerintelor de
conformitate  pentru  procesul de integrare

europeana.

o Tmbunitatirea proceselor de recrutare, evaluare si

promovare a functionarilor publici pe criterii precum

competenta, transparenta, randament si

obiectivitate.

Promovarea bunelor practici si a inovarii in domeniul
functiei publice si in managementul resurselor umane
in administratia publicd — vizeaza Tmbunatatirea
competentelor/abilitatilor  functionarilor  publici,
adapatate la realitatile existente in sistemul national
de administratie publica.
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ANEXE:

Date cu privire la functia publica si statutul functionarului public in anul 2021

1. Date generale despre personalul din autoritatile publice din Republica Moldova in anul 2021 (situatia la 01.01.2022)

Post din cadrul Post de deservire
Total ) cabinetului Functie i i i tehnica ce
. Functie de . T Functie Functie Functie L.
functii T persoanei ce publicd de her L i asigura
= : Total - demnitate 5 : publica de publici de publici cu :
Nr. Indicatori publice . . |exercita functie| conducere de ) K functionarea
publicd . i . conducere executie statut special R
(D+E+F) de demnitate |nivel superior autoritatii
publica publice/pa/ps
A Al B C D E E G H
i § Efectivul limiti de personal, unitéti (1) |49313.4| 18204.5 2803.0 138.0 54.0 3939.0 14211.5 19204.0 8963.9
5 el pblice fposumloconte; 42570 | 15405 2344 91 40 3688 11677 16620 8110
persoane
21 Bdrbati 22463 3938 1612 A0 16 1090 2832 13256 3617
211 Bdrbati, procente 52.8% | 25.6% 68.8% 44.0% 40.0% 29.6% 24.3% 79.8% 44.6%
2.2 Femei 20107 | 11467 732 51 24 2598 8845 3364 4493
2.2.1 Femei, procente 47.2% 74.4% 31.2% 56.0% 60.0% 70.4% 75.7% 20.2% 55.4%
3 |Gradsldeccupareafuncillorpublice/ B0 liBEs o N o 65.9% 74.1% 93.6% 82.2% 86.5% 90.5%
posturilor, %
Functii publice / posturi vacante,
3.1 unitsit 6743.4 | 2799.5 458.0 47.0 14.0 251.0 2534.5 2584.0 853.9
3 | Pondereafunciilor publice/posturilor | 00 I ae o | 465 34.1% 25.9% 6.4% 17.8% 13.5% 9.5%
vacante in total unitati, %
4 Virsta medie a functionarilor publici, ani 45 46 46 43
Numa&rul pensionarilor in functie publicd
g (fpens, fpc: fpe) care au a.tins vérsfa 1447 5 370 1075
pentru obtinerea dreptului |a pensie
pentru limit3 de varstd, persoane
Ponderea pensionarilor in functie
51 | publica in numéarul functiilor publice 9.4% 5.0% 10.0% 9.2%
ocupate (fpens, fpc, fpe), %
6 Vechime in functie public3, persoane 15405 40 3688 11677
6.1 péné la 2 ani 1884 3 204 1677
6.2 intre 2-7 ani 4019 12 709 3298
6.3 intre 7-15 ani 4527 9 1065 3453
6.4 peste 15 ani 4975 16 1710 3249
7 Ocuparea functiei publice / postului 7686 3462 964 95 15 793 2654 2084 1081
7.1 |Ocuparea functiei publice prin:
7.1.1 Concurs 1887 6 292 1589
7.1.2 Promovare 467 3 192 272
7.1.3 | Tronsfer 705 105 600
7.14 Detasare 16 1 6 9
715 Asigurare a interimatului functiei a4 3 171 70
publice de conducere
Alte modalititi 143 2 27 114
7.1.6 | A se specifico modalititile de
angajare, text (2)
8 Suspendare functii publice/posturi, B wE = 5 i o = e o
persoane
Incetarea raporturilor de serviciu/
] relatiilor de munc3, persoane (3) 4329 1708 252 92 18 281 1409 1609 668
Inclusiv in baza:
9.1 Legii nr.158/2008, art. 62 214 57 157
9.2 Legii nr.158/2008, art. 63 306 2 68 236
9.3 Legii nr.158/2008, art. 64 23 4 19
9.4 Legii nr.158/2008, art. 65 1165 16 152 997
55 Codului muncii nr.154/2003, art.82, = - o e
83, 85, 86
o6 Legilor speciale: nr.80/2010; eEr A - S
nr.199/2010 s.a.
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II. Date despre aplicarea procedu

. . Indicatori de progres si rezultat privind aplicarea ‘Comentarii
N Denumirea reglementarilor in : ; nclade i — = e :
r. - - . . Valoarea 'se vor inci informatii despre realizarea activitatilor si aspectu
conformitate cu HG nr.201 din 11.03.2009 T, B
Indicatori indicatorilor calitativ al indicatoriior}
Numarul functiilor publice scoase la concurs in
10 total 2823
inclusiv pe categorii :
10.1 functii publice de conducere de nivel superior 9
10.2 functii publice de conducere 379
103 functii publice de executie 2435
Numarul de persoane (dosare) care au aplicat la
11 concurs in total 4767
Ocuparea functiei publice prin concurs  [{Clusiv pe categorii:
111 unchii publice de conducere de nivel superior 29
{anexa nr.1) Junctii p e
112 functii publice de conducere 6
11.3 functii publice de executie 4722
Numarul persocanelor angajate in functie publica
12 prin concurs in total 1887
inclusiv pe categorii:
121 functii publice de conducere de nivel superior
122 functii publice de conducere 295
123 Sfunctii publice de executie 1592
Numérul total de functionari publici debutanti pe
13 _ ) ’ 1201
parcursul anului 2021
Numdrul de functionari publici debutanti care
131 functionar pu : 766
au fost confirmati in functie
13.1.1 Pondere, % 63.8%
Perioada de proba pentru functionarul - . . -
b dpb . F; q2 Gradul de innoire a functionarilor publici
13.1. public debutant (anexa nr.2] (functionarn publici debutanti confirmati citre 5.0%
functionani publici in fpens, foc, foe), %
132 Numdrul de functionari publici debutanti care 73
’ au fost eliberati din functie
Numdrul functionarilor publici debutanti la
133 fund e : 443
01.01 2021
Elaborarea, coordonarea si aprobarea . . o . . Se prezintd numdrul fiselor postului numai pentru functiile publice.
1 fisei nostulu nentru f C‘t'l blic Numarul fiselor postului existente in autoritate la 17266
152l postulul pentru Tunctia publica
P P Ha p 01.01.2022
[anexa nr.31
NiumEril de angajaments cemnats in anol 2071 in
15 Tntocmirea angajamentului scris al total 159
functionarului public privind activitatea in (inclusiv:
serviciul public dupd absolvirea formelor Numdéirul de angajamente semnate de Se specificd institutiile de invardmint in care Functionarii publici isi fac
154 de dezvoltare perEsiDnalé cu o durata ce functionarii publici care ou studiat sau studiazd 15 studiile in cadrul programelor de masterat. [Introduceti text]
. dep&seste 90 zile (anexa nr.5) in cadrul programeleor de masterat din mijloace
bugetare
Comisie de disciplina:
DA
16 82
MU a2
Mu este indicat 79
16.1 | Activitatea comisiei de disciplind (anexa Numéirul sesizdrilor examinate 606
16.2 nr.7) Numdirul de cauze clasate 301
16.3 Numdrul sancltivunilor disciplinare propuse 371
16.4 Numdrul functionarnler publici sanctionati 329 Se indicd natura abaterilor / incdlcdrilor comise, tipwl sanciunilor
’ disciplingr apiicare.
16.4.1 Pondere in total, % 2.1%
17 Num&rul functionarilor publici ewaluati 16501
inclusiv care ou obtinut calificativul ©
17.1 Lfoarte bine” 10377
17.1.1 Pondere, % 62.9%
17.2 “hine” 6011
17.2.1 Pondere, % 36.4%
17.3 “satisfiicdtor” 98
17.3.1 Pondere, % 0.6%
17.a |Evaluarea performantelor profesionale “nesatisfacitor” 15
17.4.1ale functionarului public (anexa nr.8) Pondere, % 0.1%
MNumarul contestatiilor depuse de functionarii
17.5 o . 4
publici evaluati
Numérul contestatiilor depuse de funcfionarii
17.5.1 publici evaluati care au fost solutionate in
Jfovoareo gcestora
Numarul de functionari publici pentru care au fost
17.6 stabilite obiectivele individuale de activitate si 14500
indicatorii de performantd pentru anul 2021
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Ill. Date despre dezvoltarea profesionala a functionarilor publici in anul 2021

* Numdrul net de persoane instruite: persoana instruitd se ia in calcul doar o singura datd, chiar dacd a fost instruitd de doud sau mai

o
Inclusiv:
. X . Instruire

Mr. Indicatori de progres si rezultat Total Instruire Instruire TS

internd externd externa
[mivt3)
18 Mumaérul net de functionari publici instruiti (fard foss), e — o o
persocane
Mumaérul net de functionari publici instruiti cel putin 40 ore
19 (fara fpss) 6747 3260 2555 932
Inclusiv:

19.a Pondere in total, % 43.8% 21.2% 16.6% 6.0%
15.1 functionari publici de conducere de nivel superior 20 8 9 3
15.2 functionari publici de conducere 1723 754 647 322
193 functionari publici de executie 5004 2498 1899 607

20 Numaéarul net de functionari publici cu statut special instruiti, T e e —

persocane
Mumdrul de functionari publici debutanti instruiti (férd fpss),
21 persoane 598 340 163 95
Inclusiv :
Numdérul de functionari publici debutanti instruiti cel putin
221 de ju s : sreetput 193 77 75 a1
80 are (fdrd fpss)
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