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CUVANT-INAINTE

Stimati cititori,

Ultimul an ne-a pus in fata a numeroase provocari si
evenimente care ne-au determinat sa adoptam
decizii urgente, asumandu-ne multa
responsabilitate. Or, in contextul aderdrii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana, serviciul public
trebuie sa se adapteze, intr-un ritm alert, la un sir de
schimbari, precum si sa identifice solutii viabile, sa
realizeze sarcini complexe si sa genereze rezultate
imediate pentru cetateni. Evident, pentru a avea un
stat puternic si rezilient, trebuie sa sporim eficienta
si calitatea serviciilor publice oferite cetatenilor.

In fond, eficienta autoritétilor administratiei publice depinde, in mare parte, de nivelul de
profesionalism al functionarilor publici, de modul in care acestia inteleg obiectivele ce le au
in fatd, de maniera in care isi asuma responsabilitatile si consecintele, dar mai ales de modul
in care interactioneaza si conlucreaza cu oamenii.

Ne propunem sa sporim atractivitatea serviciului public, astfel incat sa reusim sa aducem in
sistem cat mai multi tineri, precum si sa-i putem mentine in sistem pe functionarii publici cu
nivel inalt de performanta si integri, atat la nivel central, cat si la nivel local.

Apreciez eforturile, abnegatia functionarilor publici si le multumesc pentru faptul cad, in
pofida complexitatii lucrurilor, reusesc sa asigure continuitatea activitatii autoritatilor
publice.

Cu respect,

Artur MI1JA,
Secretar general al Guvernului



LISTA ABREVIERILOR

Categorii de autoritati publice

AP
APC
APL
APL1I
APL 11
IAP
INA

Autoritati publice

Autoritati ale administratiei publice centrale

Autoritati ale administratiei publice locale

Autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intai

Autoritati ale administratiei publice locale de nivelul al doilea
Institutul de Administrare Publica al Universitatii de Stat din Moldova
Institutul National pentru Administratie

Categorii de functij/posturi si personal

fdp
fp
fpc
fpcns

fpe
fpss
pcpfdp
ps

pdt

pa

Functie de demnitate publica

Functie publica / functionar public

Functie publica de conducere / functionar public de conducere
Functie publica de conducere de nivel superior / functionar public de
conducere de nivel superior

Functie publica de executie / functionar public de executie
Functie publica cu statut special

Post din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica
Post de specialitate

Post de deservire tehnica

Post auxiliar

Organizatii internationale

USAID

Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald



Raportul cu privire la functia publica si statutul functionarului public pentru anul 2022

SUMAR EXECUTIV

Raportul cu privire la functia publica si statutul functionarului public (in continuare — Raport)
este elaborat anual de catre Cancelaria de Stat, prin intermediul Directiei managementul
functiei publice, in scopul prezentarii situatiei privind functia publica si statutul functionarului
public, in special in ceea ce tine de dinamica derularii proceselor pe parcursul anilor, evolutiile
si tendintele in domeniul resurselor umane din administratia publica si de fundamentarea
unor decizii si politici publice bazate pe date analitice si analize.

Evolutia situatiei in domeniul functiei publice si statutului functionarului public in autoritatile
publice pentru anii 2018-2022, determinata de anumiti indicatori de monitorizare si evaluare,
corelati cu scopul si obiectivele politicii in domeniu, este prezentata in tabelul ce urmeaza.

Indicatorii u/m 2018 | 2019 2020 2021 2022 Situatia
Ponderea ocuparii functiei

publice conform cadrului % 84,0 85,7 85,0 84,6 81,4 O l
normativ

Vérsta medie a .

functionarilor publici an 47,0 47,0 44,0 45,0 45,0 Q -
Ponderea pensionarilor in

numarul functionarilor % 10,4 10,5 9,0 9,4 9,3 . l
publici

Ponderea fundtiifor publice | g, |25 5| 6g 67,2 68,0 72,7 Q T
ocupate in baza de merit:

a) concurs % | 620 | 551 53,7 54,5 52,7 Q |
b) promovare % 13,0 13,9 13,5 13,5 20,1 ‘ T

Rata functionarilor publici
evaluati cu calificativele % | 940 | 99,4 99,1 99,3 99,2 Q —»
foarte bine” si ,,bine”
Ponderea functionarilor
publici care au fost % - 2,8 1,6 2,1 1,1 ‘ l
sanctionati disciplinar
Rata de instrurre a % | 466 | 681 | 63,1 72,3 71,4 ‘ !
functionarilor publici

Ponderea functionarilor
publici instruiti minimum % 43,6 80,1 62,6 60,6 73,9 Q T
40 ore/an
Ponderea functionarilor

publici debutanti instruiti % 17,7 46,0 38,0 32,3 38,7 Q T
minimum 40 ore
Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Legenda. Culoarea verde indica situatie bund, culoarea galbena — satisfacatoare, culoarea rosie —
nesatisfacatoare; sageata in sus — situatia s-a imbunatatit, sdgeata orizontald — situatia a ramas aceeasi,
sageata in jos — situatia s-a inrdutdtit comparativ cu anul precedent
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Datele si informatiile prezentate in prezentul Raport evidentiazd necesitatea unei
administratii publice adaptate contextului actual, care este determinat de schimbari
tehnologice, sociale si economice.

Dezvoltarea/actualizarea cadrului normativ aferent sistemului de management
al functiei publice si al statutului functionarului public. Analiza situatiei
managementului functiei publice si al functionarului public in anul 2022 releva dezvoltarea
cadrului normativ in acest domeniu prin modificarea procedurii de evaluare a performantelor
profesionale ale functionarilor publici, a mecanismului de acordare a sporului pentru
performanta functionarilor publici, a raspunderii disciplinare a functionarilor publici, precum
si prin revizuirea normativa a procedurii de avizare a statelor de personal si a procedurilor
privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatilor publice.

Atractivitatea functiei publice raimane la un nivel relativ scizut. in baza analizei
datelor, s-a constatat diminuarea gradului de ocupare al functiilor/posturilor din autoritatile
publice cu circa 1,2 % comparativ cu anul 2021. Astfel, crearea unui context favorabil pentru
atragerea tinerilor in serviciul public a devenit un imperativ ce determind necesitatea aplicarii
unui sistem meritocratic si transparent de acces si promovare in functia publica, a dezvoltarii
a unui sistem de remunerare care stimuleaza performanta, precum si a promovarii culturii
organizationale axate pe dezvoltarea capitalului uman din autoritatile publice.

Sistemul de dezvoltare profesionala a functionarilor publici raspunde partial
necesitatilor de instruire. In anul 2022, nu s-au inregistrat schimbéri concrete sub
aspectul retelei de formatori implicati in furnizarea serviciilor de instruire, dar nici sub
aspectul continutului programelor de instruire. Astfel, perfectionarea, recalificarea si, mai
ales, dezvoltarea competentelor digitale sunt exigente actuale ale functiei publice, care
impun actiuni si interventii sistemice.

Or, tinand cont de dezideratul Republicii Moldova de aderare la Uniunea Europeana, se
remarca necesitatea profesionalizarii personalului din administratia publica cu competentele
necesare, pentru a-si indeplini sarcinile in mod eficient si pentru a oferi servicii publice de
calitate cetdtenilor. Aceasta presupune un efort comun al tuturor partilor implicate, atat din
punctul de vedere al modificarii cadrului normativ, al aplicarii acestuia, cat si al alocarii
resurselor necesare pentru implementare.

ASPECTE METODOLOGICE

Abordarea metodologica aplicatd in procesul elaborarii prezentului Raport a constat in
verificarea, generalizarea si interpretarea datelor si  informatiilor privind valoarea
indicatorilor de monitorizare si evaluare a implementarii cadrului normativ conex functiei
publice si statutului functionarului public.

Prezentul Raport a fost elaborat in baza analizei cantitative a datelor si informatiilor
prezentate de catre autoritatile administratiei publice, care cad sub incidenta Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, prin intermediul
compartimentului special creat in cadrul portalului guvernamental www.cariere.gov.md.
Informatiile solicitate privind managementul functiei publice si al functionarului public au
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fost prezentate de toate autoritatile publice centrale si 97,1 % din autoritatile administratiei
publice locale.

Analiza cantitativa a implicat determinarea datelor reale privind implementarea prevederilor
cadrului normativ conex functiei publice si statutului functionarului public, in anul 2022,
precum si completarea tabelului de monitorizare cu evolutiile principalilor indicatori de
monitorizare a domeniului functiei publice.

Preponderent, au fost utilizate marimi relative de structura (ponderi, medii) pentru
prezentarea informatiei analitice din domeniul functiei publice, pe baza careia au fost
formulate constatdri si aprecieri cu privire la evolutiile, constrangerile si prioritatile pe
termen scurt si mediu din domeniul respectiv.

CAPITOLULI
CADRUL GENERAL PRIVIND MANAGEMENTUL FUNCTIEI PUBLICE

1.1. Cadrul juridic

Reglementarea juridica privind functia publica, statutul functionarului public, raporturile
juridice dintre functionarii publici si autoritatile publice, managementul functiei publice sunt
asigurate prin Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
si Hotdrarea Guvernului nr. 201/2009 cu privire la punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Regimul juridic general al functiei de demnitate publica, statutul juridic al persoanei care
ocupa aceasta functie si a personalului din cabinetul persoanelor cu functie de demnitate
publica sunt reglementate prin Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor de
demnitate publica si Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functie de demnitate publica.

In anul 2022, a continuat modernizarea si ajustarea sistemului de management al functiei
publice si a statutului functionarului public prin urmatoarele modificari si completari ale
cadrului normativ, in corespundere cu obiectivele si actiunile prioritare stabilite in Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2023 si in Planul de actiuni al Cancelariei de Stat pentru
aceeasi perioada:

e Pentru continuitatea procesului de dezvoltare si perfectionare a cadrului
normativ in vigoare privind functia publica si statutul functionarului public, au
fost aprobate:

-Legea nr. 37/2022 pentru modificarea unor acte normative, prin care au fost asigurate
imbunatatiri sistemice in legislatia aferenta functiei publice si statutului functionarului public;

-Legea nr. 155/2022 pentru modificarea unor acte normative, prin care au fost operate
modificari la Legea nr. 158/2008, in partea ce tine de contestarea rezultatelor concursului,
precum si de examinarea cauzelor care au ca obiect raporturile de serviciu in conformitate
cu prevederile Codului administrativ;

-Legea nr. 243/2022 pentru modificarea unor acte normative, prin care a fost
modificata procedura de evaluare a performantelor profesionale ale functionarului public,
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corespunzator modificand-se si modalitatea de acordare a gradelor de calificare. Totodata,
a fost completata Legea nr. 158/2008 cu prevederi care reglementeaza conditile de
desfasurare a activitatii functionarilor publici care au atins varsta standard de pensionare,
precum si normele ce tin de promovarea in functie, sanctionarea si destituirea functionarilor
publici;

-Legea nr. 263/2022 pentru modificarea unor acte normative (instituirea unor functii
noi n cadrul autoritatilor administratiei publice). Conform legii citate a fost instituita functia
de secretar general adjunct al ministerului, in scopul consolidarii capacitatilor autoritatilor
publice pe segmentul de realizare a activitatilor privind cerintele de aderare la Uniunea
Europeang;

-Hotararea Guvernului nr. 116/2022 pentru modificarea Hotdrarii Guvernului
nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, prin care au fost facute schimbari
in stabilirea modalitdtii de organizare a concursului pentru ocuparea functiei publice de
conducere in institutii din subordinea ministerelor si a altor autoritati administrative;

-Hotdrarea Guvernului nr. 942/2022 pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(privind functia publica si statutul functionarului public), prin care au fost operate un sir de
modificari in Hotdrarea Guvernului nr. 201/2009, ce tin de avizarea statelor de personal,
raspunderea disciplinara, evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor publici,
stabilirea unui mecanism clar si unic de acordare a sporului pentru performanta
functionarilor publici, revizuirea normelor privind instituirea subdiviziunilor structurale ale
autoritatii publice;

-Hotdrarea Guvernului nr. 941/2022 cu privire la modificarea unor hotdrari ale
Guvernului (consolidarea capacitdtilor institutionale pe componenta de integrare
europeana), in scopul reconfigurdrii institutionale si consolidarii capacitatilor autoritatilor
publice privind integrarea europeand, in contextul obtinerii statutului de tara candidat pentru
aderarea la Uniunea Europeana si asigurarii capacitatii necesare pentru a putea contribui la
procesul de aderare eficient si operativ.

ePentru realizarea procesului de dezvoltare profesionala a personalului din
autoritatile publice a fost aprobata:

- Hotdrarea Guvernului nr. 4/2023 cu privire la comanda de stat privind dezvoltarea
profesionala a personalului din autoritatile publice in anul 2023.

ePentru consolidarea capacitatilor subdiviziunii din cadrul Cancelariei de
Stat responsabile de elaborarea si monitorizarea politicilor publice in domeniul
functiei publice si coordonarea managementului functiei publice, precum si pentru
asigurarea progresiva a exercitarii conforme si depline a competentelor stabilite in cadrul
normativ, a fost aprobata:

- Hotdrarea Guvernului nr. 789/2022 pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(privind reorganizarea structurala a unor autoritati publice), prin care s-a reorganizat
Cancelaria de Stat si s-a instituit Directia managementul functiei publice, subdiviziune
autonoma constituitd din 8 unitati de personal. Aceasta reorganizare imbunatateste situatia
in domeniu, insd, deocamdatd, numarul de unitdti nu este suficient pentru a asigura
realizarea competentei privind monitorizarea, evaluarea si raportarea implementarii
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politicilor de stat si a cadrului normativ in domeniul managementului functiei publice si al
functionarilor publici, in baza bunelor practici si standardelor europene in domeniu.

1.2. Cadrul institutional

Cadrul institutional al managementului functiei publice si al functionarului public este
asigurat de autoritatile administratiei publice centrale si locale cu competente si
responsabilitati partajate.

Competenta generald in promovarea si realizarea politicii statului in  domeniul
managementului resurselor umane in administratia publica ii revine Guvernului, prin
intermediul Cancelariei de Stat. Regulamentul privind organizarea si functionarea
Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 657/2009, atribuie Cancelariei de
Stat atributia de elaborare, promovare si monitorizare a implementarii politicii de stat in
domeniul resurselor umane fin administratia publicd, precum si de coordonare a
implementarii politicilor si procedurilor de personal in cadrul ministerelor, al altor autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului si al structurilor organizationale din sfera lor
de competenta.

Cadrul normativ atribuie altor subiecti competente specifice managementului functiei publice
si al functionarului public, si anume:

- Ministerului Finantelor — competenta de a elabora politici publice in domeniul
salarizarii in sectorul bugetar, de a monitoriza si a propune interventii in domeniul salarizarii
in sectorul bugetar, de a analiza proiectiile, situatiile si problemele care implica cheltuieli
publice, asigurand cel mai bun raport dintre rezultatele scontate si costurile preconizate;

- Ministerului Justitiei — competenta de elaborare a politicii in domeniul integritatii in
sectorul public;

- Centrului National Anticoruptie — competenta de prevenire si combatere a
coruptiei in randul functionarilor publici, precum si de promovare a integritatii institutionale;

- Autoritatii Nationale de Integritate — monitorizarea, controlul, evaluarea
integritatii functionarilor publici (incompatibilitati, restrictii, limitari, conflicte de interese,
averi, interese personale);

- Institutului de Administratie Publica al Universitatii de Stat din Moldova -
atributii privind dezvoltarea profesionala initiala si continua a personalului din administratia
publica;

- Subdiviziunilor resurse umane din cadrul autoritatilor — misiunea de a contribui la
realizarea obiectivelor strategice si operationale ale respectivelor autoritati publice prin
promovarea si implementarea unui sistem de management eficient, uniform si corect al
resurselor umane in cadrul autoritdtilor.
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CAPITOLUL II
FUNCTIA PUBLICA IN REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Dimensiunea serviciului public

La situatia din 1 ianuarie 2023, efectivul-limita de functii publice/posturi in autoritatile
publice a constituit 50 800 de unitati, din care 19 711 unitati erau functii publice cu statut
general, 19 651 de unitati — functii publice cu statut special si 11 438 — alte categorii de
functii (de demnitate publica, posturi din cadrul cabinetului persoanelor ce exercita functii
de demnitate publica si posturi de deservire tehnica, auxiliare sau de specialitate). Astfel,
functiile publice au constituit circa 2,2% din forta de munca a tarii, aceeasi pondere
avand-o si functiile publice cu statut special.

In anul 2022 s-a inregistrat o crestere de 3% a numarul de functii/posturi in autoritatile
administrative, in raport cu anul 2021. Structura functiilor/posturilor din autoritatile publice
este prezentatd in figura 1.

Fig. 1. Structura functiilor/posturilor in administratia publica, %

fdp 5,2% fpcns 0,1% pcpfdp 0,5%

dt/pa/ps 16,9%

fpe 30,9%

fpss 38,7%

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Distributia functiilor/posturilor din autoritatile publice pe categorii denota o preponderenta
a functiilor publice cu statut general (38,8%) si a celor cu statut special (38,7%), ponderea
functiilor de demnitate publica constituind 5,2%, iar categoriile posturilor din autoritatile
publice care asigura suport institutional — 16,9%.

In acelasi timp, gradul de ocupare a functiilor/posturilor din autoritatilor publice a constituit
85,1% in 2022, cu o diminuare de 1,2 % in raport cu anul 2021.
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Fig. 2. Dinamica gradului de ocupare a functiilor/posturuilor in AP,
anul 2022, %

95,6 926 97,8 97,7

90,2 gsa 861 874 86,3
9, 25 39 25 37 49
4 2,2 23
||

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

®ocupate =vacante

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Cel mai inalt grad de ocupare se atesta la nivelul anului 2014, ulterior acest indicator al
inregistrat o usoard diminuare. Cu toate acestea, dupa anul 2018, se inregistreazd o
stabilizare a evolutiei acestui indicator, variatiile anuale fiind de aproximativ 1 punct
procentual.

Fig. 3. Gradul de ocupare a functiilor publice/posturilor, %

total pcpfdp fpcns fpss pdt/ps/pa

Hocupate mvacante

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

In anul 2022, cel mai inalt grad de ocupare se atestd pentru functiile publice de conducere
(91,7%), iar cel mai mic pentru posturile din cabinetele persoanelor ce detin functii de
demnitate publicd (66,9%). La inceputul anului 2023, in autoritdtile administratiei publice
centrale si locale erau incadrati 16 046 de functionari publici.

Comparativ cu anul 2021, numarul de functionari publici a crescut cu aproximativ 4%, ceea
ce denota o tendintd de crestere din anul 2018. Aceasta tendinta este determinatda de
cresterea numarului de functii publice ca unitati, ca urmare a consolidarii capacitatilor
institutionale ale anumitor autoritdti ale administratiei publice centrale, in special in
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ministere, precum si de introducerea unor noi functii publice. Reforma administrativa
realizatd in anul 2017, care a presupus comasarea mai multor ministere si reducerea cu
peste 30% din efectivul de personal a generat un anumit grad de eficienta din punctul de
vedere al costurilor, precum si a generat un grad redus de eficacitate institutionala. Astfel,
majoritatea ministerelor au fost slabite din punctul de vedere al capacitatii de elaborare a
politicilor publice, functie de baza a unui minister.

Fig. 4. Evolutia numarului de functionari publici in
anii 2013-2022, persoane

16440 17094 17145 16995 16450 5 16046

14304 14335 15048 1540
13070

9 © A G ) (N
AR L G
AR R AN A N S N A N
Q I\ i\ I\ i\ i\ i\ R\ Q I\ i\

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Ca tendinta generald, se remarca faptul cd, in ultimii 10 ani, numarul functionarilor publici
a scazut in valori nominale cu aproximativ 394 la nivel national (2013 fatd de 2022), cea
mai mare descrestere inregistrandu-se in anului 2018.

Fig. 5. Structura functiilor publice la Fig. 6. Structura corpului de
01.01.2013, % functionari publici la 01.01.2023, %
fpcns fpcns
0,3% fpc 0,3% fpc
I

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Din datele prezentate de autoritatile publice rezultd faptul ca functiile publice de executie,
respectiv functionarii publici de executie, detin ponderea majoritard in numarul total al
functiilor publice si al functionarilor publici: 79,9% pentru functii publice si 77,2% pentru
functionari publici, fiind urmate de functiile publice de conducere/functionarii publici de
conducere: 20% pentru functiile publice si 22,6% si functionarii publici de conducere, iar
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cea mai scazutd pondere se atesta pentru functiile publice de conducere de nivel superior
/functionarii publici de conducere de nivel superior — 0,3%.

Distributia functiilor publice si a functionarilor publici pe cele trei niveluri de administratie
este reflectata in figurile 7 si 8.

Fig. 7. Ponderea functiilor publice Fig. 8. Ponderea functionarilor
pe cele trei niveluri de administrare, publici pe cele trei niveluri de
% administrare, %

APC
\ ’ 59,4%
*APC =APLIT =APLII =APC =APLI1 =APLII
Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Analiza distributiei functiilor publice si a functionarilor publici in autoritdtile administratiei
centrale si locale aratd c3, in 2022, autoritatilor administratiei centrale le revin 61,5 % din
numarul functiilor publice si, respectiv, 59,4% din numarul functionarilor publici.

Structura ponderii functionarilor publici pe niveluri de administrare este, practic, similara cu
ponderea functiilor publice. Prin urmare, dimensiunea serviciului public in anul 2022 nu a
cunoscut fluctuatii semnificative, principalii indicatori ai acestuia: efectivul functiilor
publice/posturilor din autoritdtile administrative si numarul de functionari publici urmand
tendinta de crestere specifica din anul 2018. Totodata, se constata o distributie echilibrata
a functiilor publice/functionarilor publici de executie, de conducere si de conducere de nivel
superior n structura functiilor publice/functionarilor publici.

2.2. Analiza dupa gen a functionarilor publici

Analiza de gen a functionarilor publici prezintd importanta din perspectiva oportunitatilor si
accesului la functii publice, precum si a interventiilor de politici publice in domeniu care ar
asigura in mod echitabil interesele si nevoile femeilor si barbatilor.

Distributia pe gen a functionarilor publici per total, in anul 2022, urmeaza constant proportia
aproximativa de o doime (47,8%) femei si o doime barbati (52,2%).
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Fig. 9. Distributia pe gen in administratia publica, %

Barbati

52,2%

= Barbati = Femei
Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

La nivelul anului 2022, in structura de gen a functiilor publice cu statut general cea mai
mare pondere o au femeile — aproximativ 75%, o pondere constantd incepand cu anul 2018,
barbatii ocupand doar 25,4% din functiile respective. Pentru functiile publice cu statut
special, ponderea femeilor este mai mica decat cea a barbatilor (77,3%) si reprezinta doar
22,7%.

Fig. 10. Distributia pe gen in functiile Fig. 11. Distributia pe gen in
publice, cu exceptia functiilor functiile publice cu statut special,
publice cu statut %
special ,%

Barbati

25,4% Barbati

77,3 %

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

O prezenta mai mare a barbatilor se atesta pentru functiile de demnitate publica, indiferent
de nivelul autoritdtilor publice, in medie acestia ocupand aproximativ 69% din functiile
respective.
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Fig. 12. Distributia pe gen in functiile de demnitate publica pe cele
trei niveluri de administrare, %

Total APL1I APL I1
u Barbatl E Femei

Sursa. Datele prezentate de autoritatile publice

Astfel, si pentru anul 2022 se constata ca categoria demnitarilor publici face nota discordanta
fatd de distributia pe gen a functionarilor publici (a se vedea distributia pe gen in
administratia publica, figura 9), iar cel mai mare dezechilibru de gen conex functiilor de
demnitate publice se atestd in autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intai.
Totodata, comparativ cu anul 2021, se atesta o majorare semnificativa a ponderii femeilor
in functii de demnitate publica pentru autoritatile administratiei publice locale de nivelul al
doilea — cu 12,3 puncte procentuale. Sub aspect evolutiv, se remarca majorarea cu 4 puncte
procentuale a prezentei femeilor in categoria functiilor de demnitate publica in administratia
publica fata de anul 2018.

Categoria functionarilor publici de conducere include persoanele numite in una dintre
urmatoarele functii publice: de conducere de nivel superior si de conducere. In anul de
raportare, ponderea femeilor in numarul total al functiilor de conducere a constituit 70,6%,
acestea detinand majoritatea functiilor de conducere de nivel superior (56,5%) si a functiilor
de conducere (70,6%). Femeile sunt mult mai prezente in functiile de conducere, indiferent
de nivelul autoritdtilor administratiei publice, inregistrand cea mai mare pondere in
autoritatile administratiei publice locale care activeaza pe teritoriul satului/comunei si
orasului/municipiului.
Fig. 13. Distributia pe gen in functii

de conducere pe cele trei niveluri
de administrare, %

Total APC APL1I APL 11
m Barbati = Femei

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice
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Aceeasi situatie privind repartizarea pe gen se atesta si in cazul functiilor publice de executie,
cu diferenta cea mai semnificativa pentru autoritatile administratiei publice de nivelul al
doilea, unde ponderea femeilor este de peste 80%.

Fig. 14. Distributia pe gen in functiile publice de executie pe cele
trei niveluri de administrare, %

Total APC APL1I APL I1
m Barbati = Femei

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Sub aspectul analizei de gen se inregistreaza valorile extreme ale ponderii barbatilor sau ale
femeilor raportate la anumite categorii de functii, dar ca valoare generald, in serviciul public
se poate de constatat un echilibru relativ al ambelor genuri, ponderea barbatilor fiind cu
4,4 puncte procentuale mai mare decat cea a femeilor.

2.3. Analiza dupa varsta a functionarilor publici

Dinamica varstei functionarilor publici aratd o descrestere relativ usoara incepand cu anul
2018. La nivelul anului 2022, varsta medie a functionarilor publici a fost de 45 de ani.

Fig. 15. Dinamica varstei medii a functionarilor
in perioada anilor 2013-2022, ani

48 47 47
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38
36

YV >
vV v
S )

$ w&s 2
Q Q S Q Q Q Q S & Q Q

N N g N g g g N I\ N N

Sursa: Rapoarte anuale privind functia publica si statutul functionarului public pentru anii 2013-2022, date
prezentate de autoritatile publice pentru anul 2022
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Varsta functionarilor publici conform distributiei pe nivelul autoritatilor publice releva c3, in
anul 2022, s-au mentinut valori peste media varstei pentru functionarii publici din autoritatile
administratiei publice locale — 48 de ani (a se vedea figura 16).

Pe categorii de functii publice la nivel de autoritati ale administratiei publice centrale mai
Jtineri” sunt functionarii publici de executie, cu media de varsta — 41 de ani.

Fig. 16. Varsta medie a functionarilor publici pe cele trei niveluri de
administrare la 01.01.2022

Total APLI APL 11

Sursa. Datele prezentate de autoritatile publice

Varsta medie a functionarilor publici este determinata de descresterea numarul persoanelor
in varsta de 20-34 ani, inregistrata in perioada 2018-2022 la nivel de tara si de ponderea
mare a pensionarilor in functiile publice: la nivel local —15,4% comparativ cu ponderea
pentru autoritatile administratiei publice centrale de 5,2%.

Numarul functionarilor care au atins varsta pentru obtinerea dreptului la pensie pentru limita
de varsta a constituit 1 495 de persoane (9,3%), din care 494 de persoane activeaza in
autoritatile administratiei publice centrale si 1 001 — in autoritdtile administratiei publice
locale.

Totodata, in ceea ce priveste distributia pe niveluri de administrare, s-au pastrat diferentele
de pondere a functionarilor pensionari din numarul total al functionarilor publici. Datele
acumulate demonstreaza ca ponderea cea mai mare a functionarilor pensionari se atesta la
nivelul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai (18,8 %) in crestere cu
2,5 puncte procentuale comparativ cu anul 2021. O imbunatatire a valorii acestui indicator
s-a Inregistrat in autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea, unde ponderea
pensionarilor in functii publice s-a diminuat cu 2,9 puncte procentuale.
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Fig. 17. Ponderea pensionarilor in numarul functionarilor publici pe
cele trei niveluri de administrare la 01.01.2023, %

Total APL1I APL 11

H pensionari ™ nepensionari

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Repartitia functionarilor pensionari pe categorii de functii publice se prezinta astfel:
autoritdtile administratiei publice centrale — 77,7% in functii de executie si 21,9 % in functii
de conducere; autoritdtile administratiei publice locale — 74% in functii de executie si 26%
in functii de conducere.

2.4. Analiza dupa vechime in functia publica

Putin peste 38% din functionarii publici activeaza in functii publice de 15 ani si mai mult,
27% dintre functionari publici activeaza mai mult de 7 ani.

Fig. 18. Vechimea in functie publica, % persoane

10,7%

s<2ani =2-7ani =7-15ani > 15 ani

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Functionarilor publici cu cea mai mica experienta profesionald le revine cea mai mica
pondere in totalul functionarilor publici — 10,7%. La nivelul autoritatii administratiei publice
locale cei mai multi functionari au o vechime in munca de peste 15 ani (autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intdi — 40,2 %, autoritatile administratiei publice
locale de nivelul al doilea — 40,1 %).
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CAPITOLUL III
IMPLEMENTAREA CADRULUI NORMATIV IN DOMENIUL
FUNCTIEI PUBLICE SI AL FUNCTIONARILOR PUBLICI

3.1. Ocuparea functiei publice

Pe parcursul anului de raportare, in autoritatile administratiei publice au fost ocupate
6 502 functii/posturi vacante.

Din perspectiva categoriilor de functii/posturi ocupate se constata ca au fost ocupate
3 159 de functii publice (fpcns; fpc; fpe), ceea ce reprezinta 48,6%, 724 functii de demnitate
publica si posturi din cadrul cabinetului persoanei ce exercita functie de demnitate publica,
2003 — functii publice cu statut special, iar 616 — posturi de deservire tehnica, auxiliare sau
de specialitate.

Analiza distributiei functiilor publice in structurile administrative centrale si locale denota ca
autoritatilor administratiei publice centrale le revin 77,8% din totalul functiilor/posturilor
ocupate, corelativ celor locale — 22,2%. Comparativ cu anul 2021 se atesta o scadere cu
1 184 de unitati de functii/posturi ocupate per general, sau cu 9,03% in autoritdtile
administratiei publice centrale si cu 32,1% in autoritdtile administratiei publice locale.
Scdderea se datoreazd, cel mai probabil, efectelor aplicarii prevederilor Hotdrarii Guvernului
nr. 475/2021, prin care a fost stabilit moratoriu temporar privind incadrarea personalului in
institutiile/autoritatile publice in functiile vacante inregistrate la data de 30 noiembrie 2021,
precum si salarizarii neatractive a functionarilor publici.

Fig. 19. Numarul functiilor si posturilor ocupate in anul 2022, unitati

6502
5059
3159
2002
. 1443 157
Total AP APC APL

= Functii/posturi = Functii publice (fpcns, fpc, fpe)
Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice
Cu referire la numarul functiilor publice ocupate in perioada de raportare, autoritdtilor

administratiei publice centrale le revin 63,8% in timp ce autoritatilor administratiei publice
locale — 36,2 %.
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Fig. 20. Functii publice ocupate in 2022, unitati
!

6

= fpcns - fpc =fpe

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Sub aspectul gradului de ocupare raportat la categoriile de functii publice (executie,
conducere, conducere de nivel superior), datele prezentate de autoritdati demonstreaza
aceeasi tendintd de micsorare inregistrata si in 2021, specifica pentru toate categoriile de
functii publice ocupate in anul 2022 (a se vedea figura 20). Astfel, in anul 2022, au fost
ocupate cu 221 de functii de executie si, respectiv, cu 83 de functii de conducere mai putin
decat in 2021, in timp ce pentru functiile publice de conducere de nivel superior diferenta
este una nesemnificativa.

Per total, gradul de ocupare al functiilor publice in 2022 a fost de 81,4%. Cel mai mic grad
de ocupare se asociaza categoriei functionarilor publici de executie (circa 78,8%), iar cel
mai ridicat se atesta pentru functiile publice de conducere (91,68%). Functiile publice de
executie, fiind cele mai multe, influenteaza decisiv gradul de ocupare calculat la nivelul celor
3 categorii de functii publice.

Ocuparea unei functii publice vacante sau temporar vacante se realizeaza prin modalitatile
expres stabilite in art. 28 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, si anume: concurs, promovare, transfer, detasare si asigurarea
interimatului functiei publice de conducere.
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Fig. 21. Modalitatea de ocupare a functiilor publice in anul 2022, %
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Sursa. Datele prezentate de autoritatile publice

Datele generalizate privind modalitatile de ocupare a functiilor publice demonstreaza ca
principala modalitate de ocupare a functiilor publice rdmane concursul, aplicat in peste
jumatate de cazuri (53%), care, comparativ cu anul 2021 (55%), indica o scadere
nesemnificativa.

Pe parcursul anului 2022 au fost scoase la concurs 2 431 de functii publice, cea mai mare
parte din acestea fiind functii de executie (88%). Ca valoare absoluta, prin concurs au fost
ocupate 1 664 de functii publice, din care 1 460 de functii de executie, ceea ce reprezinta
87,8% si 200 de conducere sau 12%. Notabil este cd, la nivelul autoritdtilor administratiei
publice centrale, 45,65% din functiile vacante au fost ocupate prin concurs, in timp ce la
nivelul autoritatilor administratiei publice locale — 64,82%.

Raportul general din numarul de functii publice scoase la concurs si numarul de persoane
care au participat la concurs releva ca, in general, la un concurs au participat 1-2 candidati
(1,55).

Promovarea, ca modalitate de dezvoltare si crestere in carierd prin ocuparea unei functii
publice superioare celei exercitate, a fost aplicata intr-o pondere mai mare, inregistrand o
crestere cu 6 puncte procentuale fata de 14% in anul 2021 (a se vedea figura 21).

In autorititile administratiei publice centrale modalititii de ocupare a functiei publice
vacante prin promovare ii revin 25,37% din functiile ocupate, iar la nivel de autoritati ale
administratiei publice locale — 10,89%, diferenta fiind argumentata de numarul mai mare al
functiilor de conducere la nivel central, respectiv posibilitati mai mari pentru dezvoltare si
crestere in cariera a functionarilor, precum si, corespunzator, de aplicare a promovarii intr-
o functie superioara.

Modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici prin transfer s-a aplicat in
proportie de 15% raportat la numarul functiilor vacante. Trecerea intr-o functie publica
echivalenta detinutd de functionarul public sau de nivel inferior in cadrul aceleiasi autoritati
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sau in autoritati publice diferite inregistreaza o diminuare constanta in ultimii 3 ani, in medie
cu 4,5% anual.

Asigurarea interimatului functiei publice de conducere de nivel superior si al functiei publice
de conducere ca modalitate de ocupare a functiilor publice isi mentine tendinta de
ascendenta din 2019 (4,3%), ajungand la 8% in anul 2022. Pentru modificarea raporturilor
de serviciu ale functionarilor publici de conducere si de executie prin asigurarea interimatului
este necesar ca functionarul public sa indeplineasca conditiile de baza si cerintele specifice
prevazute in fisa postului aferenta functiei publice pentru care se asigura interimatul.

O crestere nesemnificativa se atesta si pentru numarul functionarilor publici care si-au
modificat raporturile de serviciu prin detasare de la 0,46% in anul 2021 la 1% in anul 2022.

De accentuat ca a scazut ponderea altor modalitati de ocupare a functiilor publice de la
4,13% 1in anul 2021 la 3% in anul de raportare, fapt care indicd cresterea gradului de
conformare a autoritatilor publice la prevederile normative care reglementeaza modalitatile
de ocupare a functiilor publice.

Din perspectiva analizei modalitatilor de ocupare a functiilor publice se atesta o evolutie
fluctuantd, cu indicatori de referintd care Iinregistreaza cresteri si descresteri
nesemnificative.

Totodatd, se accentueaza ca principiul meritocratiei in ocuparea functiilor publice a fost
asigurat, concursul si promovarea ramand a fi modalitdtile de baza pentru ocuparea
functiilor publice in anul 2022 (72,7%).

In ceea ce priveste evolutia numarului functiilor/posturilor vacante, aceasta a avut o tendint
de crestere, in anul 2022 inregistrandu-se cu 823 de functii/posturi vacante mai mult fata
de 2021. Pentru categoria functiilor publice cu statut general, numarul functiilor vacante a
fost de 3 665, ceea ce constituie 48,4% din totalul functiilor publice/posturilor vacante.

Se mentine o pondere mare a functiilor vacante cu statut special (33,2%), chiar daca in anul
de raportare aceasta s-a diminuat cu 5,12 puncte procentuale comparativ cu anul 2021.

Fig. 22. Structura functiilor si posturilor vacante pe categorii de
personal la 01.01.2022, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice
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Cea mai mare pondere a functiilor publice/posturilor vacante in totalul unitatilor se atesta in
autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea — 19,6 % (964 de functii/posturi
vacante), urmata de autoritatile administratiei publice centrale cu 16% (5 807 functii/posturi
vacante) si autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai cu cea mai mica pondere
8,3% (795 de functii/posturi vacante).

Valorile functiilor publice/posturilor vacante au cauze obiective (mentinerea moratoriului
privind incadrarea personalului in institutiile/autoritatile publice in functiile vacante pe
parcursul mai multor ani, numarul mare de functionari care ating varsta-standard de
pensionare, nivelul de remunerare scazut comparativ cu alte sectoare) si mai putin sunt
determinate de anumiti factori ocupationali sau de alta natura.

Prioritati pentru 2023-2024:

e Elaborarea procedurilor standard de operare in domeniul monitorizarii si
implementarii cadrului normativ privind ocuparea functiei publice prin concurs;

e Actualizarea recomandarilor metodice privind ocuparea functiei publice vacante prin
concurs si elaborarea altor materiale/instructiuni metodologice in domeniu;

e Monitorizarea implementarii procedurii de ocupare a functiilor publice in scopul
asigurarii aplicarii uniforme a prevederilor cadrului legal si al asigurdrii unui sistem de
ocupare a functiilor publice in mod transparent si incluziv pentru administratia publica in
corelare directd cu necesitatile/nevoile institutionale;

e Elaborarea/pilotarea conceptului privind interviul de competenta in procesul de
organizare a concursului pentru ocuparea functiei publice.

3.2. Perioada de proba
pentru functionarii publici debutanti

Categoria functionarilor publici debutanti include persoanele angajate pentru prima datd
intr-o functie publica, care, in anul 2022, a cuprins 964 de persoane, ceea ce a reprezentat
6% din totalul functionarilor publici.

La sfarsitul anului 2022, aproximativ 62% din numarul debutantilor care au parcurs perioada
de proba au fost confirmati in functii publice, asadar au demonstrat cunostinte, abilitati si
atitudini profesionale si practice in indeplinirea atributiilor functiei publice. Ponderea
debutantilor confirmati in functie, la nivelul autoritatilor publice, inregistreaza o valoare mai
mare cu 3,1 puncte procentuale in autoritdtile locale (63,7%), comparativ cu cele centrale.
Numarul debutantilor eliberati din functie in anul 2022 a fost de 63 (a se vedea tabelul II
din anexe). Numarul de debutanti eliberati din functie la sfarsitul perioadei de proba a
constituit 8,3% pentru nivelul central si 3,7% pentru cel local.
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Fig. 23. Distribuirea functionarilor publici debutanti pe niveluri de
administrare si instruire, 2022
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Pe parcursul anului 2022, competentele profesionale ale 579 de debutanti au fost dezvoltate
prin activitati de instruire, din acestia 385 fiind din autoritatile administratiei publice centrale
si 194 din autoritatile administratiei publice locale. Numarul de functionari debutanti instruiti
in ultimii trei ani oscileaza nesemnificativ in jurul valorii de 600. Dar in 2022 se remarca o
crestere considerabila a numarului functionarilor debutanti instruiti din autoritatile
administratiei publice locale: daca in anul 2019 au fost instruiti doar 51 de debutanti, in anul
2022 numarul debutantilor instruiti a ajuns la 194.

In ceea ce priveste forma de instruire, cei mai multi debutanti au beneficiat de formare
externd (39,5%), iar de instruire la locul de muncd au beneficiat 35,2%. in cadrul cursului
de dezvoltare profesionald , Integrarea profesionala in functia publicd”, realizat la comanda
de stat de catre Institutul de Administrare Publica al Universitatii de Stat din Moldova, au
fost instruiti 172 de functionari debutanti (30% din totalul functionarilor publici debutanti
instruiti).

Necesitatea analizei numarului de debutanti ca indicator pentru descrierea corpului de
functionari publici rezulta din considerarea lui la calculul gradului de ,innoire” a functionarilor
publici, care a fost de 3,7 % in perioada de referintd. Astfel, dezvoltarea capacitatii
administratiei publice depinde de masurile de politici privind atragerea tinerilor in serviciul
public, ceea ce implicd adaptarea sistemului de recrutare.

Prioritati pentru 2023-2024:

e Elaborarea procedurii standard de operare in domeniul monitorizarii implementarii
cadrului normativ privind perioada de proba a functionarului public debutant;

e Monitorizarea aplicarii corecte a cadrului normativ aferent procedurii privind
perioada de proba a functionarului public debutant;

o Pilotarea si implementarea programului de stagii platite in serviciul public in
autoritatile publice centrale.
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3.3. Evaluarea performantelor profesionale

In conformitate cu prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public, evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public se
realizeaza prin compararea rezultatelor obtinute in perioada evaluata cu obiectivele stabilite,
in baza criteriilor de evaluare.

Pentru anul 2022, aproximativ 99,1% din functionari publici au fost evaluati cu calificativul
Jfoarte bine” si ,bine”, activitatea a 0,8% din functionarii publici a fost apreciata ca
,Satisfacatoare”, iar un numar nesemnificativ de functionari publici a fost apreciat cu
calificativul ,nesatisfacator”.

Rezultatele evaludrii pe niveluri de administrare denotd cd in autoritdtile administratiei
publice locale de nivelul intai diferenta dintre cei evaluati cu ,foarte bine” si cei evaluati cu
»bine” este cea mai mica, comparativ cu autoritatile administratiei publice locale de nivelul
al doilea si cele centrale.

Fig. 24. Rezultatele evaluarii functionarilor publici pe niveluri de
administrare pentru anul 2022, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritdtile publice

Datele privind evaluarea functionarilor publici din ultimii 5 ani atesta ca sistemul de evaluare
a performantelor profesionale ale functionarilor publici se caracterizeaza prin tendinta de a
furniza evaluari cu calificative ,foarte bine” si ,bine”. Constatarea in cauza a servit ca
argument in favoarea revizuirii prin Hotararea Guvernului nr. 942/2022 a procedurii de
evaluare a performantelor profesionale si corelarea acesteia cu alte procese de management
al performantelor.

Rezultatele evaludrii performantelor profesionale au fost contestate pe extern de
7 functionari publici, din care 3 contestatii au fost solutionate in favoarea functionarilor
publici.
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Potrivit datelor prezentate de autoritatile publice, in procesul de evaluare a performantelor
profesionale ale functionarilor publici pentru anul 2022, au fost stabilite obiective individuale
de activitate si indicatori de performanta pentru functionarii publici.

Prioritati pentru 2023-2024:

e Elaborarea procedurii standard de operare in domeniul monitorizarii implementarii
procedurii de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici;

e Elaborarea/revizuirea recomandarilor metodice privind implementarea procedurii de
evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici;

e Dezvoltarea capacitatilor institutionale si profesionale ale factorilor implicati in
evaluarea performantelor functionarilor publici.

3.4. Dezvoltarea profesionala

Dezvoltarea si perfectionarea profesionald este o componenta esentiald in procesul de
dezvoltare a capabilitatilor autoritatilor publice. Totodatd, dreptul si obligatia functionarului
public de a-si perfectiona, in mod continuu, abilitdtile si pregdtirea profesionald sunt
prevazute in art. 37 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public. Chiar daca studiile necesare pentru ocuparea unei anumite functii
publice reprezinta o conditie obligatorie pentru a candida la ocuparea acesteia, autoritatile
publice trebuie sa se angajeze in sprijinirea functionarilor publici prin crearea conditiilor in
scopul dezvoltarii nivelului pregatirii profesionale, in raport cu cerintele progresului tehnico-
stiintific, economico-social si cultural, precum si a prioritatilor guvernamentale stabilite.

Specific pentru anul 2022 a fost reintoarcerea treptata la formele de instruire cu participarea
fizicd a functionarilor publici, astfel dezvoltarea profesionald a acestora continuand sa ia
amploare, in timp ce prestatorii de servicii s-au readaptat imediat ,vechilor noi” conditii si
au continuat sa furnizeze pregatire profesionala prin utilizarea instrumentelor de instruire si
a echipamentului specializat.

Conform datelor statistice prezentate de autoritdtile publice, in anul 2022, au beneficiat de
diferite forme de dezvoltare profesionala 11 463 de functionari publici, cu 327 de functionari
publici mai multi decat in anul 2021 (a se vedea tabelul III din anexe). Gradul de instruire
al functionarilor publici per general a constituit 71,4%.Cifrele prezentate denota o
discrepanta de peste 50 de puncte procentuale dintre rata de instruire a functionarilor
publici la nivel central (92,9%) si rata de instruire a functionarilor publici care activeaza in
autoritatile administratiei publice locale (41,4% — autoritatile administratiei publice locale
de nivelul intai si 37,7% — autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea).
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Fig. 25. Rata de instruire a functionarilor publici
pe niveluri de administrare, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

in anul 2022, aproximativ 53% din totalul functionarii publici au fost instruiti minimum 40
de ore (a se vedea figura 26). Raportat la anul 2021, aceasta rata s-a majorat
semnificativ.

Fig. 26. Conformarea instruirii functionarilor publici
la prevederile cadrului normativ, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Autoritatile publice s-au conformat obligatiei de a asigura fiecarui functionar public diverse
forme de dezvoltare profesionald continud, cu o durata de cel putin 40 de ore anual intr-o
marja mai mare. Totusi, cel mai inalt grad de conformare la prevederile cadrului normativ
privind asigurarea instruirii functionarilor publici se atesta la nivelul autoritatilor
administratiei publice centrale — 69,17%, in crestere cu 16,7 puncte procentuale comparativ
cu 2021.

Formarea si perfectionarea profesionald a functionarilor publici este asiguratd in cadrul
programelor oferite de Institutul de Administrare Publica al Universitatii de Stat din Moldova
si in cadrul programelor organizate cu suportul partenerilor de dezvoltare, printre care:
Agentia Japoneza pentru Cooperare Internationald; Oficiul Economic si Comercial al
Ambasadei Republicii Populare Chineze; Guvernul Republicii Singapore prin intermediul
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Programului de Cooperare; UN Women in Moldova; USAID (Programul ,,Comunitatea Mea")
etc.

Principalele teme abordate pe parcursul anului 2022 in cele 13 programe de instruire
furnizate de Institutul de Administrare Publica al Universitatii de Stat din Moldova au vizat
domenii precum: management si leadership; elaborarea si coordonarea proiectelor de acte
normative; elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice; managementul
serviciilor publice; sistemul de control intern managerial in sectorul public etc. In anul, 2022
Institutul de Administrare Publica al Universitatii de Stat din Moldova a realizat activitati de
instruire pentru 1 127 de functionari in cadrul programelor incluse in comanda de stat, ceea
ce constituie 9,8% din totalul de functionari instruiti si de activitati de instruire in cadrul
programelor de instruire la solicitarea autorit3tilor publice pentru alti 487 de functionari. In
colaborare cu partenerii de dezvoltare, Institutul de Administrare Publica al Universitatii de
Stat din Moldova a organizat cursuri de dezvoltare profesionala, suplementar, pentru 1 648
de functionari.

In 2022, Cancelaria de Stat a semnat Memorandul de intelegere cu Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei din Romania, care implicd proiecte de colaborare in mai
multe domenii aferente functiei publice. Astfel, in cadrul acestui parteneriat, in colaborare
cu Institutul National pentru Administratie aproximativ 400 de functionari publici au
beneficiat de programe de instruire, din care 160 de functionari publici din autoritatile
administratiei publice locale. Programele de instruire au vizat subiecte precum: politici
europene, strategii, regulamente si decizii cu impact asupra administratiilor publice
nationale; managementul proiectelor europene; managementul proiectelor europene pentru
dezvoltarea locala si regionala; protectia juridica a drepturilor omului: jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Prioritati pentru 2023-2024:

eElaborarea procedurii standard de operare privind monitorizarea implementarii
procedurii de dezvoltare profesionala a personalului din autoritatile publice;

eElaborarea si ajustarea programelor de formare specializata pentru unele categorii de
personal din autoritatile administratiei publice centrale si locale;

eImplementarea programelor de formare specializata/de dezvoltare profesionala
pentru diferite categorii de personal din autoritatile administratiei publice centrale si locale;

eMonitorizarea si evaluarea impactului instruirii desfasurate in cadrul programelor de
formare specializata/de dezvoltare profesionala;

eDezvoltarea capacitatilor de formare a functionarilor publici care manifesta interes
pentru realizarea rolului de formator/trainer in cadrul autoritatii publice din care face parte.
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3.5. Raspunderea disciplinara

Reglementarea functiei publice si a statutului functionarului public in mod distinct de
raporturile de munca specifice dreptului privat a determinat stabilirea unui sistem
sanctionator specific, care sa aiba in vedere caracteristicile distinctive ale modului in care
este exercitata functia publica. Abaterile disciplinare ale functionarilor publici sunt prevazute
in mod expres in art. 57 din Legea nr. 158/2008. Scopul unei astfel de abordari este evitarea
arbitrariului in ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor disciplinare, precum si
jurisdictionalizarea raspunderii  disciplinare, restrangerea puterii discretionare a
conducatorului autoritatii publice.

Pentru aplicarea sanctiunii disciplinare, este necesara implicarea unui organ colegial,
denumit comisia de disciplind. Ea vizeaza toate sanctiunile disciplinare, in afara de
avertisment. In acest sens, pe parcursul anului 2022, comisiile de disciplind din autorittile
publice au examinat 244 de sesizdri (213 in autoritdtile administratiei publice centrale si
31 in autoritatile administratiei publice locale), din care au fost clasate 147 de cauze (127 in
autoritatile administratiei publice centrale si 20 in autoritdtile administratiei publice locale)
si propuse 196 de sanctiuni disciplinare (182 in autoritdtile administratiei publice centrale
si 14 in autoritatile administratiei publice locale).

In consecintd, in total au fost sanctionati disciplinar 175 de functionari publici (167 in
autoritatile administratiei publice centrale si 8 in autoritdtile administratiei publice locale),
ceea ce constituie 1,1% din numarul total al functionarilor publici.

Fig. 27. Numarul de sesizari (examinate/cauze clasate), sanctiuni
disciplinare propuse si functionari publici sanctionati disciplinar pe
niveluri de administrare in anul 2021
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examinate clasate disciplinare propuse publici sanctionati
disciplinar
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Examinand in dinamicd numarul de sesizari ale comisiilor de disciplind/numarul de
functionari publici sanctionati in anul 2022 fatd de anii precedenti, atestam o evolutie
pozitiva, numarul de functionari sanctionati fiind in descrestere. Astfel, acest fapt, in mare
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parte, se datoreaza instituirii comisiilor de disciplind in autoritatile publice unde nu erau
create, utilizarii extinse a instrumentelor manageriale, examinarii obiective a sesizarilor,
precum si imbunatatirii calitatii informatiei furnizate de autoritatile publice.

Fig. 28. Dinamica numarului de sesizari (examinate/clasate)
si de functionari publici sanctionati in anii 2012-2022

2012 2013 2014 2015 2016 2019 2021 2022

® Numarul sesizarilor examinate
= Numarul de cauze clasate
= Numarul functionarilor publici sanctionati

Sursa.: Datele prezentate de autoritatile publice

Fig. 29. Ponderea functionarilor publici sanctionati disciplinar
pe niveluri de administrare in anul 2022, %
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice

Analizand datele reflectate in diagramele expuse supra, se remarca faptul c3, din totalul
numarului de functionari publici care exercita efectiv functii publice, cei mai multi functionari
publici sanctionati sunt din autoritatile administratiei publice centrale (1,8%).

Pe parcursul anului 2022, se atestda un numar mai mic de sesizari examinate si sanctiuni
aplicate functionarilor publici in comparatie cu anii precedenti, fapt datorat imbunatatirii
activitatii comisiilor de disciplind din cadrul autoritatilor publice. Astfel, a crescut gradul de
responsabilitate al functionarilor publici, precum si increderea functionarilor publici n
activitatea desfasurata de catre comisie.
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Prioritati pentru 2023-2024:

eElaborarea procedurii standard de operare privind monitorizarea implementarii
cadrului normativ privind raspunderea disciplinara a functionarilor publici;

eRealizarea instruirilor pentru dezvoltarea competentelor membrilor comisiilor de
disciplina din cadrul autoritatilor publice;

eMonitorizarea implementarii procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor publice in
scopul asigurarii aplicarii uniforme a prevederilor cadrului legal conex acestui domeniu;

ePromovarea integritatii functiei publice si a culturii profesionale in serviciul public.

3.6. Raporturile de serviciu

Raportul de serviciu al functionarului public rezultd din actul administrativ de numire in
functie, prin urmare conditiile, procedura si specificul modificarii, suspendarii si incetarii
raporturilor de serviciu sunt expres reglementate prin Legea nr. 158/2008. Se precizeaza ca
modificarea raporturilor de serviciu prin modalitdtile legale stabilite (promovare in functie;
detasare; transfer; interimatul unei functii publice de conducere) au fost analizate in
prezentul raport din perspectiva acestora ca modalitati de ocupare a functiei publice vacante
sau temporar vacante.

Sub aspectul suspendarii raporturilor de serviciu, concluzia care se desprinde din analiza
datelor colectate denota o proportie constanta a raporturilor suspendate din totalul acestora.
Astfel, in anul 2022 au fost suspendate raporturile de serviciu ale 1 194 de persoane
angajate in autoritdtile publice, ceea ce constituie 2,8% din totalul angajatilor. Rata cea mai
mare a raporturilor suspendate se atesta in cazul persoanelor care ocupa functii publice cu
statut general — 4,8% din totalul numarului de functionari, urmata de persoanele care detin
functii publice cu statut special — 1,2% din totalul functionarilor cu statut special.

Fig. 30. Raporturi de serviciu suspendate pe
categorii de personal, numar
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Si in cazul acestui indicator se constata cd partea majora a raporturilor de serviciu
suspendate (cumulativ in circumstante ce nu depind de vointa partilor, prin acordul partilor

sau la initiativa uneia dintre parti) — 90,1% — este aferenta autoritatilor administratiei publice
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centrale. Aceasta valoare, totusi, nu coreleaza cu raportul dintre numarul total de angajati
in autoritdtile publice, care este de 1 (autoritatile administratiei publice locale):2,4
(autoritatile administratiei publice centrale).

Fig. 31. Raporturi de serviciu suspendate pe
niveluri de administratie publica, unitati
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= APC =APLI = APLII
Sursa.: Datele prezentate de autoritatile publice

In anul 2022 au fost incetate raporturile de serviciu cu 5 601 persoane angajate in
administratia publicd, din care 2 128 de raporturi de serviciu cu functionari publici cu statut
general si 2 560 cu functionari care detin functii publice cu statut special. Ca rata generala,
in perioada anului 2022, pentru 13% din numarul total de personal din autoritdtile publice
raporturile de serviciu au incetat.

Raportat la nivelul autoritatilor publice, tabloul ponderii raporturilor de serviciu incetate se
prezinta astfel: autoritatile administratiei publice centrale — 15%; autoritatile administratiei
publice locale — 7,9%. Distributia numarului raporturilor de serviciu incetate pentru
functionarii publici cu statut general, corelat cu conditiile de incetare stabilite in art. 61 din
Legea nr. 158/2008, indica drept cauza principala demisia (74,9%), urmata de eliberarea
din functie (13,9%).

Fig. 32. Incetarea raporturilor de serviciu,%

N

74,9%

= Circumstante ce nu depind de vointa partilor
= Eliberare din functie publica
Destituire din functie publica

Demisie din functie publica

Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice
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Prin optica categoriilor de functii publice cu caracter general ( fpcns; fpc; fpe), 10,1% din
functionarii publici de executie, 6,3% din functionarii publici de conducere si 10,8 % din
functionarii care ocupau functii de conducere de nivel superior si-au prezentat demisia in
anul 2022.

Se remarca ca la nivel central 12,5% din persoanele care detin functii publice cu caracter
general au demisionat, iar la nivelul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai
—5,9% si 8,2% in celei de nivelul al doilea. Cei mai multi functionari eliberati din functie au
fost cei de executie — aproximativ 70% din totalul celor eliberati.

Incetarea raporturilor de serviciu in anul 2022, pe modalitati si
categorii de functii publice, persoane

1361
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58 11 13 5
1 — 1 [ ] 1 -
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depind de vointa partilor publica publica publica
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Sursa: Datele prezentate de autoritatile publice
Prin urmare, fluctuatia personalului in 2022 a fost mai mare in functiile cu statut special —
15%, in functiile publice cu caracter general — 13,2%, iar in functiile de suport institutional
a constituit 10%.

PROVOCARI SI PRIORITATI (2023—-2024)

Modernizarea managementului functiei publice a devenit o necesitate in procesul de
reformare a administratiei publice din Republica Moldova, calitatea resurselor umane din
administratia publica fiind factorul critic pentru capacitatea acesteia de a satisface interesul
general atat prin elaborarea, implementarea politicilor publice in toate domeniile, cat si prin
furnizarea serviciilor publice de calitate.

In baza analizei rapoartelor anuale cu privire la functia publica si statutul functionarilor
publici elaborate de Cancelaria de Stat, sunt generalizate problemele si provocarile cu care
se confrunta domeniul, precum si sunt determinate prioritatile pe termen scurt, care, de
altfel, orienteaza politicile si interventiile autoritatilor publice pe acest segment.

Astfel, la 15 martie 2023, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia de reforma a
administratiei publice pentru anii 2023-2030 (Hotararea Guvernului nr. 126/2003), iar la
7 iunie 2023 Programul pentru implementarea Strategiei de reforma a administratiei publice
pentru anii 2023-2026 (Hotdrarea Guvernului nr. 352/2003). Din perspectiva serviciului
public, aceste doua documente de politici descriu, detaliaza si stabilesc perspectivele de
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dezvoltare ale managementului resurselor umane in administratia publica. Prin Strategia de
reforma a administratiei publice pentru anii 2023—2030 se aspira la solutionarea celor mai
importante probleme ale managementului resurselor umane din administratia publica,
obiectivul general pentru acest domeniu fiind dezvoltarea unui sistem al functiei publice si
al functionarilor publici integru si competent, care gestioneaza in mod eficient si echitabil
servicii publice de calitate si accesibile, prin profesionalizare si stabilitate, sustinute de un
sistem profesionist/meritocratic, transparent si motivational de management al resurselor
umane in serviciul public.

Provocarile majore ale managementul functiei publice si al functionarilor publici pentru
perioada 2023-2024:

1) capacitatea insuficienta a Cancelariei de Stat de a elabora, a promova si a
monitoriza politici publice in domeniul managementului functiei publice si al functionarilor
publici;

2) integrarea insuficientda a tehnologiilor informationale in administrarea resurselor
umane din serviciul public;

3) atractivitatea redusa a functiei publice si a serviciului public, in special pentru tinerii
profesionisti;

4) eficacitatea insuficienta a sistemului de dezvoltare profesionala a functionarilor,
care reflecta o corelare slaba cu satisfacerea necesitatilor de instruire individuale si
institutionale, precum si axarea insuficienta pe dezvoltarea competentelor.

PRIORITATI DE DEZVOLTARE PENTRU ANII 2022-2023

Ca directii de interventii pe segmentul serviciului public in Strategia de reformd a
administratiei publice pentru anii 2023-2026 sunt stabilite:

— cadrul institutional aplicabil functiei publice este bine definit, elaborat pe baza
bunelor practici si a standardelor europene in domeniul managementului functiei publice si
al functionarilor publici, corelat cu prioritatile statului si asigurat cu resursele umane si
informationale necesare unei administratii publice moderne, orientate spre inovatii si
tehnologii moderne;

— atractivitatea serviciului public este asigurata prin aplicarea unui sistem meritocratic
si transparent de acces si promovare in functia publicd, a unei remunerari adecvate care
stimuleaza performanta, precum si prin promovarea unei culturi organizationale axate pe
dezvoltarea capitalului uman din autoritatile publice;

— profesionalizarea serviciului public este asigurata printr-un sistem modern de formare
profesionald a resurselor umane din administratia publicd, care acopera nevoile reale, in
continua schimbare, de dezvoltare profesionald, conform prioritdtilor institutionale si
atributiilor specifice ale acestora, cu asigurarea de oportunitati egale furnizorilor de formare
acreditati in domeniul administratiei publice.

Raportat la directiile de interventie trasate in Strategie de reforma a administratiei
publice, Programul de implementare a acesteia stabileste pe termen mediu pentru domeniul
functiei publice urmatorul obiectiv general: cadrul institutional aplicabil functiei publice este
bine definit, elaborat pe baza bunelor practici si a standardelor europene in domeniul

Pagina 34 din 37



Raportul cu privire la functia publica si statutul functionarului public pentru anul 2022

managementului functiei publice si al functionarilor publici, corelat cu prioritatile statului si
asigurat cu resursele umane si informationale necesare unei administratii publice moderne,
orientata spre inovatii si tehnologii inovatoare.

1) Realizarea obiectivelor/actiunilor incluse in Programul de implementare a Strategiei
de reforma a administratiei publice pentru obiectivul general I. Managementul functiei
publice si al functionarului public.

2) Consolidarea capacitatilor Cancelariei de Stat in domeniul elaborarii, implementarii
si monitorizarii politicilor publice de management al functiei publice si al functionarilor
publici, din prisma standardelor europene si principiilor SIGMA, concomitent cu consolidarea
capacitatilor subdiviziunilor responsabile de managementul resurselor umane din cadrul
autoritatilor publice.

3) Utilizarea solutiilor tehnologiilor informationale in managementul resurselor umane
din autoritatile publice si digitalizarea proceselor operationale aferente domeniului
managementului functiei publice.

4) Pilotarea si implementarea programului de stagii platite in serviciul public in
autoritatile publice centrale.

5) Consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul formarii si dezvoltarii
profesionale a personalului din administratia publica.

6) Dezvoltarea si implementarea programelor de formare specializata si de dezvoltare
profesionala pentru diferite categorii de personal din administratia publica.

7) Dezvoltarea colaborarii la nivel national si international cu autoritati/institutii cu
atributii in domeniul managementului resurselor umane din autoritdtile publice.
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Date cu privire la functia publica si statutul functionarului public in anul 2022
. Date generale despre personalul din autoritatile publice din Republica Moldova in anul 2022 (situatia la 01.01.2023)
Post din cadirul Post de deservine
Toul cabinetului Functie public de tehnici o asgurd
; fundii | Funcpiede e . Funetie publcs de | Functie public de |Funcie publics cu -
i . otal L 3 | persoansce conducans de ) . functinnarea
Nr. Indica tori publice | demnitate public _ . X i comduoang Emecutie statut special e
[H4E4) exerctd funchie de | nivel superior autoritati
demnitate publici publice/pa /p
A Al B C b L F G H
1 |Efectivi limiti de personal, unftdyl | 50800.2 | 197110 2617.0 360 580 3470 157060 196510 8585,2
2 [Funcll publice / pestur acupate, 4 | 1608 73% 158 a6 3619 17381 17139 7535
persoane
11 Blrbaf 2579 4079 1600 61 20 1063 2906 13245 3593
211\ Blirbapi, procente S22% | 254% B8, 38.6% 435% 29,4% 1.2% 3% 7%
12 Femel 20655 11967 735 7 26 2556 9385 3584 Jaaz
221|  Femel procente a78% | TAE% 32,0 B14% 56,5% 70,6% 75.8% 22.7% 523%
3 Gradul de ocupare a functllior g% | mLex 00,0% B6.9% 793% o7 788% 7% 7E%
publice / posturdior, %
Functll publice / posturl vacant
il unlr:?ﬂ P Ie = 75660 3665.0 2610 780 120 3250 335.0 25120 10500
Ponderea functllor
iz publlce/posturlor vacante in total 14.9% 1853 10,0 33.1% 20,73 B3% 21.2% 12.8% 122%
unftitl, %
4 Uﬁlrsta medle a functlonarlor publld, a5 5 15 5
ani
Numdrul penslonarllor in functle
publicd (fpcns, fpc, fped care au atins
5 wdrsta pentru obtinerea dreptulul la 1495 1 368 1125
penzle pentru Imitd de virstd,
persoange
Ponderea penslonarllor in functle
51 | publicd in numdral funcillor 9,3% 4.7 10.2% 91%
publice ocupate (fpms, fpe, fpe), %
[ vechlme in functle publicd, persoane 16044 46 3615 17383
6.1 pdnd io 2 anl 1720 9 168 133
6.2 intre 2-7 ani 3E68 5 643 A8
6.3 intre 7-15 anl 4333 14 997 iz
6.4 peste 15 anl 6123 18 1805 4300
7 Ocuparea funcflel publlce f postulul 6502 il BEE 56 16 710 183 2003 616
1.1 |Ocuparea funcflel publlce prin:
LLL|  comcurs 1664 4 200 1460
LLI|  Promovare 634 4 20 410
1L3|  Tronsfer 468 ) 50 416
114 Detagare 36 23 B
| Aslgurare alntermatulol funcie!
115
publice de conducere 45 3 1= 0
Alte modalith 112 1 7 B
FLE| A se peclflm modalitdpile de
ongajare, text
50
8 spendare functl publie/ posturt, 1194 766 52 4 114 E4E 305 7L
persoane
Incetarea raporturllor de sendclu/
E relatillor de munc, perscane 5601 1178 izl ED B 7yl 1M1 2560 s
inclush i baza:
31 Legiinr.158/2008, art. 62 27 1 58 1E8
3.2 Leglinr.158/2008, art. 63 Fii5] 1 B 199
43 Legfinr.158/2008, art. 64 25 1 11 B
a4 Leglinr.158/2008, art. 65 1593 5 27 1361
i Coduiu! moncil nr154/2003,
g:
5 art82 83, 85, 86 B7 4 59 4
a Leglior speciofe: nr20/2010: —_— - n 2550
nr199/20105.0.
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Il. Date despre aplicarea procedurilor de personal (HG nr.201/2009) in anul 2022

Indicatoride progres sirezultat privind aplicarea ‘Comentarii
- Denumirea Arilor in
" |conformitate cu HGnr.201 din 11.03.2009 o — Valoarea (se vor Include Informa il despre reallz thitliplior 5l aspectul calitatiy of
indicatorilar Indicatoriior
Mumarul functiilor publice scoase kb concurs in total
10 N
Indlusiv pe cotegori': 25
101 functii publice de conducere de nivelsuperior 12
10.2 functii publice de conducere 278
103 functii publice de executie 2141
1 Nu'na.rul depmrle{dmre} @re auaplicat b concurs intoal 3766
Inclusiv pe cotegorii:
111 (Ocuparea functiei publice prin functii publice de conducere de nivelsuperior 25
concurs (anexa nr.1)
112 functii publice de conducere 4
113 functii publice de executie 3737
Numé rul persoanelor angajate in functie publicd prin concurs
12 in total 1467
Inclusiv pe cotegorii:
121 functii publice de conducere de nivel superior
12.2 functi publice de conducers 195
123 functii publice de executie 1272
Mumarul tota | de functionan publici debutant 1
13 - ) r ! e PR 964
anului 2022
Numérul de functionan publici debutonti care au fost
131 Gl & functionar pu ! f 597
confirmati in funchie
13.11 Perioada de proba pentru Pondere, % 61,9%
functionarul public debutant (anexa Gradul de innoire a functionarilor public [functionar
1312 nr.2) publici debutanti confirmati cétre functionani publiciin 3.7%
fons, fpe, fpe), %
132 Numdrul de functionan publici debutanticare au fost 63
elibe rati din functie
133 Numdrul functionarilor public debutanti ko 01.01.2022 359
Elaborarea, conrdonarea s 52 prezint nomdrul fizelor postulul numal pentru foncpile publice.
14 |aprobarea fisei postului pentru Numé rul fiselor postului existents in autorita te B 01012023 15910

functia publica (anexanr.3)

15 intocmirea angajamentului scrisal Numé rul de anzajamente semnatein anul 2022 in tota| 57
functionarului public privind Inclusiv:
activitatea in serviciul public dup& 52 speclfich instituplile de inviidmint in care function onil publict i5] foc studiile in
absolvirea formelor de dezvoltare de angajamente de funcionarii publict cadrol programelor de masterat. [Intraducefl tact]
151 p rofesionali cu o durati e care au mdrdm fu'u m;’n;mw in cadrul programelor de 19
= . ste rat looce et
depaseste 90zile (anexanr.6) ma i getare
Comisiede disciplina:
DA 85
16
NU 44
Mu este indicat 58
Activitatea comisiei de disciplind - — -
161 Numérul sesizdrilor e xaminate 244
(anexa nr.7)
162 Numdul de couze dasoie 147
163 drul sanctiunilor discplinare propuse 196
164 Numinil funcionarilar publici sancionag disciplingr 175 5¢ Indie & notura obaterior /incdicrlior comise, fpul sanc unlior aplicate.
16.4.1 Pondere in total, % L1%
Numarul functionarilor publici evaluati.
17 y -
Inclusiv care au obtinut calficatiwl: LG
171 Joarte bine” 9885
17.1.1 Pondere, % B5,6%
17.2 ‘bine" 5053
17.2.1 Pondere, % 33,5%
17.3 Satisfcitor” 120
17.3.1/Evaluarea performantelor Pondere, % 0,8%
174 profesionale ale functionarului public “nesatifacitor” P
(anexa nr.8)
17.4.1 Ponders, % 0,02
175 Mumé rul contesta tiilor depuse de functionarii publici evaluati 7/
1754 Numdiul contestatidor depuse de functionani pubbici 3

evaluati care au fost solutionate in fowarea acestora

Numarul de functionan publici pentru care au fost sabilite
17.6 abiectivele individuale dea ctivi@a te si indicatorii de 15169
performant pentru anul 2022
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IIl. Date despre dezvoltarea profesionala a functionarilor publici in anul 2022

* Numdrul net de persoane instruite: persoana instruitd se ia in calcul doar o singurd datd, chiar dacd a fost instruitd de doud sau mai multe ori

Inclusiv:
Nr. Indicatori de progres si rezultat Total Instruire internd si
Instruire interna | Instruire externa externa
(mixta)
Numarul net de functionari publici instruiti (fdrd fpss),
18 11463 3959 3873 3631
persoane
Numarul net de functionari publici instruiti cel putin 40 ore
19  |(fara fpss) 8468 2848 2702 2918
Inclusiv:

19.a Pondere in total, % 52,8% 17,7% 16,8% 18,2%
19.1 functionari publici de conducere de nivel superior 43 1 25 7
19.2 functionari publici de conducere 1892 573 757 562
19.3 functionari publici de executie 6533 2264 1920 2349

Numarul net de functionari publici cu statut special instruiti,
20 9490 3509 3708 2273
persoane
Numarul de functionari publici debutanti instruiti (fard
21 |fpss), persoane 579 207 229 143
Inclusiv:
Numdrul de functionari publici debutanti instruiti cel
221 , . . 224 52 77 95
putin 40 ore (fdrd fpss)
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